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Abstract - English

Among many other problems, the world faces two enormous existential problems, Climate Change
(CC) and Antimicrobial Resistance (AMR). After decades of warnings from experts, the public and
policymakers are finally paying attention to the threat of CC; but the threat of AMR, which is just as
consequential a threat, remains mostly unnoticed. Multiple global surveys rank CC as one of the top
global challenge of our time (Raunio, 2002; Ipsos, 2020; Unesco, 2021; University of Oxford, 2021).
AMR is nowhere to be found in these surveys. It does not even make it to the top 10 on the list of the
global threats in any of these surveys. It is puzzling to see that a threat that kills more than 1.2 million
people yearly, estimated to be causing billions of US dollars of losses to the global economy, has not
even made it to the top 10 list of global challenges (Jim O’Neill, 2016; Laxminarayan, 2022).
Understanding that AMR and CC are transboundary, complex and creeping global crisis, sharing
several characteristic similarities, where CC has successfully achieved strong global attention and
AMR is still struggling to achieve a similar global attention, the monograph asks: How can we explain
the differences in global attention between Antimicrobial Resistance (AMR) and Climate Change
(CC)? In order to answer this RQ, the thesis will investigate the public, expert and political domains
at the global level.

Based on a case-oriented most similar comparative research strategy, the thesis relies on mixed
methods to analyze media data (print and social), archive and online available data and a limited
number of interviews. Combining qualitative and quantitative methods, the monograph carries out a
causal process tracing to explain the difference in global attention of the two cases.

Additionally, the monograph iteratively develops an analytical framework, unique to this study and
other transboundary, creeping and complex crises, laying the foundation of the framework based on
a literature review of studies on global attention. The analytical framework consists of four necessary
conditions—namely, scientific basis, mobilization, popularization and polarization. The existence of
all of these necessary conditions will lead to the sufficient condition that this monograph has titled as
the suitable political ecology (SPE). The SPE is the defining variable in explaining the difference in
global attention between AMR and CC, whereas CC has achieved the (SPE) AMR has not.

CC and AMR currently both have solid scientific bases, but the path to arriving at the solid scientific
basis are different between AMR and CC. This difference has had implications to the development
of global attention. CC’s scientific basis has been vague at the initial stages of its emergence as a
global problem in the 1950s. The vagueness has fueled scientific debate, increasing expert attention
to the problem. The vagueness has also helped mobilized groups to join CC advocates, because there
has been room for interpretation and subjective understanding. The initial and vague scientific basis
of CC and the successful framing of it have helped in uniting the environmentalists under an
umbrella—the umbrella of climate change. Especially after the redundancy of a strong anti-nuclear,
anti-population growth and naturalists with aesthetic appeal to nature and many other environmental
NGOs and advocacy setups that transformed their core activities toward CC.



CC has received global attention in all three domains, fulfilling all the necessary and sufficient
conditions for global attention. AMR does not fulfill all the necessary and sufficient conditions for
global attention. AMR lacks public mobilization and popularization. There are almost no major
gatherings, protests or demonstrations for or against AMR, while CC has witnesses some of the
world’s major demonstrations, protests and gatherings over the last decade. Public is unaware of the
AMR problem, there is also very little public interest to AMR. Social media engagement to the
problem is very limited and Google Trends searches on the topic of AMR are quite limited compared
to CC.

Political mobilization and expert mobilization of AMR are different from CC. These domains within
the AMR realm work in isolation to one another and are not as cooperative as within the CC. The
CC’s political and expert domain are not only mobilized effectively within themselves, but they work
cooperatively with actors outside, which has resulted in both shaping the knowledge on CC and in
maintaining political interest to the problem.

AMR lacks expert, public and political polarization. AMR advocates and expert organizations have
not been able and nor willing to contribute to polarization. This is because they see polarization as a
hinder to effective and efficient response. However, polarization exists because of a few important
factors in CC. When polarization exists, it means that groups and people have developed their own
understanding to the problem, they have associated their own values and affection to the problem and
are willing to take action in favor or against the current believes or political responses to the problem.
When polarization does not exist, as in the case of AMR, the language of communication about the
problem is still expert driven, difficult for the general public to understand and comprehend.

Keywords: antimicrobial resistance, climate change, creeping crisis, complex crisis, transboundary
crisis, mobilization, global attention, public attention, expert attention, political attention, social
media



Resumeé - pansk

Blandt mange andre problemer star verden over for to enorme eksistentielle problemer, henholdsvis
klimaforandringer (KF) og antimikrobiel resistens (AMR). Efter artier med advarsler fra eksperter er
offentligheden og politiske beslutningstagere endelig begyndt af vise truslen fra KF opmarksom;
truslen fra AMR derimod, der er en lige sa alvorlig trussel, forbliver langt hen ad vejen ubemarket.
Flere globale surveys rangerer KF som en af vor tids hgjest rangerende globale trusler (Raunio, 2002;
Ipsos, 2020; Unesco, 2021; University of Oxford, 2021). AMR er dog ingen steder at finde i disse
surveys, og klarer end ikke at komme pa top-10-listen af globale trusler i nogle af disse surveys. Det
er forblgffende at se, at en trussel, der arligt dreeber mere end 1,2 millioner mennesker, samt skannes
at forarsage milliardtab af dollars i den globale gkonomi, ikke engang indgar i top-10-listen over
globale udfordringer (O’Neill, 2016; Laxminarayan, 2022).

| en forstaelse af at AMR og KF er greenseoverskridende, komplekse og snigende globale kriser, der
deler flere karakteristiske ligheder — hvor KF med succes har opnaet staerk global opmarksomhed,
og AMR stadig keemper for at opna en lignende global opmarksomhed — spgrger denne afhandling:
Hvordan kan vi forklare forskellene i global opmarksomhed mellem antimikrobiel resistens (AMR)
og klimaforandringer (KF)? For at kunne besvare dette forskningsspgrgsmal, vil denne afhandling
undersgge det offentlige, ekspert- og politiske domaene pa globalt plan.

Afhandlingen er baseret pa en case-orienteret, 'most similar’, komparativ forskningsstrategi og
benytter blandede og mangfoldige metodestrategier til at analysere mediedata (print og sociale
medier), arkiv- og online-data samt et begranset antal interviews. Ved at kombinere kvalitative og
kvantitative metoder udferer monografien en kausal processporing for at forklare forskellen i global
opmarksomhed mellem de to cases.

Yderligere udvikler afhandlingen iterativt et analytisk rammeveerk, der er unikt for dette studie og
andre greenseoverskridende, snigende og komplekse kriser, og leegger derigennem fundamentet for
rammevarket baseret pa en litteraturgennemgang af studier om global opmarksomhed. Det
analytiske rammevark bestar af fire ngdvendige betingelser: videnskabeligt grundlag, mobilisering,
popularisering og polarisering. Eksistensen af disse ngdvendige betingelser medfgrer den
tilstreekkelige betingelse, som afhandlingen har betegnet som den passende politiske gkologi (PPQ).
PP@ er den definerende variabel til at forklare forskellen i global opmarksomhed mellem AMR og
KF.

Denne Ph.d.-afhandling finder, at den globale opmarksomhed pa AMR og KF er forskellige, og at
forskellen i opmarksomhed kan forklares med det naevnte antal ngdvendige og tilstreekkelige forhold,
der eksisterer inden for de offentlige, ekspert- og politiske domaner. KF har opnaet den PP@, AMR
har ikke.

Pa nuvearende tidspunkt har KF og AMR begge solide videnskabelige baser, men vejen til at opna
solide videnskabelige grundlag har veeret forskellig for AMR og KF, og forskellen har haft betydning
for udviklingen af global opmarksomhed. KFs videnskabelige grundlag har veeret vagt i de
indledende stadier af dets fremkomst som et globalt problem i 1950'erne. Vagheden har nzret den
videnskabelige debat og gget eksperternes opmeerksomhed pa problemet. Uklarheden har ogsa hjulpet
mobiliserede grupper til at slutte sig til fortalerne for KF, fordi der har veeret plads til fortolkning og
subjektiv forstaelse. Det indledende, vage videnskabelige grundlag for KF samt den vellykkede
framing af KF har hjulpet med at forene miljgforkeempere under en paraply for klimaandringerne.
Iseer efter det blev ungdvendigt med en steerk anti-nuklear-, anti-befolkningstilvaekstbevaegelse og
naturforskere med astetisk appel til naturen har mange miljg-ngo'er og fortalere transformeret deres

v



kerneaktiviteter i retning af klimaforandringer. Dette har ogsa pa flere mader hjulpet med hensyn til
popularisering og polarisering, og har hjulpet individer og grupper til at udvikle deres egen forstaelse
af problemet og visse typer af hengivenhed til det.

KF har modtaget global opmerksomhed inden for alle tre domaner og opfylder alle de ngdvendige
og tilstreekkelige betingelser for global opmerksomhed — det gar AMR ikke, da AMR mangler
offentlig mobilisering og popularisering. Der er nasten ingen stgrre forsamlinger, protester eller
demonstrationer for eller imod AMR, mens KF det sidste arti har veeret genstand for nogle af verdens
store demonstrationer, protester og sammenkomster. Offentligheden er uvidende om AMR-
problemet, og der er ligeledes meget ringe offentlig interesse for AMR. Engagementet i problemet pa
sociale medier er meget begrenset, og Google trendsggninger om AMR som emne er meget
begraensede sammenlignet med KF.

Politisk og ekspertmobilisering i forhold til AMR er forskellig fra KF. Disse domaner arbejder
isoleret i forhold til hinanden og er ikke sa samarbejdsvillige som inden for KF. KFs politiske og
ekspertdomane mobiliseres ikke kun effektivt i sig selv, men samarbejder ogsa med aktgrer udenfor,
hvilket har resulteret i bade at forme viden om KF samt i en fastholdelse af den politiske interesse for
problemet. Politisk opmerksomhed til AMR har veret begraenset til én bestemt type
ekspertpolitikere, herunder sundhedsministre samt ngo'er, der hovedsageligt er aktive inden for
offentlig og global sundhed. De politikere, der er involveret i debatten om KF, repraesenterer
forskellige politiske partier, grupper, ngo'er og omfatter mange forskellige politiske aktivister og
organisationer med hensyn til deres interessefelt, alder, starrelse, osv. Politisk opmarksomhed til
AMR optraeder mere periodisk og i balger, mens opmarksomheden pa KF er konsekvent.

AMR mangler ekspert, offentlig og politisk polarisering. At polarisering mangler, skyldes det solide
videnskabelige grundlag, ineffektive fortalervirksomhed og politiske iveerkseetteraktiviteter, mangel
pa effektiv mobilisering samt mangel pa samarbejde mellem det politiske domene og
ekspertdomaenet. AMR-fortalere og ekspertorganisationer har ikke veeret i stand til og heller ikke
villige til at bidrage til polarisering. Dette skyldes, at de ser polarisering som en hindring for effektiv
og virksom reaktion. Imidlertid eksisterer polarisering pa baggrund af nogle fa vigtige faktorer. Nar
der eksisterer polarisering, betyder det, at grupper og mennesker har udviklet deres egen forstaelse af
problemet, har knyttet deres egne veerdier og hengivenhed til problemet og er villige til at handle til
fordel for eller imod de nuvarende overbevisninger eller politiske reaktioner pa problemet. Nar
polarisering ikke eksisterer, som i tilfeeldet med AMR, er kommunikationssproget om problemet
stadig ekspertdrevet og dermed svert for legmanden at begribe og forsta.

Nggleord: antimikrobiel resistens, klimaforandringer, snigende krise, kompleks Kkrise,
graenseoverskridende krise, mobilisering, global opmarksomhed, offentlig opmerksomhed, ekspert
opmarksomhed, politisk opmarksomhed, sociale medier
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