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1. Begrebsafklaring

I nedenstdende afsnit vil vi lave en begrebsafklaring. Det korte afsnit skal give en klarhed

omkring, hvordan vi anvender begreberne samt hvilken betydning, vi tillaegger dem.

Egebaek-Hviding: Naevnes fgrste gang som Egebak-Hviding, og derefter bruger vi blot
bynavnet Hviding.

AsylSyd over for Tender Kommune: [ opgaven er det en repraesentant fra AsylSyd, vi
har interviewet, da det er AsylSyd, der er driftsoperatgr pa vegne af Tgnder Kommune og
Udleendingestyrelsen. Dette er selvom, at Hviding er placeret i Esbjerg Kommune.
AsylSyd star ligeledes for driften af henholdsvis Bgrnecenter Tgnder og Center Aalgkke
(AsylSyd u.d).

Asylcenter/opholdscenter: Center Hviding er et opholdscenter, som er en bestemt type
asylcenter (AsylSyd u.d). Nar vi i opgaven henviser til Center Hviding, bruger vi primaert

betegnelsen ‘asylcenter’.

Frygt og bekymringer: Igennem opgaven veksles der mellem bekymringer og frygt. Vi
ser bekymringer som veerende udledt af frygten, men som en mildere form og mere

konkret. Vores forstaelse af begrebet frygt vil blive uddybet yderligere i afsnit 8.2.

Risikokommunikation: Begrebet risikokommunikation henviser til kommunikation om
risiko mellem eksperter, myndigheder og befolkningen (Breck 2001:17). Begrebet
uddybes yderligere i afsnit 8.3.3.
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2. Problemfelt

Dette projekt tager udgangspunkt i de bekymringer og den frygt, der kan opsta i et
lokalsamfund, nar der skal placeres et asylcenter i byen. Flygtninge og integration fylder
rigtig meget i dagens Danmark og pa den politiske scene. Derfor skriver dette projekt sig
ind i hele debatten omkring flygtninge og asylcentre, samt hvordan denne opgave lgftes i

Danmark.

[ 2014 og 2015 oplevede danskerne en sdkaldt flygtningekrise, hvor antallet af
asylansggere steg markant (Redder 2017). Dette fordarsagede, at antallet af asylcentre i
Danmark toppede med 98 centre i 2016 (Udlaendinge- og Integrationsministeriet 2018).
Sidenhen er antallet af asylcentre faldet i takt med, at tilstrégmningen af asylansggere
ligeledes er blevet lavere og mere stabil. | dag er der 14 asylcentre i Danmark, herunder
et modtagercenter, et hjemrejsecenter, to udrejsecentre og tre bgrneindkvarterings-
centre (Udlaendingestyrelsen 2019). Antallet af asylcentre stiger og falder dog hele tiden
alt efter antallet af asylansggere, der kommer til landet. Derfor er det ikke usaedvanligt,
at nye asylcentre opstar rundt omkring i de danske byer. Dette kan dog ofte veere
forbundet med bekymringer og utryghed hos borgerne. En undersggelse fra Gallup viser
eksempelvis, at 40% ville vaere bekymrede, hvis der blev placeret et asylcenter i deres

kvarter (TNS Gallup for Berlingske 2013:7).

I en forskningsrapport fra Kgbenhavns Universitet kaldet ‘Den Nye Landbefolkning’
undersgges det, hvilken betydning asylcentre har for lokale faellesskaber i Danmark.
Rapporten viser, at opfgrelsen af et asylcenter bekymrer mange af borgerne i
lokalsamfundene. Under de indledende borgermgder udtrykker nogle af borgerne
bekymringer bl.a. for gget kriminalitet og faldende huspriser (Larsen et.al. 2015:60). Dog
er der andre af de fremmgdte, der tager afstand fra disse bekymringer. Samtidig viser
rapporten, at borgernes frygt hurtigt forsvinder, nar asylcentret fgrst er placeret og
abnet, da borgerne ikke oplever den ellers frygtede dramatiske indgriben i deres hverdag
(Larsen et.al. 2015:60-61). Yderligere viser statistikker, at opfgrelsen af et asylcenter ikke
medfgrer hverken gget kriminalitet eller faldende huspriser (Larsen er.al. 2015:61).
Borgerne kan sdledes siges at opleve en irrationel og uforklarlig frygt. Det er denne, som

vi finder interessant at undersgge. Bade hvorfor frygten ggr sig geeldende i fgrste omgang,
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og hvordan den sndrer karakter i takt med asylcentrets tilstedeveerelse. Undersggelsen
skal derved give en forstdelse og forklaring p3, hvorfor nogle borgere oplever frygt, nar

der skal placeres et asylcenter i deres by.

Vi har udvalgt asylcentret Center Hviding som case. Center Hviding er et opholdscenter,
hvor der bor cirka 400 asylansggere (Welinder 2018). [ Egebaek-Hviding bor der omkring
1800 mennesker (Ny i Esbjerg u.d.), og asylcentret har generelt skabt debat i byen
(Welinder 2019a, Welinder 2019b). Vi vil derfor undersgge, hvilken frygt Hvidings
borgere har haft i forhold til abningen af asylcentret, samt hvordan AsylSyd, som er
driftsoperatgr, og Center Hviding har handteret disse bekymringer med fokus pa deres
risikokommunikation. Dette vil vi ggre med udgangspunkt i fglgende problem-

formulering:

3. Problemformulering

Hvorfor opstdr frygt og bekymringer i forbindelse med opfgrelsen af et nyt asylcenter, og
hvordan har Center Hviding og AsylSyd hdndteret borgernes bekymringer i Hviding?
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4. Opgavens design

[ dette afsnit skitseres opgavens opbygning. Vi indleder med vores videnskabsteoretiske
udgangspunkt, sd det er gennemsigtigt og klart, hvilket udgangspunkt vi har for
undersggelsen. Dette leder os videre til metodeafsnittet, der skal klarggre hvilke
metodiske overvejelser, vi har haft i forbindelse med udfgrelsen af vores interviews.
Derefter fglger vores teoriafsnit, der indeholder teori om risiko, frygt og
risikokommunikation. Derefter gennemgas kort sekundeere data og empiri, som bruges
til at understgtte problemformuleringen samt til at kontekstualisere feltet. Med
udgangspunkt i vores syv interviews beskriver vi i analysen, hvilke bekymringer
borgerne havde omkring asylcentret, samt hvordan AsylSyd og Center Hviding har valgt
at handtere disse. Analysen er delt op i to hoveddele. Den fgrste del omhandler borgernes
bekymringer om Center Hviding. Anden del handler om risikokommunikation, og
hvordan dette eventuelt har pavirket borgernes oplevelse af risiko omkring centret.
Dernaest fglger en diskussion af effekten af risikokommunikation pa baggrund af
analysens resultater. Derudover er der en diskussion af mediernes rolle, samt hvorvidt
man, ud fra vores undersggelse, kan tale om en frygtkultur i Hviding. Efter konklusionen

falger en perspektivering til det planlagte udrejsecenter pa gen Lindholm.
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5. Udviklingen i antallet af asylansggere og
asylcentre

For at undersgge hvorfor oprettelsen af et asylcenter kan skabe frygt og usikkerhed i et
lokalomrade, er det vigtigt at forsta konteksten af det, der undersgges. Vi vil derfor kort

opridse udviklingen af asylansggere og asylcentre i Danmark siden 1992.

Pa nedenstdende figur 1 ses udviklingen af det halvarlige antal af spontane asylansggere
fra 1992-2016. En spontan asylansgger er en udlaending, der rejser ind i Danmark og
sgger om asyl uden tidligere at have haft opholdstilladelse i Danmark (Hvidtfeldt &
Schultz-Nielsen 2017:13). Asylansggerne bliver af Udlendingestyrelsen opdelt i
bruttoansggertallet og registreringstallet. Bruttoansggertallet er de, der ansgger om asyl
i Danmark inklusiv folk, der allerede har opholdstilladelse i Danmark. Registreringstallet
deekker over de spontane asylansggere, der far realitetsbehandlet deres asylsag i
Danmark. Hvis man vil kigge pa tilstrgmningen og presset pa sagsbehandlingen af

asylsager, er det derfor interessant at kigge pa registreringstallet (ibid.).

Det kan ses pa nedenstdende figur, at antallet af asylansggere har varieret en del i
perioden fra 1992-2016, men at de to stgrste udsving af asylansggere er i omkring 1992-
1993 og 2015-2016, hvilket i hgj grad skyldes borgerkrigene i det tidligere Jugoslavien

og i Syrien, som fandt sted i disse perioder (ibid.).
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Figur 5.1. Bruttoansegertallet og registreringstallet, opgjort pa halvar for ansegning. 1992-2016
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Note: Bruttoansagertallet blev farst opgjort fra 1998. Det samlede antal bruttoansegere for perioden 1998-2016 er 138.096, mens det samiede antal

registrerede asylansagere for perioden 1992-2016 er 147.512

(Kilde: Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017:14)
Figur 1

Hvis man dykker mere ned i udviklingen af asylansggere inden for de seneste ar, kan man
ogsa tydeligere se det udsving, der har veret af asylansggere fra 2014-2019.

12014 var der 14.792, som sggte om asyl i Danmark, og dette tal steg til 21.3161 2015, da
antallet af asylansggere ndede sit hgjdepunkt. Siden 2015 har antallet dog veret stgdt
faldende, og i 2017 var der kun 3458 asylansgger, og Danmark rundede dermed det
laveste antal asylansggere pa et ar siden 2008 (Udleendinge- og Integrationsministeriet
2018a). I 2018 var der 3559, som sggte om asyl i Danmark, og de nyeste tal fra
Udleendinge- og Integrationsministeriet viser, at der pr. 31. marts 2019 blot har vaeret
618 asylansggere i 2019, hvilket kunne tyde p3, at udviklingen af antallet af asylansggere

er blevet mere stabilt (Udleendinge- og Integrationsministeriet 2019).

Variationen i antallet af asylansggere har ogsa veret med til at pavirke antallet og
stgrrelserne pa asylcentrene rundt omkring i Danmark. Efter den store flygtningestrgm

forbundet med borgerkrigen i Syrien, toppede antallet af asylcentre i 2016, hvor der var
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98 centre med i alt ca. 18.000 indkvarterede (Udleendinge- og Integrationsministeriet
2018b). Sidenhen har antallet af asylansggere, som beskrevet, veeret faldende og mere
stabilt, og i 2017 lukkede Udleendingestyrelsen 30 asylcentre (ibid.). Efterfglgende er
endnu flere asylcentre lukket, og i skrivende stund er der blot 14 asylcentre tilbage
(Udlaendingestyrelsen 2019). Ud af de 14 asylcentre bliver seks drevet af Rgde Kors, to af
kriminalforsorgen og de sidste seks af forskellige kommuner (Udleendingestyrelsen
2019).

10
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6. Videnskabsteori

Vi vil i dette afsnit praesentere vores videnskabsteoretiske afszet. Vi tager afseet i
hermeneutik og socialkonstruktivisme, som hver iseer bidrager med nuancer til projektet.
Hermeneutikken anvender vi primeert i vores interviews og analyse af disse, mens
socialkonstruktivismen i hgjere grad bidrager til at praecisere vores syn pa henholdsvis

risiko og frygt.

6.1 Hermeneutik

[ hermeneutikken anses viden som fortolkning, der ikke bygger pa empiriske
observationer, men "pa forskerens evne til at overskride det umiddelbart foreliggende og
fremtolke den mening, der gemmer sig i den" (Juul 2012:109). Hermeneutikken leegger
dermed op til at forstad og fortolke faenomener frem for at forklare dem (Juul 2012:110).
[ dette projekt har vi bygget analysen op omkring kvalitative interviews, som vi

analyserer hermeneutisk.

Metodisk ggr vi brug af den hermeneutiske cirkel, som betyder, at vi i fortolkningen hele
tiden veksler mellem del og helhed med det formal at forsta begge dele bedre (Juul
2012:110-111). I denne sammenhaeng forstar vi vores case Center Hviding som delen af
den helhed, vi gnsker at forstd. Helheden er i dette projekt frygt i forbindelse med
opfgrelsen af asylcentre, men kan ogsa forstds som frygt i en stgrre sammenhaeng. Vi
tager udgangspunkt i Gadamers filosofiske hermeneutik, der kan ses som en
videreudvikling af metodehermeneutikken. Dette betyder, at vores rolle som forskere
seettes i spil i den hermeneutiske cirkel. Dermed bgr man ikke szette parentes omkring
ens forforstdelse men erkende den indflydelse, som disse forforstaelser af det undersggte
kan have (Juul 2012:121). Vier en del af den virkelighed, vi undersgger, hvorfor det heller
ikke giver mening at skille de to ting helt ad. Derfor bestraber vi os ogsa pa at saette vores
fordomme i spil i undersggelsen, og dermed fa udfordret og nuanceret vores forstaelse
(Juul 2012:122). Pa denne made forsgger vi at opna en horisontsammensmeltning med
feltet, sdledes at vores empiri og fordomme i en grad smelter sammen, sa vi derved kan
opna en sd nuanceret undersggelse som muligt, og hvor empirien ogsa har mulighed for

at tale for sig selv (Juul 2012:125).

11
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Vores brug af hermeneutik betyder for vores epistemologiske udgangspunkt, at vi ikke
har mulighed for at opna objektiv viden om samfundet. Vi kan derimod komme med en
fortolket, gennemsigtig og velargumenteret analyse af det felt, som vi undersgger (Juul &

Pedersen 2012:404).

6.2 Socialkonstruktivisme

Ifglge den socialkonstruktivistiske tradition kommer vezerdifuld viden af “at seette
spgrgsmalstegn ved eksisterende viden, der tages for givet” (Pedersen 2012:187). En
socialkonstruktivistisk analyse vil sdledes forsgge at opna nye forstaelser af, hvad vi fgr
har antaget som sandheder, og derved “forholde sig kritisk til eksisterende viden og
producere ny viden og udvikle nye strategier for lgsning af samfundsmaessige
problemstillinger” (Pedersen 2012:188). Den socialkonstruktivistiske tankegang er

inspireret af Immanuel Kants filosofiske antagelse:

[A]lle de forhold, vi kan iagttage i “den virkelige verden”, og som er virkelige for os, er
skabt i den menneskelige erkendelsesstruktur/bevidsthed. Det betyder, at vi aldrig
objektivt kan observere eller beskrive “den virkelige verden”, som den er i sig selv”
(Pedersen 2012:192).

Den virkelighed, som vi er i stand til at erkende, vil altsa aldrig veere den virkelige
virkelighed, men en fortolket virkelighed pda samme madde som i hermeneutikken
(Rasborg 2013:403). Socialkonstruktivismen er sdledes anti-realistisk, hvilket betyder, at
fortolkningen af virkeligheden aldrig er en direkte spejling af virkeligheden (Rasborg
2013:405). Dog adskiller socialkonstruktivismen sig fra hermeneutikken ved dens
konstruktivistiske ontologi. Socialkonstruktivismen er anti-essentialistisk, hvilket
betyder, at den anfaegter tanken om, at der er en naturgiven virkelighed, som definerer
individ og samfund (ibid.). Derimod er virkeligheden, og dermed ogsa videnskaben,
historisk og kulturelt betinget, hvorfor den ma siges at vaere foranderlig (ibid.). Sproget
far derfor ogsa en afggrende betydning for videnskaben. Sproget bliver gennem diskurser
og begreber en forudsatning for teenkning, hvorfor det ogsa saetter rammen for, hvad der
kan tenkes. Derudover bliver sproget ogsd konstituerende for virkeligheden som den

opfattes, hvorfor sproget i sig selv bliver en handling, som pa samme made som social

12
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praksis kan producere og reproducere forestillinger om samfundet (Rasborg 2013:405-

406).

Der kan skelnes mellem to grundleggende former for socialkonstruktivisme:
Epistemologisk og ontologisk socialkonstruktivisme (Rasborg 2013:406). Den
epistemologiske socialkonstruktivisme heevder, at alt viden om virkeligheden er
konstrueret, hvorimod den ontologiske er mere radikal og hzevder, at der ikke er en
anden virkelighed end den socialt konstruerede (Rasborg 2013:406). I dette projekt
placerer vi os primeert i den epistemologiske socialkonstruktivisme. Vi anskuer i hgj grad
samfundets vurdering af risici som konstrueret. Risici vil altid gennemgd en
fortolkningsproces, som ikke ngdvendigvis er rationel, hvilket kan udvikle sig til frygt
lgsrevet fra reelle risici. PA denne made erkender vi, at der eksisterer reelle risici
uafhengigt af, hvad samfundet tzenker og ge@r, hvilket ggr vores ontologiske
udgangspunkt mere realistisk. Dog vil vi senere diskutere, hvorvidt det giver mening at
snakke om reelle risici, da risikovurderinger og opfattelser altid vil gennemgad en

fortolkningsproces, hvorfor den aldrig kan opfattes direkte.

Dermed arbejder vi ud fra socialkonstruktivismens epistemologi, hvor viden er socialt
konstrueret, og at vores forstaelser af virkeligheden bl.a. bliver skabt gennem vores sprog
og begreber (Juul & Pedersen 2012:406). Samtidig arbejdes der ligesom i
hermeneutikken med en antagelse om, at vi mgder et felt med en raekke forforstaelser,
som er afggrende for, hvordan vi anser verden, og hvad vi antager som vaerende
sandheder (Pedersen 2012:188). Ontologisk arbejder vi med en erkendelse af en virkelig
verden, som vi dog ikke mener er serlig relevant, da den ud fra vores
videnskabsteoretiske afsat aldrig vil kunne nas direkte. P4 denne made Kkan
hermeneutikken og den epistemologiske socialkonstruktivisme rent ontologisk og
epistemologisk siges at arbejde godt sammen, da begge har et meget konstruktivistisk
epistemologisk grundsyn, mens de ikke ngdvendigvis anfaegter tanken om en virkelighed

uafheaengig af menneskets tanker og handlinger.

13
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7. Metode

[ vores undersggelse har vi valgt at ggre brug af kvalitativ metode. Man bruger kvalitative
metoder til at fi en dybdegdende indsigt i bestemte feenomener for derefter at kunne
forstd og fortolke, hvilket ogsa er i forleengelse af vores videnskabsteoretiske
udgangspunkt (Kristensen & Hussain 2016:13). Kvalitative undersggelser er ofte baseret
pa interviews af enkeltpersoner eller grupper, hvilket ogsd er tilfzeldet med vores

undersggelse (ibid.).

Vores analyse bygger pa syv interviews med syv forskellige personer. Disse interviews er
alle semistrukturerede, hvilket giver os adgang til personlig viden og erfaring (Poulsen
2016:75). Det er en viden, vi ikke kan fa adgang til pa andre mader, da vi ikke kan sla den
op eller laese os frem til den (ibid.). Vi har valgt at lave semistrukturerede interviews, da
det dels giver os mulighed for at strukturere vores interviews i den retning, vi gnsker,
hvilket sikrer os svar pa vores forskningsspgrgsmal. Dog er det stadig en relativt aben
interviewform, der leegger op til samtale og abner op for, at interviewpersonen kan
forteelle og svare relativt frit (Poulsen 2016:76-77). Det semistrukturerede interview er
karakteriseret ved, at man pa forhand forbereder en interviewguide med tematiseringer
og forslag til spgrgsmdl, som man kan benytte sig af under interviewet. I
interviewsituationen forholder man sig dog dben, sa man har mulighed for at komme med
opfglgende spgrgsmal og eendre interviewets drejning alt efter, hvordan samtalen

udvikler sig (Poulsen 2016:76).

Fem af de syv interviews er med borgere fra Hviding. De fem interviews med borgere er
livsverdensinterviews. Disse livsverdensinterview er udfgrt for at undersgge, hvilke
bekymringer borgerne i Hviding havde i forbindelse med opf@relsen af asylcentret, og
hvordan de fgler, at AsylSyd samt Center Hviding har handteret og kommunikeret
information om asylcentret ud til borgerne. I et livsverdensinterview far man indsigt i
enkelte menneskers livsverden, altsd den verden de kender og deres hverdagsliv.
Formalet er at opna viden, som kun dét individ er i besiddelse af pga. dets erfaringer og

“den kulturelle sasmmenhang, som vedkommende er en del af” (Poulsen 2016:77).
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De resterende to interviews er ekspertinterviews. Det ene er et interview med en
journalist fra JydskeVestkysten, der har skrevet mange artikler om Center Hviding, og
som derigennem har en overordnet god indsigt i, hvordan asylcentret pavirker
lokalsamfundet i Hviding. Det andet ekspertinterview er med driftschefen for AsylSyd,
som kan fortalle os noget om, hvordan den daglige drift pa centret er, samt hvordan de
har handteret borgernes bekymringer. Et ekspertinterview er ofte med ledere, der
besidder magtfulde stillinger, eller som er vant til at blive interviewet (Kvale &
Brinkmann 2009:167). Derfor skal man vere godt forberedt, ndar man interviewer dem,
da de ofte besidder en masse viden pa omradet (ibid.). Der er forskellige ting, man skal
tage hgjde for, nar man udfgrer et ekspertinterview. Det kan f.eks. vaere sveert at fa adgang
til visse eksperter, og hvis man ggr, kan de pa forhand have forberedt hele indlaeg, som er
til for at fremme deres synspunkter, og man kan derfor risikere ikke at opna den viden,
man egentligt var pa udkig efter. Det kraever derfor stor indsigt i interviewemnet, samt at
man nogle gange udfordrer ekspertens udtalelser, hvis man vil veere sikker pa at opna

den gnskede viden (ibid.).

7.1 Kvantitative data

[ vores undersggelse har vi ikke selv udarbejdet kvantitative data, men bruger sekundeer
statistik. Dette bruges til at redeggre for, hvad danske borgere er bekymrede for, nar der
skal placeres et asylcenter i deres by. Der er dog bade fordele og ulemper ved at bruge
sekundeere data. Fordelene er blandt andet, at vi har sparet tid ved at bruge andres
indsamlede data (Ejrnaes 2016:206). Det har gjort det muligt for os udelukkende at
fokusere pa den kvalitative empiri, vi selv har indsamlet. Desuden har det kvantitative
data, som bruges i undersggelsen en meget hgj kvalitet, og det er sandsynligvis bedre,
end hvad vi selv havde muligheder for at indsamle (ibid.). Eksempelvis ved
undersggelsen af TNS Gallup for Berlingske er der udfgrt 1134 interviews (TNS Gallup
for Berlingske 2013). Dette er langt flere, end hvad vi kunne have ndet ud til.

Selvfglgelig er det vigtigt, at man forholder sig kritisk til data, da vi som naevnt ovenfor,
ikke selv har udarbejdet det. Derfor er det ngdvendigt, at man sikrer sig, at det sekundeere
data har en ordentlig kvalitet (Ejrnaes 2016:206). Den anvendte sekundere data er

udvalgt, fordi vi mener, at det skaber et godt billede af, hvad det er for et felt, vi bevaeger
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os i. Derudover er det vigtigt at forholde sig til, om de spgrgsmal, som interview-
personerne fik stillet, er af ordentlig kvalitet, sdledes at det sikres, at det, der udledes, er

korrekt.

7.2 At arbejde caseorienteret

Ndr man arbejder med en case, arbejder man med en detaljeret undersggelse af et enkelt
eksempel (Flyvbjerg 2015:498). Casestudiet har en teet forbindelse mellem de
studerende og den virkelige situation, som er meget vigtig (Flyvbjerg 2015:501). Det har
vaeret oplagt for os at veelge at arbejde caseorienteret, fordi formalet er at undersgge
sammenhaenge, der udggr et seerligt feenomen i praksis (Thualagant 2016:318). Her har
vi, som tidligere nzevnt, udvalgt Center Hviding, og det er forbindelsen mellem os og
asylcentret, som har varet det interessante at undersgge. Vi gnsker derved at kunne

forsta fenomenet omkring frygt overfor asylcentre (Thualagant 2016:317).

7.3 Udveaelgelse af case

Der er forskellige strategier for at udvalge en case. Man kan enten veelge sin case ved
tilfeeldig udveelgelse eller informationsorienteret udveelgelse. Vi har valgt den
informationsorienterede udveelgelse, hvor der herunder er fire forskellige typer af cases:
ekstreme/atypiske cases, cases med maksimal variation, kritiske cases og paradigma-
tiske cases (Flyvbjerg 2015:475). Hvilken type case man skal benytte sig af, athaenger af
hvilken viden man forsgger at opna. Vi vil gerne undersgge, hvorfor frygt og usikkerhed
opstar i forbindelse med opferelsen af et asylcenter, og hvordan denne frygt udvikler sig

i lokalomradet. Dette har vi valgt at ggre ved at arbejde med en kritisk case.

Kritiske cases kan bruges til “at indhente information, der tillader logisk deduktion af
typen: ‘Hvis det (ikke) gaelder for denne case, sa geelder det for alle (ingen) cases’ (ibid.).
Vi vil altsd undersgge en kritisk case, som har mindst sandsynlighed for, at frygten
forsvinder fra lokalomradet efter opfgrelsen af et asylcenter. Dette vil give os muligheden
for bedre at kunne generalisere og verificere resultatet (Flyvbjerg 2015:475-476). Hvis

frygten sdledes forsvinder eller reduceres i lokalomradet ved et af de mest problematiske
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asylcentre, sd er sandsynligheden for, at det samme sker ved de andre og mindre

problematiske asylcentre stor.

Det kan dog vaere sveert at identificere en kritisk case. For at udvaelge vores case har vi
kigget pa de forskellige asylcentre i Danmark. Vi vil undersgge et opholdscenter, da det
er de mest almindelige asylcentre i Danmark. Vi har derfor valgt ikke at undersgge
bgrnecentre, udrejsecentre, hjemrejsecentre eller modtagecentre, da vi vurderer, at de
ikke kan repraesentere alle asylcentre. Nar alle disse er blevet sorteret fra, er der ni
opholdscentre tilbage i Danmark. Disse har vi kategoriseret i et skema (Bilag 6). For at
undersgge dem har vi sggt pa hvert enkelt opholdscenter pa Infomedia med dato tilbage
til asylcentrets opfgrelse. Vi har sa valgt at kigge pa de ti forste artikler omhandlende
asylcentret, som er sorteret efter relevans. Dette har givet os et overordnet indtryk af
opholdscentrene, og vi har derudover kunnet se hvor mange af de ti artikler, der har
veeret negative. Med negative artikler menes der artikler, hvor asylcentret er blevet
omtalt negativt, eller hvis der har vaeret politiudrykninger til centret. Ud fra vores sggning
har vi fundet frem til, at Center Hviding er det opholdscenter, der har veeret flest negative

artikler omkring i medierne (Bilag 6).

I rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ udtrykkes det ogsa, at et asylcenters stgrrelse kan
pavirke bekymringerne i lokalomradet, hvor stgrre asylcentre skaber flere bekymringer
(Larsen et.al: 2015:19-20). Center Hviding er det opholdscenter med stgrst kapacitet i
Danmark, hvilket kan vaere med til at underbygge vores karakterisering af Center Hviding

som en kritisk case (Bilag 6).

Vi vil altsa ved hjalp af vores case forsgge at lave en logisk deduktion af typen: Hvis
frygten er forsvundet eller reduceret i lokalomradet omkring Center Hviding efter
opfgrelsen, er der stor sandsynlighed for, at frygten ogsa er forsvundet eller reduceret
ved andre opholdscentre. Det kan dog ogsa diskuteres, om Center Hviding er en kritisk
case, da vores information ved udvelgelsen af casen kun er baseret pd mediernes

fremstilling af asylcentret. Dette vil blive diskuteret i afsnit 7.5.5.
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7.4 Udveaelgelse af interviewpersoner

Da vi havde fundet frem til hvilken case, vi skulle benytte os af, var det ngdvendigt at
overveje, hvordan vi skulle opna information om denne case. Som nzaevnt tidligere valgte
vi bl.a. at benytte os af ekspertinterviews og livsverdensinterviews. Vi valgte disse
interviewformer for at opna en dybdegdende og bred indsigt i Center Hviding og

lokalomradet.

[ forhold til udvaelgelsen af interviewpersoner til vores livsverdensinterview var vores
oprindelige idé at interviewe to borgere fra Hviding, som kender og har en holdning til
asylcentret. Vi ville gerne interviewe en borger, der var positivt indstillet i forhold til
asylcentret inden dets opfdrelse, og en borger, der var negativt indstillet i forhold til
asylcentret inden dets opfgrelse. Formalet med dette var at fa afdeekket forskellige
holdninger til opfgrelsen af asylcentret, og se om der var sket en udvikling i deres
holdning omkring asylcentret. Vi havde ud fra forskellige artikler og facebookopslag fra
opfarelsestidspunktet af asylcentret fundet frem til nogle borgere i Hviding, som havde
udtrykt en overvejende positiv eller negativ indstilling over for opfgrelsen af asylcentret
i deres by. Vi kontaktede dem derefter, men en stor del har i skrivende stund ikke vendt
tilbage, og de, som gjorde, havde ikke lyst til at stille op til interview. Vi blev derfor ngdt
til at revurdere vores idé om at fa fat i borgere, hvor vi pa forhand vidste, hvad deres
standpunkt omkring asylcentret var ved opfgrelsen. Vi vurderede det dog stadig

ngdvendigt at interviewe borgere fra Hviding.

For at komme i kontakt med borgerne valgte vi i stedet at tage til rundvisning pa Center
Hviding. Vi havde pa forhand kontaktet Center Hviding og faet lov til at foretage
interviews med de borgere, som matte mgde op og kunne have lyst til at blive interviewet.
Derudover hjalp vores ekspert Kare, som vi ogsad interviewede, os med at komme i
kontakt med en borger, sd vi var sikre pa, at vi minimum ville have ét livsverdens-
interview med en borger fra Hviding. Som tidligere naevnt endte vi med at foretage fem
livsverdensinterviews, hvor fire af dem blev udfgrt efter rundvisningen pd Center
Hviding. Vi vil benytte disse livsverdensinterviews til at komme i dybden med borgernes
eventuelle bekymringer omkring opfgrelsen af asylcentret, deres generelle holdning til
det, og om der er sket en udvikling i denne holdning. Derudover vil vi benytte vores

livsverdensinterviews til at fa en vurdering af deres opfattelse af Center Hviding og
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AsylSyds handtering af eventuelle bekymringer, og hvilken information de har modtaget

fra dem.

Der skal dog tages forbehold for, at de, vi har interviewet, selv har valgt at mgde op til
rundvisningen pa asylcentret. Det er derfor ikke en seerlig blandet gruppe og heller ikke
en gruppe, som kan betragtes som repraesentativ for hele Hviding, da det ma forventes,
at de, som mgder op til en sddan rundvisning, har en szrlig interesse i centret og
sandsynligvis en positiv indstilling overfor det. Vi kan dog stadig godt ggre brug af
interviewene til at fa et indblik i den generelle holdning til asylcentret, da man kan
fornemme, at de snakker meget sammen i Hviding omkring asylcentret. Flere individuelle
kilder forklarer ogsa de samme historier og bekymringer hos borgerne i Hviding, hvorfor

det kan siges at give et godt samlet indtryk.

Vi har alligevel vurderet, at det var vigtigt at fa et stgrre overblik over situationen
omkring Center Hviding, og vi har derfor suppleret vores livsverdensinterview med to
ekspertinterviews. Dette har vi gjort for at fA en mere overordnet og generel viden
omkring Center Hviding. Vi vidste pa forhand, at vi gerne ville interviewe én fra AsylSyd,
da det er dem, der er leddet mellem Tgnder Kommune og Center Hviding, og ogsa dem,
der star for driften af asylcentret. Vi foretog derfor et interview med driftschef for AsylSyd
Jakob Kirkegaard. Vi udvalgte ham som interviewperson, da han kunne give os en bedre
indsigt i driften af et asylcenter, samt hvilke tiltag AsylSyd har benyttet sig af for at
forsgge at reducere eventuelle bekymringer og frygt hos borgerne i Hviding. Vi kan ogsa
til en vis grad benytte interviewet til at fa en indsigt i den generelle holdning og situation
omkring Center Hviding, dog skal der tages forbehold for, at Jakob Kirkegaard arbejder
for AsylSyd og derfor kan have en interesse i at skabe et positivt image omkring Center

Hviding.

Vi ville derfor ogsa gerne inddrage en anden ekspert, som ikke i samme grad havde
tilknytning til asylcentret, og ikke kunne drage fordel ved at fremstille asylcentret
hverken positivt eller negativt. Da vi undersggte Center Hviding, laeste vi flere artikler om
centret, og det viste sig, at de fleste af disse var skrevet af journalist pa JydskeVestkysten

Kare Welinder. Vi tog derfor kontakt til ham og foreslog et interview, da vi hdbede, at han

19



Eksamensgruppe nr.: $1925168777 Maj 2019 Anslag: 205.969

ville kunne bidrage med et mere overordnet billede af lokalbefolkningens holdning til

asylcentret, og hvilken rolle medierne havde haft.

Vores interviewpersoner har altsd forskellige kompetencer, erfaringer og holdninger,
som vi samlet har vurderet kunne give os en dybdegdende og bred indsigt i bekymringer
og holdninger omkring Center Hviding, og hvordan AsylSyds kommunikation og

informationsorientering til borgerne har veeret.

7.5 Metodefremgang - de 7 faser

[ vores metodiske fremgang ved vores interviews har vi taget udgangspunkt i Kvale og
Brinkmanns syv faser, som er tematisering, design, interview, transskription, analyse,

verifikation og rapportering (Kvale & Brinkmann 2009:123-124).

7.5.1. Fase 1 og 2 - Tematisering og design
De fgrste to faser er tematisering og design, hvor vi afklarer, hvad vi gnsker at undersgge,

hvorfor vi gnsker at undersgge det og planlaegger, hvordan det skal undersgges (Kvale &

Brinkmann 2009:125).

Vi har fgrst skabt et overblik over opgaven, da designet af interviewene har stor
betydning for de resterende faser (Kvale & Brinkmann 2009:131). Derfor har vi ogsa
sgrget for at klarggre, hvad vi gnsker af undersggelsen, da vi designede vores interviews.
En del af denne planlaegning var ogsa udvelgelsen af interviewpersoner som beskrevet i
afsnit 7.4. Vores tid har ogsa spillet ind pa meengden af empiri, som vi havde mulighed for
at indsamle og bearbejde. Derfor har vi valgt at udfgre tre laengere interviews samt fire
korte. I denne undersggelse har vi vurderet, at fem interviews med borgere i Hviding godt
kan give et tilfredsstillende billede af opfattelsen i lokalsamfundet. Dog supplerer vi
undersggelsen med to ekspertinterviews, da vi dermed er mere sikre pa ikke at overse
de overordnede tendenser. Flere interviewpersoner betyder heller ikke ngdvendigvis en
bedre eller mere praecis undersggelse, men bgr bestemmes ud fra formalet med opgaven

(Kvale & Brinkmann 2009:134).
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Det er ngdvendigt at have kendskab til det undersggte tema forud for et interview (Kvale
& Brinkmann 2009:127). Derfor satte vi os godt ind i vores case og udformede et
teoriafsnit forud for interviewprocessen. I denne proces blev der sdledes ogsa skabt en
afklaring om hvilken viden, vi manglede og derfor skulle efterspgrge i vores interviews.
Da der f.eks. ikke fandtes referater fra borgermgder omkring Center Hviding, havde vi
begraenset viden om, hvorvidt borgerne i byen var bekymrede for centret, da det skulle
oprettes, hvorfor en del af formdlet med vores interviews var at fa indsigt i dette. Herefter
har vi arbejdet med formuleringen af forskningsspgrgsmal og en overordnet teoretisk
afklaring, ved fgrst at ggre os overvejelser om, hvad vi gnskede at fa ud af de forskellige
interviews. Pa baggrund af vores teoretiske afsaet om risiko, frygt og risiko-
kommunikation formulerede vi en raekke tematikker. Derved afklarede vi vores
forskningsformal, hvorfor vores interviewguide ogsa er lavet med afsat i nogle

overordnede temaer (Kvale & Brinkmann 2009:126).

Vi lavede tre forskellige interviewguides (Bilag 4, Bilag 5 og Bilag 6). Herunder et til
henholdsvis ekspertinterviewet med den lokale journalist og et til ekspertinterviewet
med driftschefen fra AsylSyd. Da begge interviews var ekspertinterviews, gik nogle af de
samme tematikker igen, men grundet interviewpersonernes forskellige positioner kunne
de to interviewguides ikke vare helt ens. Derudover lavede vi en interviewguide til
borgerne, som havde faerre spgrgsmal end vores ekspertinterviews, da vi havde kortere
tid til disse interviews. Dog havde vi et leengere interview med en enkelt borger, hvor vi

benyttede den samme interviewguide, men blot stillede flere opfglgende spgrgsmal.

Interviewguiden tog, som beskrevet, udgangspunkt i en reekke overordnede temaer, hvor
vi ud fra disse formulerede en raekke konkrete forskningsspgrgsmal. Da forsknings-
spgrgsmalene er formuleret i et teoretisk sprog, kan det dog veere behjzlpeligt at
oversatte disse til dagligdagssprog, sa det er lettere at forsta for de interviewede og kan
give en mere dynamisk og flydende samtale (Kvale & Brinkmann 2009:152). Et
forskningsspgrgsmal kan besvares via mange interviewspgrgsmal, hvorved der kan
skabes en mere nuanceret forstdelse (Kvale & Brinkmann 2009:152-153). I vores
interviewguide har vi derfor vores forskningsspgrgsmdl i én kolonne og vores
dertilhgrende interviewspgrgsmal i en anden kolonne. Derudover er vores overordnede

tematikker ogsa synlige.
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Formalet med et interview er at frembringe spontane beskrivelser fra den interviewede
frem fra spekulative forklaringer (Kvale & Brinkmann 2009:153). For mange "hvorfor”-
spgrgsmal kan bl.a. fgre til et overreflekteret interview (ibid.). Derfor taenkte vi ogsa over
at inddrage andre typer af spgrgsmal i vores interviewguides, som f.eks. indirekte,

sonderende og opfglgende spgrgsmal (Kvale & Brinkmann 2009:155-156).

7.5.2. Fase 3 - Udfgrelsen af interview

Vores interview med den lokale journalist Kidre og borgeren Henrik blev udfgrt pa
JydskeVestkystens redaktion i Ribe, mens interviewet med AsylSyds driftschef og de fire
resterende borgere blev udfgrt pa Center Hviding. Ved alle interviewene havde vi en
primer interviewer, som fgrte ordet, men som blev suppleret af en sekundeer
interviewer, der holdt gje med, om vi kom igennem hele interviewguiden, og som kunne
stille supplerende spgrgsmal. Interviewet startede med en briefing (Kvale & Brinkmann
2009:149). Her fortalte vi kort om undersggelsens formadl, hvordan interviewet ville

forlgbe, samt hvor lang tid vi regnede med, at det ville tage.

Det var vores oplevelse, at alle interviewene forlgb fint, og at vi fik svar pa de gnskede
forskningsspgrgsmal. Vi fulgte vores interviewguides, men gav ogsa plads til nye temaer,
som den interviewede bragte pa banen. I vores interview med borgeren Henrik oplevede
vi dog, at han tog styringen af interviewet, inden vi gik rigtigt i gang med det planlagte
interview. Dette skyldtes, at Henrik kom ind i lokalet, efter vi havde interviewet den
lokale journalist Kare. Der var derfor en kort uformel snak mellem dem og os, hvor Henrik
bare gik i gang med at forteelle, da han pa forhdnd var blevet orienteret om interviewets
formal. Der gik derfor nogle minutter, fgr vi fik bragt interviewet pa sporet i forhold til
den forberedte interviewguide. Dette medfgrte, at vores interviewguide i interviewet

med Henrik blev fulgt mere Igst end i de gvrige interviews.
[ interviewet med driftschefen Jakob Kirkegaard var det ngdvendigt at styre samtalen, da

han kom med lange indleeg, som til tider kunne virke indgvede. Dette skyldes hgjst

sandsynligt, som tidligere naevnt, at han forsggte at fremstille asylcentret positivt, og at
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han flere gange har veeret i lignende interviewsituationer, hvilket han ogsa gav udtryk for

efter interviewet.

Alle vores interviews blev afsluttet med en debriefing (Kvale & Brinkmann 2009:149).
Her blev vores interviewpersoner bl.a. informeret om, hvad den videre proces var i vores
projekt, og de fik tilbudt, at vi kunne sende det faerdige projekt til dem. De blev samtidig
spurgt om, hvorvidt de gnskede at vaere anonyme. Det kan dog veere sveert at give alle
anonymitet, da der f.eks. kan veere fa personer med deres titel (Poulsen 2016:80). Dette
var eksempelvis tilfeeldet med Jakob Kirkegaard, som er driftschefi AsylSyd. Han gnskede
dog heller ikke anonymitet. Borgeren Henrik efterspurgte, at vi blot omtalte ham ved
fornavn, og en enkelt af de gvrige borgere er anonymiseret. Alle borgere fremgar dog ogsa
blot ved fornavn, da vi ikke mener, at deres fulde navn er ngdvendigt eller relevant. Vi har

desuden valgt at anonymisere de borgere, som bliver omtalt i interviewene.

7.5.2.1 Indtryk

Udover vores interviews havde vi ogsa en uformel samtale fgr og efter interviewet med
bade den lokale journalist, borgeren Henrik og driftschefen for AsylSyd. Samtidig deltog
vi i en rundvisning pa Center Hviding, hvor de fire borgere, som vi efterfglgende
interviewede, ogsa deltog. Der var yderligere fem til ti borgere, som var til stede under
rundvisningen, samt centerlederen Per Birk Buhl og to medarbejdere. Udover vores
formelle interviews har vi derfor ogsa faet nogle andre indtryk og informationer pa vores
tur til Hviding og Ribe. Disse informationer har ikke samme videnskabelig kvalitet som
vores udfgrte interviews, men vi mener stadig, at det kan vaere nyttigt at beskrive vores
indtryk af byen og centret, som vi fik i lgbet af dagen. Det var bl.a. vores oplevelse, at
Hviding er en meget lille by, hvor alle kender hinanden, og hvor der er et godt feellesskab
bl.a. gennem den lokale idreaetsforening. Derudover er der mange af byens beboere, der
har arbejdet pa stedet, da det tidligere har fungeret som psykiatrisk hospital, og byen er
samtidig bygget op omkring dette. Derfor ligger asylcentret ogsa relativt centralt i byen,
lige overfor den lokale kgbmand. Det var desuden vores indtryk fra borgere, beboere og
medarbejdere, at centret er veldrevet i den forstand, at beboere og medarbejdere er glade
for at vaere der, og at borgerne under rundvisningen havde et godt indtryk af centret og

dets faciliteter.
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7.5.3. Fase 4 - Transskribering

Nar vi har transskriberet vores interviews, har vi lagt stor veegt pa at citere vores
interviewpersoner sa korrekt som muligt. En udfordring i denne fase er at oversette
talesprog til skriftsprog. Her har vi veeret opmarksomme p43, at der kan veere forskelle i
maden at udtrykke sig pa mundtligt og skriftligt, hvilket kan give anledning til
misforstaelser (Kvale & Brinkmann 2009:199-200). F.eks. kan man ikke se kropssprog
eller stemmefgring pa skrift, hvilket vi har forsggt at lgse ved at skrive eksplicit i
transskriberingen, nar der eksempelvis grines. Dette fremgar ogsa i de tegn, som vi har

benyttet i vores transskribering, der ses herunder:

() Betyder at der er indsat handling, fglelse eller kropssprog - f.eks. "Vi er som en familie
(griner)"

(...) Betyder pause i tale

[ ] Betyder at vi har indsat et ord for at klarggre meningen - f.eks. "hun er [som] min
sgster"

/ .../ Betyder at dele af seetningen ikke kunne tydes

(Poulsen 2016:89)

7.5.4. Fase 5 - Analyse

Forud for analysen af vores interview har vi kodet hvert enkelt interview i en raekke
opstillede kategorier, som til dels bygger pa vores teoretiske afsaet og interviewtemaer,
men ogsa tager udgangspunkt i det enkelte interview (Bilag 14 og Bilag 15) . Kodningen
medfgrer, at vi lettere har kunne fa et overordnet overblik over de holdninger som
fremgar af interviewene, hvilket giver os en god mulighed for at analysere og citere mere
praecist (Kvale & Brinkmann 2009:226). [ analysen af vores interviews har vi ogsa for gje,
at vi fortolker det sagte, hvilket ogsa betyder jf. vores hermeneutiske tilgang, at vi
pavirker analysen gennem vores forstaelser, hvorfor vores videnskabelse ikke er eksakt
eller absolut. Nar vi koder, satter vi sdledes de interviewedes udsagn i en teoretisk

kontekst, hvor vi dermed tolker deres udtalelser pa en bestemt made.
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7.5.5 Fase 6 - Reliabilitet og validitet

Den naeste fase er en vurdering af undersggelsens videnskabelige kvalitet ved at beskrive
reliabilitet og validitet. Ved at fokusere pa gennemsigtighed og kvalitet i de gvrige faser,
tilstreeber vi at skabe en hgj grad af reliabilitet og validitet i undersggelsen og
resultaterne. Vi vil dog anvende begreberne gyldighed og palidelighed til at uddybe
opgavens videnskabelig kvalitet, hvor gyldighed er, at man undersgger det, man har sat
sig for, og derfor kan ses som et udtryk for validitet (Kristensen & Hussain 2016:18).
Palidelighed er, at der er en indre sammenhaeng i undersggelsen samt et spgrgsmal om,

hvor sikker malingen er (ibid.). Palidelighed kan sdledes ses som et udtryk for reliabilitet.

Vi har tilstraebt en hgj grad af gyldighed ved at udarbejde vores interviewguide ud fra
vores teori og eksisterende viden, hvilket er med til at sikre sammenhaeng mellem teori
og empiri. Vi oplevede dog, at det, med vores undersggelsesdesign, var svert at fa klart
svar pa, hvilke bekymringer om asylcentret, der var fra begyndelsen, da det var sveert at
spgrge ind til noget, som ligger ar tilbage. Dette forbehold ma man derfor ogsa tage med
i vores undersggelse. Ligeledes var det maske sveert for mange at naevne bekymringer, da
de fleste borgere virker positive i dag. Vi har forsggt at imgdekomme dette ved at
efterspgrge referater og lignende, f.eks. fra det fgrste offentlige borgermgde, men det har
ikke veeret muligt at fremskaffe, selvom vi bla. har sggt aktindsigt. I stedet har vi

suppleret med artikler fra de tidligere ar.

Vi har ogsa tilstraebt en hgj palidelighed bl.a. ved at udfgre flere interviews samt at holde
disse op mod statistik og anden empiri, seerligt rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’. Ved
det kvalitative interview er det sveert at garantere, at nye interviews, med andre
deltagere, ville give preecis de samme svar. Desuden er de interviewede borgere, som
allerede naevnt, ikke repraesentative i forhold til hele Hvidings befolkning. Dette er dog
ogsa en af grundene til, at vi har valgt ogsa at udfgre to ekspertinterviews, som kan give
et indblik i den samlede befolknings holdning. Ligeledes er suppleringen af andet empiri

ogsa her med til at gge kvaliteten.

Kvalitative studier kritiseres ofte for ikke at kunne generalisere (Jensen & Kvist 2016:52).
Vores strategiske udvaelgelse af casen som en kritisk case, hvilket vi beskrev i afsnit 7.3,

kan dog veere med til at gge generaliserbarheden. Det kan dog diskuteres om Center
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Hviding, efter vores undersggelse, stadig kan beskrives som en kritisk case, da det har
vist sig, at der var feerre bekymringer og mindre frygt hos borgerne, end vi havde
forventet. Vi kan derfor kun ud fra vores tidligere research pa de forskellige centre og ud
fra centrenes stgrrelse argumentere for, at Center Hviding er en kritisk case. Da vi ikke
har lavet en gennemgaende undersggelse af alle de andre opholdscentre, kan vi altsa ikke
veere helt sikre p3, at Center Hviding er det center, hvor der har veeret den stgrste frygt i
lokalomradet. Vi ma dog forvente, at hvis der havde vaeret en meget stor frygt ved de

andre centre, havde vi opdaget dette, da vi undersggte dem pa infomedia.

Vi vil derfor argumentere for, at vi stadig godt kan karakterisere Center Hviding som en
kritisk case, dog hvor vi tager forbehold for, hvor meget vi kan bruge den til at
generalisere. Vi kan altsa stadig i en vis grad bruge casen til at lave en logisk deduktion
om, at hvis frygten bliver reduceret i Hviding, efter opfgrelsen af et asylcenter, vil det
hgjst sandsynligt ogsa ske i andre lokalomrader med et asylcenter, da Center Hviding kan
karakteriseres som en kritisk case, ud fra dets stgrrelse og antallet af udrykninger til
centret. Der er dog andre ting ved vores undersggelse og case, som vi ikke kan
generalisere til andre byer med asylcentre. Det er ikke sikkert, at andre lokalomrader
med et asylcenter ville give samme resultater, da der er forskel pa centrenes stgrrelse og
konkrete episoder ved centrene. Der kan ogsa veere forskel pa de forskellige centres
risikokommunikation, som kan pavirke udfaldet af undersggelsen. Vores undersggelse, i
form af vores interviews i sammenkobling med teori, artikler og generel statistik pa
omradet, giver os dog alligevel mulighed for at kunne pege pa nogle konkrete
bekymringer ved oprettelsen af asylcentre, samt hvordan disse udvikler sig, og hvordan

risikokommunikation spiller en rolle i denne proces.

7.5.6 Fase 7 - Rapportering
Til sidst har vi rapporteret undersggelsen. Dog har dette ogsa veret en sidelgbende

proces, hvor vi lgbende har feerdiggjort elementer af projektrapporten.
Nar vi stiller det op pa denne made, kan det virke som om, at det er en meget lineaer

proces. Dog har vi gennem processen sprunget mellem trinene for at forfine hver enkelt

fase i undersggelsen (Kvale & Brinkmann 2009:120).
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8. Teori

Dette projekt tager afsaet i tre teoretiske begreber: Risiko, frygt og demokratisk
risikohdndtering. Disse tre begreber vil vi praesentere og uddybe i det fglgende teoriafsnit,
men fgrst udfolde og anvende i samspil med vores empiri i analysen. Risiko vil vi
overvejende beskrive ud fra Ulrich Becks definition og teori om risikosamfundet, mens
frygt beskrives med afseet i Frank Furedi og hans teori om frygtkultur. Vi anvender
Thomas Brecks begreb demokratisk risikohdndtering, herunder ogsa risiko-
kommunikation. 1 afsnittet, der tager udgangspunkt i Thomas Breck, vil vi desuden ogsa
forklare hvordan subjektive risikofaktorer kan have en indflydelse pa deres oplevelse af

risiko.

8.1 Risiko

[ vores definition af risiko vil vi tage udgangspunkt i Ulrich Becks teori om
risikosamfundet. Vi vil prasentere hans definition af risiko, dets betydning for politik,

hvordan risiko konstrueres, samt hvordan det fgrer til en spekulativ hverdag.

Ulrich Beck beskriver overgangen fra rigdomsfordelingens logik i knaphedssamfundet til
risikofordelingens logik i den hgjtudviklede modernitet (Beck 1997:27). Som fglge af bl.a.
retlige og velfeerdsstatslige reguleringer opleves en mindsket materiel ngd, men samtidig
skabes nye risici som fglge af bl.a. gget produktion (ibid.). Der opstar altsa en raekke
folgeproblemer af den teknologiske og gkonomiske udvikling, hvorfor moderniserings-
processen bliver refleksiv, da den mgder sig selv i form af bivirkninger og utilsigtede
konsekvenser, som eksempelvis forurening af drikkevand og klimaproblemer (Beck
1997:28). Beck mener, at disse utilsigtede konsekvenser er blevet sa omfattende, at man

kan snakke om en helt ny samfundstype i form af risikosamfundet (Rasborg 2014:180)

Beck understreger, at risiko ikke er nyt begreb, men at det har andret karakter (Beck
1997:30). Hvor risiko tidligere deekkede over en vis form for mod og eventyr, betegner
det i dag en mulighed for udslettelse af liv pa jorden (ibid.). Det haenger ogsa sammen
med, at risiko tidligere primeert var forbundet med en personlig risiko. Nar Columbus

sejlede ud for at opdage nye lande, lgb han f.eks. en risiko (ibid.). Ud fra Becks
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risikobegreb er risici i dag kendetegnet ved, at de er globale. Klimaproblemer er sdledes
ikke en individuel risiko men en risiko for hele menneskeheden (ibid.). Ligeledes kan det
siges, at risiko i dag stammer fra os selv og ikke kun fra naturen (ibid.). Derudover er de
nye risici klasseoverskridende og rammer alle lige (Beck 1997:49). Huller i ozonlaget er
eksempelvis en risiko, der vil ramme alle bade pa tveers af nationalstater og klasser. At
risiko er lige og demokratisk fordelt, er dog ogsa et synspunkt, der kan udfordres, da det
er dokumenteret, at flere risici fglger ulighedsmgnstre (Rasborg 2014:184). Dette kan
f.eks. veere risici forbundet med sundhed, hvor de gkonomisk darligst stillede sociale
grupper vil have en gget risiko for at fa en raekke sygdomme, som lungekraeft og

depression, bl.a. pa grund af livsstil (ibid.).

[ et risikosamfund opstar der derfor ogsd et politisk potentiale, som er knyttet til
katastrofer, hvor det bliver et politisk spgrgsmal at handtere risiko og kunne skabe
sikkerhed (Beck 1997:33). Spgrgsmal, om hvordan teknologien skal udvikles og
anvendes, erstattes af spgrgsmal, om hvordan man skal handtere risiko (Beck 1997:28).
Nar fgrst en risiko er blevet anerkendt, kan det skabe en stezerk politisk dynamik og
uorden i de samfundsmeessige politiske og @konomiske handlingssystemer (Beck
1997:104). Hvis folk oplever risici som reelle, sa er de reelle, og sa kraeves der politisk
handling (ibid.). Politik handler ikke leengere kun om velkendte redskaber, som
gkonomisk og politisk styring af markedet, social omfordeling osv., men ogsd om
elimineringen af trusler (Beck 1997:105). De nye risici @endrer derfor den politiske
prioritering, og bliver hos valgerne lige sa vigtige emner som eksempelvis arbejdslgshed
(ibid.). Det ses f.eks. ved, at klima og miljg er blevet det vigtigste politikomrade for
danskerne pa niveau med sundhedspolitik, men ogsa udleendinge- og flygtningepolitik
har sldet sig fast som afggrende for danskernes stemmeafgivelse (@yen & Kragesteen

2018).

8.1.2 Konstruktion af risiko

Risici er ofte abstrakte eller usynlige, hvilket ggr dem sveere at gennemskue. Det betyder
dels, at risikovurderinger ofte ma foretages af eksperter, men ogsd at risiko altid
indeholder et fortolkningselement, som foretages i bestemte kulturelle og samfunds-

maessige kontekster (Beck 1997:37-39). Derfor vil der ogsa vaere en definitionskamp om
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at definere risiko (Beck 1997:42). Videnskabelige undersggelser spiller en stor rolle, da
flere risici ikke kan opleves direkte. Eksempelvis kan pesticider i drikkevandet ikke ses,
smages eller lugtes (Rasborg 2007:462). Men ogsa virksomheder, myndigheder og
borgere er en del af definitionskampene, ligesom der kan veere forskellige videnskabelige
positioner (ibid.). Nogle risici accepteres, mens andre ikke ggr, og dette er ikke
ngdvendigvis afthaengigt af, om de er farligere (Beck 2009:13). Det betyder dog ikke, at
der slet ikke findes risici, men at de fgrst bliver reelle gennem den betydning, de tilleegges
i samfundet (ibid.). Beck mener sdledes, at risiko bade har reel og konstruktivistisk
karakter (Rasborg 2007:462). Dette medfgrer uundgaeligt et skel mellem reel og oplevet
risiko, hvilket vi vil vende tilbage til med udgangspunkt i Breck i afsnit 8.3.2.

En konsekvens af risikosamfundet er, at man bliver athaengig af ekspertviden, men pga.
de mange definitionskampe er eksperter heller ikke altid enige. Derfor lever vi ifglge Beck
i en spekulativ tidsalder, hvor vores erfaringer bliver andenhands ikke-erfaringer (Beck
1997:97). Det vil sige, at vi ma stole pa andres ikke-erfaringer, altsa deres bud og
gisninger. Nutidens menneskes blik er derfor rettet mod noget usynligt, og
hverdagsteenkningen og iagttagelsen bliver dermed spekulativ (ibid.). Som fglge af den
manglende personlige erfaring kan der opsta en slags moderne andemaneri, hvor alle
mennesker har deres eget private fjendtlige forhold til bestemte giftstoffer, deres egen
intuition, egne undvigelsesmangvrer m.m. (Beck 1997:99). Alle kan altsa tro pa noget
forskelligt. Det kan skabe splittelse og nye alternative feellesskaber (ibid.). De seneste par
ar er der eksempelvis opstaet en skepsis blandt nogle foraeldre omkring bgrnevacciner
(Ebbesen 2019). De kan ses som et nyt alternativt feellesskab, der har deres eget syn pa
det videnskabelig beleg for vacciner. Samtidig skaber det splittelse, og der er
eksempelvis blevet oprettet et borgerforslag om, at de bgrn, som ikke er vaccineret, ikke

ma afleveres i kommunale institutioner (ibid.).

Med afseet i Beck er nutidens samfund kendetegnet ved nye risici, som kan ses som en
raekke utilsigtede konsekvenser, som fglge af den teknologiske og gkonomiske udvikling.
Ifglge Beck skabes risiko ogsa igennem definitionskampe, og risiko er derfor i nogen grad
konstrueret. Derudover er mange af nutidens risici usynlige, hvilket ggr os afhaengige af
ekspertviden og giver os en manglende personlig erfaring. Det kan fgre til splittelse og

alternative faellesskaber.
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Vi har nu beskrevet risikobegrebet og vil bevaege os videre til frygt, hvor vi vil beskrive,

hvordan den frygt, der fglger med de nye risici, viser sig.

8.2 Frygt

[ det fglgende afsnit vil vi uddybe feenomenet frygt, og hvorfor frygt ikke altid stemmer
overens med den faktiske risiko. Dette vil vi ggre med afszet i Frank Furedi, som er
sociolog og forfatter af bogen ‘The culture of fear Revisited’, som vi tager udgangspunkt i
(Furedi 2006). Furedi placerer sig i forleengelse af Barry Glassner, der mener, at
samfundet er darligt til at vurdere risiko, hvorfor vi ofte frygter det forkerte. Dette sker
bl.a., fordi der er industrier, der lever af frygt. Medier saelger historier, forsikringer saelger
sikkerhed osv. (Glassner 1999:5). Han skriver ogsa: "One of the paradoxes of a culture of
fear is that serious problems remain widely ignored even though they give rise to
precisely the dangers that the populace most abhors” (Glassner 1999:xviii). Han
understreger saledes, at de reelle risici og frygten ofte er lgsrevet fra hinanden sdledes,

at frygten kan fa frit spil.

8.2.1 Frygtkultur
[ dette afsnit vil vi fgrst forklare, hvorfor man ifglge Furedi kan snakke om et
frygtsamfund. Herefter vil vi uddybe hvad, der karakteriserer frygten i dag, og hvordan

frygten har eendret karakter.

Frank Furedis hovedbegreb frygtkultur deekker over den samfundstypologi, som Furedi
mener, at vi befinder os i lige nu. Det er et samfund, som er praeget af den opfattelse, at
menneskeheden hele tiden er konfronteret med steerkt gdeleeggende kreefter, der truer
vores eksistens (Furedi 2006:x). Han mener, at overforbruget af begrebet frygtkultur
indikerer, at frygt ikke leengere blot er en reaktion pa en bestemt trussel, men en kulturel
metafor for at forsta livet (Furedi 2006:vii). Hele vores samfund er altsd bygget op af frygt,
og det er ikke leengere hab men frygt, som former vores samfund. Ordet frygt har ligeledes
skiftet betydning. Det er ikke laengere blot en fglelse, men et ord der bruges til at signalere

vores stigende ubehag omkring vores plads i verden (ibid.).
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Ifglge Furedi har frygten i dag taget overhand. Frygten er blevet en trussel i sig selv. Den
kan endda lede til, at man, ifglge Furedi, kan blive syg, fordi man frygter og er nervgs for
mange ting, hvilket ikke er godt for helbredet. Derved kan frygten i sig selv blive
problemet (Furedi 2006:1-4). Frygten far lov til at leve sit eget liv, og den er ofte ikke i
overensstemmelse med den egentlige risiko (Furedi 2006:1). Dette udspringer iser af
frygten for kriminalitet, der er et helt problem i sig selv (ibid.). Frygten for kriminalitet
har udviklet sig sdledes, at man kan betragtes som et offer, selvom man ikke ngdvendigvis
har oplevet kriminalitet. Men fordi vi er opmaerksomme pa den, kommer vi til at leve i
frygt for den (Furedi 2006:2). Gennem en gget refleksivitet er vi alle blevet
opmaerksomme pa, at vi er i risiko (Furedi 2006:1). Dette er pa trods af, at flere
undersggelser, ifglge Furedi, viser, at de der frygter at blive udsat for kriminalitet, oftest

er de, der er i lavest risiko (Furedi 2006:2-3).

Det karakteristiske ved frygten i dag er, at den er flydende. Det, der frygtes, skifter hele
tiden. Den ene dag kan det vaere skyderi, og den anden kan det veere sygdom. Frygten
flyder, uden at der ngdvendigvis er en kausal eller logisk sammenhang (Furedi 2006:4).
Denne flydende frygt ggr, at det er sveert at lgsrive sig fra frygten, fordi der hele tiden kan
opsta nye ting, der kan fgre til frygt. Her spiller medierne en stor rolle, da de hurtigt og
effektivt kommunikerer historierne ud, sa alle hgrer og ser dem. Oplevelserne bliver
saledes delt med hele verden, og det kan veare sveert for samfundet at undga at blive ramt
af frygt, der er udledt af mediernes skrakhistorier (Furedi 2006:58-60). Men Furedi
argumenterer samtidig for, at frygten ikke er mediernes skyld, men at de er et symptom
pa problemet (Furedi 2006:60). Problematikken med medierne opstar, da det er
derigennem, at mange mennesker far deres informationer. Historier, som folk kan
relatere til og blive bergrt af, salger, hvorfor frygt ogsa bliver en industri. Derved

risikerer frygten at komme ud af proportioner (Furedi 2006:59-60).

Fgrhen var frygt ikke opfattet som noget negativt. Frygt blev set som en rimelig reaktion
til nye haendelser og blev forbundet med respekt og eerefrygt (Furedi 2006:7). For at
beskrive overgangen fra positiv frygt til negativ frygt, ggr Furedi brug af Parkin: “[f]Jrom
a concept of fear that 'encompassed that of respect’ to what he calls 'raw fear”” (Furedi

2006:8). Der er altsa sket et skift fra konceptet om respektfuld frygt til rd frygt. Begge dele
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er forskellige udtryk for menneskelig erfaring, men hvor man fgrhen havde mere respekt
for det, som man frygtede, og frygt kunne veere kulturelt vaerdsat, star vi i en anden
situation i dag. Et eksempel pa en frygt, der var respekteret og kulturelt veerdsat, var
frygten for Gud. Frygten for Gud er i langt mindre grad i overensstemmelse med de
kulturelle normer i dag (Furedi 2006:7). Respektfuld frygt kan kategoriseres som den
kendte frygt og medfgrer en forudsigelig adfeerd. Mens den ra frygt kan siges at veere
modsetningen. Den rd frygt er nemlig hverken forankret i kulturen eller styret af
almindelige accepterede normer, hvilket ggr den ra frygt uforudsigelig og ustabil (Furedi
2006:8). Hvor frygten altsa farhen var en institutionel kontrolleret frygt, har den nu en

mere flydende og udefinerbar karakter (ibid.).

Fordi frygten i dag har udviklet sig til en mere flydende og udefinerbar karakter, kan det
veere relevant at ga i dybden med hvad, der kendetegner den. Furedi opstiller tre punkter,

som efter hans opfattelse kendetegner frygtens kultur i dag:

1. Fejl frem for uheld
[ dag fordrer vores kultur, at der ikke sker uheld, men at der sker fejl. Det betyder
eksempelvis, at hvis der sker en bilulykke eller togulykke, sa er det ikke blot noget,
der bare sker, men det er derimod nogens skyld. I den verden vi lever i i dag, har
vi ifglge Furedi meget svert ved at acceptere, at darlige ting bare sker (Furedi
2006:10). Derfor vil vi altid lede efter én, som vi kan give skylden (Furedi
2006:12). Det var ikke fgr fremkomsten af sekularisme, at verden begyndte at
@ndre sin made at tenke pa omkring uheld og ulykker (Furedi 2006:11).
Sidelgbende med dette kunne videnskaben begynde at forklare faenomener som
naturkatastrofer (ibid.). Til trods for denne udvikling har vi ifglge Furedi stadig
svert ved at acceptere, at darlige ting bare sker for os. Vi kan ikke forlige os med,

at uheld er naturligt (ibid.).

2. Sikkerhed frem for alt
Kulturen gnsker at undga alle skader, hvilket skaber frygt for alt og derfor en
nulfejlskultur. Dette resulterer i, at mange lever efter udsagnet 'better safe than
sorry’, der er blevet et helt fundamentalt princip i det moderne samfund (Furedi

2006:15). Ifglge Furedi leder dette til, at hvis man frivilligt udseetter sig selv for
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3.

risiko og fare, eksempelvis i form af bjergbestigning, er man selv ude om det, fordi
det er at overtrade den nye moralske consensus (Furedi 2006:15-16). Det handler
om, at man skal beskytte sig selv mest muligt, og det geelder om ikke at komme til
at ggre noget farligt. Der er sket en udvikling i, hvad samfundet betragter som
farligt og risikabelt. Det, som fgrhen blev set som veerende almindeligt, kan i dag
betragtes som farligt og direkte dumt. Ifglge Furedi kan f.eks. det at nyde solen nu
opfattes som sundhedsfarligt. Det har altid veeret usundt for huden, men tidligere
blev det at nyde solen set som noget sundt og sjovt, men nu er det en frivillig risiko,
man udsetter sig selv for (Furedi 2006:15). Denne tankegang leder til, at
produkter, der kan sikre os og mindske risiko for os, vokser frem (ibid.). Dette ses
eksempelvis pd markedet for alternative behandlinger og medicin, der er en
voksende industri. Eksempelvis er salget af vand pa flaske i England det hurtigst
voksende pa markedet for drikkevarer. Ifglge Furedi er det fordi, man ikke
leengere betragter vand fra hanen som sundt nok (ibid.). Disse ovennaevnte
eksempler er et udtryk for, at man i moderne samfund lever efter en praemis om,
at vi skal beskytte os selv, og at det er direkte dumt og farligt at udseette sig selv
for ungdvendig risiko. Det er nemlig bedre at veere ‘safe than sorry’. Denne
tankegang far altsa ifglge Furedi lov til at gennemsyre hele samfundet og den

made, vi lever pa.

Zndring i oplevelsen af risiko

Frygten er historisk bestemt og ikke ngdvendigvis defineret af bestemte
hzaendelser, men mere af befolkningens attitude. Vi bliver hele tiden konfronteret
med risiko, sa der gar inflation i risikoen, og frygten bliver mere Igs. Oplevelsen af
en katastrofe er saledes et socialt feenomen (Furedi 2006:16). Medierne minder os
hele tiden om nye risici. Ulempen ved mediernes store rolle er ifglge Furedi, at de
har muligheden for at udvzaelge og frame historierne, som de vil (ibid.). Det er ikke
kun antallet af farer og risici, der er steget og eendret, men samtidig ogsa hvordan
samfundet vaelger at handtere og opleve disse risici (Furedi 2006:16-17). Hvordan
samfundet og befolkningen valger at reagere og handtere frygt, har forandret sig,
og dette er med til at ggre, at frygten lgsriver sig fra den egentlige risiko. Ifglge
Furedi leder dette til mere frygt, fordi vi har en fglelse af, at vi hele tiden skal vaere

pa vagt og forsikre os mod alle farer og risici, der lurer i fremtiden.
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Furedi mener alts3, at individers frygt kan veere ude af proportioner og ikke stemme
overens med de reelle risici. Han mener, som naevnt i det andet kendetegn ved frygtens
kultur, at det generelt fgrer til, at folk bliver mere forsigtige. Han betoner iseer frygten for
det fremmede som noget, der far individer til at udvise forsigtighed. Grunden til at man
iseer frygter det fremmede er, at det kan fremstd uforudsigeligt. Det er altsa det
uforudsigelige ved fremtiden og en voksende usikkerhed, som far os til at veere mere
forsigtige (Furedi 2006:113). Furedi mener ogsa, at flere i frygtens kultur i dag bliver set
som fremmede og derfor som en potentiel risiko for vores sikkerhed (Furedi 2006:115).
For at undgd denne potentielle risiko for det fremmede, skaber vi en livsstil, som er dybt
praeget af forsigtighed og derfor ogsa underlagt restriktioner og begraensninger, hvor vi

isolerer os selv i frygt for vores personlige sikkerhed (ibid.).

Furedi mener dog ikke, at man bgr ggre alt, hvad der star i sin magt for at undga risiko.
Der vil altid veere en naturlig forekomst af uheld, og man kan derfor ikke undga dem helt.
Svaret pa mindre frygt er derfor ikke i at forsgge at fjerne selve risikoen men ved at &endre
befolkningens attitude omkring den (Furedi 2006:11). Frygten stammer nemlig ikke altid
fra en rationel risiko, og derfor mener Furedi ogs3, at det kan vaere sveert for eksperter
og embedsmaend at pavirke opfattelsen af risiko hos befolkningen igennem
risikokommunikation. Ifglge Furedi skyldes overreaktioner af frygt nemlig ikke
ngdvendigvis darlig risikokommunikation, da han mener, at det ikke har den store
virkning pa befolkningen (Furedi 2006:25). Der er dog ogsa andre perspektiver pa
risikokommunikation, og bl.a. Thomas Breck er af den opfattelse, at risikokommunikation
og demokratisk risikohdndtering kan have en indflydelse pa individers opfattelse af en
bestemt sag, og vi vil derfor med afseet i hans overvejelser uddybe begrebet om

risikokommunikation i det fglgende afsnit.

8.3 DemoKkratisk risikohdndtering og risikokommunikation

Som allerede praesenteret, kan der ofte vare en uoverensstemmelse mellem frygt og
reelle risici. Derfor er risikokommunikation vigtig, nar borgeres bekymringer skal
handteres i forbindelse med opfgrelsen af et nyt asylcenter. Dette vil vi uddybe i fglgende

afsnit, hvor vi vil tage udgangspunkt i Thomas Breck og hans overvejelser om risiko-
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kommunikation. Vi vil fgrst gennemga fire forskellige risikoforstdelser. Derefter vil vi
uddybe, hvorfor mange mennesker ifglge Breck er darlige til at vurdere risiko. Til sidst
vil vi se neermere pa begreberne demokratisk risikohdndtering og risikokommunikation,
hvor vi vil uddybe myndighedernes rolle i forbindelse med en oplevet risiko blandt

borgerne.

8.3.1 Fire risikoforstaelser

Thomas Breck, som har udgivet bogen ‘Dialog om det usikre: nye veje i
risikokommunikation’, skelner mellem fire risikoforstaelser i form af teknisk/gkonomisk,
psykologisk, kulturteoretisk og sociologisk (Breck 2001:67). Grundleeggende adskiller de
navnte opfattelser sig fra hinanden ved, at det teknisk-gkonomiske grundsyn opfatter
risiko som et objektivt feenomen, og det psykologiske fokuserer pa den subjektive
oplevelse af risiko, mens hhv. det kulturteoretiske og det sociologiske i vekslende grad

betoner, at risiko altid skabes og fortolkes i en social og kulturel kontekst (ibid.).

De fire faser ser han ligeledes som en historisk udvikling af risikobegrebet, hvor den
tekniske/gkonomiske forstaelse var dominerende i 1970’erne (Breck 2001:30). Her var
risikobegrebet defineret af sandsynlighedsberegninger og konsekvensanalyser, og
kredsede om spgrgsmalet: ‘hvor stor en risiko kan accepteres’? (ibid.). Acceptabel risiko
bygger pa en rational-choice-filosofi om, at mennesket er et fornuftsvaesen, der altid vil
opveje fordele og ulemper og derefter traeffe et rationelt valg (Breck 2001:31). Med en
teknisk/gkonomisk risikoforstaelse anses risiko dermed som et objektivt fanomen. Med
det psykologiske risikobegreb overgar man til at se risiko som noget subjektivt (Breck
2001:35). Denne retning vandt frem i 1970’erne og 1980’erne, og @gnsker at forklare,
hvorfor mennesket afviser nogle risici og accepterer andre, selvom disse objektivt set er
langt mindre risikofyldte (ibid.). Med en kulturteoretisk tilgang fokuseres der i mindre
grad p3, hvad der sker i den enkeltes hoved, men mere pa hvordan risiko skabes i grupper
(Breck 2001:47). Her er altsd tale om en socialkonstruktivistisk tilgang. Med den
sociologiske tilgang, betragtes risiko ud fra et stgrre samfundsperspektiv, f.eks. som
samfundstypologien Risikosamfundet (Breck 2001:63). Her ses risiko som noget, der er
forankret i samfundsmaessige strukturer, men ogsa hele tiden er til forhandling, og hvor

definitionskampe bestemmer, hvad der opfattes som risikofyldt i samfundet (Breck
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2001:67). Vi vil i dette projekt beskeeftige os med en til dels psykologisk forstdelse af
risiko, men en overvejende konstruktivistisk tilgang, da vi gnsker at forstd, hvorfor der
ikke altid er en sammenhang mellem reelle risici og det frygtede, samt hvordan denne

frygt skabes, og hvordan den kan handteres.

8.3.2 Subjektive faktorers indflydelse pa frygt

Hvorfor afviser folk visse former for risici, men omfavner andre, der er langt mindre
sandsynlige? Dette vil vi forsgge at afdeekke ud fra begrebet oplevet risiko, som henviser
til det, som individet opfatter som risikofyldt, og her befinder vi os primaert indenfor den

psykologiske risikoopfattelse (Breck 2001:35).

Nar mennesker skal vurdere en risiko, supplerer de ofte eksperters kvantitative
risikoforstdelse med nogle kvalitative og subjektive faktorer (Breck 2001:36).
Vurderingen af risiko kan eksempelvis pavirkes af kendskab og fortrolighed, indflydelse
og kontrol, nytte og retfaerdighed samt virkning og konsekvens (Breck 2001:38).

I forhold til kendskab og fortrolighed er det afggrende for vores forstaelse, om risikoen er
gammel og velkendt eller ny og ukendt (ibid.). Velkendte risici, som er en del af det daglige

liv, f.eks. bilkgrsel, accepteres i hgjere grad end nye og ukendete risici (ibid.).

Nar det kommer til indflydelse og kontrol, har det ogsa betydning for accepten af en risiko,
om den er frivillig eller ufrivillig (Breck 2001:37). Selvvalgte risici, f.eks. ekstremsport,
accepteres typisk i hgjere grad end risici, der pafgres af andre. Dette haenger ogsa
sammen med, hvorvidt man oplever at have kontrol. Kontrollen kan eksempelvis opleves
stgrre, nar man selv kgrer en bil, end nar man er passager i et fly, selvom denne risiko er

teknisk mindre (ibid.).

Den tredje subjektive faktor, nytte og retfaerdighed, handler om, hvorvidt man er villig til
at lgbe en risiko (ibid.). De fleste vil ofte vaere mere villige til at lgbe en risiko, hvis de kan
drage personlig fordel af det (ibid.). Om en risiko rammer socialt skeaevt, eller eksempelvis

gar ud over andre end dem, der drager fordel af den, kan ogsa have betydning for
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accepten (ibid.). Der er altsa bade tale om en personlig afvejning af fordele og ulemper,

men ogsa om det opleves som vaerende retferdigt.

Ud fra det sidste aspekt, virkning og konsekvens, er det afggrende for opfattelsen af risiko,
om konsekvensen sker med det samme eller senere (Breck 2001:38). Ligeledes kan det
have betydning, om der er tale om en dgdelig eller ikke-dg@delig trussel (ibid.). Risiko med
lille sandsynlighed og store konsekvenser vil oftere tillaegges stgrre betydning end risiko

med stor sandsynlighed og feerre konsekvenser (ibid.).

Inden for disse fire subjektive faktorer er der altsa noget, der kan pavirke opfattelsen af
risiko til at veere henholdsvis stgrre eller mindre. Dette er sammenfattet i nedenstdende

skema:

Subjektive Risikofaktorer

Kendskab og fortrolighed

Indflydelse og kontrol

Nytte og retfeerdighed

Virkning og konsekvens

Breck 2001:38
Figur 2

Mindre risikooplevelse

Gammel
Velkendt
Fortrolig med

Frivillig
Kontrollerbar
Selvvalgt

Personlig fordel

Nyttig
Retferdig

Forsinket
Kronisk
Ikke dgdelig

Storre risikooplevelse

Ny
Ukendt
Ikke fortrolig med

Ufrivillig
Ikke kontrollerbar
Patvunget af andre

Ingen personlig fordel

Unyttig
Uretfeerdig

Umiddelbar
Katastrofal
Dgdelig

Dette kan saledes forklare, hvorfor mennesker ikke ngdvendigvis frygter det, som udggr
den stgrste trussel. Breck argumenterer ogsa for, at sondringen mellem objektiv og
subjektiv risiko kan anskues som vzerende ubrugelig. Han argumenterer i denne
sammenhaeng for, at det ikke ngdvendigvis giver mening helt at skille de to typer risici

ad, da risici altid gennemgar en fortolkningsproces, for de vurderes (Breck 2001:49).
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Dette betyder ikke en fornaegtelse af reelle risici, men en tanke om at risici konstrueres i
samfundet gennem iszer sproget (ibid.). Risiko kan altsd i denne sammenhang forstas
som en kollektiv konstruktion, som altid skal forstds i en social og kulturel kontekst
(Breck 2001:51). Derfor vil det med denne anskuelse heller ikke give mening at stemple
eksperternes risikovurderinger som mere objektive end befolkningens. Risiko-
vurderinger vil vaere en konstant forhandling, hvor nogle argumenter og veerdier vaegtes
hgjere fra kultur til kultur (Breck 2001:52). Gennem denne forhandling vil der opsta en
form for kollektiv sandhed, som bliver definerende for, hvordan befolkningen vurderer
en bestemt risiko. Netop pga. denne forhandlingsproces, samt anskuelsen af risiko som

en kollektiv konstruktion, bliver det vigtigt, hvordan risiko kommunikeres og handteres.

8.3.3 Risikokommunikation

Etvigtigt aspekt for at handtere borgernes bekymringer findes derfor i kommunikationen
af risiko. Dette geelder eksempelvis de offentlige myndigheder i forbindelse med
abningen af et nyt asylcenter. Ofte anses risikokommunikation som noget, der foregar til
sidst i processen, men ud fra et ideal om risikokommunikation som gensidig leereproces
er dette alt for sent (Breck 2001:123). Ud fra et sadant ideal bgr man i stedet have en
interaktiv proces, hvor man inddrager borgerne og interessenter (Breck 2001:110). Dette
stiller samtidig nye krav til myndighedernes risikokommunikation, da det ikke leengere
er nok at kommunikere korrekt information til borgerne (Breck 2001:114.) Ofte er
risikoen ikke kendt og veldefineret, men snarere en forhandling hvor forskellige aktgrer
vurderer risikoen forskelligt (ibid.). Myndighederne har ikke leengere en automatisk
autoritet. I nogle tilfeelde kan der endda veere mistillid til dem, og i stedet bliver deres

rolle at sikre en aben dialog med de andre aktgrer, herunder medierne (Breck 2001:115).

Breck oplister en reekke huskeregler til aktgrer, der beskeeftiger sig med risiko-
kommunikation, som ses herunder (Breck 2001:130). Dette er altsa noget, man bgr stile
efter i en demokratisk risikohdndtering.
1. Abenhed
a. Ver dben om vaerdimaessige antagelser
b. Laeg usikker viden dbent frem

c. Vis abenhed om vurderinger og skgn
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2. Gennemsigtighed
a. Formulér problemer i offentlighed
b. Ggr rede for de underliggende praeemisser
c. Diskutér lgsningsstrategier og -muligheder offentligt
3. Kommunikation og dialog
a. Inddrag interessenter og bergrte parter tidligt i processen
b. Lyt oganerkend alternative synsvinkler pa problemet
c. Sgrg for gensidig dialog og Igbende feedback
4. Viden og rationalitet
a. Ggrrede for vidensmaessige begraensninger
b. Inddrag andre former for videnskab end naturvidenskab

c. Anerkend andre former for rationalitet end den videnskabelige

Breck uddyber ikke de fire principper yderligere, hvorfor det nu kort forklares, hvordan
vi forstar hans rad. Abenhed og gennemsigtighed ser vi som overlappende, hvor det heri
ligger, at man bgr inddrage borgerne og give dem informationer, ogsa selvom de kan veere
usikre. Ved kommunikation og dialog forstar vi, at borgernes perspektiver skal
anerkendes og inddrages, samt at der skal veere en lgbende dialog mellem borgerne og
myndighederne. Viden og rationalitet forstds pa den made, at andre parters viden

inddrages og anerkendes.

8.3.4 Forskellige former for kommunikation

Et vigtigt aspekt af risikohdndtering er saledes god risikokommunikation mellem
eksperter, myndigheder og befolkningen (Breck 2001:17). I praksis kan man skelne
mellem kommunikation, nar der sker ulykker, f.eks. ved at myndighederne beder borgere
om at blive indenfor ved en stgrre brand, eller ved oplysningsarbejde, f.eks. gennem
kampagner, og som en del af myndighedernes risikoanalyse, der ligger til grund for
godkendelser af produkter og lignende (ibid.). Alt efter hvilken risikoopfattelse man
folger i form af den tekniske, psykologiske, kulturteoretiske eller sociologiske, er der
imidlertid ogsa forskellige kommunikationsformer, der egner sig bedst (Breck 2001:77).

Disse forskellige kommunikationsidealer er sammenfattet i nedenstaende skema:
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Risikoforstaelse og kommunikation

Risikoforstdelse Erkendelsesmdde = Kommunikationsideal Inspirationskilde
Teknisk/gkonomisk  Objektivistisk Korrekt information Undervisning og
oplysning
Psykologisk Subjektivistisk Effektiv Reklame og
kommunikation og markedsfgring
pavirkning
Kulturteoretisk Konstruktivistisk Individuel og malrettet = Segmenterings-
kommunikation modeller
Sociologisk Konstruktivistisk/  Dialog og netveerks- Sociale og
realistisk kommunikation demokratiske
leereprocesser

Breck 2001:80
Figur 3

Samtidig er der sket en historisk udvikling i de kommunikationsformer, man benytter sig
af for at handtere et risikokommunikationsproblem. Den historiske udvikling har
bevaeget sig fra en paedagogisk fase til en PR- og reklamefase og hen mod en dialogfase
(Breck 2001:80). I den paedagogiske fase havde man en forestilling om, at man skulle
opdrage befolkningen til at kunne forstd eksperters risikovurdering. 1 reklamefasen
forsgger man at eendre folks adfeerd og holdning gennem forskellige slags pavirkning. Og
i dialogfasen gnsker man at skabe en gensidig social leereproces til at lgse konflikterne
om risiko (ibid.). Denne historiske udvikling har fundet sted fra 1970 til 1990, men
samtidig kan udviklingen ofte ses hver gang, man star overfor et nyt kommunikations-
problem. Altsa begynder eksempelvis myndighederne at se problemet som et spgrgsmal
om retlig viden, og hvis det ikke lgser konflikten eller borgernes bekymring, bevaeger de
sig videre til en reklamepraeget indsats for muligvis til sidst at ende med mere
dialogorienterede metoder (Breck 2001:81). De forskellige kommunikationsidealer og -
faser udelukker dog heller ikke hinanden, og kan i praksis sdledes godt fungere i

kombination med hinanden.
Nar det enkelte individ skal vurdere en risiko, vil de subjektive risikofaktorer igen spille

ind. Det geelder altsd, som naevnt ovenfor i afsnit 8.3.2, kendskab og fortrolighed,

indflydelse og kontrol, nytte og retferdighed og virkning og konsekvens. Dette stiller
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samtidig krav til myndighedernes risikokommunikation, da det ikke laengere er nok at
kommunikere korrekt information til borgerne (Breck 2001:114.). Ud fra et ideal om
risikokommunikation som en gensidig leereproces bgr myndighederne derfor have en
interaktiv proces, hvor borgere og interessenter inddrages, og hvor der samtidig sikres

abenhed, gennemsigtighed, dialog samt viden og rationalitet.

8.4 Teoriernes samspil og funktion

[ teoriafsnittet er der redegjort for det udgangspunkt, vi har taget i forhold til henholdsvis
risiko, frygt og risikohdndtering. Dog bruger vi de forskellige dele af teorien pa forskellige
mader i projektet. Vi vil i dette afsnit redeggre for, hvordan vi bruger teorien i projektet,

samt hvordan teorierne spiller sammen.

Becks teori om risikosamfundet bruger vi iseer til at danne et grundlag for den gvrige
teori. Det er sveert at definere frygt uden at definere risiko, hvorfor vi har valgt at bygge
teorien op omkring Becks definition heraf. Furedi bruger vi dels til at definere frygt, men
ogsa til at redeggre for, hvad han kalder for frygtsamfundet. I denne definition er vi isaer
interesserede i, hvordan frygt opstdr, og hvordan frygt kan ses som en overordnet
samfundsstruktur, der i hgj grad er definerende for individets og samfundets handlinger.
Dette betyder, at vi i mindre grad bruger Beck og Furedi som analysevaerktgj, men at de
derimod danner grundlag for analysen, hvor de er med til at forklare nogle af de
mekanismer, som ligger bag frygt- og risikosamfundet. Som analyseveerktgj bruger vi
primert vores tredje del af teoriafsnittet, som omhandler risikohandtering med
udgangspunkt i Breck. Han opstiller en raekke faktorer for hvad, der pavirker frygt og

risikooplevelse, og hvordan dette kan modvirkes af institutioner m.m..

Projektets teorier tager altsa bade udgangspunkt i Becks risikosamfund og Furedis
definition af frygtsamfundet. Disse samfundstypologier udspringer begge i hgj grad som
konsekvens af overgangen fra det industrielle samfund til det senmoderne samfund.
Overgangen medfgrte nemlig en stigende aftraditionalisering, individualisering,
kompleksitet og globalisering, som var med til at skabe nye risici og en stigende
frygtkultur, hvilket ogsa har pavirket udviklingen af begreberne om risiko og frygt, som

vi tidligere kom ind pa (Beck 1997:20, 29-30). Der kan derfor argumenteres for, at disse
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to samfundstypologier overlapper hinanden, selvom de fokuserer pa forskellige aspekter
af samfundet. En af forskellene pa de to samfundstypologier er, at risiko i risikosamfundet
underkommunikeres, mens det overkommunikeres i frygtsamfundet. Risiko under-
kommunikeres i risikosamfundet, bl.a. fordi den er usynlig (Beck 1997:37-39). Risiko
overkommunikeres i frygtsamfundet, da der hele tiden bliver fokuseret pa frygt, og isaer
medierne er med til at overeksponere frygten, selvom medierne dog stadig kun er et

symptom pa frygtkulturen (Furedi 2006:58-60).

Videreudviklingen af Becks risikobegreb kan ogsa siges at minde om frygtsamfundet. I
hans andet store hovedvaerk, som blev oversat til World at Risk (2009), justerer han
nemlig sit risikobegreb og snakker om et verdensrisikosamfund. Her definerer Beck risici
som anticiperede katastrofer (Beck 2009:9). Risiko er altsd forventningen om en
katastrofe, og samfundet bzerer derfor praeg af, at man hele tiden gar rundt og frygter, at
katastrofen vil ramme. Denne konstante frygt er med til at forme vores forventninger, og
den er derfor med til at transformere samfundet (Beck 2009:9-10). Becks justering af
risikobegrebet kan altsd sammenlignes med frygtsamfundet, og selvom vi har valgt at
praesentere begreberne om frygt og risiko separat fra hinanden, er det begreber, som er

teet forbundet, og som vi vil benytte i samspil i analysen.

Der arbejdes saledes med udgangspunkt i to samfundstypologier, hvilket bade kan have
fordele og ulemper. Dels er der en risiko for, at to forskellige samfundstypologier vil
modsige hinanden, hvilket ogsa i nogen grad er tilfeeldet her. Derudover skal man veere
opmearksom pa ikke at arbejde for deduktivt, nar der anvendes samfundstypologier.
Grundlaeggende anskues risiko og frygt som fgrende strukturer i samfundet ud fra de to
typologier. Dog bruger vi primaert Beck til at definere den risikoopfattelse, som danner

grundlag for opgaven, mens vi i hgjere grad bruger frygtsamfundet som en overordnet

typologi.

8.4.1 Teoriernes videnskabsteoretiske position

Vores teoretiske afszet i projektet laegger sig ogsa i hgj grad op ad vores positionering som
epistemologiske socialkonstruktivister. Brecks fire grundsyn indenfor risikoforstaelse
skelner mellem risiko som et subjektivt eller objektivt faanomen, hvor det kultur-

teoretiske og det sociologiske grundsyn leegger vaegt pa, hvordan risiko altid skabes i en
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social og kulturel kontekst. Et serligt fokus inden for socialkonstruktivismen er “at
afdeekke og skabe politisk bevidsthed omkring de mader, hvorpa individer (herunder
forskere) og grupper deltager i skabelse af det, de opfatter som sandheder” (Pedersen
2012:189). Dog arbejder Breck samtidig med et relativt realistisk ontologisk
udgangspunkt, da han, gennem begrebet objektiv risiko, erkender risiko som et feenomen,

der eksisterer uafhaengigt af kultur og sprog.

Dertil kommer vores syn pa risiko og frygt, hvor begge dele kan ses som en konstruktion,
der opstar gennem samfundets risikovurdering. Med andre ord kan risiko og frygt ikke
erfares direkte, hvorfor en form for tolkning, som vil veere kulturelt betinget er ngdvendig
(Rasborg 2013:427). Vores brug af Beck, til at definere risiko, vil ogsa ligge omkring den
epistemologiske socialkonstruktivisme. Risiko kan opfattes realistisk sdledes, at det vil
veere muligt videnskabeligt at klarleegge risiko pa en uafhaengig made (ibid.). Hvis man
opfatter risiko radikalt konstruktivistisk, kan man argumentere for, at risiko ikke
eksisterer uafhaengigt af samfundets tolkning (Rasborg 2013:428). Becks, og dermed
ogsa vores, risikoopfattelse leegger sig imellem disse to opfattelser. Det, som Beck
betegner som refleksiv realisme, men ogsd kan betegnes som meget tet op ad
epistemologisk socialkonstruktivisme, placerer risiko som noget, der altid vil veere
fortolket og dermed ogsa er kulturelt betinget, men samtidig har et reelt indhold

uafheengigt af kultur og sprog (Rasborg 2013:429).
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9. Eksisterende empiri

[ dette afsnit vil vi praesentere noget af den empiri, som allerede eksisterer om asylcentre
og borgernes frygt. Vi vil praesentere rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ samt tre

kvantitative undersggelser om frygt og bekymringer ved asylcentre og indvandring.

Rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’, fra Institut for Antropologi ved Kgbenhavns
universitet, undersgger kvalitativt, hvordan asylcentres tilstedevaerelse pavirker mindre
lokalsamfund (Larsen et.al. 2015:3). Undersggelsen tager udgangspunkt i feltarbejde i tre
lokalomrader: Langeland, der har drevet asylcenter siden 2011, Jelling, hvor Dansk Rgde
Kors har drevet asylcenter siden 1993, og Norddjurs, hvor Danske Rgde Kors ligeledes
har veeret siden 1993, men hvor der i 2014 abnede en raekke nye asylcentre (Larsen et.al.

2015:4). Langeland er rapportens hovedcase (Larsen et.al. 2015:31).

Borgerne i lokalsamfundet er typisk ikke enige i deres vurdering af asylcentre. Dette
kommer allerede til udtryk pa indledende borgermgder, hvor en del borgere ofte
udtrykker en raekke bekymringer, mens andre tager afstand fra disse (Larsen et.al.
2015:60-61). Pa borgermgderne vil det ogsa oftest veere de mest bekymrede og mest
positive borgere, der vil markere sig og deltage i debatten (Larsen etal. 2015:27).
Borgernes bekymringer i den indledende fase, altsd lige inden eller nar asylcentret
oprettes, er typisk de samme. Overordnet drejer det sig hovedsageligt om fglgende

bekymringer:

1. Om asylcentret vil gge kriminaliteten

2. Om ejendomspriserne vil falde

3. Om asylansggerne kom til at fylde i bybilledet og generelt deres offentlige opfarsel
(Larsen et.al. 2015:60-62)

Derudover bliver der ofte udtrykt en frustration hos de lokale over manglende
information fra kommunens side om f.eks. hvor mange asylansggere, der kommer og
hvornar (Larsen et.al. 2015:27). Disse bekymringer varer dog, ifglge rapporten, ikke ved,
ligesom statistikken pd omradet heller ikke peger pd, at kriminaliteten gges og

ejendomspriserne falder. Nar asylcentret er etableret, kan der imidlertid opsta nogle nye
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bekymringer hos borgerne. Overordnet peger rapporten p3, at fglgende bekymringer kan

opstd, nar asylcentret er der:

1. Atarealerne omkring asylcentret skulle holdes ordentlige og ryddelige - ellers blev
det bemeerket af de lokale

2. Utilfredshed med at asylansggerne ofte bevager sig i stgrre grupper (iseer hos de
lokale handelsdrivende)

3. Bekymring i forhold til fordelingen af velfzerdsgoder. Lokale borgere gav udtryk
for, at de var frustrerede over at asylansggerne fik velfaeerdsgoder, som ikke var
tilgaengelige for dem selv

(Larsen et.al. 2015:61-62)

Pa trods af dette konkluderer rapporten, at de lokale borgeres bekymring forsvinder
hurtigt, ndr asylcentret fgrst er etableret, hvilket utrygheden ogsa ggr (Larsen et.al.
2015:63, 71). Dette kan ogsa haeenge sammen med, at asylcentret ofte afleder en raekke
positive effekter, nar det fgrst er etableret. Her peger rapporten p3a, at kommunerne kan
tjene penge pa at drive asylcentre, samt at det kan have gkonomiske gevinster for de
lokale handelsdrivende (Larsen et.al. 2015:49, 55). Ligeledes kan det sikre kommunale
arbejdspladser, og kan give nyt liv i de lokale foreninger samt redde lukningstruede

skoler (Larsen et.al. 2015:49, 52).

Asylcentrene kan indtage en plads i det lokale kredslgb, hvis det lykkes at skabe
kontaktflader mellem asylcentret og lokalsamfundet f.eks. i form af foreningslivet.
Asylcentret kommer altsa til at indga i en kaede af gensidig afthaengighed bade socialt og
gkonomisk (Larsen et.al. 2015:71). Dette er desuden med til at dbne op for en bredere
forstdelse og opfattelse af asylansggerne (ibid.). Hermed zndres de lokales mere

ideologiske tilgang forinden asylcentrets oprettelse til en pragmatisk tilgang (ibid.).
Pa baggrund af rapportens undersggelser praesenteres til sidst en raekke anbefalinger til

asylcenter-operatgrerne og de kommuner, der huser asylcentre med henblik pa at styrke

tilliden og mindske bekymringerne hos de lokale borgere:
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1. Skab flere indgange til asylcentre og asylansggere for de lokale borgere
o Lokalsamfund gnsker flere muligheder for at mgdes med asylansggerne.
2. Pas pa kommunikationen
O Flere lokale gnsker mere og bedre kommunikation.
3. Brug de lokale foreninger og faciliteter
o0 Det skaber kontakt mellem borgere og asylansggere, og giver lokal velvilje.
4. Ggr plads til mindre strukturerede former for engagement
O Giver bedre mulighed for spontan frivillighed, uden det kraever en
underskrevet kontrakt.
5. Teenk lokale interesser og gensidighed ind i den lokale drift
O Indtenk den lokale drift i det eksisterende lokale kredslgb ved f.eks. at
lzegge indkgb hos den lokale kgbmand.
6. Brug lokalt personale
O Skaber lokal velvilje, flere kontaktpunkter og mulighed for bedre
kommunikation mellem center og borgere.
7. Hold udearealerne omkring asylcentret paene, og tal med asylansggere om lokale
forventninger
o Det er vigtigt for mange borgere, at der ser paent ud omkring asylcentret,
og at asylansggerne opfgrer sig indenfor bestemte rammer i det offentlige
rum.

(Larsen et.al. 2015:80)

Senere i afsnit 10.3.2 vil vi vurdere Center Hviding og AsylSyds ageren ift. disse syv rad,

da de kan mindske borgernes bekymringer.

9.1 Kvantitativ data

Der findes flere forskellige kvantitative undersggelser, der undersgger, hvad placeringen
af etasylcenter betyder for naboernes oplevelse af tryghed. | dette afsnit vil vi praesentere
tal fra tre forskellige undersggelser lavet af henholdsvis YouGov for Bolius & Collective
Impact (YouGov for Bolius & Collective Impact 2015), TNS Gallup for Berlingske (TNS
Gallup for Berlingske 2013) samt Trygfondens tryghedsmaling fra 2017 (Andersen et.al
2017).
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Undersggelserne fra Gallup og Trygfonden er repraesentativt udvalgt inden for den
malgruppe, som undersgges, hvilket styrker palideligheden af undersggelserne (TNS
Gallup for Berlingske 2013, Andersen et.al 2017). Undersggelsen fra YouGov er lavet pa
baggrund af besvarelser fra deres eget internetpanel af frivillige deltagere (YouGov for
Bolius & Collective Impact 2015). Dette forringer repraesentativiteten, da det kan vare

en bestemt gruppe, der er frivillige pa deres hjemmeside.

[ undersggelsen udgivet af Bolius har YouGov udfgrt 1006 interviews via internettet i
perioden 25-29 juni 2015 (YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:56). Malgruppen
var danske boligejere (bor i villa, parcelhus, rekke-, kaede og dobbelthus,

landbrugsejendom) i alderen 25-74 ar (ibid.).

[ undersggelsen fremgar det, at 31% i hgj grad eller meget hgj grad ville fgle sig utrygge
ved et asylcenter som nabo (YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:3). Det placerer
asylcentre pa en tredjeplads over hvilke sociale bosteder, der ville skabe mest utryghed
(ibid.). Hvor institutioner for ungdomskriminelle ligger gverst med 56 %, der i hgj grad
eller meget hgj grad ville fgle sig utrygge som naboer, er det ved et misbrugscenter som
nabo 45%. Efter asylcentre fglger bosteder for psykisk handicappede med 22%, bosteder
for hjemlgse med 16% og bosteder med fysisk handicappede med 4%, der ville fgle sig
utrygge (ibid.). Dette star i kontrast til, at 78% af danskerne mener, at det er en
samfundsopgave at tage sig af mennesker med seerlige behov (ibid.). Det kan ses som et
udtryk for ‘ikke i min baghave’, hvor man gnsker at hjeelpe, men at det helst skal forega
et andet sted end lige der, hvor man selv bor. I forbindelse med oprettelsen af et
asylcenter i neeromrader kan det muligvis skyldes, at 57% mener, at det vil fgre til lavere
huspriser, og 59% er bange for indbrud, hvilket kan ses pa figur 4 (YouGov for Bolius &
Collective Impact 2015:16). Derudover angiver 53% ogsa uvished som en arsag til
utrygheden (ibid.). Sammenlignet med de andre former for bosteder er asylcenter den
institution, hvor flest angiver ‘faldende huspriser’ som en arsag til utrygheden (YouGov

for Bolius & Collective Impact 2015:13).
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Hvad er det der isaer vil gore dig utryg?

Base: Vil vaere utryg ved at have bosteder/tilbud for mennesker med szrlige behov som nabo

Institution for ungdomskriminelle 55% ‘ 0 58% %

Misbrugscenter 29% 23% %

Bosted for asylansegere 24% 26% 9%

Bosted for psykisk handicappede 40% 2 15% 8%
Bosted for hjemlgse 12% 13% 9% &4

|
Bosted for fysisk handicappede 9% 2‘,% k2 14%

m Faldende huspriser ®mVold mwindbrud ®Haerveerk ® Generelt uvished om min/familiens tryghed ®Andet = Ved ikke

YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:13
Figur 4

Nar der spgrges ind til hvilke positive effekter, et asylcenter kunne taenkes at have for de
adspurgtes lokalomrdde, svarer flest ‘flere arbejdspladser’ (28%) og ‘nyttige
hverdagsfeallesskaber (29%) pa tvaers’ (YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:49).

Dog er der ogsa 26%, der svarer ‘intet’ (ibid.).

Hvis det skal fungere, at mennesker med saerlige behov skal placeres i deres boligomrade,
vil boligejerne gerne inddrages, som det kan ses pa figur 5 (YouGov for Bolius & Collective
Impact 2015:31). Dertil angiver 67%, at kommunen skal inddrage borgerne tidligt i
processen (ibid.). Derudover mener over halvdelen ogsa, at grundig information fra

kommunen er vigtig (ibid.).
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Hvad skulle der efter din mening til for at placeringen af mennesker
med seerlige behov vil kunne fungere i dit boligomrade? Du kan

markere flere svar

Base (1006)

Kommunen inddrager borgerne tidligt i processen

Grundig information fra kommunen

Borgerne skal have medbestemmelse - fx pa
starrelsen af institutionen, placering mv.

Muligheder for at bidrage med frivilligt socialt arbejde
ift. borgerne i boligeme

Narmeste naboer skal have kompensation
(ekonomisk el.lign.)

Andet, noter venligst:

Ved ikke

67%

58%

486%

30%

22%

4%

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:31
Figur 5

I forhold til de andre typer af bosteder er flere villige til at besgge personerne pa et
asylcenter, safremt der kom et i deres boligomrade, hvilket kan ses pa figur 6 (YouGov for
Bolius & Collective Impact 2015:34). 17% svarer ‘i hgj grad’ og 11% svarer ‘i meget hgj
grad’ (ibid.). Det er kun bosteder for fysisk handicappede, som flere er villige til at besgge
(ibid.).
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I hvilken grad ville du personligt vaere parat til at besoge
personer, der bor/kommer pa de givne bosteder?

Base (1006)

Institution for ungdomskriminelle
Misbrugscenter

Bosted for psykisk handicappede
Bosted for hjemlgse

Bosted for asylansegere

Bosted for fysisk handicappede

o

%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mSlet ikke [1]  m | mindre grad [2] Inogengrad [3) mlhgjgrad (4] wl|megethgjgrad (5] mVed ikke

YouGov for Bolius & Collective Impact 2015:34
Figur 6

Undersggelsen af TNS-Gallup er udfgrt pa baggrund af en repreesentativt udvalgt
stikprgve pa 1134 danskere over 18 ar (TNS Gallup for Berlingske 2013:2). Stikprgven er
desuden veegtet pa kgn, alder, region, uddannelse og partivalg ved Folketingsvalget i
2011 (ibid.). Af denne undersggelse fremgar det, at 40% ville veere bekymrede, hvis der
kom et asylcenter i deres kvarter (TNS Gallup for Berlingske 2013:7). Dette kan ses pa
figur 7. Derudover fremgar det, at flere maend end kvinder ville veere bekymret, samt at
de 36-59 arige ville vaere en smule mere bekymret end de 18-35 arige og dem over 60 ar
(ibid.). Der kan ogsa ses en tydelig forskel i andelen, der ville veere bekymret, nar der
skelnes mellem politisk overbevisning. Samlet set ville 55%, der stemmer bla blok, veere
bekymret, mens kun 22%, der stemmer rgd blok, ville veere bekymret ved placeringen af
et asylcenter i deres kvarter (ibid.). Skelner man ogsa mellem de enkelte partier, ville
flest, der stemmer Dansk Folkeparti, veere bekymret, mens blandt dem, som stemmer
Socialistisk Folkeparti, er feerrest, der ville veere bekymret (ibid.). Derudover er der ogsa
forskel pa bekymringen ved et asylcenter i neeromradet, alt efter hvilken landsdel man

bor i. Her ville der veere flest bekymrede i Hovedstaden og feerrest i Nordjylland (ibid.).

Skulle man pa baggrund af denne undersggelse optegne en person, der ville vere

bekymret for et asylcenter, hvis det blev placeret i vedkommendes kvarter, ville der vaere
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tale om en mand mellem 35-59 ar, der stemmer Dansk Folkeparti eller i hvert fald inden

for bla blok og bor i Hovedstaden.

Q15: Ville du vaere bekymret, hvis der blev placeret et asylcenter i dit kvarter?

mJa =Nej =Ved ikke

Alle | 40% 47% C13%

Mzend | 46% 44% 10%
Kvinder 34% 50% o 16%

18-35 &r | 37% 51% C12%
36-59 ar | 43% 44% 12%

60 ar + | 37% 48% C15%
Enhedslisten 21% 67% 11%
SF 1 504 72% C13%
Socialdemokraterne | 24% 59% o 17%
Radikale 21% 71% 8%
Konservative | 49% 39% o 13%
Venstre | 48% 37% o 15%
Dansk Folkeparti | 69% 22% 9%
Liberal Alliance 56% 42% 1%
Red blok ) 22% 65% o 13%

BI3 blok | 55% 33% C12%
Hovedstaden 48% 41% S 11%
Sjeelland ) 37% 48% 0 15%
Syddanmark | 41% 49% 10%
Midtjylland 33% 53% o 14%
Nordjylland 32% 49% 19%

© TNS Gallup for Berlingske
Gallups undersogelse er gennemfort 10.-15. december 2013 og er baseret pd GallupForum i view med 1.134 repr ivt udvalgte vaelgere landet over pd 18 3r eller derover.

TNS Gallup for Berlingske 2013:7

Figur 7

Trygfondens tryghedsmaling fra 2017 er lavet pa baggrund af 6053 repraesentativt
udvalgte danskere over 18 ar (Andersen et.al 2017). I rapporten fremgar det bl.a., at 30%
er helt enige og 24% delvist enige i, at indvandring truer dansk kultur, hvilket kan ses pa
figur 8 (Andersen et.al 2017:114). Selvom dette ikke handler om asylcentrene, kan det
vaere en mulig forklaring pa, hvorfor nogle frygter at fa et asylcenter i deres naeromrade.
Derudover viser rapporten ogsa, at jo flere med indvandrerbaggrund, der bor neer en, jo
mere utryg fgler man sig i mgrke (Andersen et.al 2017:113). Dette kan ses pa figur 9.
Denne oplevelse af utryghed kan ligeledes veere med til at forklare, hvorfor nogle vil have

frygt for et asylcenter i deres lokalomrade.
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Figur 11.1 - Truer indvandringen dansk kultur?

W

B Helt enig B Helt uenig ?
B Delvis enig B Delvis uenig =
Andel i pct. W Hverken enig eller uenig / Ved ikke =
30 24 20 14 e

Spemgsmalsformulerning: Hvor enig eller uenig er du | de felgende udsagn? Indvandring udger en alvor-
kg trussel mod den danske kultur,

Som det ses deler et flertal frygten for at indvandringen truer dansk kultur. Trekker man dem, der er
venige |, at indvandring truer kulturen fra dem, der ser indvandringen som en trussel, far v en procent-
difference pd +28 procentpoint

Andersen et.al 2017:114
Figur 8

Figur 4.2 - Etnisk sammensatning

Pct.andel utrygee | morke
Andel indvandrerbaggrund Kvinder | Mand

Naesten ingen har indvandrerbaggrund

Nogle har indvandrerbaggrund

En del har indvandrerbaggrund,
men et mindretal

Ca. halvdelen har
indvandrerbaggrund
Flertal har
indvandrerbagerund

Spergsmalsformulenng: Hvor tryg feler du dig ved at ga alene | det omrade, du bor i, efter merkets
frembrud?/Hvor stor en del af beboerme | det omrade, hvor du bor, har indvandrerbaggrund?
Andel ret utrygee/meget utrygee. Ved ikke indgar ikke,

Den store utryghed | omrader med en hey indvandrerandel er mait, da bandekonflikten stadig var | sin
indledende fase - men allerede folelig,

Andersen et.al 2017:113
Figur 9

KILDE: TRYGHEDSMALING 2017
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10. Analyse

Den fglgende analyse bestar af to hoveddele. Fgrst praesenteres en kort gennemgang af
mediernes deekning af Center Hviding. Derefter kommer de to hovedafsnit, hvor det
farste omhandler borgernes bekymringer omkring Center Hviding. Her vil vi forsgge at
indfange hvilke konkrete bekymringer, borgerne har haft, samt hvordan disse har
udviklet sig over tid. Dette vil vi ggre ud fra vores interviews med borgerne, vores
ekspertinterviews samt artikler og de tidligere praesenterede statistikker. I anden del af
analysen fokuserer vi pa Center Hvidings risikokommunikation, og hvordan dette

eventuelt har kunnet pavirke borgernes oplevelse af risiko omkring centret.

10.1 Center Hviding i medierne

Der har vaeret mange artikler i de lokale aviser om Center Hviding. Derfor vil vi i dette

afsnit give et overblik over, hvad medierne har skrevet om centeret.

Da det blev annonceret, at Tgnder Kommune skulle drive et asylcenter i Hviding i 2015,
begyndte pressen hurtigt at opsgge lokale borgere for at hgre deres holdning til centeret.
[ en artikel fra Uge-Avisen Ribe kunne man sdledes leese, at der var borgere i Hviding, der
havde bade positive og negative holdninger til asylcentret (Fogh 2015a). Kirsten, som
arbejder i den lokale kgbmand, udtalte: "Der har ikke vaeret seerlig mange negative
kommentarer, men der skal nok veere nogen, der er negative. Jeg synes, det er spaendende
med et asylcenter, og de skal jo have en chance” (ibid.). Den lokale borger Lise udtalte sig

ligeledes positivt til avisen:

Det lyder hyggeligt, at der kommer asylansggere. Jeg har ikke noget mod dem, sd leenge
de ikke er kriminelle. Hviding har i hallen og foreningerne en masse at byde p3, og alle i
byen har en rolle i, at der bliver taget godt mod dem (ibid.).

Derudover var flere andre borgere positive, da de var glade for, at de gamle
hospitalsbygninger kunne blive brugt til noget (ibid.). Dog var der ogsa borgere, som var
mere skeptiske. Det var bl.a. Pia, som fortalte til avisen, at hun overvejende syntes, at det

er en darlig idé med et asylcenter i Hviding:
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Jeg er skeptisk, fordi jeg har hgrt, at der kommer flere mzend end kvinder, og det ggr mig
nervgs, nar jeg har en datter. Alligevel ved jeg jo godt, at der sagtens kan veere gode
mennesker blandt (ibid.).

Ogsa antallet af asylansggere bekymrede to af de adspurgte borgere, som syntes, at 300

asylansggere var for mange i en lille by som Hviding (ibid.).

Da det forste borgermgde om asylcentret blev atholdt i Hviding i november 2015, var
Uge-Avisen Ribe ogsa til stede. I en artikel skrev avisen bl.a.,, at over 150 mennesker var
til stede, og at der overvejende var positive kommentarer fra de fremmgdte borgere
(Fogh 2015b). Avisen skrev ogsa om nogle af de spgrgsmal, der blev stillet af borgerne.
Her i blandt var der spgrgsmal om, hvorvidt det var til at snakke med asylansggerne
grundet sprogvanskeligheder, og hvordan man ville fa asylbgrnene ind pa den lokale
skole (ibid.).

Efter Center Hviding er blevet etableret, har der fortsat vaere debat om asylcentret i
medierne. Inge og Mikael fra Hviding er genboer til centret og har bl.a. udtalt til
JydskeVestkysten, at de oplever meget larm og uro omkring centret, og at de samtidig
faler, at de Igber med panden mod en mur, nar de henvender sig med klager til centret
(Welinder 2018). "Vi har flere gange talt med centrets ledelse, men de ggr ingenting. Siger
bare, at der ikke er stgj, eller at vi jo ma forvente stgj, nar vi bor overfor et asylcenter”
udtaler Inge i avisen (ibid.). Samtidig forteeller de til avisen, at det er for voldsomt med
430 asylansggere i byen, og at de fgler, at de mangler permanent viden om centrets
fremtid (ibid.). I januar 2019 kgrte en historie i den lokale presse, hvor det blev fortalt, at
der havde veeret hundredvis af udrykninger til asylcentret i Hviding (Welinder 2019a).
Dette startede med en historie i JydskeVestkysten d. 22. januar 2019 om en 24-arig syrer,
som var gaet amok med en kniv pa tre andre syriske asylansggere pa Center Hviding
(ibid.). Avisen sggte herefter aktindsigt, der viste, at politiet mellem d. 1. januar 2016 til
18. oktober 2018 havde mattet rykke ud til asylcentret 221 gange (ibid.). I
JydskeVestkysten gav en lokal borger i forlaengelse heraf udtryk for sin bekymring:
“Vores stgrste gnske som borgere i Hviding er, at centret holder flyttedag og rykker
tilbage til den kommune, der driver stedet. Folk er ikke trygge her lzengere,” sagde Nanna
Keldorff, der godt ved, at det ikke lige sddan kan lade sig ggre, men hun mener, at der ma

foretages nogle tiltag, der kan hgjne byens sikkerhedsfglelse (Welinder 2019c).
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Sagen fgrte ogsa til besgg af Dansk Folkepartis Kristian Thulesen Dahl (ibid.) og Venstres
Inger Stgjberg (Welinder 2019d). Historien om de mange udrykninger og stor utryghed i
Hviding resulterede dog ogsa i, at en raekke borgere forsvarede centret og Hviding i
medierne. I marts 2019 udtalte en gruppe borgere sig i JydskeVestkysten om, at de ikke
kunne genkende den negative beskrivelse af Hviding (Welinder 2019e¢). Her udtalte den
lokale borger Peder:

Det er klart, at der er forskellige holdninger, men det er ofte kun det negative, vi hgrer,
nar folk udefra taler om Hviding. Det er desveaerre det folk husker, sa det er et negativt
indtryk, folk har af byen, men vi oplever ingen problemer med asylcentret, og vil gerne
vise, at der ikke er darlig stemning og utryghed i Hviding (ibid.).
Pa et efterfglgende infomgde, hvor den nye centerleder ogsa blev introduceret, var der
ogsa et gnske om mere saglighed i debatten (Welinder 2019f). ”Alle i Hviding har en pligt
til at veere med til at eliminere den overdrevne frygt, der er,” sagde borgeren Lars blandt
andet (ibid.). P4 samme mgde var der dog fortsat ogsa bekymringer ifglge
JydskeVestkysten. Nogle var bl.a. bekymret for bluferdighedskraenkelser foretaget af
centrets beboere, og at unge piger blev antastet ved toget i Hviding (ibid.). Samtidig
oplevede nogle, at der var for lidt handling fra AsylSyds side, og at deres klager ikke blev
taget alvorligt (ibid.). Politiet var ogsa tilstede pa infomgdet, og deres budskab var, at

kriminaliteten ikke er hgjere i Hviding end i andre byer:

Vi er her, fordi vi fornemmer en vis utryghed, og vi vil gerne mindske den utryghed, folk
matte have i Hviding. For et er, hvad der foregar pa centret, men noget andet er udenfor.
For der er forskel, og udenfor er der ikke mere kriminalitet end i andre samfund af
Hvidings stgrrelse (ibid.).

Sadan udtalte Lars Bjerregaard fra Syd- og Sgnderjyllands Politi. Det konkluderes ogsa i
artiklen, at det var de positive og fremadrettede budskaber, der fik stgrst klapsalver, og

at de fleste borger var mgdt op for at synligggre, at Hviding er en tryg by (ibid.).

For at skabe et overblik over processen og udviklingen omkring Center Hviding har vi

med udgangspunkt i de praesenterede artikler lavet en tidslinje over forlgbet:
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1.marts
Al—anllsla; b ding pd Per Birk Buhl tiltreeder 25. marts mar.'tt)s
Slutningen af november sylSyd gger bemanding pa centret som ny leder af Center Inger Stgjberg
—gi. . ved at ansatte eksternt vagtfirma . . besgger Center
Center Hviding dbner Mass 2019 Hviding og vil gge dbenhe- S )
(AsylSyd 2019) (Mass 2019a) den (Mass 2019b) Hviding (Welin-
der 2019d)
November 2015 Januar 2019 Marts 2019
11. november : ;
Forste borgermgde _1—20.' anuar 27. januar 6. marts 20. marts
Ca. 150 deltagende Knivstikkeri pa Center Artikel i JydskeVestkysten Kristian Thulesen Infomgde for bor-
(Fogh 2015b) Hviding om 221 udrykninger til Dahl besgger gere pé Center
(Welinder 2019a) Center Hviding fra 1. januar Center Hviding Hviding
2016 til 18. oktober 2018 (Welinder 2019c) Ca. 60 deltagende
(Welinder 2019a) (Welinder 2019f)
Figur 10

10.2 Analyse del 1 - Borgernes bekymringer

[ den fgrste del af analysen vil vi fokusere pa borgernes bekymringer, samt arsagerne til

og udviklingen af disse.

10.2.1 Bekymringer omkring Center Hviding

Dette afsnit vil tage udgangspunkt i de bekymringer, som Hvidings borgere havde
omkring asylcentret. Her vil vi komme ind p3a, hvilke bekymringer de havde fgr
etableringen af asylcentret for derefter at analysere de bekymringer, der er opstdet
undervejs, mens centret har eksisteret. Dette analyserer vi fgrst ud fra vores interviews
med borgerne i Hviding, derefter ud fra vores ekspertinterviews og til sidst ud fra de

artikler og den statistik, som relaterer sig til Center Hviding.

10.2.1.1 Bekymringer fra borgerinterviews

Som allerede naevnt, sd kan opfgrelsen af et nyt asylcenter skabe bekymringer i
lokalbefolkningen. Dette har ogsd i nogen grad veret tilfeeldet i Hviding omkring
opfarelsen af Center Hviding. Flere af borgerne giver udtryk for, at de og andre havde en
del ubesvarede spgrgsmal, da de fik at vide, at asylcentret skulle opfgres. F.eks. giver

borgeren Henrik udtryk for, at mange borgere i Hviding havde flere spgrgsmal og
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fordomme omkring, hvordan det ville blive at fa et asylcenter til byen, og siger samtidig,
at han tror, at dette skyldes frygten for det ukendte (Bilag 9:3). I Henriks optik er det
sdledes bekymringerne for det ukendte, som var definerende for, hvordan Hviding-
borgerne modtog nyheden om centrets opfgrelse. Pa trods af mindre bekymringer og
ubesvarede spgrgsmal, virker det til, at de fleste borgere i Hviding generelt tog godt imod

nyheden.

Flere af borgerne fremhaever ogsa, at de var positivt indstillet overfor, at bygningen kom
i brug, og at der kom nyt liv til byen. Eksempelvis siger borgeren Jens: "Sa altsd min
holdning er til det, at i forhold til byen, der er det positivt. Bare det, at det sker en hel
masse herovre, det er da en fordel for byen og for vores kgbmand” (Bilag 13:2). Borgeren
Henrik giver ogsa udtryk for, at han pa intet tidspunkt selv har veret utryg ved det (Bilag
9:3). Dette tyder saledes p3, at borgerne i Hviding har haft nogle mindre bekymringer,
men at der overordnet set har veeret en rimelig tryghed omkring opfgrelsen af Center

Hviding.

Da asylcenteret fgrst var etableret, er der imidlertid ogsa opstdet en reekke bekymringer.
Dette skyldes bl.a. sagen om de mange fgromtalte politiudrykninger til centret, som har
skabt gget utryghed blandt nogle borgere. Her udtrykker borgeren Henrik, at han selv
begyndte at blive bekymret, da han hgrte om ngdvendigheden for den store
tilstedeveaerelse af politi (Bilag 9:4). Selvom udrykningerne var forbundet med
kriminalitet begaet inden for asylcentrets mure, skabte det alligevel en tvivl hos Henrik
om, hvorvidt kriminaliteten ogsa kunne ske ude i byen. Samtidig mener han, at det er
voldsomt for en sa lille by som Hviding, at der har veeret én udrykning om ugen i tre ar,

hvilket ggr ham bekymret (Bilag 9:3).

En anden bekymring, der opstod, da asylcentret var blevet etableret, var larm og stgj fra
centret. Borgeren Lisbeth forklarer bl.a., at nogle af de borgere, som bor taet p3, har

oplevet et problem med larm:

[A]ltsa der var meget meget larm i starten. Altsa larm det er hvad jeg har hgrt, det er ikke
noget, jeg selv har oplevet, men hvad jeg har hgrt. Og dem som bor teettest pa, de var
mildest talt vrede. De har forsggt at ggre meget de fgrste par ar. (Bilag 10:1)
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Lisbeth har dog ikke selv oplevet larmen om aftenen, da hun bor i udkanten af byen, men

hun har hgrt, at nogle overvejer at szelge deres hus pa baggrund af larmen fra centret:

For nar de kommer hjem, sa er de traette og sa siger de, at sa vagner de op, de unge [pa
asylcentret], og sa larmer de meget pa parkeringspladsen og det er lige overfor hvor de
bor (Bilag 10:3)

Overordnet er alle de borgere, som vi har snakket med, dog positivt indstillet over for
centret. Borgeren Hans mener ikke, at de har veeret noget problem for byen, og at det kun
er de, som bor lige overfor, der har fglt sig generet af centret (Bilag 10:2). Dette bakkes
ogsa op af Jens, som heller ikke synes, at der har veeret nogle problemer, men i hgjere
grad ser det som en fordel for bl.a. byens kgbmand samt det, at der er lidt mere livi byen

(Bilag 13:2).

Nogle borgere havde i nogen grad bekymringer ved, at Center Hviding skulle opfgres,

men sa ogsa i hgj grad fordele for byen ved det.

10.2.1.2 Bekymringer fra ekspertinterviews
Dette afsnit vil tage udgangspunkt i de bekymringer, der blev belyst under de to
ekspertinterviews. Afsnittet starter med et overblik over, hvilke bekymringer de var

opmaerksomme p3, fgr asylcentret blev etableret.

Driftschefen for asylcentret Jakob naevner flere ting, som han var opmarksom p3, at
Hvidings borgere var bekymrede for, da de fik at vide, at der skulle placeres et asylcenter
i byen. Han udtalte blandt andet: "[m]en de Kklassiske bekymringer er, ‘vil det fgre
kriminalitet med sig?’ ‘Kan man ga i fred?’ ‘Vil der vaere grupper? Sadan nogle ting vil
man fa spgrgsmal omkring. Det er ligesom de klassiske ting” (Bilag 8:3-4). Derudover

opremser han nogle bekymringer, sddan som han husker det:

[D]et man ofte vil hgre spgrgsmal om, det er ‘hvem bliver det?” ‘Bliver det familier eller
enlige?’ ‘Og fra hvilke lande regner man med at de kommer fra?’ ‘Hvor mange skal der
vaere her’, er ogsa et klassisk spgrgsmal. ‘Hvilket skoletilbud skal der veere?’ ‘Hvad skal de
lave?’ ‘Hvordan vil dagen foregd pa et asylcenter’, ‘hvad skal de fa tiden til at gd med?’
‘Hvordan med anseettelse af folk? Om man hyrer lokalt, eller det er nogle fra Tgnder
Kommune der vil komme og tage jobs her. (Bilag 8:3).
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Til dette supplerer journalisten Kire med hans opfattelse af, hvilke bekymringer
borgerne havde: “Jamen jeg tror det er ligesom alle andre steder med, at det skabte
utryghed i forhold til: 'Hvem er det nu der kommer og skal bo der' og '"Hvor mange skal
bo der?' og 'Hvorfor skal de bor der?' og alt det der” (Bilag 7:1). Yderligere fortzeller han
om, at borgerne har varet nervgse for, om huspriserne vil falde, sa det vil vaere svert at
flytte fra Hviding: "De er jo bange for indbrud. De er bange for huspriserne - om de ikke
kan seelge deres hus, dem der bor der bor ved siden af asylcentret - ‘der er der jo ingen,

der vil bo” (Bilag 7:2).

Derudover er der ifglge Kare nogle bekymringer for, at de asylansggere, der kommer til
centret, ikke kender Danmark eller ved, hvordan det er at bo her. Borgerne er samtidig
klar over, at asylansggerne kommer med nogle oplevelser, som kan veere svere at

handtere.

Men derfor har der jo stadig veeret utryghed i forhold til: 'Kommer de med krigstraumer?’,
'Kommer de med alle mulige andre syn pa hverdagen og dagligdagen end den danskerne
har?', sd jeg tror da, at der har veeret utryghed fra starten af, men uden man helt har vidst,
hvad det var man skulle vaere bange for (Bilag 7:1).

[ forhold til problemstillingen omkring, at asylansggerne ikke kender Danmark, eller ved
hvordan man begar sig i landet, uddyber Kare yderligere: “Sa det er jo lidt en blanding,
men selvfglgelig er der de der utrygheder i forhold til: 'Nu kommer barbarerne til!'

(griner) og 'de ved ikke hvordan man opfgrer sig' og 'de begar indbrud' (Bilag 7:2).

Der er ogsad opstaet nogle bekymringer hos borgerne i den tid, hvor Center Hviding har
eksisteret. Journalisten Kare kommer bl.a. ind pa, at der har veret flere episoder pa

asylcentret, som har vaeret medvirkende til at folk er bekymrede samt utilfredse:

Og der har vaeret meget med, at dem, der bor derude, tgr ikke selv ga ned pa banegarden,
for sa star der sadan en flok indvandrerdrenge, som raber af pigerne og tager pa dem, og
der har da ogsa veaeret blufeerdighedskraenkelser bade i Ribe og ude i Hviding, men det
siger de jo, at de har taget hand [om det]. Det gjorde de ikke fgr, men det siger de, at de
har gjort nu (Bilag 7:4).
Dette er nogle bekymringer, der ikke kom til udtryk, da man fik at vide, at asylcentret
skulle oprettes, men som derimod er vokset frem sidelgbende med, at der har veeret

problemer med nogle af asylansggerne. Til dette forteeller journalisten Kare: “Men vi
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hgrer jo ogsa derude, at der er mgdre og faedre, der ikke vil sende deres folk med toget,
fordi der er de der store grupper af meend derude fra centret, som kgrer med” (Bilag

7:10).

Kare kommer ogsa ind pa nogle andre bekymringer, der er opstdet, mens Center Hviding
har eksisteret: “[...]og sa er der dem, der bor lige ved siden af, som mener: 'Vi er utrygge,
for hvad hvis det, som sker pa centret, rykker ud til 0s?"” (Bilag 7:3). Her henvises til de
episoder, der har veeret med vold og knivstikkeri, som er sket inde pa centret. Borgerne

er sdledes bekymrede for, at disse heendelser rykker ud af centret og ud til borgerne.

Driftschefen for AsylSyd, Jakob, uddyber, at der er nogle borgere, der oplever en
utryghed: “De har hvad vi kalder en oplevet utryghed. Man kan sige, det har jo bundet i,
at der har veeret nogle episoder blandt andet” (Bilag 8:7). Episoderne er eksempelvis
udrykningerne til centret samt indbrud i lokalomradet, hvilket har gjort nogle borgere

bekymrede og utrygge.

10.2.1.3 Bekymringer fra supplerende empiri

[ afsnit 10.1 praesenterede vi ligeledes en raekke artikler om asylcentret, og i disse fremgar
ogsa nogle bekymringer fra borgere. Her papegede nogle borgere i en artikel, at de var
bekymrede for antallet af asylansggere, og hvad det skulle betyde for byen. Andre s3 til
gengald det positive i, at bygningerne ville blive brugt (Fogh 2015a). Pa det fgrste
borgermgde fremgar det, som naevnt ovenfor, at borgernes spgrgsmal primeert gik p3,
hvordan man eksempelvis kunne kommunikere med asylansggerne grundet
sprogbarrieren (Fogh 2015b). Derudover er det seerligt udrykningerne til centret, der har
fyldt i medierne, hvortil nogle borgere ogsa har udtrykt, at det har gjort dem utrygge
(Welinder 2019c).

Der er altsa flere bekymringer, der gar igen i vores interviews med borgerne, vores
ekspertinterviews og i artiklerne. Det omhandler bl.a., at der opleves en generel
bekymring ved det ukendte, og at der er en uvished hos borgerne i starten. Derudover
peges der p3, at de konkrete sager om udrykninger til centret har veeret med til at skabe

en utryghed blandt nogle af borgerne.
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Mange af de bekymringer, som borgerne i Hviding oplevede, er ogsa nogle af de
bekymringer, der preaesenteres som typiske i rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’. I
rapporten beskrives det bl.a.,, at borgernes bekymringer i den indledende fase ofte vil
omhandle kriminalitet, faldende ejendomspriser og asylansggerne offentlige opfgrsel

(Larsen et.al. 2015:60-62).

I Hviding har alle disse tre bekymringer ogsa veeret til stede i nogen grad. Her naevner
eksempelvis den lokale journalist Kare, at nogle maske frygtede, at asylansggerne ikke
ville vide, hvordan man opfgrer sig, samt at de ville bega indbrud (Bilag 7:2). Dog er det
fgrst i forbindelse med de mange udrykninger til centret, at nogle af de interviewede
borgere far denne bekymring, men dette er altsa efter etableringen af centret, og ikke en
bekymring i den indledende fase. Frygten for om huspriserne vil falde, naevnes ogsa af
driftschefen i AsylSyd, som siger, at nogle af dem, der bor tet ved asylcentret, maske har
veeret bange for, om de kan szelge deres hus (Bilag 7:2). Den sidste typiske bekymring om,
hvorvidt asylansggerne vil komme til at fylde i bybilledet og deres generelle opfagrsel
kunne ogsda ses i Hviding ved, at nogle bl.a. udtrykte bekymring ved andelen af
asylansggerne i byen. Torben Nielsen udtalte f.eks. fglgende til Uge-Avisen Ribe: “Jeg er
ikke mod, at der kommer asylansggere her. Men jeg synes, at 300 er for mange, for sa
bliver hver 10. borger i Hviding af anden etnisk herkomst” (Fogh 2015a). Dette stemmer
ligeledes overens med undersggelsen lavet af YouGov, som vi beskrev i afsnit 9.1, hvor
flest angiver indbrud, faldende huspriser og generel uvished om min/families tryghed
som det, der vil ggre dem utrygge ved at have et asylcenter som nabo (YouGov for Bolius

& Collective Impact 2015:13).

Rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ peger ogsa pa en raekke bekymringer, der ofte kan
opsta efter etableringen af et asylcenter. Herunder oprydning af arealet omkring centret,
at asylansggerne bevager sig i stgrre grupper samt bekymring for fordelingen af

velfeerdsgoder (Larsen et.al. 2015:61-62).
Disse typiske bekymringer har dog i mindre grad veeret til stede i Hviding, hvis der tages
udgangspunkt i vores udfgrte interviews. Journalisten naevner kort, at nogle borgere har

brokket sig over, at de ikke sorterer deres affald, men at det samtidig er nogle, der ggr alt
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for at finde problemer ved asylcentret (Bilag 7:6). Han naevner ogsa, at nogle ikke har
turde ga ned pa banegarden, fordi der har stdet en flok indvandrerdrenge og rabt ad
pigerne (Bilag 7:4). Det er dog et problem, som han mener, at der er blevet taget hdnd om
fra asylcentrets side (Bilag 7:4). Ingen af de interviewede har nzevnt noget, der skulle

indikere en bekymring i forhold til fordelingen af velfszerdsgoder.

Der er dog ogsa nogle formodede positive effekter, der ofte fremhaeves af borgerne. |
undersggelsen fra YouGov svarer eksempelvis 28%, at de kunne forestille sig, at et
asylcenter kunne skabe flere arbejdspladser, og 29% svarer, at de har en forventning om,
at det vil give nyttige hverdagsfellesskaber (YouGov for Bolius & Collective Impact
2015:49). I Hviding giver de interviewede udtryk for lignende positive forventninger,
som f.eks. borgerne Hans og Jgrgen, der fremhaevede, at asylcentret kunne skabe
arbejdspladser og livi bygningerne (Bilag 12:4, Bilag 7:1). Ligeledes fremhaevede Henrik,
at asylcentret kunne skabe en kulturel berigelse, som bl.a. kunne lzere hans bgrn om, at
der er folk med en anden baggrund (Bilag 9:16). Dertil var der flere, som gav udtryk for,

at centret eksempelvis kunne skabe liv i den lokale idreetsforening (Bilag 7:2, Bilag 11:2).

10.2.1.4 Stemmer bekymringerne overens med den reelle risiko?

De bekymringer, som borgerne har i forbindelse med oprettelsen af et asylcenter,
stemmer dog ofte ikke overens med de reelle risici. Dette kan ifglge Furedi, som uddybet
i afsnit 8.2.1, skyldes, at frygten i samfundet ofte er Igsrevet fra den egentlige risiko, som
den udspringer fra. Dermed risikerer frygten at blive selve problemet. I denne
sammenhang leegger Furedi selv veegt pa frygten for kriminalitet, som en af de mest

problematiske.

[ Hviding har der dog veaeret i hvert fald ét indbrud begaet af en beboer fra asylcentret
(Bilag 7:2, Bilag 8:7), og der har som beskrevet ogsa vaeret mange udrykninger til centret
(Welinder 2019a). De mange udrykninger skyldes imidlertid ifglge driftschefen fra
AsylSyd, at centret har en nultolerance over for kriminalitet, hvilket vil sige, at alt, selv en
smadret rude, bliver anmeldt til politiet (Bilag 8:8). Ligeledes er disse lovovertradelser
primeert sket inde pa centret og ikke ude i byen (Bilag 8:7). Ifglge politiet og Danmarks

Statistik kan der ikke findes en sammenhang mellem byer med sociale bosteder og gget
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kriminalitet, hvilket kunne indikere, at frygten for dette umiddelbart kan synes irrationel
(Jensen 2015:3). Dog er der i denne statistik flere forskellige slags bosteder, og derfor er
det ikke kun asylcentre, som er blevet undersggt, hvilket der naturligvis kan vaere forskel
pa. Derudover bgr det ogsa naevnes, at det ma vere en naturlig konsekvens, at der sker
en mindre stigning i kriminaliteten, ndar en by som Hviding @gger indbyggertallet sa
kraftigt, som det er tilfeeldet her. P et infomgde pa Center Hviding i marts 2019 fortalte
det lokale politi, at kriminaliteten i Hviding ikke var stgrre end i andre samfund af samme

stgrrelse (Welinder 2019f).

Pa baggrund af en undersggelse af husprisernes udvikling i kommuner med et socialt
bosted, kan det ikke pavises, at sociale bosteder, sdsom et asylcenter, skulle e&endre pa
huspriserne (Jensen 2015:2). I udviklingen af huspriserne i Ribe, hvis postnummer
Hviding hgrer til, er der heller ikke noget, der indikerer, at huspriserne er faldet efter

asylcentrets etablering (Robinhus 2019).

10.2.1.5 Delkonklusion om borgernes bekymringer

Forud for etableringen af Hviding var der en rakke bekymringer blandt borgere. Disse
omhandlede bl.a., hvorvidt huspriserne ville falde, og om asylansggerne ville kunne bega
sig i byen. Derudover har de mange politiudrykninger til centret skabt en utryghed blandt
nogle efter asylcentrets etablering. Borgernes bekymring i Hviding stemmer overens med
de generelle bekymringer, som bla. kommer til udtryk i rapporten ‘Den Nye
Landbefolkning’, men er i mindre grad en reel risiko ud fra politiets erfaring og statistik
pa omraddet. F.eks. er der intet, der indikerer, at huspriserne falder pga. asylcentret.
Selvom der har veret nogle bekymringer i Hviding, er det dog vores indtryk med
udgangspunkt i de udfgrte interviews, at beboerne i byen generelt var positivt stemte

over for asylcentret.

10.2.2 Arsager til borgernes bekymringer
Vi har nu klargjort hvilke bekymringer, der har veret i lokalomradet omkring Center
Hviding. Derfor vil vi analysere, hvorfor disse bekymringer er opstdet. Vi vil ogsa

undersgge, hvorfor der kan vaere visse ellers typiske bekymringer, der ikke er opstaet, og
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hvorfor nogle borgere ikke fgler en frygt eller risiko omkring Center Hviding. Dette vil vi
forst undersgge ved hjeelp af vores livsverdensinterviews med borgerne, derefter vores

ekspertinterviews og til sidst vil vi inddrage rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’.

[ alle tre afsnit vil vi inddrage Brecks teori omkring subjektive risikofaktorer. Disse
risikofaktorer kan, som tidligere naevnt i afsnit 8.3.2, veere med til at forklare, hvorfor folk
afviser nogle risici, men frygter andre, som er langt mindre sandsynlige. Nar mennesker
skal vurdere risiko, kan der siges at veere fire forskellige faktorer, som kan pavirke denne:
1. kendskab og fortrolighed, 2. indflydelse og kontrol, 3. nytte og retfeerdighed og 4. virkning
og konsekvens (Breck 2001:38). Hvad nogle oplever som en stor risiko, kan for andre
virke som en ubetydelig ting og omvendt. Vi kan derfor ggre brug af disse subjektive
risikofaktorer til at analysere, hvorfor nogle borgere i Hviding har oplevet en frygt og

risiko omkring Center Hviding, mens andre borgere ikke har oplevet den samme risiko.

10.2.2.1 Arsager til bekymringer fra borgerinterviews

Som Kklargjort i forrige afsnit havde flere borgere fgr opfgrelsen bekymringer omkring
Center Hviding pga. uvished om dets kommende beboere. Borgeren Henrik udtaler ogs3,
at han oplevede, at mange af borgerne i Hviding havde betenkeligheder ved det

kommende asylcenter, fordi de ikke vidste, hvad de skulle forvente af det (Bilag 9:3).

Borgeren Lisbeth rationaliserer sig frem til, hvad hun tror har preeget de bekymringer,

som borgerne i Hviding havde:

Altsa jeg tror det er den der med, at man er bange og angst for fremmede, og de maske
bange for, altsa vi ser s meget krig og fundamentalister der er i gang, og jeg tror mange,
at det er det, de forbinder med dem [asylansggerne] (Bilag 10:3)

Denne frygt for det ukendte bliver altsa naevnt hos flere af vores interviewpersoner, og
kan fgres til Brecks teori om de subjektive risikofaktorer som tidligere naevnt i afsnit
8.3.2. Den fgrste kategori af disse risikofaktorer drejer sig om kendskab og fortrolighed.
Her er det vaesentligt for den oplevede risiko, om den er kendt og gammel eller ukendt og
ny. Kendte risici, som vi er vant til at omgas, og saledes er blevet fortrolige med, vil vaere
lettere for os at acceptere end nye og ukendte risici (Breck 2001:36-37). Varslingen om

de nye og ukendte beboere kan sdledes have skabt en frygt hos borgerne, fordi de ikke er
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vant til at omgas asylansggere, og derfor saledes ikke er blevet fortrolige med de

medfglgende risici, der kunne vare ved dette.

At borgerne i Hviding har en frygt for det fremmede og ukendte, kan ogsa understgttes af
Furedis teori om frygtsamfundet, som blev beskrevet i afsnit 8.2.1. Han udtrykker,
hvordan fremmede kan blive set som en potentiel risiko, fordi man frygter det
uforudsigelige, og da man ikke kan forudsige fremmedes adfeerd, bliver de set som en
risiko. Dette kan veere med til at forklare, hvorfor nogle af borgerne i Hviding oplever en
frygt omkring Center Hviding, og de asylansg@ggere som bor der, fordi de ikke har kendskab
til asylansggerne, og derfor ser dem som fremmede, hvor der er forbundet en usikkerhed

og uforudsigelighed.

Brecks subjektive risikofaktorer omkring kendskab og fortrolighed, kan dog ogsa vere
med til at forklare, hvorfor der er nogle borgere i Hviding, som ikke har opfattet
oprettelsen af asylcentret som en risiko. Bygningerne, der huser asylansggerne i Hviding,
har tidligere veeret et psykiatrisk hospital, og til dette giver borgeren Hans udtryk for, at
det har givet borgerne en form for kendskab: “Vi har altid vaeret vant til i byen, at det var
lidt anderledes personer, der kom herovre fra den side af byen. S3 hvad kan man sige,
vores bgrn er opvokset med [det]” (Bilag 11:1). Dette giver borgeren Henrik ogsa udtryk
for, da han naevner, at Hviding er vant til at have anderledes mennesker i bybilledet og
derfor er meget tolerant (Bilag 9:9-10). Der er mulighed for, at borgerne i Hviding har
vurderet Center Hviding som en mindre risiko for lokalsamfundet, da de har veret vant

til at have et socialt bosted i deres by.

Brecks anden kategori inden for subjektive risikofaktorer er indflydelse og kontrol som
nzaevnt i afsnit 8.3.2. Ifglge Breck er det afggrende for accepten af en risiko, om den er
frivillig eller ufrivillig. En selvvalgt risiko vil sdledes veere mere acceptabel i forhold til
risiko, som pafgres af andre (Breck 2001:37). Denne indflydelse haenger ogsda sammen
med, hvorvidt man oplever en fglelse af kontrol, nar man bliver udsat for disse risici. I
Hviding har der, ifglge en af vores interviewpersoner, veret flere, som ikke har fglt sig
inddraget i beslutningerne vedrgrende etableringen af det nye asylcenter. Da borgeren
Lisbeth bliver spurgt, om hun har fglt sig inddraget pa noget tidspunkt i processen,
udtaler hun, at det har hun ikke (Bilag 10:2). I stedet giver hun udtryk for, at der har
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manglet informationer pa omradet, og beskriver i den forbindelse Center Hviding som “et
meget lukket land” (Bilag 10:2), hvorfor det naturligt vil vaere sveert at opleve nogen form

for kontrol med det.

Borgeren Henrik udtaler ligeledes, at han var overrasket over den meaengde af
asylansggere, som skulle indkvarteres pa Center Hviding. Ifglge ham blev der meldt ét
antal ud til et borgermgde, hvorfra dette tal steg med 60%. Han oplevede det som
overraskende og pafaldende, at Udleendingestyrelsens udmeldinger vedrgrende antallet
af ansggere sa drastisk kunne @ndre sig. For ham virkede det ikke som om, at der blev
taget forbehold for byens stgrrelse eller evne til at absorbere disse nye beboere pd en
ordentlig made (Bilag 9:9), hvilket har kunnet fgles som manglende kontrol over

situationen.

Bade Henrik og Lisbeth kan sdledes siges at have manglet en fglelse af indflydelse eller
kontrol over denne udvikling, hvilket ifglge Breck kan fgre til en frygt over for Center
Hviding eller dets beboere. Dog udtaler de sig til os, at de ikke har haft nogen oplevelse af
frygt, men i stedet har fglt sig meget trygge ved etableringen af centret (Bilag 9:3, Bilag
10:2)

At hverken Lisbeth eller Henrik mener at have oplevet en frygt eller bekymring over for
asylansggerne, kan hange sammen med Brecks tredje kategori, nytte og retfeerdighed.
Som nezevnt i afsnit 8.3.2 vil der, ifglge Breck, ske en personlig afvejning af fordele og
ulemper i forbindelse med risiko, hvor det vurderes, om man selv har en direkte eller

indirekte fordel ved risikoen (Breck 2001:37).

Ved vores interviews kunne alle borgerne se fordele ved asylcentret. Flere mente, at det
var en klar fordel, at bygningerne sa kom i brug igen efter at have staet tomme, og at der
gennem dette ogsa opstod nye arbejdspladser i byen (Bilag 12:4, Bilag 11:1). Borgeren
Hans udtaler dertil fglgende:

Sa da hospitalet lukkede, sa stod det jo tomt i noget tid, og det vi gnskede det var jo bare,
at der kunne komme lys i vinduerne, sa der kunne ske et eller andet herovre, for det var
jo en skam at sadan nogle store bygninger stod og forfaldt, og der var ingen
arbejdspladser, det stod bare tomt (Bilag 11:1)
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Borgeren Henrik kunne ogsa se bade fordele og ulemper ved Center Hviding. Til den
arlige byfest, som afholdes af idraetsforeningen, har Center Hviding faet nogle stande ved
festens street food market, hvor borgerne kan smage pa nogle af asylansggernes
nationale retter. Ifglge Henrik beriger dette byens borgere, som derved far en bedre

forstdelse af verden og andre kulturer:

Vi kigger pa mennesker, som de er, og sa det kan jeg da ogsa lzere mine bgrn pa fem og
otte ar, at vi alle sammen er lige og ens, og sa er der nogle, som kommer fra en anden
baggrund, og vi er danskere hér, og vi ggr det sddan og sddan, men det er ikke alle steder,
at vi har det. Sa far man en god snak om det inde pa livet [...] (Bilag 9:16).

Ifglge Henrik, som sidder i bestyrelsen for idraetsforeningen, er der dog en del
udfordringer i forhold til at integrere asylansggerne i foreningens aktiviteter. Han
forteeller, at der er “[...] naesten stgrre udfordringer ved at have nogen, som er fra en helt
anden kulturel baggrund” (Bilag 9:15), da der ofte er behov for szerlige sprogfeerdigheder
hos klubbernes ulgnnede traenere, og at asylansggerne mgder op til fodboldtraning uden
f.eks. fodboldstgvler. Sidstnaevnte ender med at stride imod foreningens sikkerheds-
meessige foranstaltninger, nar de andre fremmgdte spiller i fodboldstgvler (Bilag 9:15-

16).

Borgerne oplever altsa bade fordele og ulemper ved Center Hviding og dets beboere, men
stgrstedelen af de adspurgte var positive over for centret. Ud fra Brecks teori kan det
faktum, at borgerne oplever nytte for lokalsamfundet ved Center Hviding veere
medvirkende til, at borgerne oplever risikoen ved centret som mere acceptabel (Breck

2001:37).

Brecks fjerde og sidste kategori er virkning og konsekvens, som ogsa er beskrevet i afsnit
8.3.2. Om denne siger Breck, at det er af betydning for vores opfattelse af risiko, om der
indtreeffer en umiddelbar eller forsinket konsekvens, og om denne konsekvens er
katastrofal eller kronisk (Breck 2001:38). Breck siger yderligere, at det har vist sig at
veere af stgrre betydning, om risikoen er mindre sandsynlig men med stgrre konsekvens,

end hvis den er mere sandsynlig, men hvor konsekvensen er mindre (ibid.).

Efter etableringen af Center Hviding var der nogle negative episoder, som vi har

beskrevet i afsnit 10.1. Borgeren Henrik fortaeller om en episode, hvor en fra centret brgd
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ind hos en borger i Hviding, mens vedkommende var hjemme (Bilag 9:11). Episoden
medfarte, ifglge Henrik, at borgerne i Hviding begyndte at blive bekymrede over for
centret og dets beboere, og sagen fik efterfglgende en del opmaerksomhed ogsa fra Ribe
og andre omkringliggende byer (Bilag 9:12). Derudover har der, som tidligere nzevnt,
vaeret flere episoder med politiudrykninger pa centret, hvilket Henrik ogsa kom ind pa.
Ifglge ham har de mange udrykninger virket ildevarslende for borgerne og skabt

utryghed:

[..] I kan godt forestille jer nogle bgrn, eller som ser udrykninger hver uge i tre ar. Det
lyder jo ligesom voldsomt nok, ikke ogsd? Sa min utryghed var egentlig mere i, kunne det
her forplante sig andre steder? Altsa kunne det komme udover den private grund, som de
har, som centret er drevet pa? (Bilag 9:3).

Disse episoder har altsa skabt utryghed og ugnsket opmarksomhed omkring Center
Hviding. Udrykningerne har fundet sted over en leengere periode, men det kom frem i en
artikel fra JydskeVestkysten (Welinder 2019a). Derfor kan udrykningerne ses som bade
umiddelbar men i vis forstand ogsa katastrofal ud fra Brecks begreb. Det kan naturligvis
ikke sammenlignes med en tsunami eller et terrorangreb, men fordi de mange
udrykninger kom frem samlet og pludseligt, kunne det opfattes som meget voldsomt.

Disse episoder kan derved have medf@rt en gget oplevelse af risiko for byens borgere.

10.2.2.2 Arsager til bekymringer fra ekspertinterviews
Vivil nu forklare, hvorfor bekymringerne i Hviding er opstaet eller udeblevet ud fra vores
ekspertinterviews og vores teoretiske afseet, og se om dette stemmer overens med

borgernes udtalelser.

Bade journalist Kare Welinder og driftschef Jakob Kirkegaard leegger i hgj grad fokus pa
de fordele, der har veeret ved centret. De naevner begge, hvordan asylcentret har vaeret
med til at skabe en stigende indtaegt for byens Dagli’ Brugsen, som ligger over for
asylcentret (Bilag 8:13, Bilag 7:2). Derudover naevner driftschefen ogsa, hvordan
placeringen af et asylcenter i Hviding skaber en del lokale arbejdspladser, hvilket er til
stor gavn for borgerne i og omkring Hviding (Bilag 8:13). Journalisten beskriver ogsa, at
den lokale idraetsforening har faet flere nye medlemmer pga. asylansggerne, hvilket er til

glaede for bade foreningen og medlemmerne (Bilag 7:2). Disse fordele kan, som tidligere
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naevnt i afsnit 8.3.2, give en fglelse af nytte for borgerne, hvorfor de i mindre grad oplever

Center Hviding som en risiko.

Noget, der til gengeeld kan fa borgerne til at opleve Center Hviding som en risiko, er, hvis
de ikke fgler kendskab til centret. Journalisten udtaler, som tidligere naevnt i afsnit
10.2.1.2, at borgerne havde forskellige bekymringer omkring hvem, der skulle bo pa
asylcentret samt en fglelse af uvished (Bilag 7:1). Dette understgtter altsa ogsa borgernes
udtalelser samt Breck og Furedis teori om, at man kan have en frygt for det ukendte og

fremmede, og det kan derfor ligge til grund for eventuelle bekymringer.

Man kan ogsa fgle en stgrre utryghed og risiko ved et asylcenter, hvis man ikke fgler, at
man har haft indflydelse eller kontrol som beskrevet i afsnit 8.3.2. Som nzevnt tidligere
havde flere af borgerne ikke fglt, at de havde haft nogen indflydelse pa centret.
Journalisten Kare understgtter ogsa dette, da han forteeller, at nogle af borgerne har
oplevet at fgle sig overset, efter de havde klaget over forstyrrende larm, hvor de derefter
folte, at der ikke var blevet gjort noget ved det (Bilag 7:3). Driftschefen anerkender ogs3,
at borgerne ikke har haft sa stor indflydelse pa centret. Han forteeller, at man afholdt et
borgermgde ved asylcentrets opfgrelse for at videregive information til borgerne, men at
mgdet ikke havde til formal at lave en afstemning om, hvorvidt asylcentret skulle vaere
der eller ej, fordi det havde borgerne i Hviding ingen indflydelse pa (Bilag 8:2). Han
naevner derudover, at han ogsa har oplevet borgere, som ikke har fglt sig hgrt og har
vaeret utrygge: “Der ma man sige, det er jo vores analyse af det, det var jo, at der er nogle
borgere, som har fglt, at de ikke er blevet hgrt. De har, hvad vi kalder en oplevet utryghed”
(Bilag 8:7). Med afseet i Brecks teori om subjektive risikofaktorer, kan der derfor
argumenteres for, at borgerne i Hviding kan have oplevet en risiko ved Center Hviding,
fordi de ikke har haft indflydelse eller kontrol ved oprettelsen, og fordi de ikke har

modtaget nok information omkring centret.

En anden faktor, som kan have indflydelse pa borgernes opfattelse af risiko omkring
centret, er, hvorndr konsekvenserne indtreffer, og om der er tale om en kronisk eller
katastrofal risiko. Der har veeret forskellige negative episoder omhandlende asylcentret,
her teenkes saerligt pa de omtalte 221 politiudrykninger, som er en konsekvens af centret.

Bade Jakob og Kare navner konkrete negative episoder, og de skelner mellem sager, der
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har fundet sted pa selve centret, og som derfor kun er gdet ud over asylansggerne og
sager, hvor det er gdet ud over de gvrige borgere i Hviding. Driftschefen understreger, at
der er meget fa af de negative episoder, som skrider ud over centrets greenser, men at nar
de ggr, sa reagerer borgerne meget negativt pa det (Bilag 8:7). Han naevner i samme
forbindelse, at selvom stgrstedelen af asylansggerne kan opfgre sig rigtig peent, skal der
blot én til at skabe en darlig oplevelse, hvilket sa kan veere med til at skabe utryghed for

resten af borgerne i Hviding (Bilag 8:7).

Der er saledes flere faktorer, som har spillet ind pa borgernes bekymringer eller mangel
pa samme over for Center Hviding, og flere af disse kan altsa forklares ud af Brecks teori
om subjektive risikofaktorer. Disse faktorer kan sammenfattes i det nedenstaende skema,

som er inspireret af Brecks teori herom.

Kendskab og fortrolighed

Indflydelse og kontrol

Nytte og retfeerdighed

Virkning og konsekvens

Figur 11

Mindre risikooplevelse

Tidligere psykiatrisk hospital

@get kendskab gennem
offentlige arrangementer

Efterfglgende inddragelse til
borgermgde

Stigende indtaegt for Brugsen
Flere arbejdspladser

Flere medlemmer i
idreaetsforeningen

Bygninger bliver anvendt

Ikke dgdelig

Stgrre risikooplevelse

Asylansggerne kan opleves
som ukendte, og derfor

utrygge

Borgerne har manglet
indflydelse ved oprettelse af
asylcenter i Hviding

Nogen oplever forstyrrende
larm

Kraever ressourcer for
idraetsforeningen

Afslgring af 221 udrykninger
kan opleves som umiddelbar
og katastrofal

10.2.2.3 Sammenligning af drsager med ‘Den Nye Landbefolkning’

Hvis man tager blikket vaek fra Center Hviding og kigger mere overordnet pa, hvorfor

frygt og bekymringer opstar eller udebliver i et lokalsamfund ved oprettelsen af et
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asylcenter, kan det ses, at der er flere af de samme faktorer som ved Center Hviding, der

gar igen.

[ rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ nzevner de, som i vores ekspertinterviews, at et
asylcenter er en gkonomisk gevinst for den by og kommune, som centret ligger i (Larsen
et.al. 2015:48-50). Et asylcenter kan bade vaere med til at skabe lokale arbejdspladser og
bygningsrenoveringer (ibid.). Rapporten laegger ogsa fokus p4a, at i mindre lokalomrader,
hvor asylcentre ofte er placeret, kan et asylcenter have en positiv effekt pa skoleomradet
og i foreningslivet (Larsen et.al. 2015:52). Et asylcenter kan altsd bade have gkonomiske
gevinster og positive sociale effekter for en mindre by, og derfor kan mange borgere se
en nytteveardi ved et asylcenter, hvorfor de maske ser det som en mere acceptabel risiko.
Rapporten konkluderer generelt, at nar fgrst et asylcenter er blevet opfgrt, og folk har
kendskab til det, er der ikke leengere en direkte utryghed forbundet med asylansggerne
og centret (Larsen et.al. 2015:63). Dette er ogsa det indtryk, som man far af borgerne pa

baggrund af vores interviews.

Der er dog ogsa nogle bekymringer i Hviding, som ikke bliver naevnt i rapporten ‘Den Nye
Landbefolkning’. En bekymring, der har veeret nzevnt flere gange i Hviding og ikke
betonesi ligesa hgj grad i rapporten, er larm forbundet med asylcentret. Arsagen til denne
bekymring kan dog veere sveer at placere. De, der har klaget over det, ville selvfglgelig
mene, at bekymringen skyldes, at centrets beboere er hgjlydte, hvor driftschefen Jakob
dog udtaler, at de har faet et eksternt firma til at male stgjniveauet, da de ikke har kunne
identificere hgj stgj (Bilag 8:9-10). Grunden til at bekymringen om larm er opstaet i
forbindelse med Center Hviding, men ikke andre asylcentre, kan ogsa skyldes, at Center
Hviding er placeret midt i bybilledet, hvor mange andre asylcentre er placeret mere i

yderomraderne.

10.2.2.4 Delkonklusion om arsager til bekymringer

Der er altsa forskellige arsager til, at nogle bekymringer er til stede i Hviding, mens andre
slet ikke er opstdet. En af hovedfaktorerne til, at Hvidings borgere ikke har oplevet
asylcentret som en stor risiko, er blandt andet, at de ser mange fordele ved centret, og

faler, at de drager nytte ved det. En anden arsag er ogs3, at de fgr har haft et psykiatrisk
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hospital i byen, hvorfor de fgler kendskab til at have beboere fra sociale bosteder i byen.
Der er dog alligevel opstdet nogle bekymringer, og arsagerne til dette kan veere, at de ikke
folte nok kendskab til asylcentret og en generel frygt for fremmede. Flere borgere naevner
ogsa, at de ikke har fglt, at de har fadet nok information omkring centret, eller at de ikke
har veeret inddraget eller haft nok kontrol i forhold til oprettelsen af asylcentret.
Derudover har der ogsad veeret nogle negative episoder omKkring asylansggerne pa Center

Hviding, som ogsa kan veaere arsag til borgernes bekymringer.

10.2.3 Udviklingen af borgernes bekymringer

Bekymringerne, fordommene og frygten blandt borgerne har eendret karakter efter
opfgrelsen af Center Hviding. Denne udvikling vil vi beskrive i de to kommende afsnit. I
det fgrste vil vi tage udgangspunkt i vores interview med borgerne fra Hviding og det

neaeste afsnit i vores to ekspertinterviews.

10.2.3.1 Udviklingen af bekymringer ud fra borgerinterviews
Det er tydeligt, at der er en gruppe, som hele tiden har veeret positive og trygge ved

centret. Dette kommer bl.a. til udtryk, da borgeren Henrik siger:

Min holdning er 100%, at jeg aldrig pa noget tidspunkt har fglt mig utryg ved at mgde de
asylansggere eller i det hele taget i Egebak-Hviding eller nogle andre steder her i
Danmark, pa intet tidspunkt. (Bilag 9:3).

Henrik giver saledes tydeligt udtryk for, at han pa intet tidspunkt har set asylcentret som
problematisk, og heller ikke pa noget tidspunkt har fglt sig utryg ved det. Dog er der ogsa
en gruppe af borgere, som gennem forlgbet har a&ndret deres indstilling over for centret.
Her er borgerne en smule uenige om, hvorvidt de er blevet mere eller mindre bekymrede.
Borgeren Jens siger, at de fa fordomme, som han fgr opfgrelsen havde, er blevet gjort til
skamme, og at de, som stadig brokker sig, kun er imod centret af princip (Bilag 13:1).
Dette bakkes ogsa op af borgeren Lisbeth, som siger: ”Jeg er fuldsteendig tryg. Der gik ikke
lang tid, jeg har bare vaeret meget optaget af, hvad der foregik herovre, men lidt pa afstand
selvfglgelig” (Bilag 10:2). Dette kunne sdledes tyde p3, at bekymringerne og frygten efter

centrets opfarelse er forsvundet blandt borgerne. Dog mener borgeren Henrik, at der har
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veeret nogle uheldige episoder, som har gjort bekymringerne omkring Center Hviding

stgrre. Til dette siger han:

Men der er selvfglgelig ogsa nogle andre, som ogsa begynder at blive bekymret. [...] Det er
ogsa vigtigt at sige med den her historie. Det var et indbrud. Et indbrud, hvor ja, det endte
ikke med rgveri, men et indbrud, hvor personen sa var hjemme - og det kunne ske i alle
mulige andre byer. Nu viste det sig, at det var en ovre fra asylcentret (Bilag 9:11).

Her giver Henrik sdledes udtryk for, at bekymringerne blandt borgerne er steget grundet
sager om Kriminalitet begdet af beboere pa centret. Der er altsa forskellige indtryk af,
hvorvidt borgerne i Hviding generelt er blevet mere eller mindre bekymrede efter
opfarelsen af Center Hviding. Dog er alle de borgere, som vi har interviewet, meget lidt
eller slet ikke bekymrede leengere. Dette kunne tyde pa, at mange af de borgere, som fgr
opfarelsen har varet lidt nervgse for centret pga. uvisheden og fordommene, generelt er

blevet mere trygge efter opfarelsen.

10.2.3.2 Udviklingen af bekymringer ud fra ekspertinterviews
[ vores ekspertinterviews fremgar det, at journalisten Kare og driftschefen Jakob generelt
er af den opfattelse, at borgerne ikke er szerligt bekymrede efter, at Center Hviding er

abnet.

Kare siger, som tidligere skrevet, at der fgr centrets opfgrelse var nogle bekymringer
(Bilag 7:1). Dog er de begge af den opfattelse, at langt stgrstedelen af borgerne er blevet

trygge ved centret. Kare siger f.eks.:

Altsa jeg tror faktisk ikke, at folk har noget problem med det. Jeg tror gerne, at man ville
have, at det ikke var der, men der ikke rigtig nogle udsigter til, at det bliver lukket ned. Sa
jeg tror faktisk ikke, at folk har noget problem med det. Der er selvfglgelig den der
handfuld eller 10, som stadig er bekymrede og utrygge, men jeg tror faktisk ikke derude,
at der er det helt store problem (Bilag 7:10).

Det er her tydeligt, at Kare oplever, at borgerne ikke leengere er bekymrede eller utrygge.
Dog siger han ogs3, at han tror, at borgerne stadig helst var fri for asylcenteret (Bilag
7:10). Ogsa Jakob udtaler sig positivt om borgernes opbakning til asylcentret i dag:

“Jamen jeg tror egentlig den er hgj. Det er min fornemmelse” (Bilag 8:12).
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Ligesom vores interviews med borgerne tyder vores ekspertinterviews saledes pa, at
bekymringerne og frygten generelt er blevet mindre blandt borgerne i Hviding efter, at
Center Hviding er blevet opfgrt. De anerkender dog, at der er en mindre gruppe, der hele

tiden har veeret bekymrede og kritiske, og fortsat er det. Kare siger bl.a.:

Alts3, hvis man tager ud fra det borgermgde, som var sidst, sa var det vel et bordfuld, 10
eller sddan noget. 5-10 stykker, som i hvert fald tgr at udtrykke sig negativt. Selvfglgelig
er der flere, det er jeg naesten overbevist om, men de er i hvert fald klart i undertal (Bilag
7:10).

Den generelle opbakning til Center Hviding er hgj i dag, ifglge de to ekspertinterviews,
men der er fortsat en kritisk gruppe borgere, som ikke er blevet mere positive stemt efter

etableringen. Denne gruppe vil vi nu beskrive naermere.

10.2.3.3 Den kritiske gruppe af borgere

Ud fra de syv interviews, som vi har udarbejdet, er det kommet frem, at der er en gruppe
af mennesker i Hviding, der er meget kritiske omkring asylcentret (Bilag 8:13, Bilag
10:1,3, Bilag 7:6, Bilag 13:2 & Bilag 9:1). Borgeren Henrik udtaler, at han er ret sikker pa,
atdeter et fatal, der er utrygge. Han mener, at det drejer sig om 5-10 personer (Bilag 9:1).

Journalisten Kare mener ligeledes, at der er tale om 5 til 10 stykker (Bilag 7:10).

Gruppen bliver omtalt, af Jens, som nogen, der er negative bare for at vaere negative (Bilag

13:2). Yderligere udtaler journalisten Kare:

[M]en de mener jo neermest, at de sidder med deres kikkerter over i deres huse for at se,
om de nu opfarer sig ordentligt. Og de er ovre og kigge ind ad vinduerne om natten for at
se, om der sker noget. De gider virkelig ikke at have dem, sa de ggr alt for at finde ting]...]
(Bilag 7:6).

Borgeren Lisbeth knytter ogsa en kommentar til dette: “[...] men Karen, hun er ogsa meget
treet af centret. Hun er sddan den type, der holder vagt, og lige sa snart der er noget, sa er
hun der” (Bilag 10:3). Dette understgtter Kares ovenstdende citat om, at nogle af

borgerne holder skarpt gje med asylcentret.

Som tidligere naevnt i afsnit 8.1.2 kan risikosamfundet ifglge Beck lede til, at alle tror pa

noget forskelligt, hvilket kan fgre til splittelse og nye feellesskaber (Beck 1997:99). Ud fra
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hvad vi har hgrt omkring den lille gruppe af kritiske borgere, er det vores indtryk, at
denne gruppe har skabt et nyt faellesskab, og der er pa en made to flgje i hele diskussionen
omkring Center Hviding. P4 den ene side er der borgere, der overordnet er meget
positive. P4 den anden side er der den lille gruppe af kritiske borgere, som ikke fgler sig
hgrt (Welinder 2018), og som vil veere sveere at komme “100% i mal med” ifglge
driftschefen Jakob (Bilag 8:12). Samtidig forteeller Jakob, at der ogsa er en stor gruppe af
borgere i midten, der haelder lidt til begge sider, men som ikke direkte tager del i debatten
(Bilag 8:12). Fordi den kritiske gruppe har udtalt sig negativt i medierne, har andre
positive borgere fglt sig ngdsaget til at stille sig frem og give et mere positivt billede af
byen. Bl.a. var der nogle, der skrev et laeserbrev herom til JydskeVestkysten (Welinder
2019g). Dette kan derfor ogsa have ledt til et nyt feellesskab blandt de borgere, der er

positivt stemte overfor Center Hviding.

10.2.3.4 Sammenligning af udviklingen med ‘Den Nye Landbefolkning’

Vores undersggelse peger saledes overvejende p3, at frygten og bekymringerne blandt de
lidt bekymrede borgere forsvandt efter opfgrelsen af Center Hviding. Dette er ogsa, hvad
rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ peger pa (Larsen et.al. 2015:63, 71). Rapporten
konkluderer, at borgernes indstilling til asylcenteret ofte eendrer sig fra at veere
ideologisk, far centret oprettes, til i hgjere grad at veere pragmatisk efter oprettelsen
(Larsen et.al. 2015:71). Dette ville medfgre en gget samarbejdsvillighed og en mindskelse
af fordomme, da befolkningen med en mere pragmatisk tilgang vil sgge Igsninger og
kompromisser frem for konflikter. Dette er ogsd, hvad vores undersggelse ma
konkludere, at de fleste borgere er blevet, da flere giver udtryk for nogle mindre
bekymringer fgr oprettelsen, mens alle de borgere, som vi interviewede, er positive i dag,
ligesom det ogsa er journalisten og driftschefens indtryk, at stgrstedelen af byens borgere

bakker op om asylcentret.

10.2.3.5 Delkonklusion om udviklingen af bekymringer

Borgerne giver alle udtryk for, at de ikke leengere er bekymrede og generelt er meget
trygge ved Center Hviding. Der er imidlertid lidt uenighed om, hvorvidt sagerne om de
mange udrykninger har gjort borgerne mere utrygge. De laegger dog alle vaegt p3, at de

fleste bekymringer og fordomme blandt borgerne enten er forsvundet efter oprettelsen
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eller slet ikke har veeret til stede. Vores ekspertinterviews peger ogsa p3, at der fgr
oprettelsen har vearet mindre bekymringer og fordomme, men at langt de flest er
forsvundet. Rapporten underbygger vores konklusion, da denne peger p3, at frygten og
bekymringerne i lokalsamfund ofte forsvinder efter oprettelsen af et asylcenter. Det kan
dog ogsa diskuteres, hvor store bekymringerne i Hviding var forud for centret, da mange

af de interviewede peger p3, at der generelt har vaeret opbakning til asylcentret fra start.

10.2.4 Konklusion pa analyse del 1

Pa baggrund af vores ekspertinterviews og interviews med borgere i Hviding kan vi
udlede, at der generelt har veeret fa bekymringer i Hviding, og at disse i hgj grad er
forsvundet med tiden. Dette kan bl.a. skyldes, at borgerne i Hviding har veeret vant til, at
der var et socialt bosted i byen i form af et psykiatrisk hospital. Derudover har mange
borgere ogsa set fordele ved centret, som at bygninger bliver anvendt, og at det skaber

livi byen.

De bekymringer, der dog var forud for etableringen af centret, var bl.a., om huspriserne
ville stige, eller om asylansggerne ville kunne bega sig i byen samt en generel bekymring
grundet uvisheden. Disse bekymringer kan med udgangspunkt i vores interviews skyldes
en bekymring ved det fremmede samt manglende informationer til borgerne. Da centret
var etableret, var der en reekke af politiudrykninger, som skabte en utryghed blandt nogle

af byens borgere.

10.3 Analyse del 2 - Risikokommunikation

Analysen har indtil nu beskaeftiget sig med borgernes bekymringer ved Center Hviding,

og vi vil nu bevaege os videre til asylcentrets handtering og kommunikation.

10.3.1 Center Hvidings risikohandtering
Vi vil fgrst belyse Center Hvidings kommunikation med afseet i Brecks fire rad om
risikokommunikation. Vi vil fortsat dele ekspertinterviews og borger-interviews op i to

selvsteendige afsnit. Herefter vil vi pd baggrund af alle interviews kort kommentere pa
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Center Hvidings generelle handtering ud fra syv anbefalinger fra rapporten ‘Den Nye

Landbefolkning’. Anbefalingerne er mere praktiske, hvor Brecks rad er teoretiske.

Som tidligere naevnt i vores teori- og empiriafsnit opstiller bade Breck og rapporten ‘Den
Nye Landbefolkning’ nogle rad og anbefalinger, som man bgr stile efter i en demokratisk
risikohdndtering samt for at opnd tillid og mindske bekymringerne hos borgerne.
Desuden viser rapporten ‘Naboskab - til alle’, som naevnt i afsnit 9.1, at det vigtigste punkt
er, at kommunen inddrager borgerne tidligt i processen, hvis der skal placeres
‘mennesker med et szerligt behov’ i ens eget boligomrade. Dette finder hele 67% vigtigt.
Yderligere mener 58%, at grundig informationen fra kommunen er det vigtigste. Dette
vidner om, hvor stor betydning borgerne tillegger kommunikationen (YouGov for Bolius

& Collective Impact 2015:31).

Brecks huskeregler til aktgrer, der beskaeftiger sig med risikokommunikation, er, som
tidligere beskrevet: dbenhed, gennemsigtighed, kommunikation og dialog samt viden og

rationalitet (Breck 2001:130).

10.3.1.1 Demokratisk risikohandtering ud fra ekspertinterviews

Brecks to fgrste huskeregler til aktgrer, der skal kommunikere risiko, er abenhed og
gennemsigtighed. Da vi anser disse som overlappende, vil vi beskrive dem samlet. En
institution som Center Hviding bgr, ifglge disse to rad, vere aben ved bl.a. at leegge
usikker viden dbent frem og formulere problemer i offentligheden. Center Hviding har
bl.a.1gst dette ved at szette en informationstavle op for at give mere adgang til information
om, hvad der sker pa centret (Bilag 8:8). Derudover har de afholdt offentlige borgermgder
og informationsmgder (Bilag 8:10). [ forbindelse med de omtalte udrykninger til centret
blev der bl.a. afholdt et informationsmgde, hvor politiet ogsa deltog, og hvor det blev lagt
frem, hvad der 13 bag de mange udrykninger, samt at der statistik set er lige sa meget

kriminalitet i Hviding som i enhver anden by (Bilag 8:8).

Dog udtaler den lokale journalist Kare, at der ogsa har vaeret en manglende dbenhed i

forbindelse med politisager, hvor beboere fra centret er involveret:
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Og det er meget fa ting der sker uden for centrets omrade - i hvert fald hvad politiet vil
oplyse om - men jeg tror, ogsa lidt hvad vi har faet at vide uden for citat rundt omkring i
omradet og tyverier, en del af det er begaet af folk derude fra, men det er bare ikke altid,
at politiet vil oplyse om det, fordi de ikke vil skabe ungdig frygt og had og sddan noget
(Bilag 7:3).
Arbejdet med abenhed er dog ogsa noget, som man er begyndt at fokusere mere pa ifglge
driftschefen fra AsylSyd, da man ogsa har fundet ud af, at det er noget, som borgerne har

efterspurgt. Derfor er de bl.a. begyndt at lave flere abne arrangementer.

Center Hviding har altsd arbejdet med dbenhed og gennemsigtighed ved at invitere
borgerne ind pa centeret og gjort viden om centret tilgeengelig. Ifglge Breck er en del af
gennemsigtighed dog ogsa at diskutere lgsningsstrategier og muligheder offentligt. Dette
har man i nogen grad gjort pa de offentlige borger- og informationsmgder, hvor borgerne
har kunne ytre sig, men Jakob mener dog heller ikke, at de offentlige m@der er det bedste

sted at finde lgsninger:

I sidste ende er det relativ fa ting man finder gode lgsninger pa, mens der er publikum.
Altsa langt hen ad vejen, sa skal man snakke sammen om et bord, og finde nogle gode
modeller der (Bilag 8:19).

[ stedet vil man pa asylcentret gerne tage en én til én dialog med de borgere, der har sma
eller store bekymringer, og det er bl.a. en af centerlederens opgaver, forteeller Jakob

(Bilag 8:10).

Her bevaeger vi os ogsa over i Brecks tredje anbefaling om kommunikation og dialog, hvor
han bl.a. naevner, at der bgr lyttes til og anerkendes alternative synsvinkler. Derudover
mener Breck, at bergrte parter bgr inddrages tidligt i processen, samt at der skal veere en
lgbende dialog og feedback. Borgerne i Hviding blev inddraget tidligt i processen i den
forstand, at det fgrste borgermgde blev afholdt, fgr asylcentret abnede (Fogh 2015b). Det
var dog kun nogle uger fgr, og ifglge journalisten Kare havde borgerne ingen indflydelse
her:

Men borgerne har ikke haft noget at skulle have sagt. Sa de holder nogle dbent-hus og
borgermgder, og sd holder de mgder med kgbmanden og hallen og de der institutioner,
der ligger derude, for at fortzelle lidt om, hvad der sker. Men de har ikke noget at skulle
have sagt (Bilag 7:4).

Driftschefen Jakob forklarer dog ogsd, at beslutningen, om at der skulle drives et

asylcenter, blev truffet meget hurtigt grundet det pludselige flygtningepres i 2015 (Bilag

78



Eksamensgruppe nr.: $1925168777 Maj 2019 Anslag: 205.969

8:1-2). Det skal derudover naevnes, at det er Udlaendingestyrelsen, der bestemmer, hvor
et asylcenter skal placeres og indkvarteringskapicateten (Udleendingestyrelsen 2018:9-
11). AsylSyd har derfor blot et valg, om de vil vaere driftsoperatgr pa centret eller ej.
AsylSyd har derfor ikke mulighed for at give borgerne indflydelse pa, om centret skal
veere i deres by, eller hvor mange beboere der skal veere, men andre sager kan dog godt
tages op til diskussion. Han mener, at der generelt har veeret en god dialog med bla. en
rekke genboer, som har haft behov for det. Selvom AsylSyd gerne vil lytte, sd kan de
imidlertid ikke altid imgdekomme alle gnsker, bl.a. fordi de kan stride mod hvad, andre

borgere gnsker, eller fordi asylcentret ikke ser behovet (Bilag 8:9).

Jakob mener ogs3, at Center Hviding kunne have vaeret kommunikativt skarpere, men at
de har fokuseret mest pa at veere gode i driften (Bilag 8:11-12). Det er dog noget, som de

i stigende grad arbejder med. Her forklarer han arsagen dertil:

Ja alts3, jeg tror, at vi har nok fokuseret for meget pa at veere gode i driften, og alts3, det
er maske hvis jeg havde veeret kommunikationsuddannet og interesseret, og altsa hvis
man ligesom havde det som sit hovedfokus, sd havde vi nok veeret kommunikative
steerkere. Vi havde veeret skarpere til, at praesentere det gode arbejde vi har lavet, og hvad
der egentlig er op og ned (Bilag 8:11-12).

[ forhold til Brecks sidste anbefaling om viden og rationalitet, hvor han bl.a. henstiller til,
at man inddrager og anerkender andre former for videnskab end den natur-

videnskabelige, er der ikke meget at udlede herom fra vores ekspertinterviews.

Center Hviding har altsa arbejdet med kommunikation og dialog ved at afholde dbne
arrangementer, samt snakke med lokale repraesentanter fra f.eks. idraetsforeningen og
Dagli’ Brugsen, og sa har de opfordret borgerne til at komme forbi, hvis de har noget, de

vil snakke om. Det er ogsa pa denne made, at borgerne bliver inddraget.

10.3.1.2 Demokratisk risikohdndtering ud fra borgerinterviews
[ det nedenstdende afsnit vil vi beskrive AsylSyd og Center Hvidings kommunikation og

risikohandtering ud fra vores interviews med borgerne.

Om Center Hvidings etablering og farste tid siger flere af borgerne, at de oplevede

informationen omkring centret som meget sparsom. Eksempelvis siger borgeren Lisbeth:
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[: S3 kommunen har ikke veeret ude og lave noget borgerinddragelse eller information om
centret efter din vurdering?

L: Nej det mener jeg ikke, at de har. [... | Men i og med at jeg interesserer mig noget for det
omrade, sa vil jeg ogsa tro, at jeg ville have hgrt det, hvis vi fik masser af information, for
det fik vi ikke. Det har veaeret meget lukket land, er mit indtryk (Bilag 10:2).

Dette bakkes ogsa op af borgeren Henrik, der giver udtryk for, at Center Hviding ikke har
veeret dbne nok i forhold til de problemer, som har vearet der (Bilag 9:6). Derudover siger

han ogsa om antallet af beboere pa centret:

Jeg synes bare, at det ma veere vigtigt, at man kigger pa den danske by, den danske by, de
omrader, det kan ogsa godt veere, at de har spejdet efter det, det ved jeg ikke, men det er
bare overraskende og pafaldende, at man melder et tal ud pa et borgermgde, og sa lige
pludselig sa var der 60% flere (Bilag 9:9).

Her er det sdledes tydeligt, at Henrik ikke oplevede gennemsigtighed i forhold til centret,
da det bla. ikke blev meldt klart ud hvor mange beboere, der skulle veere pa Center
Hviding. Ifglge Brecks rdd om demokratisk risikohdndtering kan denne mangel pa
abenhed og gennemsigtighed risikere at have en negativ effekt pa borgernes oplevelse af
risiko, som vi beskrev i afsnit 8.3.3. Dog giver borgerne udtryk for, at dbenheden og
gennemsigtigheden generelt er blevet bedre efter, at centret har faet en ny centerleder.

Borgeren Jens siger f.eks.:

De ggr en hel masse for at invitere os herover for at se hvad det egentlig er, der bliver
lavet. Og til at begynde med gjorde man ikke sa meget i det. Der var det jo 'hvad er de for
nogen?'. Det er jo et arrangement, som det i dag, hvor vi er rundt og kigge. Simpelthen. Og
du mgder nogen, og du snakker med dem. Og jamen de er jo mennesker ligesom os (Bilag
13:2).
Her udtrykker Jens alts3, at der er sket en udvikling, som har gjort centret mere abent,
hvilket ogsa har faet ham til at have feerre fordomme om stedet og beboerne. Borgeren
Lisbeth har samme oplevelse af den nye centerleder, som hun ogsa anser som varende
aben og inddragende (Bilag 10:2). Borgerne oplever sdledes, at dbenheden og

gennemsigtigheden er blevet styrket med tiden, og jf. Brecks anbefalinger kan det vaere

arsag til, at borgernes oplevelse af asylcentret som en risiko er blevet mindsket.

[ forhold til kommunikation og dialog mener borgerne ogs3, at der er sket en udvikling.

Dette understreges af, at borgeren Hans siger: “Den nye leder er fantastisk god til at
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kommunikere ud til lokalbefolkningen. Rigtig god endda” (Bilag 11:2). Hans oplever
kommunikationen omkring centret som tilfredsstillende, efter den nye centerleder er
tradt til. Henrik mener ogsd, at de borgermgder, der har veaeret omkring centret, har

bidraget til en god dialog mellem borgerne og centret:

Jamen, jeg tror efter, at /.../ ndr man er uenig om tryghed eller i andre ting i livets faser,
sa skal man jo prgve at tale med dem, man er uenige med, maske? Og pa de borgermgder
har der i hvert fald veeret en god dialog og nogle gode rammer (Bilag 9:12).

Henrik mener samtidig ikke, at der kan kommunikeres for lidt ud fra centrets side,
hvorfor de gerne matte kommunikere endnu mere ud (Bilag 9:6). Det virker altsa som
om, at borgerne generelt synes, at Center Hviding har veret gode til at kommunikere og
gd i dialog med borgerne. Dette har iser veeret tilfeeldet efter, at centret fik en ny
centerleder. I forhold til Brecks rad om demokratisk risikohdndtering vil dette bidrage til

en mere hensigtsmaessig handtering, som vil betyde, at befolkningen bliver mere trygge.

Det sidste rdad, som Breck opstiller, er viden og rationalitet. Til dette siger borgerne ikke
seerlig meget. Dog laegges der veaegt pa, at det var godt, at politiet praesenterede nogle
statistikker til det seneste infomgde, som pegede p3, at kriminaliteten ikke var hgjere i

Hviding end i andre byer af samme stgrrelse. Borgeren Henrik udtaler herom:

[P]a et tidspunkt sa skal vi ogsa alle sammen stoppe op og sa spgrge hinanden ‘hvad er
det vi er utrygge omKkring?’ altsa ‘hvad er det vi er bange for?’. Derfor sa var det egentligt
glaedeligt, at man kan sige at altsa bade politikere og politiet og andre gik ind i nogle
statistikker, som vi et eller andet sted maske kunne bruge til noget alt sammen, ikke ogsa?
(Bilag 9:1).

Han laegger veaegt pa, at denne rationalisering af risikoen for kriminalitet i Hviding var

positiv, da den kunne veaere med til at nedbryde falske rygter.

Overordnet ser vi her, at ifglge borgerne har Brecks anbefalinger omkring demokratisk
risikohandtering generelt veeret godt opfyldt fra Center Hvidings side. Vores interviews
viser ogsd, at borgerne generelt er blevet mere tilfredse med centrets risikohdndtering
efter, at centret har fiet en ny centerleder. Fgr den nye centerleder kom til, giver flere af
borgerne udtryk for, at der var for lidt abenhed, gennemsigtighed og kommunikation fra

centrets side, hvilket kan have bidraget negativt til borgernes indstilling over for centret.

81



Eksamensgruppe nr.: $1925168777 Maj 2019 Anslag: 205.969

10.3.2 Center Hviding og de syv rad fra ‘Den Nye Landbefolkning’

Hvis vi kigger pa Center Hvidings risikohdndtering ud fra anbefalingerne fra ‘Den Nye
landbefolkning” til asylcentre og kommuner med henblik pa at styrke tilliden og mindske
bekymringer i lokalbefolkningen, sa lever Center Hviding overordnet godt op til disse.
Anbefalingerne er opstillet herunder, hvor vi kort beskriver, hvordan Hviding har ageret

ift. disse (Larsen et.al. 2015:80).

1. Skab flere indgange til asylcentre og asylansggere for de lokale borgere
[ forhold til at skabe indgange til Center Hviding, sa udtrykker borgerne tilfredshed
vedrgrende mulighederne, da der har veret flere borgermgder og dbne arrangementer,
hvor det har veeret muligt at mgde nogle af asylansggerne. Pa samme made kan det siges,
at borgerne generelt er tilfredse med centrets kommunikation. Dog oplevede nogle den

som vaerende mangelfuld i begyndelsen.

2. Pas pd kommunikationen

Vi undlader at tilfgje noget her, da vi uddyber kommunikationen i afsnit 10.3.

3. Brug de lokale foreninger og faciliteter
Vedrgrende brug af de lokale foreninger og faciliteter, sa naevnes det flere gange, at

asylansggerne benytter den lokale idreetsforening.

4. Gpr plads til mindre strukturerede former for engagement
Driftschefen naevner, at de har ansat en frivillighedskoordinator, som star for at veaere
kontaktpersonen for centret i lokalomradet. Hun kan derfor hjaelpe borgerne med at blive
frivillige i det omfang, der er muligt for dem. Han naevner yderligere, at borgere, der gerne

vil hjeelpe, ogsa kan donere tgj til deres genbrugsbutik (Bilag 8:4-5).

5. Taenk lokale interesser og gensidighed ind i den lokale drift
Lokale interesser virker til at vaere tenkt ind, da borgerne ogsa, som ovenfor skrevet,
naevner Center Hviding som en fordel for den lokale Dagli’ Brugsen. Derudover naevner
driftschefen, at man f.eks. forsgger at deltage til lokale arrangementer, sdsom Tgnder

festival, med bl.a. mad lavet af centrets beboere (Bilag 8:11-12).
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6. Brug lokalt personale
Centret ggr brug af lokalt personale, da flere naevner, at centret har skabt arbejdspladser,

og borgeren Jens er ligeledes ansat nogle timer om ugen pa centret (Bilag 13:1).

7. Hold udearealerne omkring asylcentret paene, og tal med asylansggere om lokale
forventninger
Borgerne siger ikke noget, der skulle indikere, at de er utilfredse med oprydning omkring
centret, men journalisten Kare naevner, at nogle af de meget kritiske borgere har veret
sure over, at beboerne ikke sorterer deres affald ordentligt (Bilag 7:3). Driftschefen Jakob
fortaeller ogsa, at asylansggerne har en velkomstsamtale, hvor man far praesenteret

reglerne for stedet, ligesom de ogsa bliver sat ind i danske love og normer (Bilag 8:4).

Ud fra vores interviews vil vi mene, at Center Hviding overordnet agerer i trad med de
syv anbefalinger fra ‘Den Nye landbefolkning’. Dette kan derfor ogsa veere med til at
forklare, hvorfor de fleste af Hvidings borgere fgler sig trygge ved asylcentret, og har fa

bekymringer forbundet med det.

10.3.3 Udviklingen i Center Hvidings risikokommunikation
Asylsyd og Center Hviding har altsd benyttet sig af forskellige tiltag, som stemmer
overens med Brecks rad om risikokommunikation og ‘Den Nye Landbefolkning’s

anbefalinger om handtering af borgernes bekymringer omkring Center Hviding.

Som nevnt i afsnit 8.3.4 er der forskellige former for risikokommunikation, som kan
benyttes, nar man skal kommunikere risiko imellem eksperter, myndigheder og
befolkning (Breck 2001:17). I dette afsnit vil vi undersgge hvilke former for
risikokommunikation, som Asylsyd og Center Hviding har gjort brug af, samt hvilken

effekt dette kan have pa borgernes bekymringer i Hviding.

Opfattelsen af risikokommunikation har udviklet sig historisk, og dette kan ogsa ofte ses
ved hvert enkelt kommunikationsproblem, som naevnt i afsnit 8.3.4 (Breck 2001:81). Det
vil sige, at myndigheder og andre, som beskaeftiger sig med risikokommunikation, ofte

ubevidst fgrst forsgger at fokusere pa den paedagogiske fase, som er den fgrste fase af
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risikokommunikation. I denne fase har man et objektivt syn pa risiko, og man anser folks
risikoopfattelse som forkert, hvis den ikke stemmer overens med eksperternes. I
paedagogfasen forsgger man derfor at fa folk til at acceptere eksperternes risikovurdering
gennem oplysning og undervisning (Breck 2001:80). Dette var ogsa tilfeeldet ved
AsylSyds risikokommunikation ved oprettelsen af asylcentret. Da man fandt ud af, at der
skulle placeres et asylcenter i Hviding, blev der afholdt et borgermgde, hvor Tgnder
Kommune, Esbjerg Kommune og Udleendingestyrelsen deltog (Bilag 8:2). Borgermgdet
havde til formal at oplyse borgerne i Hviding om, hvad der ville komme til at ske, men det
var ikke for at inddrage borgerne i selve beslutningen og etableringen (Bilag 8:2).
AsylSyds strategi for at kommunikere med borgerne i oprettelsesfasen var altsd at
videregive informationer omkring centret, og kan derfor sammenlignes med den fgrste

fase af risikokommunikation: den psedagogiske fase.

Som tidligere neevnt erkender driftschefen Jakob, at det ikke har varet nok blot at
informere borgerne og fokusere pa driften af centret for at hdndtere borgernes
bekymringer. Efter en evaluering af deres arbejde, kom de frem til, at de i hgjere grad er
ngdt til ogsa at praesentere det gode arbejde, som de har lavet pa centret (Bilag 8:11).
Dette stemmer overens med udviklingen af risikokommunikation ved hvert enkelt
risikoproblem, hvor man gar fra paedagogfasen til PR og reklamefasen (Breck 2001:81). 1
PR og reklamefasen erkender man, at befolkningen kan have en subjektiv
risikoopfattelse, som ikke skyldes uvidenhed, men at de fokuserer pa andre ting i
bedgmmelsen af risiko, end eksperterne ggr. Dette betyder, at hvis man vil have
indflydelse pa folks risikoopfattelse, er det ikke nok at give mere information, men man
ma ogsa forsgge at sendre deres holdning igennem forskellige former for pavirkning
(Breck 2001:81-83). Center Hvidings medarbejdere har derfor efterfglgende lagt stgrre
fokus pa at fremstille centret i et positivt lys, og at fremlaegge de gode resultater, som er
blevet skabt pa centret. En made, hvorpa de har gjort dette, er ved at have asylansggerne
til at deltage i lokale arrangementer (Bilag 8:11-12). Centret har ligeledes vaeret ovre og
gnske tillykke med et jubileeum hos en af de lokale butikker. Selvom denne butik ofte har
en mere negativ holdning til asylcentret, sa forsgger centret stadig at fremsta fra sin

bedste side (Bilag 8:9).
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[ forbindelse med udviklingen af risikokommunikationen pa Center Hviding, er der sket
en form for flydende overgang mellem PR og reklamefasen og dialogfasen, som er den
sidste fase inden for risikokommunikation. I dialogfasen accepterer man, som i PR og
reklamefasen, at borgernes risikoopfattelse kan veere anderledes end eksperternes.
Forskellen ved de to er blot, at i dialogfasen anerkender man, at borgernes viden og
erfaringer kan veere med til at lgse problemerne. Man vil derfor forsgge at skabe dialog
og betingelser for en gensidig social leereproces, som kan vaere med til at Igse konflikterne
om risiko (Breck 2001:81, 83). Denne form for risikokommunikation ses ogsa i
forbindelse ved Center Hviding. En betingelse, som iszer har varet med til at preege
udviklingen hen imod dialogfasen, er ansattelsen af en ny centerleder pa Center Hviding.
Den nye centerleder Per blev ansat i marts 2019, og er allerede kendt for at have en mere
handlekraftig og dben retorik omkring centret, som vi allerede har beskrevet (Welinder
2019f). Dette er ogsa noget, som borgeren Lisbeth har bemaerket, da hun bliver spurgt,

om der er kommet mere dbenhed omkring centret:

Ja, meget mere. Meget mere. Jeg har indtryk af at Per jo er en anden type, og jeg tror det

er vigtigt for ham, at fa lukket op og fa inddraget flere Hviding borgere og Egebaek borgere

i det (Bilag 10:2).
En af de mere kritiske borgere, som overvejede at salge sit hus pga. asylcentret, har ogsa
til dels skiftet mening efter et orienteringsmgde i marts, da han gerne vil se, hvordan den
nye centerleder handterer opgaven med mere abenhed (Welinder 2019f). Borgeren
Jgrgen nzaevnte ligeledes, at orienteringsmgdet fik en person, formentlig den samme, til at
skifte mening om at flytte, da det blev forklaret pa mgdet, hvad der stod bag de mange
udrykninger (Bilag 12:2-3).

Som tidligere naevnt udtaler driftschefen Jakob, at man har forsggt at fokusere yderligere
pa at skabe dialog med de lokale borgere. Dette bliver eksempelvis implementeret ved at
holde flere arrangementer, sdsom abent hus og rundvisninger, hvor de lokale borgere har
mulighed for at fa et kendskab til centret og dets beboere (Bilag 8:9). Den nye centerleder
har ogsa abnet op for, at borgere altid kan henvende sig hos ham med spgrgsmal eller
kritikpunkter til en snak (Bilag 8:9, Welinder 2019f). AsylSyd og Center Hvidings
risikokommunikation er sdledes blevet mere dben og dialogpraeget, og dette har borgerne

ogsa kunne maerke.
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De tre kommunikationsfaser udelukker dog ikke hinanden (Breck 2001:82). Selvom det
kan siges, at risikokommunikationen omkring Center Hviding lige nu befinder sig i
dialogfasen med dets ggede fokus pa dbenhed, benytter de sig fortsat af tiltag, som er at
finde i peedagogfasen og reklamefasen. Et eksempel pa dette er det store
orienteringsmgde i marts 2019, som tidligere beskrevet, hvor politiet deltog.
Orienteringsmgdet havde bade til formal at give borgerne korrekt information om de
mange udrykninger til centret, hvilket kan ses som et udtryk for paedagogfasen.
Derudover handlede det ogsa om at hgre borgernes idéer til yderligere initiativer til
centret samt at svare pa eventuelle spgrgsmal, hvilket er mere dialogpraeget (Welinder
2019¢). AsylSyd og Center Hviding benytter sig altsa af forskellige former for
risikokommunikation pa forskellige tidspunkter, men ogsa i kombination med hinanden,

hvilket kan argumenteres at have den stgrste effekt pa borgernes risikooplevelse.

Som tidligere nzevnt, oplever man dog stadig en stor utryghed og bekymring fra en
mindre gruppe borgere. Furedi mener, som beskrevet i afsnit 8.2.1, at eftersom frygt ikke
altid stemmer overens med en reel risiko, hvilket ogsa er tilfaeldet i Hviding, kan det veere
sveert at fjerne frygten ved hjalp af risikokommunikation. At der stadig er nogle borgere
i Hviding, der ser asylcentret som en risiko, er altsd ikke ngdvendigvis pga. darlig
risikokommunikation fra Center Hviding og AsylSyd, men fordi det blot kan veere svert

at fjerne eller reducere frygt, nar den fgrst er opstaet.

10.3.4 Konklusion pa analyse del 2

Som det star beskrevet ovenfor har det stor betydning, hvordan AsylSyd og Center
Hviding veelger at kommunikere ud til borgerne i byen. Anbefalingerne fra rapporten
‘Den Nye Landbefolkning’ og Brecks rad pointerer begge, at kommunikation og abenhed
er meget vigtigt for en demokratisk risikohandtering, samt for at skabe tillid og mindske
bekymringerne blandt borgerne. Ud fra vores undersggelse kan det udledes, at det fgrst
er efter, at borgerne har udtrykt bekymringer og kritiseret AsylSyds handtering af disse,
at de er begyndt at zendre deres kommunikation. Som nzevnt ovenfor er der eksempelvis
kommet en informationstavle op pa Center Hviding, hvor borgerne kan se, hvad der
foregdr pa centret. Yderligere inviterer de til arrangementer pa centret flere gange om

aret, hvor alle er velkomne, og hvor man kan fa et indblik i, hvad det er for et sted.
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Denne andring i centrets og AsylSyds kommunikation har haft stor betydning for
borgerne i Hviding. De eftersggte abenhed og mere viden omkring hele centret, og dette
forsgger Center Hviding nu at efterleve. Det er vores indtryk, at dette fortsat betyder
meget for borgerne, sa asylcentret ikke laengere fgles fremmed og ukendt. Det er iseer
Brecks anbefalinger, som beskrevet ovenfor, som AsylSyd og Center Hviding fglger. Hertil
skal det naevnes, at det ikke er anbefalinger, som AsylSyd kender til, men at det er vores

teoretiske udgangspunkt for projektet.

11. Diskussion

Vi vil her diskutere nogle af de resultater, som vi kom frem til i vores analyse, bl.a. om
risikokommunikation egentligt har en effekt pa borgeres frygt. Derefter vil vi diskutere
hvilken rolle, som medierne har haft i Hviding, samt mediernes rolle generelt i en
frygtkultur, med afseet i Frank Furedi og Barry Glassner. Derudover diskuteres det, om

det overhovedet er relevant at tale om en frygtkultur i Hviding.

11.1 Risikokommunikationens effekt

Med afseet i vores analyse vil vi nu diskutere, om risikokommunikation har en effekt pa

borgernes frygt og bekymringer.

Projektets fokus pa borgernes subjektive risikoforstaelse har betydet, at vi serligt har
fokuseret pa risikokommunikation, hvortil vores konklusion i analysens anden del er, at
AsylSyd og Center Hvidings risikokommunikation har haft en stor betydning for
borgernes frygt i Hviding, og at denne er sidenhen reduceret for de fleste. Blandt andet
har en gget abenhed og flere informationer vaeret med til at mindske borgernes
bekymring. Breck har et positivt syn pa risikokommunikation, og mener, at risiko-
kommunikation er en vigtig del af hdndteringen af borgernes bekymringer. Som naevnt i
afsnit 8.2.1 er Furedi dog af en anden opfattelse. Han mener ikke, at risikokommunikation
har den store virkning pa befolkningen. Fordi risiko ikke altid er rationel, mener han, at

det er sveert for eksperter, embedsmaend og lignende at pavirke borgernes opfattelse af
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risiko (Furedi 2006:25). Ud fra casen om Center Hviding er det derfor relevant at

diskutere, om risikokommunikationen har en effekt eller ej ud.

Med udgangspunkt i Furedi kan den fgromtalte kritiske gruppe af borgere ses som et
eksempel p3, at risikokommunikation er overflgdig. Som naevnt i afsnit 10.2.3.3 beskrives
gruppen som nogle, der er kritiske bare for at veere kritiske. De har veeret negative fra
begyndelsen, og er det fortsat, selvom AsylSyd og Centeret giver udtryk for at have lyttet
til dem. Driftschefen Jakob udtaler desuden, at de er svaere at komme 100% i mal med,
hvormed han mener, at de formodentligt aldrig vil blive helt positive over for asylcentret
(Bilag 8:12). Noget, som disse borgere har brokket sig over, er larm fra centret (Bilag 8:9-
10). Og selvom et eksternt firma ikke kunne identificeres voldsom stgj, er det noget, disse
borgere oplever. P4 den made kan man sige, at deres bekymring ikke er rationel, og som

Furedi naevner, kan det derfor veere svart for eksperter at overbevise dem om andet.

Der er dog flere eksempler fra vores interviews, som indikerer, at risikokommunikation
har en effekt, og at den er med til at aandre borgernes bekymringer. F.eks. naevner flere
en borger, som overvejede at seelge sit hus blandt andet pga. larm fra centret og de mange
udrykninger (Bilag 10:3, Bilag 12:2). Grundet et orienteringsmgde med information fra
politiet om udrykningerne og deres arsager, samt praesentation af den nye centerleder,
som lovede mere abenhed, skiftede vedkommende dog mening (Bilag 12:2-3). Her er
altsa et eksempel p3, hvordan risikokommunikation kan vaere med til at flytte borgernes
holdning til asylcentret. Som naevnt i analysen bifalder mange af borgerne ogsa den ggede
mangde af information og dbne arrangementer pa centret, og dette har ligeledes vaeret

med til at ggre dem mere positive over for centret.

Man kan dog ogsa diskutere, om det havde udviklet sig sddan uagtet AsylSyd og Center
Hvidings risikokommunikation. Med udgangspunkt i Breck fire subjektive risikofaktorer
kan man forestille sig, at borgernes oplevelse af risiko ville reduceres i takt med, at de
blev vant til, at centret var der, og at deres kendskab og fortrolighed dermed ggedes over
for centret. Omvendt kan man sige, at hvis borgernes kendskab til asylcentret skal kunne

forbedres, kraever det, at centret dbner sig op, og inviterer befolkningen ind.
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En anden af Brecks subjektive risikofaktorer er nytte og retfeerdighed, og som vi ogsa
peger pa i analysen, er mange borgere positive over for asylcentret, fordi de kan se flere
fordele ved det. Dette er formentlig noget, som er sket uden om AsylSyd og Center
Hvidings risikokommunikation, og som borgerne selv har oplevet og erfaret i deres
dagligdag i byen. Dette er f.eks. at nogle fremhaever asylansggernes deltagelse i
idraetsforeningen, og at ksbmanden har gget sine indtaegt. Det er imidlertid sveert for
asylcentret at skabe nytte blot ved kommunikation. De kan selvfglgelig ggre byens
borgere opmerksomme pa fordelene, men det er sveerere for dem at sikre, at disse
fordele opstar. Noget, som de kan ggre, er dog at ansatte lokalt personale, ligesom de
ogsa kan vaere med til at skabe band til de lokale foreninger, som det ogsa naevnes i
rapporten ‘Den Nye Landbefolkning’ (Larsen et.al. 2015:80). Driftschefen Jakob udtaler
ogsd, at man kunne have fokuseret mere pa at fortelle om asylcentrets gode arbejde

(Bilag 8:11-12).

[ analysen konkluderer vi, at AsylSyd og Center Hvidings risikokommunikation, i form af
abenhed og gget informationer, er med til at ggre befolkningen mindre bekymret. Denne
pastand kan dog udfordres. Med udgangspunkt i Furedi kan szerligt den kritiske gruppe
af borgere ses som et eksempel p3, at risikokommunikation ikke kan zendre ved den
enkeltes oplevelse af risiko. I analysens anden del har vi fokuseret pa
risikokommunikation, men der kan imidlertid ogsa veere andre faktorer, som kan pavirke

borgernes vurdering af risiko. Dette kan eksempelvis vaere medierne.

11.2 Mediernes rolle og ansvar

Selvom dette projekt afgraenser sig fra at undersgge mediernes rolle pa risikoopfattelser
og deres pavirkning af frygt, er medierne alligevel blevet naevnt bade i forbindelse med
vores interviews, samt i forbindelse med vores udvalg af teori. Derfor ser vi det som

relevant at diskutere mediernes rolle i forhold til frygtens kultur.

Som tidligere naevnt i afsnit 8.2.1 er Furedi af den opfattelse, at medierne spiller en vigtig
rolle i forhold til at forme opfattelsen af risiko hos befolkningen, da det i hgj grad er
gennem medierne, at de far deres information, og ikke gennem deres egne erfaringer

(Furedi 2006:59). Furedi mener, at selvom medierne kan veere med til at forstaerke eller
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deempe en frygt hos befolkningen, kan de ikke forarsage samfundets risikoopfattelse. Han
ser neermere mediernes store fokus pa risiko som et symptom pa frygtkulturen, end som

en arsag til frygtkulturen (Furedi 2006:60).

Sociologen Barry Glassner, som kort blev praesenteret i afsnit 8.2, er dog af en lidt anden
opfattelse end Furedi. Han mener, at ud af de forskellige institutioner, der er mest
skyldige i at skabe frygt, er nyhedsmedierne blandt de stgrste (Glassner 1999:xxii-xxiii).
Glassner kommer med mange forskellige eksempler pa, hvordan medierne er med til at
skabe en uoverensstemmelse mellem reelle risici og oplevede risici, fordi mange
forskellige grupper, politiske partier og virksomheder drager fordel af at fremme frygt
(Glassner 1999:xxiii). Glassners bedste argument for skabelsen af en frygtkultur er

medierne (Glassner 1999:xx).

[ forhold til Center Hviding kan det ogsa ses, at medierne har spillet en rolle i forbindelse
med borgernes opfattelse af centret. Seerligt borgeren Henrik mener, at den mindre
gruppe af kritiske borgere har faet for meget taletid i medierne til at forteelle deres
negative historier i forhold til hvor mange borgere i byen, der er positive omkring centret
(Bilag 9:14). Han mener, at det er vigtigt, at medierne forsgger at give et nuanceret billede

af virkeligheden, og ikke blot holder mikrofonen for de f3, der er negative (Bilag 9:2).

Journalisten Kare, som har veeret med til at skrive stgrstedelen af artiklerne omkring
Center Hviding, indremmer ogs3, at i forhold til hvor fa, der i byen er kritiske over for
centret, har de som medie vaeret med til at bleese de negative historier op, som derved
har kunnet give et negativt og misvisende billede af Center Hviding (Bilag 7:7). Han
forteeller ogsa, hvordan nogle borgere har givet medierne skylden for det misvisende
billede, som efter sigende har skabt en frygt omkring Center Hviding (Bilag 7:7). Seerligt
artiklen om de mange udrykninger ses som vaerende med til at sprede frygt omkring
centret. Dette ses eksempelvis, da Udleendinge- og Integrationsminister Inger Stgjberg og
formand for Dansk Folkeparti Kristian Thulesen Dahl besggte centret, fordi de havde hgrt
om en stor utryghed i lokalomradet (Welinder 2019c, Welinder 2019d). Medierne har
altsa spredt historierne om utryghed ud over bygraenserne, og dette kan iseer vaere med

til at skabe frygt for dem, som ikke selv har kendskab til centret, da de kun far deres
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information gennem medierne, og ikke deres egne erfaringer. Furedi mener, at dette er

den made, hvorpa medierne kan vaere med til at forme borgernes risikoopfattelse.

Ud fra Glassners opfattelse af frygt, kan man pege pa Center Hviding som et klassisk
eksempel pa, at de reelle risici og oplevede risici er i uoverensstemmelse. Glassners
bedste forklaring pa hvorfor, det kan siges, at frygten er kommet ude af proportioner, er
det, der kaldes medieeffektteorien (Glassner 1999:xx). Han ser medierne som skyldige i
den forvraengede frygt, fordi de, i jagt pa seertal og oplagstal, veelger de ekstraordinzere
og opsigtsvaeekkende nyhedshistorier, som ofte indeholder sex, vold og katastrofer, da det
er det, som salger (Glassner 1999:xx-xxi). Dette kan ogsa ses ved artiklen om de mange
udrykninger til Center Hviding. Overskriften ‘Hundredvis af udrykninger til asylcenter i
Hviding’ er feengende, og underrubrikken neevner vold, overtraedelse af knivlov, indbrud
m.m., hvilket ligeledes er med til at skabe en opsigtsvaekkende historie (Welinder 2019a).
Realiteten er dog i hgj grad anderledes, da en aktindsigt har vist, at stgrstedelen af
sagerne drejer sig om harveerk, hendelser uden sag eller uro (Bilag 16:11-12). Sagerne
er derfor ikke sa ekstraordinaere, men Kare Welinder har alligevel formaet at skabe en
ekstraordineer historie, som er blevet spredt og leest af utallige borgere. Medierne kan
altsd, i jagten pa opsigtsveekkende historier, veere med til at give os et proportions-

forvreenget billede af risiko, og derved skabe frygt hos befolkningen.

Selvom Furedi er enig i, at medierne er med til at forme vores risikoopfattelse, mener han
ikke, at de kan skabe den alene. Han ser det nemlig som usandsynligt, at en fredsommelig
og tilfreds befolkning kan blive pavirket til en form for permanent frygt af medierne. Han
mener i stedet, at der allerede eksisterer en forventning om negative udfald hos
befolkningen, som udnyttes af medierne (Furedi 2006:60). Hvor Glassner altsa mener, at
medierne er med til at skabe frygtens kultur, mener Furedi ikke, at dette vil kunne lade

sig ggre, medmindre der var tale om en frygtkultur i forvejen.

11.3 Frygtkultur i Hviding

Som redegjort for i afsnit 8.2.1 argumenterer Furedi for, at man kan anskue det moderne
samfund som et frygtsamfund. I denne sammenhang redeggr han for, hvad han mener,

er karakteristisk ved maden, vi frygter pa. Centralt star det, at frygt i nutidens samfund
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er blevet ra og dermed ikke rationelt funderet. Dette betyder ogsa, at den er blevet
flydende og udefinerbar (Furedi 2006:4). Frygten er meget skiftende fra begivenhed til
begivenhed, og handler ikke leengere om den egentlige risiko, men om den attitude, som
befolkningen mgder risikoen med (Furedi 2006:16-17). Dette kan sdledes fgre til frygt,
som er helt lgsrevet fra den egentlige risiko, hvilket ggr den uforudsigelig og sveer at
handtere. | undersggelsen af frygten omkring Center Hviding ser vi nogle af de samme
tendenser, men ogsa nogle lidt modstridende. Derfor vil vi i dette afsnit diskutere,

hvorvidt der, med afsaet i vores undersggelse af Hviding, kan veere tale om en frygtkultur.

Det konkluderes i vores analyse, at frygten generelt ikke har vaeret sa stor i Hviding, og at
den, langt hen ad vejen, er forsvundet efter opfgrelsen af Center Hviding. Dette kunne
anskues som modstridende i forhold til en frygtkultur, men dette behgver ikke at veere
tilfeeldet, da Furedi netop skriver, at det er befolkningens attitude, som bestemmer
befolkningens reaktion pd en potentiel risiko. Derfor kan dette blot skyldes, at
befolkningens attitude har vaeret positiv omkring centret, hvorfor der ikke er blevet skabt

en stgrre frygt omkring centret.

Fgr centrets opfgrelse var der dog nogle bekymringer blandt Hvidings borgere. Her
frygtede borgerne bl.a. kriminalitet og faldende huspriser, hvilket jf. afsnit 10.2.1.4 ofte
ikke er tilfaeldet ved oprettelsen af asylcentre. Den frygt og de bekymringer, som borgerne
oplevede fgr oprettelsen af centret, var saledes ikke rationelt funderet, da de ikke kunne
pavises statistisk. Her kan man argumentere for, at frygten var lgsrevet fra den egentlige
risiko i nogen grad. I forhold til denne slags frygt skriver Furedi, at i en frygtkultur kan
alle betragtes som ofre. Den ggede opmeerksomhed omkring frygten for eksempelvis
kriminalitet ggr alle opmaerksomme p4, at de er i fare. Dermed bliver alle ofre for denne
risiko, hvilket kan vare en forklaring pa hvorfor, at frygten i Hviding opleves, uden at

nogen egentlig har oplevet kriminalitet omkring centret.

Flere af borgerne siger ogsa, som beskrevet i analysen, at det har veeret sveert at
identificere, hvad de bekymrede borgere var bekymrede for. Dette understreger ogs3, at
frygten fremstdr flydende og uforudsigelig, hvilket ogsda besveerligggr AsylSyds og
centrets muligheder for at @ndre pa denne frygt. Hvis ikke frygten kan defineres, vil det

naturligt ogsa veere sveert at formindske den. P4 denne made kan man sige om vores case,
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at der er paralleller mellem det, som Furedi beskriver som et frygtsamfund, og borgernes
reaktion pa dbningen af Center Hviding. Det kan dog ikke siges, at borgerne i Hviding har
veeret drevet af frygt som sadan, og stgrstedelen har ogsa veeret positiv omkring centret.
Dog mener vi stadig, at der kan ses elementer af en frygtkultur i Hviding, da den

eksisterende frygt kan siges at veere lgsrevet fra de reelle risici.

Ifglge Furedi kan frygten i frygtsamfund ende med at blive problemet i sig selv. Saledes
kan frygten, som er afledt af en oplevet risiko, ende med at blive selve risikoen (Furedi
2006:1-4). Frygten bliver ligeledes en del af problemet i Hviding, da den, som nzevnt,
fremstar flydende, udefinerbar og ikke ngdvendigvis rationelt funderet, men samtidig
ikke kan afvises af kommunen og centret. Frygten og bekymringerne kan veere reelle
uanset, om risikoen er det. Et eksempel pa dette er projektets diskussion om, hvorvidt
centrets naboers bekymringer er reelle, eller om de blot er interesserede i at fa centret
lukket. I vores ekspertinterview ser vi, at problemerne ikke er rykket ud fra centret i
seerlig hgj grad, hvorfor der ikke er nogen grund til, at naboerne er bekymrede. Her opstar
en ny sondring omkring, hvorvidt det overhovedet giver mening at skelne mellem reel og
oplevet risiko. Jf. vores videnskabsteoretiske udgangspunkt, socialkonstruktivismen, vil
oplevelsen af risiko altid veere konstrueret. Risikoen vil altsd aldrig kunne opfattes
objektivt, men altid gennemga en tolkningsproces, som pavirkes af flere subjektive og
konstruerede faktorer. Derfor vil en objektiv risikovurdering aldrig kunne finde sted pa
trods af, at vi, med udgangspunkt i epistemologisk socialkonstruktivisme, ikke afviser, at
risikoen eksisterer uatheengigt af den sociale virkelighed. Med denne anskuelse kan man
argumentere for, at den eneste form for risiko, som giver mening at undersgge, er den
oplevede. Dels fordi at vi ikke vil kunne lave en objektiv risikovurdering med vores
socialkonstruktivistiske afsaet, men ogsa fordi frygt, med socialkonstruktivistiske briller,

altid vil vaere lgsrevet fra den reelle risiko.

Med udgangspunkt i Furedis teori om en frygtkultur, hvor frygten ikke laengere er
forankret i reelle risici, kan man ud fra et socialkonstruktivistisk synspunkt argumentere
for, at reel og oplevet risiko altid vil veere lgsrevet fra hinanden. Dog kan Furedis
frygtkultur ogsa anskues som vaerende kendetegnet ved, at frygten gar ud af
proportioner, hvilket i nogen grad ogsa kan siges at vere tilfeeldet omkring Center

Hviding.
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12. Konklusion

Ud fra projektets undersggelse kan vi udlede, at Hvidings borgere har haft nogle
bekymringer ved asylcentrets opfgrelse. Bekymringerne bestod primeert i faldende
huspriser, stigende kriminalitet og en generel uvished omkring centret. Dette er ogsa
nogle af de mest almindelige bekymringer ved opfgrelsen af nye asylcentre ifglge
rapporten, ‘Den Nye Landbefolkning’. Borgernes bekymring kan bl.a. skyldes generel
manglen pa fortrolighed, indflydelse, nytte samt negative konsekvenser ved centret. Disse
beskriver Breck som subjektive risikofaktorer, der kan pavirke oplevelsen af risiko.
Bekymringerne stemmer dog i mindre grad overens med de reelle risici, da der ikke er
noget, der indikerer faldende huspriser eller markant forgget kriminalitet uden for

centret i Hviding eller generelt omkring nye asylcentre.

Furedi peger p3a, at vi lever i et frygtsamfund, hvor alle konstant reflekterer over den
risiko, som man er underlagt, hvilket kan forklare, hvorfor frygten og bekymringerne
opstar omkring et asylcenter. Her kan alle siges at vaere ofre for al potentiel risiko, hvilket
resulterer i bekymring og frygt. Frygten omkring Center Hviding fremstar flydende, og
det virker til, at borgerne ikke helt ved, hvad de frygter, hvilket ogsa understreger, at alt

fremmed og nyt opleves, som en potentiel risiko, og derfor frygtes.

De fleste bekymringer virker dog til at veere forsvundet efter opfgrelsen af Center
Hviding, hvilket ‘Den Nye Landbefolkning’ ogsa peger pa som verende en almindelig
udvikling. Der har veeret nogle sager, f.eks. de mange politiudrykninger, som
efterfglgende har skabt bekymring blandt nogle af borgerne. Dog virker de generelt
trygge og ubekymrede efter opfagrelsen af centret. Dette kan skyldes, at mange af
borgerne har fundet fordele for lokalsamfundet ved opfgrelsen af centret, sdsom flere
arbejdspladser, gget omsaetning hos kgbmanden og gget aktivitet i de lokale foreninger.
Derudover har borgerne efter opfgrelsen faet gget deres kendskab og fortrolighed,
hvilket er nogle af de subjektive risikofaktorer, der kan pavirke borgernes oplevelse af
risiko sammen med fglelsen af nytte. Pa trods af udviklingen er der fortsat en lille gruppe
borgere, som gennem hele forlgbet har veeret meget bekymrede og kritiske omkring

centret, hvilket ikke har stiet til at 2endre.
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I vores undersggelse af Center Hviding og AsylSyds risikohdndtering udledes det, at
Center Hviding og AsylSyd, ud fra Brecks rad om demokratisk risikohdndtering, generelt
har hdndteret kommunikationen til borgerne godt, hvilket ogsa kan have pavirket
borgernes oplevelse af risiko. 1 begyndelsen oplevede borgerne mangel pa
kommunikation, gennemsigtighed, viden og dialog, hvilket kan have haft en negativ effekt
pa deres oplevelse af risikoen. Dette er sidenhen blevet forbedret, bl.a. efter centret har

faet ny centerleder, som har fokuseret mere pa abenhed.

Medierne kan have spillet en rolle i opstanden af den frygt, som borgerne har oplevet.
Dog er det sveert at sige, hvorvidt medierne kan skabe frygten alene eller blot forveerre
den allerede eksisterende frygt. Frygten og bekymringerne kan siges at veere lgsrevet fra
den reelle risiko, hvilket kan ses som et udtryk for en irrationel frygt, hvorfor der ud fra
Furedis teori kan argumenteres for, at der er en frygtkultur i Hviding. Med udgangspunkt
i socialkonstruktivismen argumenterer vi dog for, at frygten altid vil veere lgsrevet fra

den reelle risiko, da risiko aldrig opleves uden tolkning.

Med udgangspunkt i vores problemformulering kan det udledes, at frygt ved opf@relsen
af et asylcenter kan skyldes manglende fortrolighed, indflydelse og nytte samt negative
konsekvenser ved centret. I Hviding har man overordnet handteret borgernes
bekymringer godt, eftersom borgerne er overvejende positive i dag. At de er blevet
mindre bekymrede, kan derfor ogsa forklares med, at Center Hviding og AsylSyd har
endret deres kommunikationsform til at veere mere dialogsggende, og er blevet mere

abne.
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13. Perspektivering til Lindholm

Et meget aktuelt eksempel pa borgeres bekymring ved oprettelsen af asylcentre, er gen
Lindholm, hvor den daveerende regering foreslog at oprette et udrejsecenter (Nielsen
2018). Her er der altsd tale om et center for kriminelle afviste udleendinge, og ikke et
opholdscenter som Center Hviding. Dette giver selvfglgelig nogle forskelle, og derfor er
de to cases heller ikke fuldsteendig sammenlignelige. Alligevel er der en raekke paralleller,
og Lindholm er en spaendende case, fordi det sker netop nu. Borgernes bekymringer star
derfor tydeligere frem end ved Center Hviding, som blev oprettet tilbage i 2015.
Derudover er udrejsecenteret pa Lindholm et eksempel p3, at dette fortsat er en relevant

problematik, som politikere og myndighederne ma forholde sig til.

Det er planen, at gen Lindholm, der ligger i Stege Bugt, fra 2021 skal udggre et
udrejsecenter for mellem 100 og 125 kriminelle udviste udlaendinge. Siden planerne blev
afslgret i november 2018, har der varet massiv modstand fra de lokale borgere i
neerliggende Kalvehave, som er den by, hvorfra man sejler til Lindholm (ibid.). Der findes
bl.a. en underskriftindsamling med titlen ‘Nej tak til Udrejsecenter pa Lindholm’, som i
gjeblikket har 6620 underskrifter (Skrivunder.net 2018). Der er desuden ogsa afholdt en
demonstration, hvor 150 til 200 borgere deltog (Wandrup & Karker 2019). I Kalvehave
frygter borgerne indbrud, overfald, faldende huspriser og manglende turisme (ibid.). En
borger udtaler fglgende til BT: “Vi frygter indbrud og tyverier. Vi har kun en forretning,
en Dagli' Brugs, og nar de bliver treette af tyverier i den, sa lukker den sikkert. Sa har vi
ingen butik i Kalvehave leengere” (ibid.). Vi har beskrevet lignende bekymringer i Hviding
i forbindelse med oprettelsen af asylcentret, men samtidig peger vores konklusion ogsa
p4, at bekymringerne vil vise sig i mindre grad at vere reelle, og at de vil forsvinde med
tiden hos de fleste borgere. Dog er forskellen ved Lindholm, som naevnt, at der er tale om
udleendinge, der i forvejen er dgmt for kriminalitet. I Bording, hvor man har et
udrejsecenter, har Midt- og Vestjyllands Politi ikke oplevet en stigning i kriminaliteten,
ligesom fa borgere selv har oplevet kriminalitet (Nielsen 2018). Dog udtrykker borgerne
i Bording fortsat, at de fgler sig utrygge, selvom udrejsecentret har vaeret der i siden 2016
(ibid.). Det kan tyde p43, at det ggr en forskel for borgernes bekymring, at der er tale om

kriminelle udleendinge og ikke blot asylansggere, som pa Center Hviding.
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[ forbindelse med idéen om et udrejsecenter pa Lindholm har flere ogsa givet udtryk for,
at de ikke har fglt sig hgrt, og at processen har veeret udemokratisk (Bengtsson 2019,
Sjeellands tidende 2019). Borgeren Frederik Backhaus udtaler i en artikel: “Det der er
foregdet med Lindholm er fuldsteendig udemokratisk. Der er ikke nogen, der har veeret
hgrt i det her. Derfor ser jeg det ogsd som en modstandstandskamp” (Sjeellands tidende
2019). En anden borger beskriver i et leeserbrev, at ifglge ham har processen veret
udemokratisk, fordi den blev taget meget hurtigt, og uden at man inddrog kommunen
(Bengtsson 2019). I sagen med Lindholm ses det altsd ogsd, som i vores undersggelse, at
manglende kommunikation og inddragelse kan vaere med til at gge borgernes frygt og

bekymring.
Lindholm er endnu ikke etableret, og efter den massive modstand, og et muligt nyt flertal

i Folketinget, bliver det speendende at se, hvad der sker med planerne, og hvordan

borgernes bekymring og modstand kommer til at spille ind pa processen.
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