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Abstract

This project aims to examine in a critically realistic perspective on how health promotion and
sustainable development are articulated in the discursive practice of two selected policy documents
from WHO and the Danish Government based on the Sustainable Development Goals (SDG).
Furthermore the challenges in relation to integrate the regimes health promotion and sustainable
development into political strategies, a main focus in Danish context is included.

Mixed methods are used as methodological approach. Critical discourse analysis based on Norman
Fairclough has been used as the qualitative element and furthermore the quantitative element is
based on data by the Danish Energy Agency, Statistics Denmark and Eurostat.

From the analysis it can be deduced that the dominant discourse in the policy document by WHO,
requires a transformation of the approach to the regimes, with concrete proposals for an integrated
effort across sectors. Whereas the policy document by the Danish Government reproduces silos of
politics without concrete proposals for integrated initiatives.

The discussion is based on a macro perspective and points out that the Danish Government's
dominant discourse overshadows the intention of the SDG, which impedes the integration of the
regimes. This project shows however that individuals are a part of a global shared responsibility and

thus contributes to integrated solutions that aid the whole of humanity.
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1. Problemfelt

Baredygtighed har vundet indpas i1 den politiske agenda og udger 1 dag et omdiskuteret felt i
den offentlige debat bade péd globalt og nationalt plan. Vi herer ofte om klima- og
miljeforandringer, CO2-udslip, ekstremt vejr og masseudryddelse af dyrearter og ifelge
mange forskere er mennesket en naturkraft pa niveau med vulkanudbrud, meteornedslag og
jordskelv (Brinkmann, 2019). Nedbrydningen af miljeet truer derfor vores ekosystemer
(WHO, 2017: 7), hvorfor der blandt andet i dag er et eget fokus pa, hvordan flere
sundhedsproblematikker ogsa kan vare et resultat af dette (MST, 2018: 15).

Menneskeheden indgar i et okosystem og kan derfor ikke betragtes som uathangigt, hvorfor
vi ikke blot kan anses for at vere aktorer, der har indflydelse pa gkosystemet, men vi er i hgj
grad athengige af det (Zwetsloot og Boot, 1998: 4). Klima- samt miljoudfordringer er ofte
s& voldsomme og komplekse, at det kan vare vanskeligt at overskue, hvilke e@ndringer
mennesket selv har skabt, og ligeledes hvilke konsekvenser det vil fa i et fremtidigt
perspektiv for henholdsvis os selv og kloden. Det er konsekvenser, der ofte ikke er malbare
pa kort sigt, hvorfor lgsningerne pa disse udfordringer i hgjere grad mé findes i de mere
baredygtige, helhedsorienterede og langsigtede losninger. Disse lgsninger indeberer
dybtgéende endringer i maden, hvorpd vi lever i dag (Almlund og Holm, 2015: 19).
Menneskelige handlinger og aktiviteter kan derfor ikke fortsette som nu, uden at det vil
pavirke jordens tilstand i sa alvorlig grad, at menneskeheden vil imgdekomme farlige former
for klimazndringer, herunder tab af biodiversitet samt a&ndringer i henholdsvis luft, jord og
vand (Hildebrandt, 2016: 17). Vi ma derfor fastsld vigtigheden ved, at okosystemet er intakt.
Safremt dette ikke prioriteres, er ekosystemet mere sarbart overfor sundhedsmaessige
pavirkninger, eksempelvis i1 form af forurening, hvilket far betydning for miljeet sdvel som

menneskeheden:

“[...] menneskets adfcerd og handlinger - mildt sagt - ikke altid er scerligt

gennemteenkte og afbalanceret; [...] fordi Jorden af mennesket er bragt i en

situation, hvor menneskelig indsats er en nodvendighed for at undga eller reducere



omfanget af fremtidige katastrofer” (Hildebrandt, 2016: 17).

Bédde sundhedsfremme og baredygtig udvikling bliver derfor vigtige led 1 ekosystemet,
hvorfor disse regimer ikke ber anskues som adskilte. Mange miljofaktorer har en
indvirkning pd menneskers sundhed, helbred og trivsel pa kort eller lang sigt, hvorfor en
samtenkning af milje og sundhed eksempelvis kan omhandle, hvordan sundhedsfremme

teenkes ind 1 miljomaessige indsatser (Sundhedsstyrelsen, 2011: 7).

World Health Organization (WHO), har afholdt en rekke konferencer for milje- og
sundhedsministre, 1 forseget pd at fremme samarbejdet om miljo og sundhed og indsatserne
regionalt, nationalt og lokalt (Sundhedsstyrelsen, 2011: 9). Vi er 1 projektet, pa trods af
dette, af den forstdelse, at vi i national kontekst behandler de to regimer, herunder

sundhedsfremme og beredygtig udvikling adskilt.

Kigger vi endvidere pd méden, som vi behandler sundhed og miljo pd i Danmark, opdeles
disse to omrader som henholdsvis Sundhedsstyrelsen og Miljestyrelsen, hvorfor der kan
vere tale om en vanskelighed ved at fremme samarbejdet herimellem, som WHO
efterstreber. Sundhedsstyrelsen fungerer som overste sundhedsfaglige myndighed 1
Danmark, hvor Miljestyrelsen er en del af Miljeministeriet og administrerer lovgivning i
forhold til miljebeskyttelsesomradet (Sundhedsstyrelsen, 2011: 11). Disse to opdelte
styrelser bevirker dermed til, at bdde sundhedsfremme og baeredygtig udvikling bliver
behandlet adskilt og siloopdelt (Almlund og Holm, 2015: 32). Opdeling af regimerne
anskuer vi, som en naturlig tilgang i dansk kontekst, hvorfor det kan synes sveart for
eksempelvis den danske regering, at skulle integrere regimerne i deres politiske indsats.
Dette bevidner om nedvendigheden for en politik, der kan omfavne og behandle aspekter af
bade miljomassig, okonomisk samt social baredygtighed 1 et samspil med

sundhedsfremme.

Internationalt er de Forenede Nationers (FN) 2030-dagsorden, de mest ambitigse globale
rammer for baredygtig udvikling (Europa-Kommissionen, 2015), hvorfor vi 1 projektet vil
inddrage FN’s verdensmal. Det er banebrydende i verdenshistorien at arbejde med og

formulere s& konkrete integrerede mal for verdens udvikling; “De 17 verdensmal for



beeredygtig udvikling kan forstis som det sociale og politiske svar pd, hvordan
menneskeheden md tage ansvar for at hdandtere [...] ubalancer [...]” (Hildebrandt, 2016:
17). Baredygtig udvikling bidrager til en ny made at anskue udvikling pa og inviterer til,
safremt vi mennesker ensker at bibeholde eller forandre kloden til det bedre, at vi ma teenke
og agere anderledes omkring vores forstaelse af udvikling (Hildebrandt, 2016: 14). Ordet

“udvikling” er ifelge synonymordbogen associeret med eskalering, fremme og vakst, men:

“Veekst handler om mere end kortsigtede okonomisk og materiel veekst. Veekst
handler ogsd om [...] miljo, klima, livskvalitet [...]. Og veekst handler ogsi om
okonomi og produktion af fysiske og andre slags produkter og ydelser. Uden veekst,
ingen beeredygtighed. Og uden beeredygtighed ingen veekst, de to henger sammen”
(Hildebrandt, 2014: 9).

Vi anerkender derfor at der findes nuancer af vakst, hvorfor ovenstdende definition ger sig
geldende 1 vores forstaelse samt maden hvorpd vi tilgr veekst-begrebet. 1 begreberne
sundheds-fremme og baredygtig-udvikling ligger der et vaekstperspektiv, hvorfor selve

begrebsforstéelsen er essentiel i arbejdet med at integrere disse i hinanden.

Dette projekt er skrevet pa baggrund af en undren over, hvordan en sundhedsfremme
opfattelse kan indebare en beredygtighedstenkning og omvendt. Vi har i projektet til

hensigt at undersoge udfordringerne ved at integrere de to regimer.

Vi betragter verdensmalene med en sundhedsfremmende tilgang og med blik for, at
verdensmélene favner sundhedsfremme, pa lige fod med andre mélsatninger, i en langsigtet
baredygtighedsstrategi, der alle understotter og integreres i hinanden. Vi seger derfor, med
projektet, at prasentere et videnskabeligt argumentationsgrundlag, der belyser
nedvendigheden af et samspil og en koordination mellem regimerne sundhedsfremme og
baredygtig udvikling, for derigennem at muliggere en komplementer omstilling i den

generelle sundhedsfremmeindsats.



2. Problemformulering

I problemfeltet understreger vi indledningsvis en vesentlig udfordring inden for
sundhedsfremme feltet, der efterfolgende er ledt til en relevant samt aktuel
problemformulering. I udarbejdelsen af problemformuleringen har vi haft fokus pa, at
vedtage et emne, der bade er samfunds- og forskningsmassig relevant (Jensen og Kuvist,
2017: 41). Vi har 1 projektet valgt, at beskaftige os med underliggende arbejdsspergsmal,
idet disse hjelper med at kunne afdaekke problemformuleringen. Tillige danner
arbejdsspergsmélene strukturen i analysen, idet disse spergsmél underseges pa hver sin
made 1 forskellige dele af projektet (Ibid.: 41).

I projektet tilstraeber vi at inddrage bade forklarende og deskriptive elementer. Dette gor vi
blandt andet ved, at en del af projektet soger at fastsld omfanget af problemstillingen og en
anden del at forklare, hvordan problemet er opstaet samt dets konsekvenser. Vi beskaftiger
os derfor med, at kunne uddybe sammenhange mellem disse elementer, da projektet dermed
kan medvirke til forandringer baseret pd viden omkring problemstillingens opstien eller

konsekvenser (Ibid.: 46).

2.1 Problemformulering
Projektets problemformulering er udformet som felgende:

> Hvordan kommunikeres sundhedsfremme og beeredygtig udvikling 1 den diskursive
praksis, der gor sig geldende i regeringens Handlingsplan for FN’s Verdensmdl og
WHO'’s Promoting Health, og hvorvidt skabes der udfordringer 1 forhold til at teenke

de to regimer integrativt?

2.2 Arbejdsspargsmal

> Hvordan placerer WHO og regeringen sig som afsender 1 forhold til modtageren og

hvilken betydning har det for udsagnskraften i de to policy dokumenter?



> Hyvilke diskurser treekker policy dokumenterne paralleller fra, og hvilken betydning
har det for den diskursive praksis i henhold til sundhedsfremme og baredygtig

udvikling?

> Hvilke dominansrelationer gor sig galdende i den sociale praksis i de to policy

dokumenter?

> Hvordan kan kvantitative undersegelser bruges til at belyse dominerende diskurser i

regeringens policy dokument?

3. Preecisering af projektets genstandsfelt og

afgraensning

Folgende afsnit seger at afgraense problemformuleringens fokus, herunder opridse nogle

bevaggrunde for de tilvalg, som er gjort i projektet.

WHO er den gverste internationale organisation, nar det kommer til, at saette rammerne for
verdens sundhed, hvorfor vi 1 projektet inddrager WHO's Promoting Health (2017), som er
et policy dokument der behandler sundhedsfremme 1 relation til FN’s verdensmal om
baredygtig udvikling. Sundhedsorganisationen arbejder mod at fremme samarbejdet mellem
miljo og sundhed, hvorfor der henvises til, at @ndre vores nuvarende ageren i forhold til at

ime@dekomme verdensmalene inden ar 2030 (Sundhedsstyrelsen, 2011: 9):

“The world is off-track to achieve the health-related SDGs by 2030. 2019 will see
the first Head of State review of Agenda 2030 and the SDGs, to take stock of the
progress achieved so far. Business-as-usual will not get us far enough, fast enough,

to meet the ambitious and important commitments to sustainable development”

(WHO, 2019).



Stiftelsen af de 17 verdensmal er enestdende i forbindelse med, at skabe felles rammer for
den fremtidige udvikling af det globale samfund og hvad der konkret skal arbejdes med
frem til ar 2030 (Skyggerapport, 2018: 2). FN’s beredygtighedsmal vil derfor medvirke i
projektets senere analyse samt diskussionsafsnit, hvori konkrete mal fremheeves alt efter
relevans for problemformulering og empiri. FN’s baredygtighedsmal stotter og underbygger
hinanden og er pd sin vis skrevet ind 1 hinanden, hvorfor det kan vare vanskeligt at betragte
dem enkeltvis. Hvert af de 17 verdensmaél indgar i udviklingsdagsordenen for baredygtig
udvikling, hvorfor en integreret tilgang er afgerende for fremskridt pé tvers af de forskellige

mal (verdensmaalene.dk).

Med den danske regerings underskrift pd 2030-agendaen tilbage i1 september 2015,
forpligtede Danmark sig til, pad lige fod med alle ovrige medlemslande i FN, at sikre
konkrete handlingsplaner med henblik pa, at opnd de 17 verdensmal inden 2030, hvor
malene skal vere opfyldt (Skyggerapport, 2018: 6). Gennem hele tilblivelsen af
verdensmalene spillede Danmark desuden en vasentlig rolle og udgjorde en aktiv akter i
forhandlingerne. Den aktive danske indsats omkring tilblivelsen af malene, har sat hgje
forventninger til regeringens og Folketingets efterfolgende arbejde med selve
gennemforelsen. Sidenhen er regeringen og Folketinget kommet med to planer for den
danske opfelgning pa verdensmélene, pa internationalt og nationalt plan (Ibid.: 2). Vi har i
projektet valgt at tage udgangspunkt i regeringens Handlingsplan for FN'’s verdensmdl
(2017), da den omhandler, hvordan Danmark vil implementere de 17 verdensmaél. Projektet
bliver dermed afgranset til at have et fokus pa Danmark og hvorledes verdensmaélene,
gennem regeringens strategier, bliver kommunikeret pé nationalt plan. Endvidere vil vi med
handlingsplanen belyse, hvorvidt der forekommer en integration af henholdsvis

sundhedsfremme og baredygtig udvikling i samspil med hinanden.

Projektets hensigt er at undersege, hvordan man fra et politisk perspektiv, bade
internationalt og nationalt, seger at integrere baeredygtig udvikling som en sterre del af
forstdelsen af sundhedsfremme. Dette vil primaert underseges gennem en Norman
Faircloughs kritiske diskursanalyse, hvor relevante elementer inddrages i det kritiske

perspektiv pa, hvorvidt badde sundhedsfremme og baredygtig udvikling er forsggt integreret



i policy dokumenterne. Det internationale dokument fra WHO fastsetter en ramme for
formuleringen af nationale strategier, hvorfor der i1 projektet er fokus pd, hvordan
regeringens handlingsplan for Danmark udfoldes og forstas. Virkningen af disse strategier
vil kort bergres, men hovedfokus ligger pd, at undersege hvordan sundhedsfremme og

baredygtig udvikling kommunikeres og forstas i dokumenterne pa nationalt niveau.

4. Forstaelser for sundhedsfremme og baeredygtig
udvikling

For at kunne afdakke projektets problematik ma der tilegnes en viden omkring den
kontekst, som problematikken udspiller sig i. Folgende afsnit vil derfor fungere som
historisk felt og belyse den historiske udvikling set i relation til sundhedsfremme og
baredygtig udvikling. Dette vil danne baggrundsviden for anskuelsen af de to regimers
udvikling. I felgende har vi bevidst truffet et valg om, at opdele regimerne sundhedsfremme
og beeredygtig udvikling for at tydeliggere en eksisterende siloopdelt tilgang, som projektet

onsker at bryde.

4.1 Sundhedsfremme

Pé internationalt plan defineres sundhedsfremme i Ottawa Charteret som et nyt begreb 1 ar
1986, p& WHO's forste globale konference om sundhedsfremme. Definitionen udger det
primere led i den tredje belge af folkesundhedspolitikken og indeholder et salutogenetisk
perspektiv, der er orienteret mod styrkelse af individers ressourcer og mulighed for
mestringskompetencer. Definitionen representerer nye ideer samt handlinger og opstir som
respons pé to tidligere sundhedsbelger, der begge tager afsat 1 et patogenetisk perspektiv og
den dominerende biomedicinske konceptualisering af sundhed (Almlund og Holm, 2015:

23). I Ottawa Charteret definerer WHO sundhedsfremme pa felgende vis;

10



"Health promotion is the process of enabling people to increase control over, and to
improve, their health. To reach a state of complete physical, mental and social
well-being, an individual or group must be able to identify and to realize
aspirations, to satisfy needs, and to change or cope with the environment”" (WHO,

1986).

WHO forseger, med denne definition, at precisere hvilke retninger, der kan realisere den
holistiske tilgang. Dog kritiseres definitionen for at vere for idealistisk og vanskelig at
benytte som retningslinje indenfor politisk formulering (Almlund og Holm, 23 2015).
Sundhedsfremme udger pd mange omrader et komplekst felt, hvorfor det ikke kan realiseres
uden at tenke pa tvaers af politiske omrader, strukturer og strategisk planlegning (Dybbroe

etal., 2012: 9).

P& nationalt plan operationaliserer Sundhedsstyrelsen WHO's sundhedsstrategier, hvor
sundhedsfremme behandles i form af kampagner og retningslinjer (Kamper-Jorgensen et al.,
2009: 129). Alene organiseringen af sundhedsfremme institutionerne tegner et billede af en
siloopdelt sundhedsfremmende indsats i Danmark, der stir i kontrast til ovenstdende, som
peger pa nadvendigheden af planlaegning pa tvers af sektorer.

Sundhedsfremme i et hverdagsperspektiv er fokuseret pd individets engagement i egen
sundhedstilstand, der er koblet til, hvad individet finder subjektivt meningsfuldt (Liveng,
2012: 85-86). I den sundhedsfremmende kontekst, har der ligeledes vaeret en tendens til, at
understrege en orientering mod den individuelle adfeerd (Almlund og Holm, 2015: 23).
Dette kan understottes med, hvordan den offentlige sundhedskommunikation 1 dag primeert
knytter an til adfaerdsregulerende kampagner og anvisninger, eksempelvis i forhold til bade
kost, rygning, alkohol og motion (KRAM-faktorerne), hvor fokus er rettet mod den enkeltes

ansvar, der kan relateres til adfeerdsendringer.

Afsettet for en miljeorienteret sundhedsfremmeindsats kobler sig til viden, motivation og
handlekompetencer for at kunne kontrollere, undgd og kompensere for de miljorelaterede
sundhedsforhold i vores hverdag. De ansvarlige for sundhedsfremmende indsatser omfatter
bade civilsamfundet, virksomheder og myndigheder. Feltet ma pa mange sider opfattes som

et ekspertomrdde, men pé den anden side opfordrer myndigheder og miljoorganisationer

11



befolkningen til refleksiv selvregulering (Rank og Holm, 2012: 97). Problematikken opstér,

ndr myndighederne fratager sig for stort et ansvar.

4.2 Baeredygtig udvikling

Gennem 1960’erne forekom der en voksende interesse og bekymring for miljeet, hvilket
resulterede 1, at vi 1 Danmark fik det forste miljeministerium, som opstod i ar 1971, som
dengang gik under navnet Ministeriet for forureningsbekempelse (Hildebrandt, 2016: 18).
Nér det kommer til baeredygtig udvikling blev det dog ferst sat pa den globale dagsorden i ar
1972 og fik senere hen udfoldet dets betydning (Hildebrandt, 2016: 19):

“Beeredygtighed handler om at respektere livet pd kloden, om at respektere
mennesker og natur, om at tage hensyn til de nceeste mange generationer og hele
kloden, ndr vi treeffer alle vore beslutninger. Beeredygtighed er dette drhundredes
vigtigste dagsorden” (Hildebrandt, 2014: 9).

FN dannede i1 ar 1983 kommissionen World Commission on Environment and
Development. Kommissionen skulle bidrage til problemlosningen af de udfordringer, der
var et resultat af den accelererede nedbrydning af miljeet og dets naturlige ressourcer. Dette
resulterede 1 rapporten QOur Common Future fra &ar 1987, bedre kendt som
Brundtland-rapporten (Brundtland, 1987). Rapporten har overordnet et fokus pd, hvor meget
miljeet kan holde til, for at undgd at fordrsage konsekvenser for vores fremtidige
generationer, idet miljeproblemer i1 stigende grad er globale. Rapporten var endvidere
banebrydende med sit begreb om beredygtighed, der omfatter et fokus pa henholdsvis
miljomessige, ekonomiske samt sociale aspekter. Det fremhaves 1 rapporten, hvorledes
gradighed og kampen om at opnd sterre profit, er arsagerne til storstedelen af verdens
ikke-baeredygtige udvikling (Hildebrandt, 2016: 19). Dermed bliver miljeproblemerne i
rapporten ligeledes papeget til, at vaere forarsaget af ikke-beeredygtige produktions- og
forbrugsmenstre, hvilket igangsatte den politiske debat. Rapporten var med til at placere
miljomassige problemstillinger pd den politiske dagsorden med et mél om, at diskutere

miljo og udvikling som ét og samme emne, hvorfor vi er nedt til at gere op med det
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kortsigtede og ensidige vakstbegreb og indfere et nuanceret og konkretiseret
baeredygtighedsbegreb (Hildebrandt, 2014: 9). Heri prasenteres et bredt og holistisk begreb,
hvorfor det mé anskues med al sin kompleksitet (Almlund og Holm, 2015: 26).

4.3 Relationen mellem de to regimer

Jevnfor ovenstdende anskues regimerne; sundhedsfremme og baredygtig udvikling begge
som brede, holistiske felter og pa den internationale scene papeges mange ligheder, sarligt
med henblik pé adresseringen af positive visionare fortolkninger af sundhed og miljo
(Almlund og Holm, 2015: 31). Dog er kommunikationen af regimerne prioriteret og
artikuleret forskelligt i henhold til politiske stilarter og overvejelser (Ibid.: 32). Dette

refererer til afsenderen, som er af betydning for, hvordan de to regimer forstas.

Verdensmalene blev vedtaget af verdens stats- og regeringsledere pd FN-topmedet 1 2015.
Malene markerede en ambitigs og transformativ udviklingsdagsorden, der frem til &r 2030
skal satte kurs mod en mere baredygtig udvikling. Verdensmélene er et resultat af 3 ars
diplomatisk arbejde, der fik startskud ved Rio+20 topmedet i &r 2012. Verdensmalene udger
1 alt 17 konkrete mél og herunder 169 delmal. Disse forpligter alle FN’s medlemslande til at
anerkende at social, skonomisk og miljgmaessig udvikling og internationalt samarbejde er
tet forbundne. Det kraever endvidere en integreret indsats at opnd holdbare
udviklingsresultater. De udfordringer vi stdr overfor i dag, sdsom miljeforurening og
klimaudfordringer, er alle nationale udfordringer med globale konsekvenser, hvorfor de er

nedvendige at lose i fellesskab (verdensmaalene.dk).

I 2016 blev den niende globale WHO konference om sundhedsfremme afholdt i Shanghai.
Dette medforte vedtagelsen af Shanghai deklarationen; “The Shanghai Declaration,
endorsed at the 9th Global Conference for Health Promotion, recognizes health and
well-being as essential to achieving sustainable development” (WHO, 2017: 8).
Deklarationen styrker etableringen af sundhedsfremme og baredygtig udvikling,
understottet af bAde WHO og FN. Deklarationen illustrerer centrale strategier, som WHO

inviterer de forskellige verdensnationer til, at skulle integrere i deres politik. Endvidere
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belyser deklarationen en afgerende nedvendighed af et samarbejde pa tveers af sektorer, for

at sikre en sund og baeredygtig fremtid for alle (WHO, 2016).

Nationalt har Danmark, der bygger pd et veletableret velferdssystem, haft gunstige
forudsatninger for at arbejde samt integrere sundhedsfremme og baredygtig udvikling
(Almlund og Holm, 2015: 23). P4 trods af Danmarks gode forudsatninger er vi i projektet af
den opfattelse, at der forekommer en siloopdelt tilgang, hvor der ellers ber vere et

samarbejde pa tvaers af sektorer, hvorfor det er dette paradoks vi ensker at udfolde.

5. Videnskabsteoretisk perspektiv

Folgende afsnit udger projektets videnskabsteoretiske ramme, samt begrebslige orientering.
Det er vasentligt at redegore for sit videnskabsteoretiske stasted og dermed hvilken viden vi
har til hensigt at producere gennem Norman Faircloughs kritiske diskursanalyse. I folgende

vil vi fremskrive, hvorledes vi anskuer feltet og hvordan vi placerer os teoretisk.

5.1 Kritisk realisme

Ved udarbejdelse af projektet medtages et kritisk realistisk perspektiv, som ligeledes er
grundlaget for projektets hovedteoretiker Fairclough, der placerer sig indenfor samme
videnskabsteoretiske position. Der enskes, med en kritisk realistisk tilgang, at danne en dyb

vidensproduktion, i forhold til forstdelsen af baeredygtig udvikling og sundhedsfremme.

Indenfor kritisk realisme skelnes der mellem to dimensioner; den transitive og intransitive
dimension. Epistemologien 1 kritisk realisme omhandler den transitive dimension. Denne
dimension indeholder vores viden om verden, hvilket blandt andet indebarer teorier,
paradigmer, modeller og analyseteknikker. Disse transitive objekter anskues som en allerede
frembragt viden, der er et uundverligt middel til at producere ny viden. Ontologien
omhandler derimod den intransitive dimension, der indebarer verden, som den faktisk er,

uathengigt af den viden og de begreber, som vi har om den (Ibid.: 280). Dimension bevirker
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derfor, at der findes nogle objekter, som videnskaben har til formal at generere viden om.
Disse objekter bliver anskuet som eksisterende uathangigt af menneskers viden om dem, og
de @ndrer sig ikke 1 takt med, at videnskabens forstaelse endrer sig (Ibid.: 281).

Sondringen mellem ontologien og epistemologien indebarer en skelnen mellem viden og
vaeren; “Kritiske realister tager [...] afstand fra forseg pd at reducere veeren til et
sporgsmdl om vores viden eller diskurser om veeren” (Ibid.: 281). Verden bliver derfor, 1 et
kritisk realistisk perspektiv pdpeget som verende storre end vores viden om den. Det er altsa
ikke ensbetydende med, at der ikke eksisterer et specifik fenomen fordi vi ingen viden har

om det (Ibid.: 281).

Kritisk realisme bygger pé forestillingen om, at der eksisterer en virkelighed uathengigt af
vores forestillinger om den (Juul og Pedersen, 2012: 280), hvilket medferer at kritiske
realister insisterer pa, at virkeligheden er dyb. Virkeligheden er dyb i1 den forstand, at der
blandt andet, i en kritisk realistisk optik, pointeres at samfundsudviklingen afhanger af

forhold, som vi ikke har viden om eller som misforstas (Ibid.: 281).

Nar vi 1 projektet arbejder kritisk realistisk tager vi hejde for virkelighedens dybde, hvilket
udformes i tre forskellige domaener; empiriske domeene, faktiske domeene og dybe domeene.
Det empiriske domane bestar af vores erfaringer og observationer, hvor det faktiske
domane bestar af alle de fanomener og begivenheder der finder sted, uanset om de bliver
erfaret eller ej (Ibid.: 281). Disse to domaner beragter kritisk realister ikke som
tilstreekkelige, hvorfor det dybe domane tilfojes. Det dybe domane bestar af ikke
observerbare strukturer og mekanismer, som understotter og forarsager fenomener inden for
det faktiske domane (Ibid.: 282). Det er dermed kun det empiriske domene der har at gore
med menneskelige sanser, hvor bade det faktiske, samt dybe domane har at gere med
videnskabens objekter; /...] det er sdledes spcendingsfeltet mellem det faktiske og det dybe
domceene, der er afgorende i den virkelighed, som videnskaberne producerer viden om [...]”
(Ibid.: 282). Med en kritisk realistisk tilgang er vi opmaerksomme p4, at det iser er det dybe
domane, som er genstand for videnskabens opmarksomhed, da der fores en kritik over for
en videnskabelighed, der blot beskriver det, der kan observeres pa overfladen.

Vi ensker derfor, at dykke ned under overfladen og afdekke de strukturer og mekanismer,

der ikke lader sig observere. Dette bevirker, at vi i den kritiske diskursanalyse seger
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forklaringer pa begivenheder i de underliggende mekanismer (Ibid.: 282). Derfor vil vi
gennem den kritisk realistiske tilgang i projektet soge at afdekke, hvilke diskurser, heri det
dybe domane, der er galdende i de udvalgte policy dokumenter, med henblik péd at
underspge kommunikationen samt integrationen af de to regimer; sundhedsfremme og
baeredygtig udvikling. Der enskes derfor at skabe en kritisk viden, der afdekker projektets

problematisering bedst muligt samt belyser nogle pejlemarker til social forandring.

6. Projektets metodiske design og tilgang

I folgende afsnit vil vi praesentere projektets metodiske tilgange, der er valgt for at afdekke
hvorvidt de to regimer kommunikeres og integreres. | projektet arbejder vi med tilgangen
mixed methods, der er en betegnelse for forskning, som benytter sig af et forskningsdesign,

der kombinerer kvantitative og kvalitative metoder.

6.1 Mixed methods

Med mixed methods tager vi udgangspunkt i projektets problemformulering, hvor formalet
er, at skabe en ny viden (Jeger, 2017: 301), der kan vare med til at forklare udfordringerne
ved at integrere regimerne, sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Ved at benytte begge
metoder, kan fund, der bekraftes af bade vores kvalitative samt kvantitative metoder, veere
steerkere underbygget, end hvis der kun havde veret brugt en metode alene (Frederiksen,
2015: 200); “Kvalitative og kvantitative metoder er dele af et kontinuum og ikke kategorialt
adskilt, ligesom mange af de forskelle, der tilskrives hhv. kvantitative og kvalitative metoder,
reelt gdr pd tveers af dette skel” (Ibid.: 199). I lyset af dette ser vi kvalitative og kvantitative
metoder som tilgange, der supplerer hinanden. Dette betyder, at brugen af mixed methods

medferer en storre dbenhed i1 forbindelse med undersegelsesprocessen:

“[...] mixed methods-forskeren pdtager sig opgaven med at udvikle og fremlegge

retfeerdiggorelser  for sin  forskningspraksis og dermed muliggor, at
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metodekombinationer kan beveege sig ud over de greenser, der opstilles i mere

traditionelle enkeltmetodeparadigmer” (Ibid.: 212-213).

Ved at afdakke forskellige empiriske omrader kan det give en mere dakkende og
komplementar viden (Kristensen og Hussain, 2015: 201). Ved en komplementar viden,
hvor samme fenomen undersoges med forskellige metoder, er det muligt at opna viden om
forskellige aspekter af sammenhangen.

Vi har i projektet indledningsvist arbejdet kvalitativt med dokumentanalyse hvorefter dette
har dannet baggrund for udvelgelsen af den kvantitative data. Den kvalitative del vil vare
centreret omkring projektets kritiske diskursanalyse, hvortil der inddrages kvantitative
elementer i form af statistisk data, for at understette de analytiske fund. Det er i denne
forbindelse relevant for forstaelsen af den viden vi tilegner os gennem vores metodiske
tilvalg, at den kvalitative del vil udgere det primare fokus, hvor den kvantitative del udger

den sekundere og derfor supplerende metode.

6.2 Kvalitativ metode

Kvalitative undersoggelser er ofte baseret pd interviews, samtaler eller observationer, men de
kan ligeledes vere baseret pa baggrund af analyser af forskellige former for allerede skrevne
dokumenter (Kristensen og Hussain, 2017: 20). Sidstnevnte ger sig galdende i dette
projekt, hvor den kvalitative metode er baseret pa to udvalgte policy dokumenter, herunder
regeringens Handlingsplan for FN'’s verdensmdal og WHO’s Promoting Health. 1 disse
policy dokumenter soges at fortolke og tillige at skabe en sammenhang mellem
sundhedsfremme- og baeredygtighedsbegrebet pa henholdsvis nationalt og internationalt
niveau. Endvidere bevirker en kvalitativ tilgang til projektets policy dokumenter, at vi kan
tyde afsendernes bevidste anvendelse af disse til at fremme givne politiske mal; “Formadlet
med en sddan analyse er sdledes ikke primcert at afdcekke virkeligheden uden for
dokumenterne, men snarer at blive i stand til at belyse, hvordan dokumenter bruges af

aktorer til at fremme egne politiske interesser” (Triantafillou, 2017: 130).

En kvalitativ tilgang bevirker endvidere til, at vi i projektet kan analysere os frem til maden

17



hvorpé policy dokumenterne kan bidrage til, at pavirke bade politiske og sociale processer.
Herunder er det vasentligt at skelne mellem to former for pavirkning, som kan forekomme
uden afsendernes bevidsthed. Den ene form for pavirkning bunder i, hvordan dokumenter
kan medvirke til identificeringen og udformningen af et fenomen, som udger en politisk
problematik. Ydermere hvordan vi vurderer og handler i forhold til dette problem. Den
anden form for pavirkning omhandler, hvordan dokumenterne kan bidrage til at definere

samt skabe retningslinjer 1 forhold til den identificerede politiske problematik (Ibid.: 133).

Der er valgt, at komponere en diskursanalyse pd baggrund af Norman Fairclough’s kritiske
tilgang, som sammenkobler flere traditioner inden for den tekstanalytiske tilgang.

Kritisk diskursanalyse kan anvendes pa to forskellige mader, herunder bdde som teori og
som metode. Fairclough beskaftiger sig med denne teori- og metodeopbygning med henblik
pa at underspge sprogbrug i hverdagens sociale interaktioner (Jorgensen og Phillips, 1999:
77). Herunder geelder det, at vi i projektet skal undersege sproget som genstandsfelt for
udformningen og tilblivelsen af den diskursive praksis. Saledes danner vi os en forstielse
for sociale sammenhange savel som interaktioner i1 et tvarfagligt perspektiv, hvor

tekstanalyse og social analyse kombineres (Ibid.: 77).

Fairclough’s metode indeholder fem trin, som alle er et led i at kunne udfere en kritisk
diskursanalyse. I projektet vil vi anvende fire af trinene, hvoraf det udeladte indebarer at
transskribere, hvilket ikke er relevant i en diskursanalyse af allerede eksisterende policy
dokumenter. De fire anvendte trin er felgende; udformning af problemformulering, valg af
materiale, analyse samt resultater.

Ved forste trin udformning af problemformulering, er det muligt at anskue, hvorledes en
tre-dimensionel model kan strukturere og systematisere arbejdet hos Fairclough. Diskursive
praksisser stdr i dialektisk forhold til andre sociale praksisser, hvilket vil sige, at diskursen
er socialt indlejret (Ibid.: 89). En diskursiv praksis’ individuelle karakter er athengig af den
sociale praksis, som den udger en del af, og det er derfor, at den sociale praksis er
udgangspunktet for udformningen af problemformuleringen (Ibid.: 89). Saledes er projektets
problemformulering udformet pd baggrund af at undersege badde den diskursive sdvel som
sociale praksis, der gor sig gaeldende i de udvalgte policy dokumenter, og disse i forbindelse

med hinanden.
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I andet trin, valg af materiale, er det vaesentligt at nevne, at valget af materiale dannes pa
baggrund af flere parametre, herunder problemformulering, viden om relevant materiale
samt dets tilgengelighed (Ibid.: 91). Javnfer projektets genstandsfelt er policy
dokumenterne valgt med henblik pa, at undersege, hvorvidt sundhedsfremme og baeredygtig
udvikling er implementeret i hinanden.

Derefter kommer tredje trin, analysen, hvori Fairclough inddrager sin tredimensionelle
model. Denne model omfatter; ftekst, diskursiv praksis og social praksis. Disse tre
forskellige dimensioner kan adskilles og analyseres hver for sig (Ibid.: 93). Ydermere er det
1 forholdet mellem diskursiv praksis og sociale praksis, at undersegelsen finder sine
konklusioner, idet det muliggeres at forholde sig til forandring og ideologiske konsekvenser
(Ibid.: 98). Det er dog relevant for modellen at navne, hvordan Fairclough opfordrer at
inddrage yderligere relevant teori for bearbejdelsen af den sociale praksis. I denne
forbindelse medtages bade Ilona Kickbusch’s model Public Health and Sustainable
Development samt udvalgt teori fra Michel Foucault, herunder hans begreber biomagt og
governmentality. Disse samt dimensionerne vil redegeres for i projektets senere afsnit,
omhandlende projektets teoretiske afset.

Endeligt er det 1 femte trin, resultater, at resultaterne af analysen kan bruges i forbindelse
med at gore opmearksom pa og bevidste om, at en diskurs kan vere medvirkende til at

forsterke ulige relationer (Ibid.: 100).

6.3 Kvantitativ metode

Ved kvantitativ metode afdekkes det empiriske genstandsfelt gennem optelling og
beregning. Resultaterne af undersegelsen afrapporteres ligeledes gennem et talmeessigt
udtryk for statistisk sammenhang (Bjerg, 2011: 42). I anvendelsen af kvantitativ metode er
det ligeledes muligt at sammenstykke store mangder af data til et mere handgribeligt og
fortolkeligt omfang. Dette bevirker blandt andet, at den kvantitative analyse kan besta af
bade en beskrivende del og en mere statistisk praeget modellering (Kristensen og Hussain,
2017: 20). Det er den beskrivende del, der gor sig geldende i dette projekt, da vi ger vi brug

af sekundaer data, der er baseret pd allerede indsamlet offentlig tilgengelig data fra tre
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forskellige registre. Ved anvendelsen af sekundaere data galder det dog, at vi sikrer, at det

besidder en fyldestgorende kvalitet:

“En [...] central fordel ved at bruge sekundcere data er, at de ofte har en haojere
kvalitet end de data, man selv indsamler [...]. Der findes ikke nogen endegyldige
retningslinjer for valg af sekundcere data |[...]. Et centralt kriterium for valget
mellem forskellige sekundcere data er, at man anvender de data, der tilncermelsesvis

bedst maler det undersogelsessporgsmdl, man vil have undersogt” (Ejrnes, 2016:

206).

I den kvantitative analyse sammenholder vi udvalgte kvalitative fund, fra den danske
regerings policy dokument, med kvantitativ data fra henholdsvis Energistyrelsen, Danmarks
Statistik og Eurostat. Vi inddrager 1 projektet statistik fra Energistyrelsen, der herer under
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrelsen). Data herfra danner baggrund
for, at vi kan beskrive det danske energiforbrug i forhold til regeringens udspil i
handlingsplanen, der omhandler vedvarende energi. For at vurdere hvorledes Danmark
placerer sig i et internationalt perspektiv, med henblik pa vedvarende energi, inddrager vi
data fra Eurostat, der varetager statistisk materiale fra EU’s medlemslande (Eurostat).
Endelig inddrages data fra Danmarks Statistik, der udger den centrale myndighed for
offentlige statistiske oplysninger om det danske samfund (DST). Dette for at belyse den
danske industris energiforbrug i henhold til produktion. Data herfra vil yderligere bevirke
til, at kunne beskrive det danske nationalregnskab for ekonomi samt hvilken betydning den
okonomiske vaekst har pd miljoet.

Projektets udvalgte data repraesenterer samtlige omrader inden for FN’s verdensmaél, hvorfor
det statistiske materiale vil anvendes i forbindelse med at illustrere og analysere den danske
regerings fremstilling af national placering i1 forhold til implementering af FN’s verdensmal.
P& baggrund af dette muliggeres det, at f4 en forstielse for, hvorledes Danmark arbejder
mod en integration af bade sundhedsfremme og baeredygtig udvikling i og med, at dette er

en forudsatning for at nd verdensmalene.
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7. Praesentation af valgte policy dokumenter

I forleengelse af ovenstidende afsnit vil vi folgende prasentere samt pracisere projektets
empiri. Det er tiltenkt at inddrage bdde et internationalt og et nationalt dokument med
henblik pa, at danne et komplet overblik over kommunikationen af regimerne;
sundhedsfremme og baredygtig udvikling. FN’s generelle verdensmél vil fungere som
mellemledet mellem WHQO’s Promoting Health og regeringens Handlingsplan for FN's
verdensmal. Det er relevant for projektet, med den hensigt at undersege Danmarks
implementering af en integration af de to regimer, at fremhave nogle overordnede
internationale politikker som danner rammer for, hvordan Danmark pa national plan handler
og agerer. I projektet tilstreeber vi at underseoge udvalgte nedslagspunkter fra de to policy
dokumenter, ved hjalp af relevante elementer i Norman Faircloughs kritiske diskursanalyse.
Der vil i senere afsnit gennemgés uddrag af Norman Faircloughs teori, som vil medtages til

analysen.

7.1 WHO'’s Promoting Health, 2017

- Guide to national implementation of the Shanghai Declaration

I dette policy dokument frembringer verdenssundhedsorganisationen WHO en overordnet
plan for, hvorledes de forskellige lande kan arbejde mod, at komme i mal med baredygtig
sundhedsfremme. Dokumentet introduceres med en indledende prasentation af, hvorfor vi
ber sammenkoble de to regimer; sundhedsfremme og baeredygtig udvikling. Der refereres til
agenda-2030, hvor fokus er p4, at multisektorale mal skal blive til aktuelle handlinger. Dette
dokument skal derfor forstas, som en guide til implementering af Shanghai-deklarationens
ambitioner for verden, i forhold til at fi4 integreret sundhedsfremme og beredygtig
udvikling. Herunder at sundhed er afgerende for at opnd en fremtidig baeredygtig udvikling.
Shanghai-deklarationen afspejler beslutningen om at arbejde pa tvers af sektorer med det
feelles mél, at sikre en sund og baredygtig fremtid for alle. Denne guide blev derfor udviklet
med henblik pd at stette implementeringen af forpligtelserne 1 de forskellige FN’s

medlemslande. Policy dokumentet indeholder endvidere en kort indledende tekst, som
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beskriver gevinsterne ved at menneskeheden far integreret regimerne med hinanden og nar

malene inden &r 2030 (WHO, 2017).

Dette policy dokument er endvidere baseret pd tilstreebelsen af at implementere de 17
verdensmaél, udarbejdet af FN, der pa leengere sigt skal gore livet bedre for alle, pa samtlige
af verdensméilenes parametre. Herunder gaelder det blandt andet at leve et fuldt liv uden
sygdom og dérligdom, at trives uden frygt for fattigdom, sult samt at leve 1 et trygt miljo.

Policy dokumentet beretter om, at der er sket en raekke fremskridt pa globalt plan.
Eksempelvis n@vnes det at menneskeheden befinder sig i en tid, hvor der aldrig har veret
feerre fattige. Ydermere har et gget antal af mennesker adgang til rent drikkevand og op mod

90% af verdens bern har adgang til en skole (Ibid.).

WHO’s hensigt med policy dokumentet Promoting Health er, at give nogle retningslinjer
for, hvordan regeringer pa globalt plan er nedsaget til at tage ansvar for eget land, séfremt
maélene skal nas inden &r 2030. Dette geelder eksempelvis emner som at sikre vores klima,
lige adgang til sundhed samt at forbedre forholdene for dyre- og planteliv (Ibid.).

Policy dokumentet indeholder desuden 20 trin, som vil fungere som en guide for
menneskeheden og kloden. I hvert af disse 20 trin folger en forklaring samt en plan over,
hvilke redskaber regeringerne kan anvende med henblik pa at male, hvor i processen
landene befinder sig. Dette dokument giver et overblik over politiske muligheder og tilgange
til at stotte gennemforelsen af anbefalinger og handlinger fra Shanghai-deklarationen pa
nationalt plan. Afslutningsvis konkluderes det, at de 17 verdensmél er uadskillelige og
dermed er indbyrdes forbundne. Fremskridt i ét mal vil derfor kun virke, safremt der er

fremskridt i samtlige mal (Ibid.).

7.2 Regeringens handlingsplan for FN’s verdensmal, 2017

- Danmarks opfolgning pd FN’s verdensmdl for beeredygtig udvikling

I dette policy dokument fremlagger regeringen et politisk udspil til, hvordan og hvilke
omrader de eonsker, at have fokus pa i forhold til FN’s 17 verdensmaél i en dansk kontekst.

Policy dokumentet skal derfor ses som varende Danmarks plan for hvordan og hvornér vi,

22



som nation, skal opna en balance pd en raekke af forskellige omrader - disse omrader vil
blive uddybet nedenfor. Handlingsplanen vil dermed danne rammen for regeringens tilgang
og prioriteter for opfelgningen pa verdensmalene. Det er forste gang, at regeringen har
udarbejdet en samlet handlingsplan, der forseger at sammentanke alle mal (Regeringen,

2017).

Gennem handlingsplanen har regeringen fokus pé fire prioriteter 1 forbindelse med at opné
malene inden for FN’s verdensmal, disse er folgende; Veekst og velstand, Mennesker, Miljo
og klima samt Fredelige og trygge samfund. Regeringen har udvalgt disse fire fokuspunkter,
idet de argumenterer for, at Danmark ved mange af de ovrige verdensmél er forholdsvist
langt og allerede har indfriet nogle af dem.

Veekst og velstand, prioritet 1, som er den ferste af prioriteterne, indbefatter en stadig
voksende beskaftigelse og der soges at sikre en fremtid med flere jobmuligheder. Ligeledes
streebes der efter, at fa flere ud af arbejds- og hjemleshed samt sikre, at Danmark fortsat vil
vare et rigt land med frie muligheder. Regeringen har desuden fokus pé, at indsatsen bliver
rettet mod integration af sociale, ekonomiske og miljomaessige dimensioner af
baredygtighed (Regeringen, 2017).

Mennesker, prioritet 2, omhandler at det enkelte menneske skal have frihed til at skabe sig et
godt liv. Derudover besidder regeringen et onske om at skabe velferd. Dette indebarer, at
sikre unge mennesker et godt afsat 1 livet samt muligheden for at hjelpe mennesker, som er
udfordret i at deltage pa arbejdsmarkedet.

Miljo og klima, prioritet 3, indebaerer, at Danmark skal vere et foregangsland inden for gron
omstilling, baeredygtig anvendelse af naturressourcer og energieffektivitet. Der bereres at en
forerposition er vesentlig, idet den globale befolkning skylder de kommende generationer,
at efterlade en klode, der indeholder samme forudsatninger, som dem vi har haft. Ydermere
onsker regeringen, at fremme danskernes mulighed for at vare indehavere af en fri og
mangfoldig natur, hvori de vil standse tilbagegangen 1 biodiversiteten. Herunder er der fokus
pa, at skabe gode forhold til det allerede truede dyreliv, bedre vilkar for plantelivet samt
fodevareproduktionen.

Fredelige og trygge samfund, prioritet 4, omhandler at regeringen fortsat vil prioritere at
fremme danskernes tillid til det danske velfaerdssamfund og herunder skabes sikkerhed og

tryghed. Tilliden bidrager til at gore Danmark til et fredeligt og trygt land, hvor det enkelte
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menneske besidder frie muligheder. I handlingsplanen belyser regeringen, at Danmark har et
steerkt internationalt engagement med henblik pd, at sikre danske interesser samt pavirke og
praege den globale udvikling i en sund og positiv retning.

Under hver prioritet har regeringen udarbejdet indikatorer for Danmarks opnéelse af
verdensmélene. Danmarks statistik far i denne forbindelse ansvaret for at udarbejde en érlig
rapportering, pd baggrund af indikatorerne, som vil bidrage til FN’s éarlige

fremskridtsrapport for verdensmalene (Ibid.).

8. Teoretisk redeggarelse

I projektet medtages et teoretisk perspektiv inspireret af den britiske lingvist og
diskursanalytiker Norman Fairclough (Fairclough 2008: 7). Der vil derfor, i den folgende
teoretiske redegorelse, vere et fokus pd de udvalgte elementer i Faircloughs kritiske
diskursanalyse, der anvendes i analysen.

Det er yderligere navneverdigt, at folgende teoretiske redegerelse er understottet af
litteratur fra henholdsvis Marianne W. Jorgensen og Louise Phillips Diskursanalyse som
teori og metode (1999) og Faircloughs eget vaerk Kritisk diskursanalyse (2008), der er

redigeret og oversat af Elisabeth Halskov Jensen.

8.1 Kritisk diskursanalyse, Norman Fairclough

Nar vi beskaeftiger os med kritisk diskursanalyse i projektet, beveger vi os ind i et
tvaervidenskabeligt felt, for at udviske de granser, der finder sted mellem humaniora og
samfundsvidenskab. Diskursanalyse udger dermed ikke en enkelt tilgang, men et heterogent
felt, hvorfor omradet mé anskues med al sin kompleksitet (Jorgensen og Phillips, 1999: 9).
Der er netop brug for et tvaerfagligt perspektiv 1 henhold til at forklare udfordringerne ved at
integrere regimerne; sundhedsfremme og beredygtig udvikling, hvorfor vi kombinerer
tekstanalyse med social analyse (Ibid.: 28). Fairclough ger i sin teori opmarksom pa, at
hans kritiske diskursanalyse laegger op til dbenhed i forhold til at medtage relevante

elementer i undersogelsesfeltet (Ibid.: 88).
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Pé baggrund af dette har vi i projektet medtaget relevante elementer i henhold til projektets
problemformulering, der muligger en storre forstdelse for, hvordan bade sundhedsfremme
og baredygtig udvikling bliver formidlet gennem projektets udvalgte policy dokumenter.
Det er denne béade teoretiske og metodiske tilgang, der bevirker til, at vi kan problematisere
og empirisk undersgge relationerne mellem de diskursive praksisser i problemfeltets
spendingsfelt.

Et centralt element 1 diskursanalysen er, at der tages hgjde for produktionen af diskurser, for
de ideologisk betingede vaerdisat hos mennesker, samt de strukturerede kraefter i samfundet.
Disse har afgerende indvirkning pd den méde, hvorpa mennesker skaber diskursiv mening
(Bom, 2015: 12). Diskurs er en vasentligt form for social praksis, der, udover at konstituere
den sociale verden, ogsa konstitueres af den (Jorgensen og Phillips, 1999: 74).

Formalet med at vi i projektet inddrager den kritiske diskursanalyse er, at belyse den
lingvistisk-diskursive dimension af sociale fenomener og forandringsprocesser 1 de to
policy dokumenter (Ibid.: 73). Kritisk diskursanalyse er kritisk i den forstand, at den ser det
som sin opgave at afslere den diskursive praksis’ rolle i opretholdelsen af den sociale verden
og herunder sociale relationer, der indebarer ulige magtforhold. Formalet er at bidrage til
social forandring, der seger mod at udjevne de ulige magtforhold 1 maden hvorpa der
kommunikeres (Ibid.: 75-76).

Den kritiske tilgang er politisk engageret i sociale forandringer (Ibid.: 76), hvorfor vi finder
det relevant at anvende i1 vores behandling af de to policy dokumenter, og derigennem
underspge de magtforhold der udspiller sig.

Spergsmélet om magt og ideologi er centralt hos Fairclough, og han er i sin teori s&rligt
optaget af dominansrelationer og hegemoniske kampe (Fairclough, 2008: 12). I forleengelse
heraf, har han sarligt fokus péd at der i stat og marked agerer en herskende magt, som er
undertrykkende (Ibid.: 13). Vi er interesseret i at undersgge hvordan ideologier er formet af
magtforhold (Jergensen og Phillips, 1999: 75) , der har indflydelse pa udfordringerne med at
integrere sundhedsfremme og beredygtig udvikling.

Fairclough definerer kritisk diskursanalyse som en retning, der har til formal at undersege
uigennemsigtige arsags- og determinans forhold mellem diskursive praksisser og bredere
sociale strukturer og relationerne 1 de to policydokumenter (Jorgensen og Phillips, 1999:

75).
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8.1.1 Norman Faircloughs tredimensionelle model

Diskurser bidrager til at konstruere sociale identiteter, sociale relationer samt videns- og
betydningssystemer. Nir vi analyserer diskurs er det, ifelge Fairclough ferst og fremmest
vaesentligt at fokusere pa den kommunikative begivenhed som et tilfaelde af sprogbrug, i de
to policy dokumenter, vi har valgt at analysere. Endvidere er det vasentligt at fokusere pa
diskursordnen, der omfatter summen af de diskurstyper, der anvendes i1 den sociale verden
(Jorgensen og Phillips, 1999: 79). Ethvert tilfelde af sprogbrug er en kommunikativ
begivenhed, der indeholder tre dimensioner. Disse tre dimensioner skal, ifelge Fairclough
alle inddrages i en diskursanalyse, der behandles i en tredimensionel model. Vi skal 1
modellens forste dimension; behandle tekstens egenskaber, 1 anden dimension; de
dominerende diskurser der er forbundet med teksten, og i tredje dimension; den bredere
sociale praksis som den kommunikative begivenhed er indlejret i (Ibid.: 80-81).

I trdd med Faircloughs argumentation for tilgangen til diskursanalysen, har vi udvalgt
relevante begreber i den tredimensionelle model, der er relateret til at belyse projektets
problemformulering (Ibid.: 88). De udvalgte begreber i den tredimensionelle model, vil
blive gennemgaet i1 folgende afsnit.

Den tredimensionelle model ses grafisk reprasenteret 1 figuren herunder.

Model 1; Norman Faircloughs tredimensionelle diskursmodel (Fairclough, 2008: 29).

TEKST

DISKURSIV PRAKSIS

SOCIAL PRAKSIS
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8.1.1.1 Farste dimension; Tekst

Nér vi 1 projektet arbejder med forste dimension af Faircloughs tredimensionelle model, og
heri beskaftiger os med tekstens egenskaber, beskeftiger vi os samtidigt med den
diskursive praksis. Det er dog vigtigt at nevne at disse to stadig udger to forskellige
dimensioner, hvorfor vi adskiller dem analytisk (Jergensen og Phillips, 1999: 80-81).

Ved kritisk diskursanalyse medferer forste dimension, at vi udarbejder en analyse af
tekstens egenskaber ved brug af varktejer til at fastsld, hvordan genren og diskurserne
iverksattes bade visuelt og tekstuelt (Ibid.: 95), hvorfor denne del, ifelge Fairclough er
mere beskrivende (Fairclough, 2008: 29).

Dokumentets genre har betydning for den lingvistiske opbygning af dokumentet (Jorgensen
og Phillips, 1999: 82) og det visuelle udtryk har betydning for samspillet mellem tekst og
billede, og dermed udsagnskraften i policy dokumenterne (Ibid.: 73).

Fairclough treekker pa begreber som transitivitet og modalitet. Vi analyserer transitivitet, i
de to policy dokumenter, ved at have gje for, hvordan begivenheder og processer forbindes
eller ej, med bade subjekter og objekter, og dermed vurdere hvorvidt afsenderen, herunder
WHO og regeringen er tydelig eller ej. Onsket med dette analyseelement er dermed at
afdekke ideologiske konsekvenser, som forskellige tekstlige fremstillingsformer kan have.
Yderligere geelder det, at vi 1 analysen fokuserer pa modalitet ved afsenderens grad af
tilslutning til en s@tning eller et udsagn (Ibid.: 95). Modaliteten underbygges med ordvalg,
hvor der ses pd de enkelte ord og ordenes sammensatninger, i forhold til om de er aktive

eller passive (Fairclough, 2008: 31).

8.1.1.2 Anden dimension; Diskursiv praksis

Analyse af tekst og diskursiv praksis er ifelge Fairclough, indbyrdes forbundet, idet man
ikke kan undersegge tekstens egenskaber, uden at se pd den diskursive praksis, og ligeledes
omvendt. Rent analytisk adskiller vi dog de to forskellige dimensioner (Jorgensen og
Phillips, 1999: 80-81).

I analyse af den diskursive praksis vil vi i projektet omfatte et blik for, hvordan de to policy
dokumenter treekker pa allerede eksisterende diskurser, for at sege at klarlegge hvilke

diskursive praksisser sundhedsfremme og baredygtig udvikling er en del af. Dette betegner
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Fairclough som interdiskursivitet (Fairclough, 2008: 43-44), og denne del af vores analyse
vil vaere af mere fortolkende karakter (Ibid.: 29).

Nér den diskursive praksis analyseres, er vi 1 projektet interesseret 1 at undersege, hvordan
fortolkningsprocesser er socialt betingede i dobbelt forstand. Ferst er de betinget af
ressourcer, der omfatter effektivt internaliserede strukturer og normer, der er konstitueret
gennem tidligere social praksis (Ibid.: 37). For det andet betinges de af den specifikke
karakter af den sociale praksis, de er en del, hvilket afger hvilke elementer der treekkes pa

(Ibid.: 38).

8.1.1.3 Tredje dimension; Social praksis

Ifolge Fairclough er det gennem den diskursive praksis at tekst danner den sociale praksis,
men ligeledes omvendt, at social praksis danner tekst (Jorgensen og Phillips, 1999: 82). I
den tredje dimension gaelder det derfor, at de to inderste dimensioner i modellen, tekst og
diskursiv praksis, placeres i forhold til den bredere sociale praksis. Vi skal i denne del af
analysen klarlegge relationerne i den diskursive praksis og anskue de ikke-diskursive
sociale relationer og strukturer, som danner rammen for den diskursive praksis (Ibid.: 98).
Denne del af analysen er ligesom den diskursive praksis mere fortolkende (Fairclough,
2008: 29).

I den tredje dimension traekker vi pa den kritiske diskursanalyses to begreber; ideologi og
hegemoni. Vi sztter her diskurserne i relation til ideologi og hegemoni og belyser hvordan
magtrelationerne mellem diskurserne udvikles gennem hegemoniske kampe (Ibid.: 45).
Ideologi skabes i1 samfundet pa baggrund af dominansrelationer og kan ses som
konstruktioner af virkeligheden, der bidrager til reproduktion eller transformation af
dominansrelationerne (Ibid.: 46). De ideologier der er indlejrede i diskursive praksisser, er
mest effektive nir de opnar status af “common sense”. Transformation peger her mod en
omstrukturering eller transformering af dominansrelationerne (Ibid.: 47).

Ideologi placeres bade i strukturerne, der er et resultat af tidligere begivenheder og
betingelserne for nuvarende begivenheder (Ibid.: 48). Formadlet er, ifelge Fairclough, at
blotleegge de ideologiske dimensioner, sa det enkelte individ kan blive mere bevidst om
egen praksis og mere kritisk over for de ideologisk investerede diskurser, de underlegges

(Ibid.: 50).
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Hegemoni beskaftiger sig med kampe i samfundet om at opna dominans. Det er kampe, der
ifolge Fairclough, foregér pd alle planer i samfundet. Hegemoni omfatter bdde lederskab og
dominans indenfor blandt andet ekonomiske og politiske domaner 1 samfundet. De
hegemoniske kampe bidrager til enten reproduktion eller transformation over tid, af den
diskurs de indgar i og hermed af de eksisterende magtrelationer (Jorgensen og Phillips,
1999: 88). Tidsdimensionen er her relevant, da Fairclough har blik for, hvordan forholdet
mellem diskursiv praksis og sociale strukturer reproduceres eller transformeres over tid, og

derfor ikke kan anses som verende stabilt (Jergensen og Phillips, 1999: 78).

Ifolge Fairclough er den kritiske diskursanalyse ikke tilstraekkelig 1 sig selv til at kunne
anskue bade diskursive og ikke-diskursive elementer. I projektet har vi et kritisk realistisk
perspektiv, hvor vi har til hensigt at betragte den sociale verden, der bestar af diskursive
savel som ikke-diskursive elementer (Juul og Pedersen, 2012: 303). Det er derfor relevant
for Faircloughs kritiske diskursanalyse, at der hentes perspektiver fra sociologiske teorier
(Jergensen og Phillips, 1999: §82).

I henhold til projektet vil vi bruge de sociologiske teorier til at anskueliggere hvilke
ideologier, der dominerer i policy dokumenterne, og hvilke magtstrukturer de hegemoniske
kampe foregdr under. P4 baggrund af dette vil vi undersege, om diskurserne bag
sundhedsfremme og baredygtig udvikling, 1 de to policy dokumenter reproduceres eller

transformeres over tid.

I projektet har vi valgt at inddrage teori fra professor Ilona Kickbusch, der arbejder inden for
innovation i global sundhed og sundhedsfremme, samt den franske filosof og id¢historiker
Michel Foucault, for at afdekke forbindelserne mellem den diskursive praksis og den

bredere sociale praksis.

Vi vil anvende Ilona Kickbusch’s model; Public Health and Sustainable Development
(Kjeergaard et al., 2013: 563), til at belyse, hvorledes determinanterne gkonomi, miljo og
samfund udger dominerende magtfaktorer og hvilke hegemoniske kampe der eksisterer i de

konkrete policy dokumenter. Ligeledes behandles betydningen af de dominerende
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magtfaktorer og hvilke udfordringer dette bevirker for at integrere sundhedsfremme og

baeredygtig udvikling.

Model 2; llona Kickbusch’s model Public Health and Sustainable Development (Kjergaard
etal., 2013: 562).

Flourishing Environment Vibrant and Just Society
Healthy ecosystems Quality of Life Supportive social networks and
Supportive built environments cultural values

Sound education and high
literacy rates

Healthy and

Sustainable
Healthy Communities Strong Public
Environments Health Capacity

Prosperous Economy

Reduced impact of disease and injury

Increased emergency preparedness and response
Reduced pressure on the health care system

Kickbusch’s model, der bygger videre pa Trevor Hancock’s Health-Environment-Economy
Model, har bidraget til udviklingen af den konceptuelle forstaelse af forholdet mellem
sundhedsfremme og baredygtig udvikling (Kjergaard et al., 2013: 563). Kickbusch
fokuserer i et storre omfang péd et skift i samfundets verdier ved at sztte sundt og
baredygtigt miljo 1 kernen af modellen. Hun anferer at den indbyrdes athangighed og
samspillet mellem de tre determinanter 1 beredygtig udvikling, herunder skonomi, samfund
og miljg, er de vigtigste determinanter for at skabe et sundt og baredygtigt milje. I denne
forstaelse drives sundhedsfremme og baredygtig udvikling, ifelge Kickbusch, af de samme
krefter og politiske faktorer (Ibid.: 563). Kickbusch argumenterer for at bade
sundhedsfremme og beredygtig udvikling besidder falles mal, men behandles pa
forskellige médder. Hun argumenterer ydermere for, at en falles strategi vil kunne lose
udfordringerne med bade sundhedsfremme og baredygtig udvikling, da regimerne
overlapper i en sadan grad, at lesningerne kan findes i en sammensmeltning (Ibid.: 563). Det

er denne sammensmeltning, vi finder aktuel at fremhave gennem projektet.
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Sammensmeltningen af regimerne kan dog udfordres af hegemoniske magtkampe, hvorfor

vi endvidere medtager relevante teoretiske begreber fra Michel Foucault.

I projektet inddrager vi Foucaults begreber biomagt og governmentality for at understrege
de dominerende ideologier i policy dokumenterne, samt belyse magt konstruktioner, der
udspiller sig i vores analyse. Vi har valgt at inddrage begreber fra Foucault, pa trods af hans
placering inden for den poststrukturalistiske tilgang og han derfor ikke besidder samme
videnskabsteoretiske position som Fairclough. Jevnfer ovenstdende argumenterer
Fairclough dog for, at den tredimensionelle model ikke kan sta alene, hvorfor det er

nedvendigt at inddrage andre teoretikere.

Ifolge Foucault er magtbegrebet ikke styret af dominans eller hierarki, men eksisterer i
samspillet mellem den magtudevende og det frie menneske, hvor magtens produktivitet
opstar (Pedersen, 2010: 29).

Biomagt udger den overordnede politik eller styrende magt i et samfund, der seger at
standardisere for at kunne maéle pa menneskets eller miljeets udvikling (Ibid.: 33).
Biomagten har, ifelge Foucault, til hensigt at styre mennesket som en arbejdende organisme,

der gennem sociale relationer bliver styret til samfundets normer (Hermann, 2010: 77).

Ifolge Foucault er governmentality en subtil made at fremlegge viden pd, der leder det
enkelte individ i1 befolkningen 1 en bestemt retning. Denne viden indoptager individet
ubevidst og governmentality styrer derfor maden, som individet lever pa. Som indbyggere i
Danmark tager vi nogle intuitive valg, som er styret af den politiske instans, der satter
dagsordenen (Ibid.: 37). Vi har i Danmark forskellige institutioner, der styrer blandt andet
vores sundhedspolitik og miljepolitik, disse instanser satter dagsordenen for, hvad der er
god kutyme. Miljo- og sundhedsministeriet udarbejder strategier, som seatter rammerne vi
bor leve efter. Dette er essensen af governmentality, der netop betyder styring gennem

selvstyring (Ibid.: 37).

Forskellen pa biomagt og governmentality er, at biomagten udever magt pa et mere
overordnet plan gennem politik, styrelser og instanser, der regulerer rammerne for borgernes

livsstil. Governmentality styrer gennem en mere direkte magt, hvor strategier og love er
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eksempler pad en magtudevelse, der er til for at gere mennesket effektivt og styrbart, hvor

individet selv tager beslutninger.

Fairclough henviser i sin teori til, at forskningsresultaterne fra den kritiske diskursanalyse
anvendes progressivt til at gge opmerksomheden og bevidstheden omkring en eksisterende
diskurs. For at imedekomme dette anvendes kritisk sprogbevidsthed, en teknik der skal give
indsigt 1 den diskursive praksis. Dels 1 de sociale strukturer og magtrelationer, som diskursiv
praksis formes af og er med til at forme og forandre. Vi ensker med projektet at blive mere
bevidste om de rammer, som policy dokumenterne skaber for sundhedsfremme og
baredygtig udvikling, pd baggrund af om de diskursive praksisser reproduceres eller

transformeres (Jorgensen og Phillips, 1999: 100).

9. Analysestrategi

Folgende afsnit vil afdekke projektets analysestrategi og derfor std i led med kommende
analysedel. Analysestrategi indebarer maden, hvorpa og hvordan, vi 1 projektet vaelger at
analysere og problematisere kommunikationen og integrationen af sundhedsfremme og
baredygtig udvikling i de udvalgte policy dokumenter. Den specifikke analysestrategi
athanger af, hvilken problemstilling, der er udformet samt teori og vinkling af emnet. Der er
1 alt tale om tre forskellige analysestrategier; induktion, deduktion og abduktion (Kvale og
Brinkmann, 2015: 259). I projektet anvender vi den abduktive tilgang, hvorfor folgende
afsnit endvidere vil tage udgangspunkt i den og derfor distancerer sig fra bdde den induktive

og deduktive tilgang.

Den abduktive analysestrategi er forbundet med pragmatikeren Charles S. Peirce og
benyttes oftest 1 usikre situationer, hvor der enten forseges at forstd eller forklare et
feenomen (Ibid.: 259). Denne tilgang muligger derfor, at vi gennem projektet forholder os
kritisk 1 en undersogelse af regimerne med henblik pd at forstd, hvordan disse begreber
bliver tilgéet pa national plan. Endvidere medferer den abduktive tilgang, at vi i projektet
medtager menneskers uforudsigelige samtaleverden (Ibid.: 260). Den uforudsigelige

samtaleverden vil indtrede implicit 1 projektets kritiske diskursanalyse, hvor
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kommunikationen af regimerne bliver relevant i forstaelsen af den samtaleverden, hvori
diskurserne omkring sundhedsfremme og baeredygtig udvikling, som udspiller sig.

Med henblik pa projektets videnskabsteoretiske stasted, herunder kritisk realisme, bliver det
tillige relevant for projektet, at beskaftige sig med den abduktive tilgang; “Retroduktion er
en slutningsform, der har forbindelse til det, Charles S. Peirce [...] kaldte abduktion. Den
udgor et alternativ til de mere traditionelle slutningsformer deduktion og induktion [...]”
(Buch-Hansen og Nielsen, 2012: 304).

Nér vi arbejder abduktivt med et kritisk realistisk stasted, henvender vi os til det ontologiske
udgangspunkt, som indebarer en afstandtagen fra at reducere varen og forholder sig til
sporgsmdlet om vores viden eller diskurser om veren. Derfor bliver vores varen i verden
belyst som varende storre end vores viden om den. Det handler derfor om, at klarlegge
strukturer og mekanismer, som skaber betydningen for regimerne; sundhedsfremme samt
baredygtig udvikling, hvorfor den abduktive tilgang indtraeder som et relevant redskab for

projektets kritiske diskursanalysen (Ibid.: 305).

Relevant for analysestrategien er endvidere at nevne, hvordan projektets analyse er opdelt i
forhold til de udvalgte policy dokumenter fra WHO og regeringen. Der vil foretages en
kritisk diskursanalyse af hvert dokument med henblik pé, at opstille et klart overblik over
hvilke diskurser, der gor sig gaeldende 1 hvert dokument samt hvordan sundhedsfremme og
baredygtig udvikling artikuleres. Forste del af analysen udger den kritiske diskursanalyse
og anden del udger en analyse samt behandling af projektets kvantitative data, der vil
underbygge vasentlige fund fra diskursanalysen, begge udarbejdes pa baggrund af vores
arbejdsspergsmal. Tillige er det tilteenkt at disse adskilte diskursanalyser bliver diskuteret 1

en sammenhangende kontekst i senere diskussionsafsnit.

10. Kritisk diskursanalyse af policy dokumenterne

WHO’s Promoting Health - Guide to National Implementation of the Shanghai
Declaration og regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmal - Danmarks

opfolgning pd FN’s verdensmal for beeredygtig udvikling
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Folgende afsnit vil omfatte projektets kritiske diskursanalyse, der tager udgangspunkt i de
relevante elementer fra Faircloughs tredimensionelle model, vi har fremheaevet i den
teoretiske gennemgang. Analysens opbygning er struktureret efter Faircloughs
tredimensionelle model, under henholdsvis analyse af dimensionerne; tekst, diskursiv
praksis og social praksis. De tre dimensioner kan adskilles analytisk, men er i praksis
indbyrdes athengige (Jorgensen, 1999: 88-89).

Folgende vil ikke udgere en fuldstendig analyse af de to policy dokumenter, men vil
indskreenke sig til, hvad der ger sig relevant for besvarelsen af projektets
problemformulering, hvorfor analysen vil indeholde konkrete tekstuddrag fra de valgte
policy dokumenter.

Den kritiske diskursanalyse soger at afdekke de underliggende strukturer og mekanismer 1
de to policy dokumenter, der bade konstituerer og konstitueres af sociale praksisser
(Fairclough, 2008: 10). I trdd med den videnskabsteoretiske position kritisk realisme, er det
vores intention kritisk at belyse, hvilke underliggende diskurser der har betydning for
opfattelsen af sundhedsfremme og baredygtig udvikling.

Diskursanalysen af WHO’s Promoting Health og regeringens Handlingsplan for FN'’s
verdensmdl vil opdeles sa de analyseres separat under hver dimension i den tredimensionelle
model. Hver dimension afsluttes med at policy dokumenterne bliver sammenholdt i

delkonklusioner.

10.1 Farste dimension; Tekst

Folgende afsnit vil omhandle analysen af forste dimension; Tekst i Faircloughs
tredimensionelle model, der omhandler den tekstnare og mere beskrivende del (Fairclough,
2008: 29). Ferst folger en analyse af policy dokumenters genre og visuelle udtryk, der ifelge
Fairclough er forbundet med sarlige lingvistiske treek. Dernast folger en analyse af
sprogbrugen og dens udsagnskraft, hvor fokus er pa Faircloughs begreber transitivitet og
modalitet.

I den forste dimension af diskursanalysen vil vi arbejde ud fra felgende arbejdsspergsmal:
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> Hvordan placerer WHO og regeringen sig som afsender i forhold til modtageren og

hvilken betydning har det for udsagnskraften i policydokumenterne?

10.1.1 Policy dokumenternes genre og visuelle udtryk

Ifolge Fairclough omfatter diskurs ogsa det visuelle udtryk i en tekst, da relationen mellem
tekst og billede har indvirkning pa det samlede indtryk (Jergensen og Phillips, 1999: 73).
Genre er ifelge Fairclough forbundet med hvilken sprogbrug og opbygning, der er i policy
dokumenterne, hvilket har betydning for udsagnskraften (Fairclough, 2017: 36), hvorfor det
vil blive uddybet 1 folgende afsnit.

Afsnittet er opbygget sédledes at vi forst vil gennemgéd policy dokumentet fra WHO;
Promoting Health og dernast policy dokumentet fra regeringen; Handlingsplan for FN's

verdensmal.

10.1.1.1 WHO’s Promoting Health - Guide to National Implementation of the

Shanghai Declaration

WHO’s Promoting Health er et officielt policy dokument bestdende af'i alt 40 sider. Policy
dokumentet er en guide, der henvender sig til politikere og embedsmand 1 FN’s
medlemslandes regeringer, hvorfor dokumentet er henvendt til modtagere, der skal arbejde
inden for feltet.

P4 forsiden af dokumentet ses en illustration af FN’s 17 verdensmil, ogsa kaldet
verdensmélshjulet (WHO, 2017: 1). Illustrationen er prasenteret uden overskrifter eller
anden uddybning, hvilket indikerer, at laeseren skal rumme en vis viden indenfor feltet.

I Promoting Health er der anvendt bla og gren som gennemgéiende farver undervejs i hele
dokumentet. Vi udleder at farvevalget i dokumentet skaber naturlige associationer til
“grenne og bld byer”, der barer preg af en baredygtig udvikling, hvorfor dokumentets
agenda fastslas fra begyndelsen. “Grenne og bla byer” er en indsats, der indtaenker gronne
arealer; parker, haver og ligeledes bl arealer; forsinkelsesbassiner og kystsikring (Planning
a green-blue city, 2017: 5). Ved at referere til dette indikerer WHO blandt andet, at de soger
at sikre byer globalt, der star overfor de milje- og klimazndringer, som belyst i

problemfeltet.
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Mindre igjnefaldende introduceres policy dokumentets afsender pa forsiden, hvilket
bevirker, at overskriften bliver den dominerende, som understreger hensigten med
dokumentet. Endvidere fremstiller forordet de vasentlige problemstillinger, som policy
dokumentet har til hensigt at behandle (WHO, 2017: 4). Dette efterfolges af en introduktion,
som tager udgangspunkt i problemstillingerne og uddyber mere specifikt, hvordan verden
ser ud 1 dag og pa baggrund af dette hensigten med dokumentet (Ibid.: 7).

WHO anvender gennem hele policy dokumentet tydelige overskrifter, der understreger
udsagnskraften af dokumentets budskab og samtidig hjelpes laeseren til at fastholde en red
trdd gennem dokumentet. Dokumentet gennemgar 20 trin mod en implementering af de 17
verdensmél 1 forhold til Shanghai deklarationen (Ibid.: 11-33). Lebende fremstilles flere
figurer, der underbygger en forstaelse af, hvordan denne implementering kan foregd. Ved
hvert af de 20 trin prasenteres en figur, som illustrerer en konkret tilgang til
implementering. Som afslutning pa trinene er verdensmalshjulet fremstillet med
sundhedsfremme og baredygtig udvikling i centrum af cirklen, der tydeligt illustrerer en ny

integreret tilgang til at opné verdensmaélene (Ibid.: 33).

10.1.1.2 Regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmal - Danmarks opfalgning
pé FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling

Opbygningen af regeringens handlingsplan, understreger udsagnskraften af dokumentets
budskab. Handlingsplanen er et officielt policy dokument, der er formuleret i et formelt,
men tydeligt sprog, hvilket bevirker at modtageren ikke lades i tvivl om regeringens hensigt
med handlingsplanen. Regeringens dokument bestar af 40 sider, der omfatter i alt 11 afsnit,
herunder er de 17 verdensmal placeret som bilag. P4 Policy dokumentets forside er
“Regeringen” skrevet med smat, hvilket dermed ikke tydeligt indikerer at det er regeringen,
der er afsenderen, men fremhaver hensigten med dokumentet, da “Handlingsplan” til

gengald fremheaves (Regeringen, 2017: 1).

Efter forside og indholdsfortegnelse er det forste laeseren bliver presenteret for en
illustration af samtlige 17 verdensmal (Ibid: 6). Ud fra hvert verdensmal foreligger en kort
beskrivelse samt deres piktogram. Malene besidder hver sin individuelle farve samt en

indledende overskrift, hvor der kort skitseres, hvad verdensmélene omhandler (Ibid.: 6).
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Dette bevirker at modtageren introduceres til feltet, hvorfor dokumentet vidner om, at
regeringen har til hensigt at ramme en bred malgruppe, hvor budskabet onskes at na ud til
alle. Ydermere forekommer der ingen indledning eller metatekst til handlingsplanen, hvilket
har den effekt at handlingsplanens agenda fremhaves fra start.

Budskabets udsagnskraft fremhaves lobende i dokumentet i form af en genkendelighed -
hvor store overskrifter gor sig geldende, nar der presenteres et nyt emne eller en satning,
som er central 1 dokumentet. Gennem handlingsplanen forekommer flere tekstbokse og
faktabokse, som har til formdl at fremhave de vasentlige pointer, der behandles i

handlingsplanen, der igen er med til at ramme den brede mélgruppe.

Siderne fra 7-12 behandler begreber som; frihed, rigdom, tryghed og fallesskab. Herefter
behandles, hvordan verdensmélene kraver en sammenha@ngende indsats. Dette illustreres
ved en model, hvor baredygtighed ses 1 centrum, omringet af determinanterne; ekonomi,
miljo og social, hvilket fremhaver regeringens agenda (Ibid.: 11).

Dernast fremskriver dokumentet regeringens udvalgte prioriteter; “Veekst og velstand”,
“Mennesker”, “Miljo og klima” og “Fredelige og trygge samfund”, der udger
handlingsplanens primere fokus. Under de udvalgte prioriteter er opstillet et skema med
malsetninger og indikatorer, der visuelt fremhaver regeringens agenda, der forseger at

underbygge integrationen af alle verdensmalene (Ibid.: 14-18).

10.1.2 Policy dokumenternes sprogbrug

I folgende afsnit belyses Faircloughs begreb transitivitet i policy dokumenterne, der forseger
at afdekke, hvordan begivenheder og processer kaedes sammen med subjekter og objekter.
Desuden belyses begrebet modalitet, der seger at afdaekke hvorledes dokumenternes
afsendere, herunder WHO og regeringen, ved hjlp af sproget kan vise tilslutning til deres
udsagn. Her inddrages de ordvalg, der ligeledes har betydning for udsagnskraften i
dokumenterne.

Afsnittet opbygges saledes, at vi indledningsvis vil gennemga WHO’s Promoting Health og
dernest regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmdl. Fundene sammenholdes

afslutningsvis 1 en delkonklusion.
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10.1.2.1 WHO'’s Promoting Health

Analysen af WHO’s policy dokument vil tage udgangspunkt i dokumentets originale sprog,
som er engelsk. Dette er valgt, da vi i analysen forholder os tekstnart og ikke ensker at
miste betydningen og hensigten med s@tningerne.

Transitiviteten 1 Promoting Health barer 1 hej grad preg af, at WHO ligger ansvaret ud til
FN-landene og gor sig selv som afsender mere utydelig. Samtidig er de dog mere
inkluderende, idet de anvender “vi”, hvilket understotter at det er den samlede indsats, der
har bevirket en @ndring pa forskellige parametre; “We have witnessed remarkable global
progress over the past two decades [...]” (WHO, 2017: 7). Transitiviteten gennem
Promoting Health er vekslende. Generelt er dette policy dokument positivt stemt, men
samtidig fast besluttet pa, at forandringer er nedvendige i forhold til verdensmalene.
Dokumentet fremstar som en guide, hvor WHO italesatter og behafter ansvarsfordelingen
for implementeringen til FN-landenes politikere, hvorfor transitiviteten derfor er sleret.
Sprog og ordvalg barer derfor preg af, at det er tiltankt som en guide, mere end en konkret
handlingsplan. Dette efterlader sproget i en mere passiv forfatning. Der er dog passager i
dokumentet, hvor sprog og ordvalg er mere aktivt og beslutsomt. I felgende vil vi fremhave

eksempler, som belyser eksempler fra begge tilgange.

Forste citat bevidner netop at alle lande 1 FN er fast besluttet pd at vaere ambitiese, nar det
gaelder implementeringen af verdensmaélene; “In 2015, all 193 Member States of the United
Nations (UN) committed to an ambitious agenda for a safer, fairer and healthier world by
2030 through the Sustainable Development Goals (SDGs).” (WHO, 2017: 4).

Dette giver et indtryk af, at alle lande i FN er fast besluttet pa, at vi ikke lengere kan vare
tilskuere til implementeringen af verdensmalene men derimod aktive i indsatsen. Ordene
“committed” og “ambitious” understreger begge en vilje til engagement, hvilket resulterer i
en hej udsagnskraft. Satningen indikerer endvidere en nedvendighed og understreger
samtidig den felles ansvarsfordeling. Havde satningen eksempelvis lydt; “In 2015, all 193
Member States of the United Nations (UN) obligated to an driven agenda for a safer, fairer
and healthier world by 2030 through the Sustainable Development Goals (SDGs)”. Denne

s@tning bliver passiv, idet ingen tager ansvar, grundet den slorede transitivitet.
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WHO anvender “bold leadership” til at skabe en forstaelse af, at der skal tages svare
beslutninger og at disse skal komme fra landets politikere; “A call for bold political
leadership [...]” (WHO, 2017: 5). WHO laegger ansvaret over pa regeringerne i FN’s
medlemslande og de kraever modigt lederskab herfra. Dette skaber sdledes en aktiv satning,
hvor handling bliver forventet af WHO. Havde sa&tningen i stedet lydt;: “A call for better
political leadership”, ville “better” gere s@tningen passiv, hvor mangel pd handling er at
spore. Forordet afrundes sédledes; “This is the key that shall unlock a future that is hopeful,
sustainable and healthy for all.” (Ibid.: 5). Ordet “shall” henviser til verdensmélene og
udviser et stort engagement fra WHO, der haver sig som autoritet, i forhold til at FN’s lande
skal implementere verdensmalene for en lysere fremtid. Ordet “shall” er ligeledes med til at
skabe et aktivt sprog, der tydeligger WHO som afsender. Ovenstidende bevirker, at der er en

hej modalitet og at WHO, som afsender, indtager en hojere instans.

I dokumentets introduktion ledes vi fra et aktivt sprog i forordet, til senere at anvende et
mere passivt sprog. Introduktionen indtager en mere historiefortellende tilgang, hvor ord
som “can” fir en mere dominerende rolle og efterlader et mere overfladisk indtryk til
leeseren; “It seeks to enhance understanding of the transformative potential of health
promotion for sustainable development by identifying 20 steps that governments can
undertake.” (WHO, 2017: 8). WHO fralegger sig ansvaret og videregiver en guide, til FN
landene, med konkrete forslag til implementeringen af verdensmalene gennem Shanghai
deklarationen. Denne mere passive made hvorpd WHO opfordrer FN landene til at tage

ansvar, er dominerende i introen:

“The concepts, examples and ideas presented are intended to inform the
development of national and local plans, policies and programmes and enable
effective advocacy to influence the political agenda surrounding health and

sustainable development.” (WHO, 2017.: 8).

Vi forstdr “intended” som et passivt ord, der besidder en lav udsagnskraft. Sdfremt ordet var
udskiftet med et aktivt ord ville setningen f4 en staerkere udsagnskraft og derfor mere

handling bag ordet. Hvis “intended” i stedet blev @ndret til “[...] the purpose is to inform
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[...]", ville det skabe en aktiv satning, hvor “examples” og “ideas” ville f4 en mere aktiv
mening i1 denne kontekst.

Sprogbrugen far modaliteten til at fremsta svagere og kommer til at understrege at WHO,
som organisation, ikke har magt til at lave reelle @ndringer, men er det er op til landene
selv. Fra introduktionen og frem til de 20 trin er sproget fortsat af passiv karakter og
kommer dermed til at blive udtryk for forslag til god implementering; “Investments in
health can help lift people out of poverty (SDG 1) [...]” (WHO, 2017: 14). “Can” appellerer
til et forslag, der kan hjelpe FN-landene med implementering af verdensmélene, et mere
aktivt sprog havde brugt; “investments in health is needed to help [...]”, dette havde gjort
udsagnet steerkere og modaliteten havde varet hejere. Vi forstdr, at anvendelsen af den lave
grad af modalitet i dette policy dokument skyldes, at WHO ensker at understrege, at det er

FN-landene, der star med ansvaret for implementeringen af verdensmaélene.

10.1.2.2 Regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmal

I regeringens handlingsplan skrives “regeringen” flere steder som tydelig afsender i
dokumentet, hvilket har betydning for, hvor tydelig transitiviteten er. Dokumentet indledes 1
et aktivt sprog med satningen; “Regeringen vil yde et ambitiost bidrag til den globale
opndelse af verdensmdlene ved at folge op nationalt og internationalt” (Regeringen, 2017:
7). Dette bevirker, at regeringen tager ansvar for, at de arbejder aktivt med verdensmalene
og ensker at fremhave, at de inddrager dem 1 deres politiske overvejelser. I modsat fald
kunne satningen i et passivt sprog eksempelvis lyde séledes; “Der vil ydes et ambitigst
bidrag til den globale [...]”, hvilket ville slore transitiviteten. Ordet “bidrag” indikerer 1
setningen, at regeringen ikke stir alene, men at alle lande skal bidrage og at verdensmalene

er et felles ansvar, hvilket ogsa taler ind i ansvarsfordelingen.

Udsagnskraften 1 handlingsplanen er styret af regeringens ordvalg. Ved at anvende ord som
“ambitigst” kan det tolkes sdledes, at regeringen ensker at give modtageren et indtryk af, at
de gor et ihaerdigt forseg pa at nd verdensmalene. “Ambitigst” bevirker at regeringens rolle
styrkes som aktivt handlende og autoriteer (Ibid.: 95). Der, hvor det omhandler at vere

ambities, vil regeringen serligt gerne vare tydelig som afsender; “Det er regeringens
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ambition at handlingsplanen ogsa skal udgore et afscet for handling og partnerskaber pd
tveers af det danske samfund” (Regeringen, 2017: 7)

I s@tningen anvendes et aktivt sprog, hvor “skal” bruges som kategorisk modalitet, der
tydeligger og fremmer regeringen som autoritet (Jorgensen, 1999: 96). Kategorisk modalitet
som “skal” og “vil” benyttes i handlingsplanen til at udtrykke regeringens fulde tilslutning
til de udsagn, som de behandler. Modaliteter som “ber”, “vil blive” og “kan” udtrykker lav
grad af tilslutning og benyttes lige sd hyppigt i dokumentet (Ibid.: 96). Et eksempel herpa
ses 1 felgende satning; “Globaliseringen og integrationen af verdensokonomien indebcerer
globale veerdikeeder, hvorfor beeredygtig udvikling ikke kan gennemfores i et land alene”
(Regeringen, 2017: 11). Det interessante er, at det ikke er tilfeldigt, hvornar hvilken
modalitet anvendes. Nar der i handlingsplanen bereres de konkrete handlinger, der skal til
for at indfri verdensmaélene, har regeringen lav grad af tilslutning, hvilket ses i nedenstdende
setning; “Lovforslag og andre tiltag, som foreleegges til Folketingets beslutning, samt
planer og programmer udarbejdet af regeringen vil blive vurderet i forhold til
verdensmdlene, i relevant omfang [...]” (Regeringen, 2017: 11). Dette bevirker, at forslag til
de konkrete handlinger, der skal til for at opnd verdensmalene, opleves mere vage og
diffuse.

Regeringen slorer andre steder transitiviteten, ved at anvende “vi” i stedet for “regeringen”,
der medvirker til, at regeringen fremstar mindre tydelig som afsender. Dette refererer tilbage
til hvilke konkrete handlinger, eller manglen pd samme, der skal til for at indfri

verdensmalene:

“Vi skal give Danmark videre til vores born og borneborn, som et friere, rigere og
mere trygt land.”, “Vi skal veere et foregangsland inden for gron omstilling og
energieffektivitet samt have et rigt og varieret plante- og dyreliv.” (Regeringen,
2017: 7) og “Vi skal fortsat forebygge og begreense forureningen med stoffer, der er
skadelige for menneskers helbred og trivsel.” (Regeringen, 2017: 17).

Ordet “vi” anslar en familier tone, der udjevner forholdet mellem afsender og modtager,

hvilket har den effekt, at forholdet bliver mere ligeverdigt. Ordvalget bevirker, at

regeringen fralegger sig det fulde ansvar og lederskab for at finde lasningerne. Med dette
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fordrer regeringen en ansvarsfordeling mellem afsender og modtager, som i dette tilfelde er

det enkelte individ i det danske samfund.

10.1.3 Delkonklusion af fgrste dimension; Tekst

Transitiviteten 1 regeringens og ligeledes i WHO’s policy dokument er af vekslende
karakter. Begge fremhaver, at verdensmalene skal loftes og indfries 1 fellesskab, og dette
tydeliggores ved, at bAde WHO og regeringen anvender “vi” i deres respektive policy
dokumenter. “Vi” bevirker til, at begge dokumenter slarer afsenderens transitivitet. Dette er
af betydning for ansvarsfordelingen mellem henholdsvis WHO og FN’s medlemslande samt
regeringen og den danske befolkning.

Steder, hvor dokumenterne tydeligt adskiller sig er, hvor regeringen ikke tager lederskab for,
hvilke konkrete indsatser, der skal til for at opnd verdensmalene. Derimod patager WHO sig
en guidende lederskab med deres pracisering af 20 konkrete tiltag.

Transitiviteten underbygges i begge policy dokumenter med graden af udsagnskraften. I
denne forbindelse er det interessant at papege den heje modalitet, i méaden hvorpé
regeringen tilgar baredygtig udvikling, som kommer til at fremsta som en sandhed, der dog
er uden konkrete forslag til implementering.

P& trods af de konkrete forslag WHO prasenterer, fremstdr de med betydelig lavere
udsagnskraft grundet deres brug af lav modalitet, sammenlignet med regeringen. Dette
begrundes dog ved at WHO 1 Promoting Health - Guide to national implementation of the
Shanghai Declaration, som titlen indikerer, fremskriver en guide, hvorimod regeringens

Handlingsplan for FN’s verdensmal, burde fremskrive en decideret handlingsplan.

10.2 Anden dimension; Diskursiv praksis

Folgende afsnit vil behandle analysen af den diskursive praksis i de to policy dokumenterne,
der udger anden dimension i Faircloughs tredimensionelle model. Anden dimension; den
diskursive praksis, er mere fortolkende end forste dimension; tekst (Fairclough, 2008: 29).

Analysen af den diskursive praksis underseger teksten for interdiskursivitet, der ifolge
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Fairclough refererer til, hvordan diskurser skabes ud fra tidligere diskurser og ligeledes
rummer et potentielt forandringspotentiale (Ibid.: 43-44).

Afsnittet opbygges saledes, at vi indledningsvis vil gennemga WHO’s Promoting Health og
dernaest regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmdl. Fundene sammenholdes
afslutningsvis i en delkonklusion.

I analysens anden dimension vil vi arbejde ud fra nedenstidende arbejdsspergsmal:

> Hvilke diskurser treekker policy dokumenterne paralleller fra, og hvilken betydning
har det for den diskursive praksis i henhold til sundhedsfremme og bceredygtig
udvikling?

10.2.1 WHO’s Promoting Health

Transformative synergier:

En gennemgéende diskurs i Promoting Health er, at bade sundhed, sundhedsfremme og
baredygtig udvikling bliver brugt i et faelles sprog. Diskursen barer praeg af, at vi ma gere
op med en silotenkning, som ellers har veret maden at arbejde med sundhed,

sundhedsfremme samt baeredygtig udvikling:

“Transformative policies require governance that: * commits to integrated
approaches to development; * seeks to break down entrenched silos; * enhances
coordination across sectors and specializations, both within and between
organizations;, and °* aims for broader and more meaningful multi-stakeholder

engagement.” (WHO, 2017: 11).

Dette er tilgangen gennem hele policy dokumentet, hvor der synes en generel positiv tilgang
til sammensmeltning af regimerne og hvor WHO ensker at bryde silotenkningen. P4 trods
af at WHO taler for en integrativ tenkning af disse regimer, benytter de “health” (sundhed)

frem for at anvende “health promotion” (sundhedsfremme):

“The concepts, examples and ideas presented are intended to inform the

development of national and local plans, policies and programmes and enable
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effective advocacy to influence the political agenda surrounding health and

sustainable development.” (WHO, 2017: 8).

Denne brug af “health” er gennemgéende i dokumentet, hvor vi anser, at WHO bruger
“health™ til at forklare sundhed; “Investments in health contribute to a more productive
society, strengthen resilience and social cohesion, empower people and contribute to social
and human capital, well-being and happiness” (WHO, 2017: 11). Méden at italesatte
sundhed pa, barer preg af den salutogenetiske sundhedsdiskurs, der har fokus pé hele
mennesket og ikke blot at vare sund uden sygdom, da der netop fokuseres pa “well being”
og “happiness”. Selvom sundhedsdiskursen knytter sig til en bestemt tilgang og forstaelse,

afslar WHO i1 dokumentet méden, hvorpa sundhed tidligere er mélt:

“While gross domestic product (GDP) has been a great indicator for measuring the
goods and services produced by a country, it does not capture the factors that often
matter most for people. This is also true of many health measures, most of which
concentrate on indicators of disease, ill-health and physical function” (WHO, 2017:
12).

Dette skaber en @ndring i de diskurser, som FN-landene tidligere har malt pd, herunder
vekst og sundhed. Veakstdiskursen er blevet malt ud fra bruttonationalprodukt (BNP),
hvilket har vaeret indikatoren for tilstanden i landet. Sundhedsdiskursen er tidligere primart
blevet mél pé fysiske indikatorer som fraver af sygdom.

Gennem policy dokumentet inddrages flere eksempler pa, at sundhed, sundhedsfremme og

baredygtig udvikling er naert beslagtet, sdfremt de overhovedet kan skilles fra hinanden:

“WHO has worked extensively on the health co-benefits of climate change
mitigation. The transport sector offers an example: “Cycling, walking and rapid
transit systems are associated with a wide range of potential health benefits that
climate assessment needs to consider more systematically. Health benefits may
include: Physical activity from walking and cycling, which can help prevent heart

disease, some cancers, type 2 diabetes, and some obesity-related risks; lower urban
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air pollution concentrations; decreased risk of traffic injury for users of dedicated

bicycle and pedestrian networks; and less noise stress.” (WHO, 2017: 16).

Dette er et eksempel péd, hvordan sundhed, sundhedsfremme og beredygtig udvikling
arbejder sammen pa tvers af flere sektorer. WHO fremhaver cykling samt det at gd, som
vaerende transportmuligheder, der ikke blot gavner os mennesker, men tillige gavner luften 1
byerne. I dette skabes en diskurs, der danner en sammensmeltning mellem sundhedsfremme,
miljo og beredygtig udvikling. Disse er ikke leengere uathangig af hinanden, men derimod
med hver deres diskurs, som er nert beslegtet. Ydermere vagtes der at bryde de adskilte
diskurser ved at tydeliggere, at sundhedsfremme og baredygtig udvikling skal indtenkes 1

udviklingen af politiske tiltag:

“The ongoing change in perspective on how the promotion of health contributes to
other social goals requires transformed ministries of health, which work relentlessly
to integrate investment in health with other policies and programmes. Ministries of

health, health agencies and organizations have a key role in advocating, mediating

and enabling health.” (WHO, 2017: 24).

Denne formulering leegger op til en tilgang, der rummer sundhedsfremme og baredygtig
udvikling 1 alle politiske tilgange. Dette nedbryder maden at siloopdele forskellige politiske
tiltag, ved at medtenke baredygtig udvikling i alle parametre og dermed ogsd i et
sundhedsfremmende perspektiv. Selvom WHO's hensigt er at integrere sundhedsfremme og
baredygtig udvikling under én falles betegnelse, er der stadig en antydning i WHO’s
dokument, at det er sundhedsfremme diskursen der er dominerende. Sundhedsfremme
diskursen fremstar som den barende del i opnaelsen af en faelles tankegang. Pa trods af dette
soger WHO 1 policy dokumentet at rumme bdde sundhedsfremme og baredygtig udvikling.
Med denne tilgang kan en diskurs, der implementerer begge regimer og deres felles synergi,
komme under en fane, hvor regimerne deler vaerdierne om, at hensyn til miljoet er med til at

forsterke vores sundhed:

“It also brings into focus today’s interconnected reality, emphasizing that much of

health and wellbeing depends on forces that lie beyond the control of individuals
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and the traditional scope of the health sector. Genuine action to promote health for
sustainable development, requires multisectoral collaboration and advocacy to the

highest levels of political leadership” (WHO, 2017: 35).

Afslutningsvis viser dette, at nedbrydningen og implementeringen af sundhedsfremme og
baredygtig udvikling, ligger udover det enkelte individs evner og ansvar. WHO pointerer
her, at det kraever handling samt ansvar pa hgjere plan, herunder politiske, safremt vi skal
muliggere, at efterlade en klode, med adgang til naturens ressourcer til de naeste

generationer.

10.2.2 Regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmal

Pa linje med malet:

Regeringen udvlger 1 handlingsplanen fire prioriteter baseret pa tematikker 1
verdensmélene. [ disse prioriteter har regeringen berert samtlige verdensmél; “For at
understrege verdensmidlenes indbyrdes sammenhceng grupperes prioriteterne inden for
centrale pejlemcerker [...]” (Regeringen, 2017: 14). Det er et forseg pé at danne en diskurs
om baredygtig udvikling, hvor indsatserne integreres for at opnad verdensmalene inden &r
2030, som stér 1 kontrast til tidligere siloopdelte indsats. Dog synes der en manglende
handling bag ordene. De fire prioriteter indebarer 37 mélsatninger, hvor regeringen ikke
beretter om konkrete handlingsforslag til, hvorledes indsatserne skal integreres for at
imgdekomme mals@tningerne. Dette er pa trods af at regeringen fremskriver; “Det er
regeringens ambition, at handlingsplanen ogsd skal udgore et afscet for handling [...]”

(Regeringen, 2017: 7).

Regeringen undlader i policy dokumentet at berere de prioriteter, hvor vi i Danmark er
mindst velfungerende, men udvelger i stedet prioriteter, hvor Danmark klarer sig bedst.
Dette underbygges endvidere, ndr regeringen fremhaver, at, de ifelge dem selv, er kommet i
mal med, at skabe et rigt, trygt og frit samfund, underforstaet i modsatning til andre
FN-lande; “Danmark - generelt i hus med verdensmdalene” (Regeringen, 2017: 13) eller
“Ifolge flere internationale analyser af blandt andet Sustainable Development Solutions

Network (SDSN) og OECD ligger Danmark i den absolutte top blandt verdens lande i
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forhold til at realisere verdensmalene.” (Regeringen, 2017: 13). I Ugebrevet “Mandag
Morgen” henvises der til undersegelsen, som SDSN er baseret pd. I undersegelsen
begrundes Danmarks placering med, at Danmark, som et I-land, allerede inden malene blev
vedtaget i FN, havde lost mange af de problematikker, som verdensmalene adresserer. Dog
er disse problematikker serligt relevante i et U-lands perspektiv (Mandag morgen 2017).
Maden hvorpa regeringen behandler verdensmélene traekker pa en diskurs, der omhandler, at
vare forende, som udledes fra diskurser 1 konkurrencestaten (Andersen, 2017: 20). Denne
diskurs modsiger hensigten med verdensmalene, som er mentet pd en samlet indsats pa
tvaers af lande, politiske systemer samt akterer. Dette fremstar paradoksalt, nir regeringen
prasenterer folgende 1 handlingsplanen; “Med 2030-dagsordenen og de 17 verdensmdl har
verdens ledere forpligtet sig til en bred politisk og universel dagsorden, som alle har
ansvaret for at lofte.” (Regeringen, 2017: 7).

Idet regeringen bererer baredygtig udvikling treekker de pa diskursen fra konkurrencestaten,
hvilket understreges ved, at regeringen indleder samtlige 17 verdensmaél saledes; “Dansk
politik er pd linje med malet [...]” (Regeringen, 2017: 23-39). Gentagelsen af denne
setning, udleder vi som understregende for regeringens budskab. Regeringen onsker
saledes, at fremstd som resultatskabende, hvorfor diskursen omhandlende konkurrence

gentages.

Veekst, veekst og atter veekst:

Regeringen har, i deres policy dokument, stor vegt pd, at konkurrence og baredygtig
udvikling er teet forbundet; “/...] konkurrenceevne gdr hand i hdnd med hensynet til miljo
og klima” (Regeringen, 2017: 17). Jevnfer ovenstdende afsnit omfavner regeringen en
diskurs, omhandlende konkurrence, der rummer bade vakst og ekonomi, nar de omtaler
baredygtig udvikling. Dette stér i kontrast til den specifikke definition af vaekst, udformet af
Steen Hildebrandt, som er professor i organisation og ledelse, som indledningsvist er
prasenteret 1 projektets problemfelt. Her understreges vigtigheden 1 at se pa nuancerne af
vaekst, nér der refereres til baredygtig udvikling, da fokus skal vare pa langsigtede
losninger frem for kortsigtede. Fokus skal vere pa at skabe de bedste, endda bedre, vilkar
end 1 dag, for en udvikling, som bade naturen og kommende generationer kan leve med

(Hildebrandt, 2014: 286). Regeringen undlader denne nuancering af vakst i
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handlingsplanen, da de fortsat henvender sig til tidligere forstaelser af veekst omkring

konkurrence og ekonomi.

I kontrast til den maengde af plads, hvori regeringen beskriver, hvor vellykket Danmark
forholder sig i forhold til verdensmalene, er det paradoksalt at handlingsplanen kun kort
berorer de udfordringer, som Danmark stdr overfor. Regeringen nedtoner tillige
udfordringerne ved at bruge ord som; “De internationale analyser peger ogsa pad enkelte
udfordringer for Danmark [...]” (Regeringen, 2017: 13), og “Danmark er globalt i front,
nar det geelder at fremme beeredygtig udvikling i dets tre dimensioner - okonomisk, social og
miljomeessig” (Regeringen, 2017: 7). Nir vi 1 anden del af analysen behandler den
kvantitative data, er det sarligt disse “enkle” udfordringer, der faktisk er vasentlige. Vi
finder det derfor bemarkelsesverdigt, at regeringen behandler “Veakst og velstand” som
prioritet 1 og ligeledes at “Milje og klima” ferst behandles som prioritet 3. Dette bevirker, at
vi saetter spargsmalstegn ved regeringens prioriteter og vaegten af disse i forhold til at opna

en baredygtig udvikling.

Flere forskere er kritiske overfor nedvendigheden af vakst i et beredygtigt samfund, hvis vi
skal opretholde Jordens egkosystem (Videnskab, 2018), hvorfor vi endvidere refererer til
Hildebrandts definition af vakst; “Uden veekst, ingen beeredygtighed. Og uden
beeredygtighed ingen veekst” (Hildebrandt, 2014: 9). I kontrast til dette indskriver regeringen
vakst i handlingsplanen som varende grundlaget for muligheder. Regeringen skriver sig,
med deres ordvalg allerede i starten af handlingsplanen, ind i en veekstdiskurs, idet der star;
“Forudscetningen er veekst og velstand. For uden veekst er mulighederne sma”
(Hildebrandt, 2014: 7). I regeringens udvalgte prioriteter for opfelgning pé verdensmalene

er prioritet 1: “Vakst og velstand”. Afsnittet indledes med:

“Regeringen vil prioritere at skabe eokonomisk veekst og beskeeftigelse i hele
Danmark. For med veekst og velstand kan vi mere” [..] Vi vil fore en
veekstskabende og ansvarlig ekonomisk politik, som malrettet styrker grundlaget for

veekst gennem fortsatte reformer og veekstinitiativer” (Regeringen, 2017: 15).
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Dette indikerer, at regeringen besidder et stort fokus pd det ekonomiske aspekt. Endvidere

anser de vekstdiskursen, som varende vasentlig 1 forbindelse med at nd malene.

Frihed under ansvar:

I prioritet 2, der omhandler “Mennesker”, refererer regeringen til de danske vardier i
velfeerdssamfundet, hvor sundhed blandt andet er et fokuspunkt; “Danmark har et
enestdende velfeerdssamfund med lige muligheder i form af fri adgang til uddannelse og
sundhed, hvor den enkelte bade har rettigheder og pligter [...]” (Regeringen, 2017: 16).
Her taler regeringen ind i en sundhedsdiskurs, der barer preg af en neoliberal
sundhedstilgang, der fokuserer pa den enkeltes ansvar for sundhed (Kristensen, 2004: 34).
Regeringens tilgang til sundhedsfremme baseres pd en neoliberal sundhedsdiskurs, der
fortsat har et stort fokus pd KRAM-faktorerne, som er beskrevet under verdensmal 3 1 policy
dokumentet; “Danmark har ligeledes en aktiv politik for at undervise og informere om sund
livsstil med hensyn til kost, rygning, alkohol og fysisk aktivitet med henblik pa at forebygge

’

livsstilssygdomme.” (Regeringen, 2017: 25). Dette henviser til den patogene
sundhedstilgang, der omhandler forebyggelse frem for sundhedsfremme. Forebyggelse, med
fokus pa KRAM-faktorerne (kost, rygning, alkohol og motion), er forankret 1
Sundhedsstyrelsen og traekker pé en siloopdelt tilgang samt indsats i forhold til sundhed. Dét
at regeringen udarbejder en handlingsplan, der baseres pd den neoliberale sundhedsdiskurs
og dermed fokuserer pd den enkeltes ansvar for sundhed, resulterer i, at regeringen endnu
engang taler direkte imod den tankegang som verdensmélene bygger pa; et flles ansvar.
Regeringens neoliberale tilgang til sundhed, udspiller sig ligeledes i deres tilgang til
velferdssamfundet, der underbygges i1 folgende; “Den personlige frihed og den enkeltes
ansvar er kerneveerdier i det danske samfund. Det enkelte menneske skal have frihed til at
skabe et godt liv for sig selv og sine ncermeste.” (Regeringen, 2017: 16). I og med at en del
af ansvaret tillegges det enkelte individ, fratager regeringen sig det fulde ansvar samt
lederskab.

Regeringens ansvarsfraleggelse understreges i prioritet 3, hvor der star: “Vi vil skabe god
velfeerd [...]” (Regeringen, 2017: 16), i stedet for “Regeringen vil skabe god velfaerd”.

I regeringens prioritet 3, der omhandler miljo og klima, fraskriver regeringen sig ansvaret,

ey 199

ved at anvende “vi” og “Danmark” frem for “regeringen”, steder hvor de ikke kommer med
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konkrete indsatser, eller ved omrader, hvor de allerede er i mal. Dette er tidligere belyst i

analysen forste dimension, gennem sloret transitivitet ved ordvalg som “vi”:

“Vi skal fortsat forebygge og begreense forureningen med stoffer, der er skadelige
for menneskers helbred og trivsel” og “Danmark skal veere et foregangsland inden
for gron omstilling, beeredygtig brug af naturressourcer og energieffektivitet”
(Regeringen, 2017: 17).

Den sleorede transitivitet har betydning for diskursen omhandlende baredygtig udvikling,
som regeringen er med til at skabe gennem handlingsplanen. Dette bevirker, at baredygtig
udvikling bliver et vagt og diffust begreb, der kan vere sveart at forholde sig til. Idet
begrebet behandles vagt og diffust, af den gverste politiske instans som regeringen, kan det
fremsta uigennemsigtigt for det enkelte individ, hvad hensigten er med handlingsplanen for
baredygtig udvikling. Vi udleder pa baggrund af dette, at det enkelte individ ikke satter
sporgsmalstegn ved konsekvenserne af regeringens vage og diffuse behandling, da
regeringen generelt soger at danne et billede af, at Danmark allerede har indfriet

2030-malene.

10.2.3 Delkonklusion af anden dimension; diskursiv praksis

Gennem en analyse, af den diskursive praksis, har vi belyst de diskurser, som er
gennemgdende 1 policy dokumenterne fra henholdsvis WHO og regeringen.

I Promoting Health hersker en sundhedsdiskurs, der bryder méden hvorpa lande har mélt og
behandlet regimerne sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Sundhedsdiskursen retter
sig fra, at have fokus pa sundhed uden sygdom og malt pd BNP til, at fokusere pa hele
mennesket og dets omgivelser. Diskursen @ndrer sig fra at arbejde siloopdelt til at integrere
diskurserne, som har fokus pé, at bade sundhedsfremme og baeredygtig udvikling ber ses
som varende sammenhangende og ikke isolerede regimer. WHO argumenterer dermed for,
at regimerne i stedet bor integreres i et faelles samarbejde pa tvars af sektorer, for at udnytte
deres fulde potentialer i en synergi, der kan skabe bedre vilkar for det enkelte menneske.
Regeringen forseger, ligesom WHO, med deres handlingsplan, at indskrive sig i diskursen,
om en integreret indsats, for sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Der mangler dog

handling bag det sagte til sammenligning med WHO’s policy dokument. Regeringen
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medtager diskurser, der omhandler vaekst og konkurrence, ndr de omtaler baredygtig
udvikling. De formar derfor ikke at udarbejde konkrete strategier, for at integrere
indsatserne for beredygtig udvikling. Sundhedsfremme behandles derfor som et adskilt
regime via den neoliberale sundhedsdiskurs med forebyggelse og ansvar for egen sundhed.
Dette bevirker til en kontrast i de to policy dokumenter. Tilgangen i regeringens policy
dokument er praget af en siloopdelt tilgang, hvorimod WHO behandler regimerne

integreret.

10.3 Tredje dimension; Social praksis

Afsnittet omhandler den tredje dimension i Faircloughs tredimensionelle model. I denne
dimension placerer vi analysens ferste dimension; tekst og anden dimension; diskursiv
praksis 1 forhold til den tredje dimension; social praksis. Vi undersoger i folgende, hvordan
den sociale praksis er pdvirket af samt pavirker den diskursive praksis. Ifelge Fairclough er
analysen, af den sociale praksis, ligesom den diskursive praksis mere fortolkende
(Fairclough, 2008: 29).

I den tredje dimension traekker vi pa Faircloughs to begreber; ideologi og hegemoni.

Nar vi i projektet onsker, at udarbejde en fyldestgerende diskursanalyse, ma vi vere
opmerksom pa den ikke-diskursive praksis, hvorfor den sociale praksis bringes 1 spil. For at
blotleegge forbindelserne mellem den diskursive praksis og den bredere sociale praksis
henter vi yderligere teori af henholdsvis teoretikerne Michel Foucault og Ilona Kickbusch.
Foucaults begreber biomagt og governmentality inddrages med henblik pa, at fremheaeve de
dominerende ideologier i de to policy dokumenter. Kickbuschs model; Public Health and
Sustainable Development inddrages for at tydeliggere, hvilken made de hegemoniske kampe
dominerer i de to policy dokumenter. Disse supplerer tilsammen den tredje dimensions
sociologiske teorier i analysens ikke-diskursive praksis.

Vi onsker dermed, i den tredje dimension, at undersoge de hegemoniske strukturer. P&
baggrund af dette ensker vi tillige, at klarlegge hvorvidt diskurserne bag sundhedsfremme

og baredygtig udvikling, i de to policy dokumenter, reproduceres eller transformeres.
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Afsnittet opbygges saledes, at vi indledningsvis vil gennemgd WHO’s Promoting Health og
dernest regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmdl. Fundene sammenholdes
afslutningsvis 1 en delkonklusion.

Analysens tredje dimension vil arbejde ud fra felgende arbejdsspergsmal:

> Hvilke dominansrelationer gor sig geeldende i den sociale praksis i de to policy

dokumenter?

10.3.1 WHO’s Promoting Health

Integrerede synergier:

WHO seger gennem Promoting Health at skabe en ideologi, der ikke lengere siloopdeler
regimerne; sundhedsfremme og baeredygtig udvikling. 1 stedet ma vi sege til en faelles
forstaelse; “Promoting health: Guide to national implementation of the Shanghai
Declaration describes policy orientations and approaches that can unlock the
transformative potential of health promotion for sustainable development.” (WHO, 2017:
5). Dette er et eksempel pa, at WHO arbejder hen imod at skabe en felles forstaelse, men
pointerer, at der stadig hersker nogle diskurser, som dominerer de forskellige felter.

I policy dokumentet ses ligeledes en hegemonisk kamp omkring en vakstdiskurs og
miljediskurs. WHO understreger med dette, at den dominerende diskurs mé tage hensyn til

miljo og baeredygtighed, da vaekst har ledt til et overforbrug af vores naturressourcer:

“Much of the recorded economic growth — more than doubling of global gross
domestic product (GDP) between 2000 and 2016 — has relied on overconsumption
and the plundering of natural resources, the indebtedness of nations and

individuals, and the exploitation of workers.” (WHO, 2017: 5).
Ydermere soger WHO at skabe en forstielse for, at indsatser der bererer verdensmaélene,

skal foregd integreret og ikke adskilt, hvilket er afgerende for at lede til en transformation 1

politiske strategier:
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“The major principles underlying transformative policies, as expressed through
Agenda 2030, are that the 17 SDGs are interlinked and indivisible; and, progress in
one goal will be made only with simultaneous progress in all goals — new measures

of societal progress will be paramount.” (WHO, 2017: 11).

Som vi belyser i1 analysens anden dimension, nedbryder WHO en fundamental made at
behandle de to regimer, som er ved at teenke alle parametre integreret. P4 den made, kan der

skabes en ny ideologi, der dermed transformerer de tidligere diskurserne:

“While gross domestic product (GDP) has been a great indicator for measuring the
goods and services produced by a country, it does not capture the factors that often
matter most for people. This is also true of many health measures, most of which
concentrate on indicators of disease, ill-health and physical function. Over the
past decade, there have been many efforts to develop alternative measures that
better capture the well-being of people, families and communities, and these have
received a significant recent boost through the development and adoption of

Agenda 2030.” (WHO, 2017: 12).

Citatet behandler de centrale hegemoniske kampe i maden hvorpa vi tidligere har malt og
tenkt sundhed, der ikke laengere ses tilstrekkelige 1 henhold til adoptionen af
Agenda-2030. Den forste del af citatet soger at tage afstand fra, at méle sundhed pa
baggrund af vekstparametre, anden del af citatet gor op med tilgangen til at méle sundhed,
som fravaer af sygdom. Her er det relevant at inddrage biomagten, der, ifelge Foucault, har
til hensigt at styre mennesket gennem standardisering, for at kunne méle pa menneskets
sundhedstilstand (Pedersen, 2010: 3). WHO anser begge malemetoder og tilgange som
utilstrekkelige indikatorer. De soger derfor, at gore op med den traditionelle tilgang til at
male sundhed p4a, og dermed méden hvorpa man anvender biomagt 1 dag. WHO indikerer 1
ovenstdende citat at indikatorerne i Agenda-2030 i hejere grad har en holistisk tilgang, der
transformerer maden hvorpéd biomagt anvendes 1 dag. Ved at @ndre tilgangen til biomagt,
@endrer WHO gennem dokumentet, de diskurser der produceres. Disse diskurser baner vej
for en mere en mere holistisk tilgang, der rummer en integreret tilgang til verdensmaélene,

hvilket folgende citat beretter om:
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“Investments in health can help lift people out of poverty (SDG 1), address
inequalities and support redistributive welfare policies (SDG 10), empower women
(SDG 5) and support child development (SDG 4). The largest population health
benefit can arguably be achieved by addressing the diverse and ubiquitous

determinants of health.” (WHO, 2017: 14).

WHO vagter gennem hele dokumentet, fordelene ved at tenke holistisk og anvende

integrerede indsatser:

“Low carbon strategies can directly or indirectly affect health by acting upon
health exposures and risks related to ambient (outdoor) air pollution from electricity
production, primarily from coal; indoor air pollution in homes reliant on coal and
biomass fuels; transport related air pollution and the spread of sedentary lifestyles;,
and agriculture and nutrition, particularly as a result of increased consumption of

animal products and changes in land use.” (WHO, 2017: 18).

Ovenstdende er et eksempel pd en konkret indsats, der rummer en tilgang der bade
medtenker sundhedsfremme samt baredygtig udvikling. WHO understreger vigtigheden 1,
at der tages hand om milje ved at nedbringe kulstofindholdet i luften, da disse ligeledes har
indflydelse pd sundheden. Det er derfor ikke nok at se pa luftforurening isoleret, hvorfor
man 1 stedet ma se det i et holistisk perspektiv, som ikke alene handler om produktion, men

tillige landbrug og sundhed, hvor alle dele er integreret 1 hinanden.

WHO soger at skabe en ny ideologi gennem Promoting Health, der integrerer alle
parametre, for at gere op med en ideologi, med en silo opdelt tilgang. Det er samarbejdet pa
tvaers af sektorer, der er med til at transformere diskurserne. Et samarbejde, som ikke
behandler udfordringer, relateret til sundhedsfremme og beredygtig udvikling, som

isolerede tilfaelde, men 1 stedet som to regimer, der skal samles under en fane.

Nedenstdende model af Ilona Kickbusch, som er redegjort for i projektets teoriafsnit,

indeholder tre determinanter; miljo, samfund og okonomi. Disse anses, som varende de
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vigtigste elementer, hvis vi kigger pa sunde og baredygtige samfund. Kickbusch
argumenterer for, at alle determinanter skal samarbejde og ikke anskues hver for sig, som et
led 1 at skabe synergi hvor disse styrker hinanden (Kjergaard et al., 2013: 562). Vi
sidestiller 1 projektet, diskurserne i Promoting Health med de tre determinanter, som denne
model illustrerer, samt maden hvorpd disse, i samarbejde, kan veere med til at nedbryde silo

opdelingen mellem sundhedsfremme og baeredygtig udvikling.

Model 2: Ilona Kickbusch model; Public Health and Sustainable Development (Kjaergaard
et al., 2013: 562).

Flourishing Environment Vibrant and Just Society
Healthy ecosystems Quality of Life Supportive social networks and
Supportive built environments cultural values
Sound education and high
literacy rates
Healthy and
Sustainable
Healthy Communities Strong Public
Environments Health Capacity

Prosperous Economy

Reduced impact of disease and injury

Increased emergency preparedness and response
Reduced pressure on the health care system

Et samspil mellem alle tre determinanter adresserer de udfordringer WHO soger at lose
gennem deres policy dokument. Nedenstaende citater er alle eksempler 1 dokumentet hvor
WHO behandler determinanterne integreret i forskellig kontekst, hvilket tillige vidner om, at
de n@vnte determinanter har en indvirkning pd hinanden

I nedenstaende citat hersker en sundhedsfremmende diskurs, hvor “Investments in health”

relaterer sig til samfundsmassige udfordringer:

“Investments in health contribute to ensuring and protecting people’s rights — no
matter their position in society, gender, sexual orientation, age or level of disability.
Policies on HIV, reproductive health and UHC document this clearly.” (WHO,
2017: 19).
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I folgende ses en holistisk sundhedsfremme diskurs, hvor “happiness” udger en indikator for
sundhed. 1 citatet understreges at bdde sociale samt ekonomiske determinanter har

betydning for sundhedsfremme diskursen:

“The World Happiness Report is published by the Sustainable Development
Solutions Network, and underlines the interface of economic and social factors as
drivers of happiness It ranks countries along six key indicator categories: freedom,
generosity, social support, health, income and trustworthy governance.” (WHO,

2017: 13).

Folgende citat skitserer synergien mellem alle tre determinanterne; “For too long health
has been a missing dimension in climate policies [...] There are many health benefits from
a low carbon economy.” (WHO, 2017: 16). Synergien understreges i nedenstdende citat, der
presenterer konkrete indsatser, som integrerer sundhedsfremme og beredygtig udvikling.
Konkrete eksempler pa en integreret indsats for regimerne er netop det vaesentlige i WHO’s

policy dokument:

“Cycling, walking and rapid transit systems are associated with a wide range of
potential health benefits that climate assessment needs to consider more
systematically. Health benefits may include: Physical activity from walking and
cycling, which can help prevent heart disease, some cancers, type 2 diabetes, and
some obesity-related risks, lower urban air pollution concentrations, decreased
risk of traffic injury for users of dedicated bicycle and pedestrian networks, and less
noise stress.” (WHO, 2017: 16).

Ovenstdende synergi er 1 overensstemmelse med Kickbusch’s model, hvor sundhedsfremme
og baredygtige samfund placeres som det centrale mellem milje, ekonomi og samfund.
Samspillet mellem determinanterne kan bidrage til at integrere sundhedsfremme og
baredygtig udvikling.

Maden WHO anskuer de forskellige diskurser i Promoting Health, ger op med tidligere

diskurser, hvor Foucault’s biomagt har varet dominerende. WHO forseger netop at
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transformere diskurserne, hvor sundhedsfremme og baredygtig udvikling er integreret.
FN-landenes regeringer kan med denne viden, vare medskabende i en ny forstaelse af

regimerne.

10.3.2 Regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmal

Konkurrencestaten:

Regeringen skaber, gennem handlingsplanen, en ideologi der indikerer, at vi i Danmark
allerede er 1 mal med verdensmélene. Denne ideologi bevirker, at regeringen kommunikerer
baredygtig udvikling, som i folgende eksempler; “DK er blandt det bedste [...]”, “DK
indtager en forerposition [...] ", “DK er et foregangsland [...] ” (Regeringen, 2017:13) samt
setningen som samtlige verdensmal indledes med; "Dansk politik er pa linje med madlet
[...]” (Regeringen, 2017: 23-39). Dette leder tilbage til afsender-modtager-forholdet, der er
karakteriseret ved at afsender, herunder regeringen, forteller modtager, herunder
befolkningen, hvad sandheden er (Jensen, 2008: 33).

Regeringen skaber, ved hjelp af ideologien, en konstruktion af virkeligheden. Vi kan dog
sette sporgsmélstegn ved, om det egentligt er en virkelighed, der afspejler realiteten.
Skyggerapporten fra ar 2018 er udarbejdet af de to danske organisationer; Globalt Fokus
samt 92-gruppen. Skyggerapporten kritiserer regeringens ideologi, at ”"Danmark generelt er
i hus med verdensmdlene” (Regeringen, 2017: 13), som varende hverken retvisende eller
tilstreekkelig. 1 Skyggerapporten fastholdes det endvidere, at udsagnet bevidner en lav
politisk prioritering af verdensmélene og ligeledes en manglende forstielse samt erkendelse
af udfordringerne (Skyggerapport, 2018: 2). Regeringens manglende prioritering, samt
idealistiske ideologi, vil 1 anden del af analysen uddybes, nar vi sammenholder fund fra
diskursanalysen med kvantitativ data.

Dette leder tilbage til regeringens enske om, at blive anset som resultatskabende, hvorfor de
1 deres kommunikative valg ma siges at vere preget af, at ville fremstd bedre end de er,
hvorfor regeringen preesenterer den idealistiske ideologi. Regeringens ideologi heefter sig til
diskursen omkring konkurrencestaten, hvilket kan vere en forklaring pa de ukonkrete

handlingsforslag, der behandles i deres 37 malsatninger.

57



Styring til selvstyring:

Regeringen er, som gverste politiske instans og udevende magt, med til at praege tilgangen
til baeredygtig udvikling i samfundet, hvorfor deres ideologi, praeget af diskurser fra
konkurrencestaten, pavirker modtageren, herunder befolkningen.

Regeringens udtalelser i handlingsplanen kommer til at fremstd som sandhed og den
underliggende ideologi er, med afsat i Foucaults begreb governmentality, en subtil mide,
hvorpd regeringen styrer befolkningen (Pedersen, 2010: 37). Den dominerende ideologi
optages ubevidst af befolkningen og pavirker dermed befolknings adfzerd. Ideologien
bevirker til, at det enkelte individ formoder, at Danmark er i hus med mélene og derfor ikke

behaver, at gore en indsats for arbejdet mod baredygtig udvikling.

I handlingsplanen centreres regeringens fokus omkring konkurrence og vakst, nir de
omtaler miljo og baredygtig udvikling. Dette leder endvidere til spergsmalet omkring de
hegemoniske kampe og hvilke diskurser der er mest dominerende. P4 baggrund af
regeringens udspil i1 handlingsplanen opstar der hegemoniske kampe mellem vakst og miljo
1 diskursen omkring beeredygtig udvikling. Dette er den kamp, der afspejler sig i samfundet.

Stat og marked agerer som herskende magt i samfundet (Fairclough, 2008: 13). I
handlingsplanen fremhaver regeringen, at de har tiltro til, at markedet besidder interesse i at
arbejde strategisk med verdensmélene frem mod ar 2030; “Regeringen tror pd, at
erhvervsliv og investorer har en forretningsmeessig interesse i at arbejde strategisk med
verdensmalene” (Regeringen, 2017: 9).

Regeringen understreger i dokumentet, at de besidder magten til at vurdere, hvorvidt det er

relevant at medtenke verdensmalene 1 udviklingen af konkrete indsatser og programmer:

“Lovforslag og andre tiltag, som foreleegges til Folketingets beslutning, samt planer
og programmer udarbejdet af regeringen vil blive vurderet i forhold til
verdensmadalene, i relevant omfang og sdfremt konsekvenserne af disse forhold er

veesentlige” (Regeringen, 2017: 11).

Her er der, ifelge Foucault, igen tale om governmentality. Regeringen pédvirker dermed
befolkningen gennem strategier, der kan lede befolkningen i retning af bearedygtig

udvikling, men velger at have fokus pa vakst. Endvidere opfelger regeringen med
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folgende; “Regeringen vil, hvor det er relevant, integrere opfolgningen pd verdensmdlene i
det lobende politiske arbejde for herved at understotte forankring og en effektiv
opfolgning.” (Regeringen, 2017: 13). Vendinger som “relevant omfang” og “hvor det er
relevant” kan antyde, at regeringen ikke finder det nedvendigt at medtaenke verdensmaélene i
samtlige politiske strategier, der taler imod tankegangen bag verdensmalene.

Dette taler endvidere imod det integrerede samspil regeringen generelt onsker at fremhave
gennem deres policy dokument. Regeringen har 1 dokumentet udarbejdet en model der
illustrerer det billede de ensker at tegne. Denne model viser ligheder med Kickbusch’s

model; Public Health and Sustainable Development.

Model 3: Regeringens model (Regeringen, 2017: 11) placeret overfor Kickbusch’s model;
“Public Health and Sustainable Development” (Kjergaard et al., 2013: 562).

Flourishing Environment Vibrant and Just Society
Healthy ecosystems Quality of Life Supportive social networks and
Supportive built environments cultural values

Sound education and high

@konomi
literacy rates

Healthy and

Sustainable
Healthy Communities Strong Public ( N )
Environments Health Capacity

Baredygtighed

Prosperous Economy

Reduced impact of disease and injury

Increased emergency preparedness and response
Reduced pressure on the health care system

Visuelt kan det udledes, at “ekonomi” er placeret gverst i regeringens model. Derved kan
der argumenteres for, at dette underbygger en diskurs, der skabes omkring ekonomisk
vakst. I Kickbusch’s model er det miljo og samfund, der er placeret over okonomien.
Samtidig fremhaves der i modellen, hvad der udrettes, nar determinanterne spiller sammen;
“Healthy Environments” (Kjergaard et al., 2013: 562). Regeringens model synes
mangelfuld, idet disse overlap mellem determinanterne undlades og i stedet visualiseres ved

tomme felter. Ydermere er det ikke beskrevet, hvordan regeringen nar fra determinanterne;
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okonomi, milje og social og frem til baeredygtig udvikling. Dette henviser til regeringens
mangel pad konkrete indsatser 1 mals@tningerne for at opnd verdensmélene. Dette
understreges endvidere 1 Skyggerapporten, hvor regeringen anbefales at indtenke lgsninger
frem for at berette om nationens styrker (Skyggerapporten, 2018: 7).

Som tidligere n@vnt, argumenterer Kickbusch for, at alle determinanter skal samarbejde og
ikke kan ses som enkeltstdende led, hvorfor der 1 hejere grad skal skabes en synergi
herimellem (Kjargaard et al., 2013: 562). Denne synergi skabes ikke 1 handlingsplanen, pa
trods af, at regeringen fremhaver at de har fokus pa alle tre determinanter; “Regeringen vil
arbejde for, at indsatsen sker med oje for integration af de okonomiske, sociale og
miljomcessige dimensioner af beeredygtighed.” (Regeringen, 2017: 15).

I folgende nedslagspunkt tegner regeringen et billede af, at de tager afstand fra her-og-nu
losninger og i stedet arbejder mod langsigtede mal, som begge regimer bygger pd; “Det er
en lobende proces, som indebcerer integration af de okonomiske, sociale og miljomcessige
dimensioner af beeredygtighed” (Regeringen, 2017: 19). Regeringen fastholder samtidig, at
de vil arbejde pa tvaers af politikomrdder, for at styrke de sammenhangende og
helhedsorienterede politikker; “Danmarks indsats skal vecere sammentenkt og

helhedsorienteret pd tveers af politikomrader” (Regeringen, 2017: 10) og ligeledes;

“Regeringen vil arbejde for at styrke sammenhcengende politikker for
beeredygtighed og global udvikling [...] Vi vil have fokus pa vurderinger af de
okonomiske, sociale og miljomcessige konsekvenser [...] i EU’s politikker og tiltag.
Afvejningen af de enkelte hensyn vil, som pd nationalt niveau, afhcenge af de

specifikke forslag og politikker og er politisk.” (Regeringen, 2017:11).

Regeringen forseger med ovenstdende model og udtalelser, at tegne et billede af at de
centrerer deres politiske indsatser omkring beredygtig udvikling. Regeringen er bevidste
om, at indsatsen for baredygtig udvikling skal vaere langsigtet, sammentenkt og
helhedsorienteret, men udferer ingen konkrete handlinger hen imod dette.

Et eksempel pé de manglende konkrete integrerede indsatser ses, hvor regeringen behandler
verdensmél 3, omhandlende sundhed og trivsel, og fremhaver at der; “/...] fra dansk side
er indfort en reekke tiltag for at nedbringe luftforureningen” (Regeringen, 2017: 25). Der

navnes ikke specifikt hvem eller hvilken arbejdsgruppe og indsats der varetager denne

60



opgave. Regeringen indskriver ikke konkret i deres malsatninger for de enkelte verdensmal,
hvordan de vil arbejde pa tvers af politikomrader. Idet regeringen ikke skildrer konkrete
forslag til nye integrerede indsatser, kan det danne et indtryk af, at regeringen fortsat vil
treekke pa tidligere diskurser i udformningen af politiske strategier. Jevnfer ovenstiende
kan man, ifelge Kickbusch, dog ikke isolere regimerne hver for sig, da de influerer hinanden

1 en sddan grad, at lesningerne skal findes 1 sammensmeltningen.

Reproduktion:

Det kan forekomme ironisk, at nir regeringen omtaler malsatninger, taler de ind i1 en
ideologi, der medtager diskurser fra en neoliberalistisk sundheds tilgang; “Vi skal fortsat
forebygge og begreense forureningen med stoffer, der er skadelige for menneskers helbred
og trivsel.” (Regeringen, 2017: 17). Regeringen fraskriver sig deres ledelsesansvar ved at
anvende vendingen “vi” og samtidigt bliver det enkelte individ ansvarlig for en baeredygtig
udvikling.

Regeringen bergrer endvidere “at forebygge” og trakker dermed pa en diskurs om
forebyggelse frem for sundhedsfremme. Med regeringens neoliberale sundhedstilgang bliver
forebyggelse, med afsat i Foucault, en governmentality hvor regeringen styrer befolkningen
gennem sundhedsstrategier. Disse sundhedsstrategier har eksempelvis fokus pé
KRAM-faktorer, som regeringen selv fremhaver (Pedersen, 2010: 33). Dette betyder, at
regeringen reproducerer en forebyggelses diskurs. Dermed formar regeringen ikke, at
transformere den til en indsats, hvori sundhedsfremme og baeredygtig udvikling integreres,
lig med Kickbusch’s model.

Det kan forekommer paradoksalt, at regeringen kombinerer neoliberalisme og velferd; “Vi
vil skabe god velfeerd [...]” (Regeringen, 2017: 16), hvilket star i kontrast til deres ideologi.
Denne adskiller sig fra velfardsstaten, og tilknytter sig konkurrencestaten, ved at have fokus

pa vekst og konkurrence (Andersen, 2017: 20).

Safremt den danske nation skal nd alle verdensmalene, kraver det, at regeringen patager sig
et politisk ejerskab til processen og problemlesningen af de udfordringer der, ifolge
Skyggerapporten, ses som et resultat af den accelererede nedbrydning af miljeets naturlige
ressourcer (Skyggerapport, 2018: 6). Dette henviser til Kickbusch’s model samt de

hegemoniske kampe, der pd baggrund af de diskursive praksisser i regeringens
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handlingsplan ikke indikerer et overlap af determinanterne; ekonomi, milje og samfund.
Modellen, som regeringen selv skitserer 1 handlingsplanen, er ikke retvisende i forhold til de
diskurser, der viser sig som dominerende i handlingsplanen; “Vi har i det danske samfund et
steerkt udgangspunkt, som et af de rigeste lande i verden [...]” (Regeringen, 2017: 15). I
policy dokumentet er de dominerende diskurser skonomisk veekst og konkurrence, hvorfor
determinanten; ekonomi, burde fylde betydeligt mere 1 modellen sammenlignet med

determinanterne; miljo og samfund.

Regeringen fremhever, hvordan nationen besidder relevante forudsatninger og hvordan;
“Danmark er generelt i hus i forhold til at give et solidt bidrag til den globale opnaelse af
verdensmdlene.” (Regeringen, 2017: 13). Dette resulterer i, at determinanten miljo synes
mindre dominerende i den hegemoniske kamp.

Dette kan ydermere, ifolge Skyggerapporten, vare en forklaring pd hvorfor Danmark har
udfordringer i forhold til at opfylde flere af de “grenne” mal, eksempelvis mal 12, der
omhandler baredygtigt forbrug og produktion. Verdensmalene skal betragtes som en
politisk ramme, der kan medvirke 1 en leosning pd flere af verdens sterste udfordringer,
hvilket forudsetter, at alle lande handler aktivt 1 et forseg pd at lese deres specifikke
udfordringer (Skyggerapporten, 2018: 7). Dog, kan vi som et resultat af den dominerende
ideologi udlede at verdensmalene, som Danmark har udfordringer med at lose, sjeeldent

udger et fokus 1 regeringens handlingsplan.

P& baggrund af de hegemoniske kampe, mellem de dominerende ideologier i
handlingsplanen, kan vi wudlede, at regeringen reproducerer diskurserne bag
sundhedsfremme og beredygtig udvikling. Regeringen formar ikke at transformere
regimerne til en integreret malrettet indsats pa trods af, at det er imod hensigten med
verdensmélene. Regeringen samtenker derfor ikke sundhedsfremme og baredygtig
udvikling, som det ellers ses 1 deres model med determinanterne; ekonomi, milje og social,
hvorfor regeringen reproducerer en silo tilgang.

Det er diskuterbart, hvorvidt den danske regering fejler i koordineringen af regimerne pa
tvaers, som Kickbusch argumenterer for, er essentielt. Regeringen har potentialet til at
transformere diskursen om baredygtig udvikling, men problematikken er, at regeringen

fortsat teenker siloopdelt pa trods af, at de hevder det modsatte.
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10.3.3 Delkonklusion af tredje dimension; social praksis

Gennem vores kritiske diskursanalyse aft WHO’s policy dokument, Promoting Health, ses
en transformation fra silotenkning til en integreret forstaelse af sundhedsfremme og
baredygtig udvikling. FN’s medlemslande er nedsaget til, at danne en fzlles politisk
retning, sifremt de skal imedekomme nationale udfordringer inden ar 2030. Regeringens
handlingsplan fremhaver ydermere behovet for den samme integrerede indsats, men
undlader et fundament 1 form af konkrete forslag til indsatser.

WHO har wudarbejdet en guide med konkrete forslag til at implementere
Shanghai-deklarationen og 1 denne opfordres der til, at der skal forekomme et samarbejde
mellem borger og stat. Regeringen argumenterer ligeledes for, at det er et felles ansvar
mellem regeringen og befolkningen at opnd mélsatningerne. Dog fraskriver regeringen sig
det politiske ansvar, idet de undlader at understrege sig selv, som ansvarlige for at
iveerksette en integreret indsats.

Gennem WHO’s Promoting Health er de tre determinanter; gkonomi, samfund og milje
gennemgaende. Disse transformeres i skabelsen af en ny diskurs omkring sundhedsfremme
og beredygtig udvikling. Dette er i overensstemmelse med Kickbusch’s model, som netop
placerer sundhed og baeredygtige samfund som det centrale. Endvidere taler det ind 1
synergierne der opnas ved, at de tre determinanter samarbejder om en fzlles kurs mod
sundhedsfremme og beredygtig udvikling. Tilgangen er anderledes nir vi anskuer
regeringens handlingsplan. Den integrerede tilgang, som WHO guider FN-landene mod, er
ikke galdende i1 regeringens handleplan. Regeringen reproducerer en silotenkning, hvori
vakst og konkurrence er dominerende diskurser. Endvidere prasenterer de ikke en politisk
ramme for konkrete tiltag, der arbejder pa tvers af sektorerne. Regeringen skriver ukonkret,
at der; “/[...] fra dansk side er indfort en reekke tiltag for at nedbringe luftforureningen”
(Regeringen, 2017: 25). Som kontrast hertil beskriver WHO konkrete integrerede indsatser
for sundhedsfremme og baredygtig udvikling:

“WHO has worked extensively on the health co-benefits of climate change
mitigation. The transport sector offers an example: “Cycling, walking and rapid
transit systems are associated with a wide range of potential health benefits that

climate assessment needs to consider more systematically (WHO, 2017: 16).
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Det kan forekomme kontroversielt, at det er WHO og ikke regeringen, der leverer konkrete
forslag til integrerede indsatser. WHO besidder kun magt til, at legge pres pé regeringerne i
FN’s medlemslande. Regeringen har derimod en reel udevende magt, hvorfor de derfor
skuffer ved, at komme med en diffus og ukonkret handlingsplan.

Ukonkrete maélsa@tninger samt manglende handling leser ikke den nedvendige nationale
omstilling, 1 forhold til den médde, som vi lever og agerer pd i verden, som det papeges i
Skyggerapporten (Skyggerapporten, 2018: 2). Endvidere udtaler Steen Hildebrandt til
Mandag Morgen (2017) at; “Den nuveerende regering er i en ncesten imponerende grad
uansvarlig i forhold til verdensmdlene”.

Det vaesentlige her er, at regeringens dominerende diskurs om, at; “Dansk politik er pd linje
med malet” (Regeringen, 2017: 17) er misvisende. Flere kvantitative undersogelser papeger
netop, at der stadig er udfordringer i Danmark, der skal leses, inden vi er i hus med

verdensmélene. Dette vil derfor behandles 1 folgende afsnit.

11. Er Danmark sa grgnne som regeringen giver

udtryk for?

Folgende afsnit udger anden del af analysen, hvor vi behandler den kvantitative data, der har
til hensigt at underbygge pointer fra projektets kritiske diskursanalyse. Vores fokus vil vare
regeringens policy dokument, idet vi finder det interessant at viderebehandle den
konkurrencediskurs, de vegter 1 handlingsplanen, nér de henviser til beredygtig udvikling.
Afsnittet indledes ved at fokusere pa baredygtig energi, da regeringen sarligt fremhaver
dette, som et omrade, hvor Danmark klarer sig seerdeles godt; “Danmark har en meget hoj
andel af vedvarende energi” (Regeringen, 2017: 29).
Dernast belyses den danske produktion sammenholdt med det danske energiforbrug og
afslutningsvis vil vi fremlagge, hvilke konsekvenser en voksende dansk ekonomi kan have 1
et sundhedsfremmende samt et baredygtigt perspektiv.
Analysens kvantitative del vil arbejde ud fra felgende arbejdsspergsmal:

> Hvordan kan kvantitative undersggelser bruges til at belyse dominerende diskurser 1

regeringens policy dokument?
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Industrialiseringen og den industrielle revolution af den vestlige verden er baseret pa let
tilgeengelig og billig energi fra fossile braendsler sasom kul, naturgas og olie. Verdensmal 7,
der omhandler vedvarende og baredygtig energi til alle, vil derfor kreeve @ndringer til
maden, hvorpd vi lever i dag, 1 henhold til infrastrukturer, teknologier og vaner (Eldrup og
Mathiesen, 2016: 185). “Business as usual”- tilgangen, skitseret 1 projektets problemfeltet,
er derfor ikke holdbar.

Udfordringen med dette bunder 1, at vi i Danmark har skabt et samfund, der er athangig af
et stort energiforbrug, som primert er baseret pa afbrending af fossile brendsler (Ibid.:
186). Endvidere viser den seneste befolkningsfremskrivning fra Danmarks Statistik, primo
2019, at det samlede befolkningstal i Danmark forventes at vokse med 268.000 indbyggere
frem mod ar 2030 (DST, 2019), hvilket vil resultere 1 et oget energiforbrug. Da de fossile
brendsler kun er i begrensede mangder, er det derfor nedvendigt, at de langsigtede
losninger, pa adgangen til baredygtig energi, udger et vaesentligt fokusomrade (Eldrup og
Mathiesen, 2016: 186). I den forbindelse ber det fremhaves, at Danmark, og herunder
danske virksomheder, 1 dag er langt 1 udviklingen pa baredygtig energi. Ydermere er det
grundet den danske produktion og opstilling af vindmeller, at vindenergi er en af de mest
udbredte former for vedvarende energi i Danmark. Ifolge Energistyrelsen stammer en
tredjedel af den samlede danske elproduktion fra vindmeller, hvorfor vindenergi spiller en
vaesentlig rolle i omstillingen af energisystemet, der skal sikre, at Danmark 1 ar 2050 er
uathangig af fossile braendsler (Energistyrelsen, 2019).

P& trods af den positive udvikling, henviser vi tilbage til regeringens primaere hensigt med
policy dokumentet, der i langt hejere grad fokuserer pa konkurrencediskursen, frem for de
sundhedsmassige gevinster, den baeredygtige udvikling medferer. Det er ej heller
overraskende, at regeringens primere fokus vagter de mél, hvor de betragter sig selv som
varende forende. I folgende nedslag kan der dannes et indtryk af, at regeringen anser mélet
omkring vedvarende energi, som varende passende; ‘“Delmdlene passer godt til
Danmarks egne mdlscetninger om oget andel af vedvarende energi i energiforbruget og

forbedring af energieffektivitet” (Regeringen, 2017: 29).
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Regeringen fremhaver endvidere i det folgende, at mélene kan realiseres i praksis og
ligeledes, at Danmark er et eksempel péd dette. Gentagende placerer regeringen sig selv i
forerpositionen, men understreger samtidig, at malet skal ses ud fra et globalt perspektiv.
Derfor fremheaver regeringen tillige, at malet er svart at nd for udviklingslandene, hvorfor

Danmark ma siges at have et bedre udgangspunkt sammenligning med dem:

“Danmark har i global sammenhceng en meget hoj andel af vedvarende energi i
energiforbruget og kan derfor vise, at den gronne omstilling kan realiseres i
praksis. Mulig fremtidig forbedring skal derfor ogsa ses i lyset af Danmarks haje
udgangspunkt pa disse omrader” (Regeringen, 2017: 29).

Regeringen fremhaver endvidere at; “Madlet er primcert rettet mod forholdene i
udviklingslandene” (Regeringen, 2017: 29), og med dette indikerer regeringen at vurdere
maélet som varende mindre relevant for I-landene. Den grenne teenketank Concito, kritiserer
denne udmelding, da de overordnede maél kan virke handlingslammende for Danmark og
andre europaiske lande med potentiale for at ga forrest 1 indsatsen. Dette ses netop nar
nationale politikere risikerer at bremse en lovende udvikling, blot med henvisning til, at de
allerede har indfriet EU-kravet (Concito, 2018: 11). Spergsmalet hertil lyder pd, om
Danmark overhovedet er s gronne, som regeringen giver udtryk for. Det er her vasentlig at
pointere, at der pa verdensplan, hvert ar, bliver produceret mere vedvarende energi end det
tidligere ar. Dette fremstar positivt da det betyder mindre CO2 i atmosfaren, hvilket vil
mindske de globale klimaforandringer. Pé trods af, at der kommer mere gren energi, er vi i
Danmark stadig langt fra at na de mal, som de 196 FN lande blev enige om i r 2015, da de
underskrev aftalen om klimaets fremtid. Det aktuelle politiske ambitionsniveau er dermed
ikke pd omdrejningshegjde med behovet for den grenne omstilling, hverken pé kort eller pa
lang sigt (Skyggerapport, 2018: 17) .

I de naste illustrationer fremlaegger vi derfor statistisk redegerelse af data, der
modargumenterer méaden hvorpd regeringen omtaler udviklingen af beredygtig energi.
Regeringen tegner et portret af Danmark, som nemlig ikke stemmer overens med de

faktuelle data, som pointeret 1 diskursanalysen.
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11.1 Danmark - et foregangsland?

I regeringens handlingsplan omtales Danmark som et foregangsland pd mange parametre,
heriblandt energisektoren og vedvarende energi; “Danmark skal veere et foregangsland
inden for gron omstilling, beeredygtig brug af naturressourcer og energieffektivitet [...] Vi
vil fortscette en ambitios gron omstilling pd en beeredygtig og effektiv made [...]”
(Regeringen, 2017: 16).

Vi kan ud fra figur 1; Endeligt energiforbrug fordelt pa energivarer, fra Energistyrelsen,
aflaese, at olie udger sterstedelen af vores energiforbrug fra ar 1990 frem til ar 2016. Pa
trods af dette indikerer grafen ligeledes, at Danmark eger anvendelsen af vedvarende energi

og at vi er dermed er pa vej 1 den rigtige retning.

Figur 1; Endelig energiforbrug fordelt pd energivarer (Energistyrelsen, 2016)
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Néar handlingsplanen leses kan man fi et indtryk af, at Danmark mere eller mindre er i mal
med at omlegge til vedvarende energi. Jevnfor forste del af analysen skriver regeringen
blandt andet; “Dansk politik er pa linje med malet” (Regeringen, 2017: 29). Derudover

angiver de, flere steder i handlingsplanen, at Danmark placerer sig som de bedste; “Vores
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forerposition er skabt over drtier med et hajt ambitionsniveau, som vi skal fastholde, for

det skylder vi de kommende generationer” (Regeringen, 2017: 17).

For at vurdere, hvordan Danmark reelt placerer sig 1 det internationale perspektiv, inddrages

statistik fra EU’s statistikbureau, Eurostat.

Figur 2; Share of energy from renewable sources in the EU Member States, fra Eurostat, er
en opgerelse over EU-landenes forbrug af vedvarende energi. I denne placerer Danmark sig
pa en femteplads, der, sammenlignet med vores naboland Sverige, placerer os lavere,

hvorfor vi pd givende tidspunkt md erkende, at Danmark ikke indtager denne

“forerposition”, som regeringen ellers giver udtryk for.

Figur 2; Share of energy from renewable sources in the EU Member States (Eurostat, 2017)
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Selv om maélet for ar 2020 akkurat er ndet, er Danmark ikke i mal med omlaegning af
vedvarende energi til 50% af hele energiproduktionen inden ar 2030 (Regeringen, 2017: 17).

Det er dog berettiget at gengive en fortelling om, at Danmark er pa vej i den positiv retning
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med deres nationale mal, “Det nationale mdl for Danmark i 2050 er et

lavemissionssamfund, der er uafhcengig af fossile breendsler [...] (Regeringen, 2017: 35).

I det folgende vil vi inddrage data, der tager udgangspunkt i et af de flere omréder, som
Danmark er laengst fra at vere 1 mal med, verdensmél 12, som omhandler et ansvarligt
forbrug og produktion.

Figur 3; Industriens energiforbrug, produktion og beskeeftigelse, fra DST, viser en
udvikling, pé tre forskellige parametre, inden for erhvervet. Grafen illustrerer en stigende
tendens i forhold til produktionen og samtidig ses et fald i energiintensiteten. Et sddant fald 1
energi kan fortolkes ved, at industrien er blevet mere energieffektiv og dermed er bedre til at
udnytte energien. En anden forklaring kan vare, at andelen af danskejet produktion i
udlandet er steget markant. Energiforbruget i Danmark vil saledes falde, idet virksomheder
flytter deres produktion til udlandet. Danskejet produktion i udlandet vil stadig medregnes i
den danske produktion, hvorfor den beregnede energiintensitet for Danmark vil vise et fald
(DST, 2016). Dette medforer derfor et misvisende billede af udviklingen, hvorfor den kan
synes bedre end den i realiteten er. Dette taler ind i regeringens idealistiske ideologi, vi

behandlede 1 diskursanalysens tredje dimension.

Figur 3; Industriens energiforbrug, produktion og beskceftigelse (DST, 2016)
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Vi kan med sikkerhed aflese fra grafen, at Danmark foreger produktion fra industrien.
Regeringens altoverskyggende vakstparadigme i handlingsplanen taler for, at produktion og
forbrug konstant ma udvides.

I en oget produktion ligger der et voksende forbrug, hvilket er sammenh@ngende med en
stadig voksende dansk ekonomi, der wvises 1 figur 4; Forsyningsbalance,

bruttonationalprodukt (BNP), okonomisk veekst, beskceftigelse mv, fra DST.

Figur 4; Forsyningsbalance, bruttonationalprodukt (BNP), okonomisk veekst, beskceftigelse
mv. (DST, 2018)
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Figuren fra Danmarks Statistik omhandler det &rlige nationalregnskab for ekonomien og
viser en stigende dansk ekonomi. De seneste 70 ar bevidner om, at veekst i
bruttonationalproduktet (BNP) udger de europiske landes vigtigste okonomiske mal. I takt
med en voksende gkonomi har de negative konsekvenser af miljoet ogsa taget til. Dog er de
omkostninger, som den gkonomiske aktivitet har haft for natur og milje, stort set blevet

ignoreret, da veekst har haft og stadig har en fersteprioritet (Videnskab, 2018).

Nar bdde vakst 1 produktionen og i1 forbruget udger det altoverskyggende maél for
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samfundsudviklingen, taler det direkte imod en langsigtet baredygtig udvikling
(Holten-Andersen et al., 2011: 9). Veakst udger et negleord i dagens politiske og
okonomiske debat, hvilket regeringens handlingsplan fortsat udger et bevis pa. Alt er
centreret om gkonomisk vackst og dermed ogsé om forbrugsvakst, da det netop er forbruget,
der er den primare drivkraft for den ekonomiske vakst. P4 baggrund af diskursanalysen
fandt vi at vaekst udger regeringens dominerende diskurs, hvorfor ikke-vaekst kan bringe det
danske samfund ud af balance, da det netop er skabt omkring vaekst (Melgaard, 2012: 2).
Hvis denne dominerende diskurs ikke aendres, vil det fa endnu sterre konsekvenser. Vi er
derfor nedt til at omstille til et materielt forbrug, der accepterer de grenser, de naturlige
ressourcer og miljoet setter for at undga, at Jordens egkosystemer bryder sammen (Ibid.: 7). I
denne forbindelse er det hensigtsmaessigt, at betragte mennesket som en del af Jordens
okosystem, som netop har behov for, at der investeres i en baredygtig fremtid, der er

afgerende for menneskets sundhedsmassige vilkér.

Ud fra den gennemgdede analyse, med projektets udvalgte kvantitative data, udleder vi, at
regeringen tenderer til, at fokusere alt for snavert pd fa mal, som eksempelvis baeredygtig
energi. | stedet bar regeringen bryde med silotenkningen og 1 hgjere grad sammentaenke og
integrere alle malene i deres politiske arbejde, herunder bade nationalt og internationalt
(Skyggerapport, 2018: 6). Udfordringen ved regeringens silo tilgang problematiserer den
nationale implementering af sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Folgende afsnit vil
derfor fremfore en diskussion af, hvilke yderligere udfordringer der kan opsta, som folge af

det snavre syn, og endvidere kan medfore en begranset integration af de to regimer.

12. Diskussion

Folgende diskussionsafsnit tager afset i1 projektets kritiske diskursanalyse. Afsnittene vil
derfor fremhave og diskutere nogle af de fremtredende diskurser der, gennem analysen,
blev papeget i policy dokumenterne fra henholdsvis WHO og den danske regering.
Diskussionen vil desuden udspringe i en tematiseret diskussion som former sig omkring
dokumenternes diskurser. Endvidere er diskussionen udarbejdet med henblik pd en kritisk

realistisk tilgang. Det er er derfor hensigten, at diskutere mod en viden der er dyb, 1 forhold
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til forstdelsen af henholdsvis sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Ydermere vil
folgende diskussionsafsnit treekke pa en raekke forskere, som prasenteres i de respektive

afsnit.

12.1 Forskernes perspektiv

I Beeredygtig Global udvikling - FN’s 17 Verdensmal i et dansk perspektiv belyses de
enkelte verdensmél af 35 danske forskere, der udger eksperter inden for de omrader, som
verdensmalene omhandler. Forskerne belyser, hvad der kan og ber geres i dansk kontekst
med henblik pa at efterleve mélene. Samtidig bidrager de med globale analyser og
vurderinger af, hvad Danmark konkret kan bidrage med 1 forhold til de ovrige
medlemslande (Hildebrandt, 2016: 29). Forskernes udsagn vil derfor medvirke til folgende
diskussion af at tenke integrativt i forhold til sundhedsfremme og baeredygtig udvikling.
Hertil vil vi sarligt fokusere pa, hvorvidt der findes overensstemmelse mellem policy
dokumenterne fra henholdsvis WHO og regeringen samt forskernes syn pa Danmarks

implementering af verdensmaélene.

Gennem projektet er der blevet fastslaet vigtigheden ved FN’s 17 verdensmal, ligeledes
hvordan en integrativ tenkning af bade sundhedsfremme og baredygtig udvikling mé traede
1 kraft 1 opfyldelsen af disse. Hertil medtages Mogens Lykketoft’s udtalelse, formand for
FN’s Generalforsamling; “Beredygtighedsmdlene - inklusive klima - er ikke bare en fin
opskrift pa den ‘gode fremtid’. Det er ogsd en melding om, hvor rablende galt det kan gd,
hvis vi ikke cendrer kursen for den globale udvikling NU” (Lykketoft, 2016: 9).

Verdensmalene, der er udarbejdet af FN og underskrevet af medlemslandene, kan pé sin vis
siges at vaere et produkt af noget, som FN har skabt og som Danmark har godkendt. Men
hvilken betydning har dette pa selve indfrielsen af malene? Har det betydning for den
danske nation, s& vel som andre nationer, at det ikke er de respektive regeringer, der selv har
udformet disse mal, men blot godkendt dem? Analysen belyser, at steder hvor regeringen
taler om konkrete handlinger for at opna verdensmélene, har de lav udsagnskraft. Dette er

bemarkelsesverdigt, nér regeringen er dem, der besidder den udevende magt og derfor er
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ledende for nationen, nér det kommer til at imedekomme maélsatningerne. Méal og ledelse er
to sider af samme sag, da ledelse forudsatter mil og mal inviterer til ledelse (Hildebrandt,
2016: 25). Sa hvordan formar den danske regering at lede den danske befolkning imod
verdensmalene? Steen Hildebrandt, professor inden for organisations- og ledelsesteori,

forbinder det “at sette mal” med:

“[...] det at vere menneske - forbundet med den menneskelige tilveerelse og
bevidsthed. At scette mal forudscetter en bevidsthed. Mdl handler om evnen til at
teenke i mulige fremtider. Mal er udtryk for en konkretisering af den menneskelige
bevidstheds forestilling om en cendret fremtid” (Hildebrandt, 2016: 25).

Gennem analysen papeger vi i projektet, hvordan regeringen fremstiller Danmark som
vaerende forende og at vi overordnet har indfriet verdensmalene; “Danmark - generelt i hus
med verdensmdlene” og “Ifolge flere internationale analyser/...] ligger Danmark i den
absolutte top blandt verdens lande i forhold til at realisere verdensmdalene” (Regeringen,
2017: 13). Kan der opsta konsekvenser for den danske befolkning, ved at tro, at vi for
hurtigt er i mal med verdensmélene? Safremt vi forestiller os, at flere lande, lig med
Danmark, lener sig tilbage og synes de “generelt er i hus med verdensmalene”, hvordan
bliver verdensmédlene sé i realiteten implementeret internationalt sdvel som nationalt? Dette
leder tilbage til kritikken af, at Danmark ikke er s& grenne, som regeringen giver udtryk for,
idet vaekst og forbrug tenderer til, at overskygge baredygtig udvikling og ydermere hvilke

sundhedsfremmende aspekter dette medforer.

12.1.1 Gkonomisk veekst i et baeredygtighedsperspektiv

Folgende afsnit vil inddrage argumentationer fra Jesper Jespersen, der er professor i
okonomi og som s&tter den ekonomiske vakst, 1 henhold til verdensmalene, 1 et kritisk
perspektiv. Han betragter vaekst og baeredygtig udvikling som to modsatninger, hvorfor han
stiller det centrale spergsmal om, hvorvidt de to begreber overhovedet er forenelige
(Jespersen, 2016: 213). Vi seger 1 afsnittet at diskutere, hvilke udfordringer det skaber, nér
regeringen netop valger at satte okonomisk veekst og baredygtig udvikling 1 relation til

hinanden.
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Verdensmal nummer 8, som omhandler ekonomisk vakst, er, ifelge Jespersen, endnu et
ambitiest, nermest utopisk mal, hvis opfyldelse vil kraeve en hidtil uset global solidaritet.
Ser man pa befolkningsvaksten, vil folketallet pa globalt plan stige fra knap 7'2 milliarder
til omkring 10 milliarder mennesker. Det efterfelgende spergsmal lyder pa, hvorledes en
saddan eget produktion kan realiseres, samtidig med at udviklingen er baredygtig? Man kan
saledes ikke lesrive denne befolkningsvakst fra kravet om en reduktion af den samlede
globale miljgbelastning (Jespersen, 2016: 213). Jespersen argumenterer for, at global
solidaritet rejser krav til de vestlige lande, der derfor ogsd omfatter Danmark. Han
understreger nodvendigheden 1, at de vestlige lande reducerer yderligere gkonomisk vakst,
da de, gennem deres historiske produktion, allerede har bidraget mere end proportionalt til
den eksisterende miljebelastning. Det er udviklingslandene, der vil marke den storste
befolkningsvakst, hvorfor det 1 hgjere grad er de lande der skal have gkonomisk vakst,

safremt verdensmaél 8 skal opfyldes (Ibid.: 214).

Okonomisk vekst refererer til en stigning i1 bruttonationalprodukt (BNP), der er méilt pé
landets samlede foregelse af den fysiske produktion. En egning af BNP antages at foroge
befolkningens materielle velfeerd. Samtidig er BNP karakteriseret ved, at produktionen heraf
udger en belastning af miljoet gennem forbrug af energi og materialer, hvilket resulterer 1 en
stigende forurening, der medferer en eget miljebelastning. Problematikken ved den
traditionelle opgerelse af BNP-vaksten ligger dermed i, at disse velfaerdsforringende
konsekvenser af miljebelastningen, ikke medregnes (Jespersen, 2016: 214). En oget
okonomisk vakst anses derfor kun som verende et plus i velferden, hvorfor regeringens
fokus pa okonomisk vakst, resulterer i, at grundlaget for fremtidig produktion
undermineres, hvilket vil pavirke de naste generationer og deres velfaerd. Safremt der skal
tages hejde for begge parametre, argumenterer Jespersen for, at der skal prioriteres

anderledes:

“[...] de bor prioriteres i omvendt rcekkefolge, hvor forste prioritet gives til
beeredygtig produktion. Det ville indebcerer, at enhver produktion [...] skulle
organiseres, sd den respekterede de overordnede fysiske krav om beeredygtighed

bestemt af de planetariske fysiske greenser med yderligere tilpasning til specifikke
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regionale og lokale forhold, sd belastningen af nermiljoet, dvs. grundvandskvalitet,
affaldsdeponering, luftforurening mm. heller ikke oversteg fastsatte sundheds- og

velfeerdsgreenser” (Jespersen, 2016: 216)

Dette kan, ud fra vores perspektiv, kun realiseres ved at bryde op med den danske regerings

nuvarende silotilgang.

En opfyldelse af alle 17 verdensmal vil endvidere kun kunne realiseres gennem international
koordineret indsats, hvoraf de bedst stillede mé vere villige til at ofre nogle af deres fordele.
I dette perspektiv giver det ikke mening at de, der stér gverst pd ledelsesposterne, herunder
den danske regering, fortsat stiller krav til bade milje- og energipolitikken om, at den
okonomiske vakst ikke mé reduceres. Regeringen er nodsaget til at skifte fokus fra vakst
og dermed den konkurrencediskurs, der ligger i1 dominerende vakst diskurs. I
handlingsplanen laeegger regeringen vegt pd, at vakst og ikke mindst konkurrence og

“«“

baeredygtig udvikling er tet forbundet; “ /..] konkurrenceevne gdr hdnd i hand med
hensynet til miljo og klima” (Regeringen, 2017: 17).

En vasentlig pointe fra Jespersen er, at det ikke giver mening at have et mél, der omhandler
at fremme ekonomisk vakst og konkurrence, hvis det ikke er baeredygtigt pa et globalt plan

(Ibid.: 226).

Bearedygtig udvikling omfatter ikke kun de naste 15 &r, men derimod en langsigtet kurs, der
sigter efter en afkobling af miljebelastningen fra den ekonomiske produktion i bade I- og
U-lande. P& baggrund af dette ser vi derfor en nedvendighed 1, at der skal ske et skifte i det
politiske fokus, s& det bevager sig vaek fra den ekonomiske vakst. I stedet ber de rette
fokus mod en tilgang som neermer sig en vakst, der kan betegnes som mere ansvarlig, set i
et baredygtigt perspektivt. Vi vil 1 folgende derfor argumentere for, at en decideret

modvakst kan vare det manglende perspektiv.

12.1.2 Ansvarlig veekst

Folgende afsnit vil behandle begrebet modvakst ud fra definitionen af den danske

miljgorganisation NOAH, stiftet i ar 1969, som udger en af de @ldste miljoorganisationer i
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Danmark (NOAH). Ifelge NOAH undermineres klodens ekosystemer, af den gkonomiske
vakst, hvorfor der er behov for en omstilling af den ekonomiske samfundsmodel. NOAH
Modvakst, der udger en gruppe under NOAH, arbejder ud fra det perspektiv, at det ikke er
muligt at lese det moderne samfunds ressource- og miljeproblem, uden samtidig at gere op
med det vaekstparadigme, der ligger til grund for ekonomi, forbrug og samfundsplanlaegning
(NOAH Modvekst).

John Holten-Andersen, der udger en af forfatterne bag artiklen “Modveekst - opgor med et
dogme”, bragt i NOAH’s udgivelse af “Veekstsamfundet Skyggeside”, skriver 1 artiklen, at
modvakstbevagelsen 1 hgjere grad arbejder pa, at fremme en vaekst 1 modsat retning af den
herskende. Han understreger hertil, at dette vil omfatte en oget vakst i omradder som miljg,
natur, omsorg og solidaritet - kort sagt basale livsvaerdier (Holten-Andersen et al., 2011: 8).
Dette er netop determinanter regeringens handlingsplan, underminerer, ved deres
dominerende vekstdiskurs.

Stig Melgaard, bestyrelsesmedlem af NOAH, pointerer at, “Det er muligt at bibeholde
velfeerdssamfundet og skabe nye arbejdspladser, samtidig med at vi begrenser det
materielle overforbrug. Men det kreever en beeredygtig omstilling af hele vores samfund”
(Melgaard, 2012: 7). Vurderingen af hvor godt et samfund klarer sig, afgeres 1 dag pé
starrelsen af bruttonationalproduktet (BNP). Summen af dette tal er samtlige af de goder,
som et givent samfund frembringer pa et ar malt i kroner og erer. Problematikken bag sddan
en mélestok er, ifolge NOAH, at ganske mange kvaliteter her, hverken kan maéles eller
kvantificeres. Hvordan satter vi eksempelvis en gkonomisk talvaerdi pa rent vand i hanen

eller pd et stabilt klima? (Holten-Andersen et al., 2011: 9).

Vi kan péd baggrund af vores analyse, fastld, at samfundsmodellens grundsten i Danmark,
bygger pa ekonomisk veakst. I denne sammenhang anses BNP som varende hojt og fortsat
stigende 1 henhold til det arlige nationalregnskab fra Danmarks Statistik, hvorfor Danmark
per definition anses som varende en rig nation. Men vi kan sperge os selv, hvad er det, som
vi egentlig er rige pa? Det fundamentale problem i en samfundsmodel, hvis fundament er
okonomisk vakst, er, ifolge NOAH, at vi er ude af stand til at vaerdsatte og prioritere alle de
aspekter af livet, der ikke kan opgeres 1 kroner og erer. Nok er vi rige pd materielle ting,
men samtidig er vore verdenshave snart tomt for fisk, hver femte dyreart i Danmark er ved

at udde, klimaet er bragt ud af balance og vi mennesker plages af overvagt, stress og en
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reekke andre livsstilssygdomme (Ibid.: 11). Det er netop ikke “kun” miljeet, der lider under
den dominerende vekstdiskurs, det gor vi mennesker i stigende grad ogsé (Ibid.:14).

Folgende vil fortsat diskutere, hvorvidt den danske befolkning fir mulighed for at fremme
sundheden og livskvaliteten generelt, som ellers er pavirket af den dominerende

vakstdiskurs.

12.1.3 Ansvarlig sundhed

Folgende afsnit vil inddrage synspunkter fra Flemming Konradsen, professor i global
miljesundhed samt Dan Wolf Meyrowitsch, forsker i epidemiologi. Begge vil bevirke til en

diskussion af mdden hvorpd regeringen arbejder med en silo tilgang i1 henhold til
sundhedsfremmende indsatser. Til diskussionen inddrages eksempler fra Danmark, som alle
indikerer, at processen med at fremme sundheden, generelt star i kontrast til en integreret

tilgang af de to regimer; sundhedsfremme og baredygtig udvikling.

Danmarks sundhedssystem, og tillige mange andre offentlige sundhedssystemer i
hgjindkomstlande, er baseret pa et skattefinansieret system, som bygger pd et enske om en
sundhedsdaekning, der er indkomstuathengig (Konradsen og Meyrowitsch, 2016: 98). Dette
vedrarer FN’s verdensmal 3, der omhandler at fremme sundhed og trivsel for alle. Safremt
der onskes at reducere ulighed i1 sundhed 1 en global sammenhang, er det nedvendigt at
indfere nogle tilpassede politikker, der skal indferes med hensyn til nationale
omstendigheder (Ibid.: 108). Maden hvorpa vi i dansk kontekst blandt andet beskeftiger os
med ulighed i sundhed er ved, at prioritere politikker, der effektivt reducerer forbruget og de
langsigtede konsekvenser ved sundhedsskadelige produkter sasom tobak, alkohol samt
usunde preefabrikerede fodevareprodukter (Ibid.: 101). Hertil fremhaver Konradsen og
Meyrowitsch, hvordan den danske sundhedsekspertise kan vare bidragende til det globale
sundhedsfelt (Ibid.: 109). Man kan argumentere for at Danmark, pa baggrund af ekspertisen,
har forudsetninger for at kunne bidrage til en integreret indsats, men fortsatter, pa trods af
dette, den siloopdelte tilgang i henhold til sundhedsfremmende strategier.

I regeringens handlingsplan fremfores det endvidere, hvorledes Danmark besidder en aktiv
politik med en silo opdelt tilgang, for at informere omkring en sund livsstil med hensyn til

kost, rygning, alkohol og fysisk aktivitet med henblik pa at forebygge livsstilssygdomme
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(KRAM-faktorerne) (Regeringen, 2017: 25). Regeringen trekker pa en neoliberal
sundhedsdiskurs og papeger hermed, hvordan vi selv er herre over egen sundhed, hvilket
vidner om deres governmentality tilgang. KRAM-faktorerne bevirker, at den enkelte far et
ansvar for egen sundhed og evnen til at tilpasse sig de forskellige sundhedsparametre,
hvilket fremhaves i citat felgende fra regeringens handlingsplan; “Den personlige frihed og
den enkeltes ansvar er kerneveerdier i det danske samfund. Det enkelte menneske skal have
frihed til at skabe et godt liv for sig selv og sine ncermeste” (Regeringen, 2017: 16).

Grundet regeringens neoliberale tilgang, bliver individet i den danske befolkning, ledt i en
retning som unagteligt har en indvirkning pd deres handlinger. Som pédpeget 1
diskursanalysen er det i denne sammenheng til diskussion, 1 hvor stor en grad at individet 1
det hele taget kan og ber tage ansvar for egen sundhed og hvor stor en grad ansvaret skal
ligge 1 de omkringliggende strukturer, herunder regeringen.

Ovenstaende beretter om, at regeringen fortsat behandler malbare indikatorer som
KRAM-faktorerne for at wvurdere individets sundhedstilstand. Denne patogene
sundhedstilgang udger fortsat regeringens styrende politik, der seger at standardisere den
danske befolkning. Fokus p& milbare indikatorer taler ind i regeringens konkurrencediskurs,
der atter bringes 1 spil. Vi kan, pa baggrund af diskursanalysen, lede konkurrence tilbage til
vakst, der er centreret om ekonomisk vakst, hvilket, ifelge regeringen, kun kan ske gennem
oget produktion. Felgende afsnit vil derfor fokusere pa regeringens perspektiv pa
produktion, og derigennem diskutere det falles ansvar i henhold til en ansvarlig produktion

pa national plan.

12.1.4 Ansvarlig produktion

Dette afsnit vil inddrage synsvinkler fra professor Michael Hauschild og professor Claus
Stig Pedersen, som begge er eksperter pd omradet omkring produktion og forbrug i national

kontekst.

En del af FN’s verdensmal indeberer, at sikre en opfyldelse af menneskers behov med en
markant mindre belastning af miljo og ressourcer (Hauschild og Pedersen, 2016: 293). Dette
er omfattende at sikre, idet mennesker forst og fremmest har forskellige behov, hvis der

tales udover de basale, herunder mad og drikke. Dog er det sikkert, at vi pa sin vis ma @ndre
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vores behov i forhold til, at sigte mod en mere baredygtig tilgang af bade forbrug af
produkter og ligeledes méden hvorpa de er produceret i og med vi kan ikke forbruge os ud
af overforbrug. Begge dele, bade forbrug og produktion, skal vare baredygtige, men hvad

er et baeredygtigt forbrug egentlig?

Vores forbrug har, helt grundleggende, til formal at opfylde vores behov, hvilket féar
Hauschild og Pedersen til at trekke pd Brundtland-rapporten fra 1987. Det fremhaeves her,
hvordan baredygtig udvikling fremstar som noget, der opfylder nuvarende behov uden at
bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres behov 1 fare (Ibid.: 293). En
kritik af Brundtland-rapporten, lyder dog pa, at den ikke taler om hvilket niveau af behov,
der skal opfyldes nu og fremover ud over de basale behov, der sikre vores overlevelse. Der
skelnes desuden ikke mellem nuverende og fremtidige behov, séfremt de er forskellige
(Ibid. 293).

Hvilke udfordringer er der pa nationalt sdvel som globalt plan, ved at tenke pa fremtidige
behov? Gennem projektet har vi fastsldet nodvendigheden ved, at vi teenker pa lengere sigt
end her og nu, hvorfor vi er nedt til at teenke baredygtig udvikling og sundhedsfremme

sammen, for at sikre en fremtid for vores naste generationer.

P& nuvarende tidspunkt har Danmark et af verdens sterste miljomassige aftryk per
indbygger 1 forhold til forbrugs- og produktionsmenster. I sa fald, at resten af jordens
befolkning lever som os, ville det kreve 3,8 planeter at levere de nedvendige
naturressourcer (Skyggerapporten, 2018: 24), hvilket gor at vi netop satter spergsmalstegn
ved, hvorfor regeringen ikke fokuserer mere pa overforbrug, og satter flere ressourcer ind
pa dette omrade.

P& flere omrader forholder gennemsnitsdanskerens miljebelastning sig langt over, hvad
naturens grenser tillader, hvilket sarligt skyldes vores livsstil, ressourceimport og
energiforsyning (Hauschild og Pedersen, 2016.: 302). Dette leder til spergsmalet omkring,
hvad vi i Danmark kan gere for Danmark.

Vi kan ihvertfald fastsld at vi er nedt til at handle, da det virker paradoksalt at regeringen
fremhaever Danmark som varende sd godt som i mil med verdensmalene, herunder et
ansvarligt forbrug og produktion, nir vi i virkeligheden er medvirkende til en hgj

miljobelastning. Ved den kvantitative databehandling af figur 2; Share of energy from
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renewable sources in the EU Member States, fra Eurostat, fastslds der gennem en analytisk
tilgang, hvordan Regeringens udsagn om en “fererposition” ikke ger sig geldende ndr det
kommer til EU-landenes forbrug af vedvarende energi. I forlengelse af dette medtages
Steen Hildebrandts bemarkning til yderligere refleksion: “Den nuveerende regering er i en
neesten imponerende grad uansvarlig i forhold til verdensmalene” (Mandag morgen, 2017).
Det vil derfor i1 hgj grad kraeve konkrete forbedringer i miljo effektiviteten af henholdsvis
teknologi og produktion, hvis vi skal sikre et baeredygtigt fremtidigt forbrug og ligeledes
sikre at vi arbejder mod en indfrielse af verdensmélene. Regeringens handlingsplan, taler for
at produktion og forbrug konstant ma udvides, hvorfor Danmark fortsat foreger produktion
fra industrien set i figur 3; Industriens energiforbrug, produktion og beskceftigelse. 1 en aget
produktion ligger der et voksende forbrug, men hvor godt er en bade voksende produktion

samt forbrug hvis disse ikke er baeredygtige?

Det kan blive en udfordring for Danmark at finde mere oko-effektive mader at tilfredsstille
nationens behov (Ibid.: 302). Dette er dog et ud af flere nationale udfordringer, derfor kan
miljo effektiviteten kan blive fortreengt eller udskudt med henblik pa at imedekomme andre
udfordringer, som kan std everst pd regerings politiske dagsorden. For at integrere
sundhedsfremme og baredygtig udvikling ber regeringen sege til gko-effektive handlinger,
der har okosystemet in mente, da mennesket, som tidligere fastslaet, ikke kan ses som
uathengig af miljeet og omvendt.

Dette leder os videre til en diskussion om menneskets betydning som en verdensborger, der

aktivt tager del i1 indfrielsen af verdensmalene.

12.2 Peter Kemp - Verdensborgeren

Filosof og teolog Peter Kemp anvender begrebet ‘verdensborgeren’, som vil medvirke i
folgende diskussionsafsnit hvor vi har til hensigt, at fere en diskussion over, hvorledes den
enkelte borger bliver udfordret i at teenke de to regimer, sundhedsfremme og baredygtig

udvikling, integreret.
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En verdensborger betegner det menneske, der i vores tid forseger at gere op med nutidens
store globale problematikker, og dermed har til hensigt at bidrage til relevante og aktuelle
losninger, der kan hjelpe hele menneskeheden (Kemp, 2005: 13). Ligeledes traekker Steen
Hildebrandt pa samme begreb og betydning af verdensborgeren og anferer i denne
sammenhang, hvordan en verdensborger er et individ, der bidrager til at holde kloden oppe,
samt tager nutidens store brendende globale udfordringer op, for at kunne bidrage til
losninger, der kan vere til gavn for hele menneskeheden (Hildebrandt, 2014: 272). Kemp
beskriver verdensborgeren som et menneske, der forstar sig selv som borger i to samfund,
herunder det nationale samfund, hvor mennesket er fedt ind i og det universelle, som
mennesket tilhorer alene af den grund, at det tilhorer menneskeheden. Endvidere beskriver
Kemp, at dette kun er gaeldende, sdfremt man antager, at det medferer forpligtelser at vaere
en verdensborger, ligesom det ogsd medferer forpligtelser at vare en statsborger (Kemp,

2005: 45).

At vaere en verdensborger sdvel som statsborger medferer at vi tager vare samt ansvar for
FN’s verdensmal. Dette er ligeledes hvad WHO hentyder til, med deres guide til national
implementering af Shanghai deklarationen og endvidere hvad regeringen refererer til med
deres brug af “vi” i handlingsplanen. Regeringen ensker derfor ligeledes at handle som en
samlet national enhed, der sammen har et felles ansvar, hvilket kan synes at sta i opposition
til projektets analytiske afsnit, hvori der belyses hvordan regeringen netop fralegger sig
ansvaret for implementeringen af verdensmalene ved at gere brug af “vi”. Det er derfor til
diskussion hvorvidt regeringen rent faktisk fraleegger sig et ansvar eller om de egentlig soger
mod et felles ansvar?

FN understotter tanken om et faelles ansvar, hvor der er brug for bdde medlemslandenes
regeringer, samt deres respektive borgeres hjelp, da de ikke selvstendigt kan indfri disse
mal. FN fungerer som afsenderen af verdensmalene, men de er ikke selv i stand til at kunne
realisere disse mél alene, da de ikke udgere den udevende magt. Verdensmalene laegger op
til at alle derfor besidder et medansvar, for den helhed, som det enkelte individ selv er en del
af — dét er en verdensborger. En verdensborger bliver derfor ogsa et individ, der formar at
tenke sundhedsfremme og baredygtig udvikling i samme kontekst, for uden denne
teenkning er vi ikke 1 stand til at tage del i arbejdet mod verdensmalene. Sa spergsmaélet er,

hvad mulighederne er for, at kunne integrere denne teenkning 1 et hverdagsperspektiv.
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Hildebrandt fremhaver en interessant refleksion, i forbindelse med at integrere bédde
sundhedsfremme og baeredygtig udvikling i samme tenkning, der bunder i, at FN’s 17
verdensmal ber skabe et nyt fellesskab i den danske grundskole (Hildebrandt, 2014: 272).
Han tilleegger i1 dette verdensmélene et padagogisk perspektiv, og argumenterer for at en ny
skolelovgivning ber integrere forstielsen for at de to regimer, skal medtages i pensum. Dette
vil givetvis oge nationens muligheder som verdensborgere, og vi vil derigennem blive i
bedre stand til, at indgd 1 et falles globalt ansvar, der tager vare for vores fremtidige
generationer. P4 trods af, at tidligere tiders samfund ikke behovede begrebet baredygtig
udvikling for at udtrykke et ansvarligt forhold til fremtiden og vi siden da har opdaget, at
menneskelig indgriben kan vere katastrofal for opretholdelsen af naturen (Kemp, 2005: 83),

er det til diskussion om hvorvidt vi stadig mangler viden.

FN’s verdens mél nr. 12 kan understotte Hildebrandts argumentation og refleksion over en
ny skolelovgivning der skal fore til en bedre viden, ved at udforme et delmél som folgende;
“Inden 2030 skal det sikres, at mennesker alle steder, har den relevante information og
viden om beeredygtig udvikling og livsstil i harmoni med naturen” (verdensmaalene.dk).

Der kan ligge et dilemma 1, at baredygtig udvikling er blevet et problem langt for vi som
samfund og befolkning var parate til det, for hvordan er det muligt at agere som en
verdensborger uden man besidder en stor nok samt den rette viden, safremt vi forst fir den
tillagt 1 ar 2030? Er det forst pa dette tidspunkt, at vi rent faktisk bliver i stand til at forsta
tenkningen af bade sundhedsfremme og baredygtig udvikling? Dette spergsmal lader vi std
abent til diskussion, for at yderligere tydeliggere en undren over, hvordan det er muligt at

handle pa baggrund af en ikke fyldestgerende viden.

12.3 Baeredygtig omstilling gennem transition

Regeringen seger gennem handlingsplanen at skabe en helhedsorienteret tilgang de 17
Verdensmal, men som belyst kraver det langt mere radikale &ndringer i tilgangen og maden
hvorpd regeringen har deres politiske fokus. Hvis regimerne; sundhedsfremme og

baredygtig udvikling skal udgere et storre og integreret fokus, ma der i hejere grad leegges
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vaegt pa en @ndring af de eksisterende sociotekniske systemer. Sociotekniske systemer
omfatter her et system, der varetager et samfundsmassig funktion (Holm et al., 2014: 13).
Regeringens handlingsplan indikerer at et brud med veekstparadigmet ikke vil komme fra de
magthavende selv, hvorfor et grundleeggende skift méske i hgjere grad vil ske gennem en
“bottom-up”-praeget tilgang og dermed komme fra borgerne selv (Ibid.: 58).

Pa baggrund af ovenstdende vil vi 1 folgende afsnit inddrage begreber fra transitionsteorien,
der netop omhandler omstillingskrav 1 eksisterende sociotekniske systemer. Anders Branth
Pedersen, seniorforsker ved institut for miljevidenskab og Helle @Orsted Nielsen, professor
indenfor miljepolitisk analyse, vil sammen med Jesper Holm, der forsker i sundhedsfremme,
miljeinnovationer og baredygtig omstilling, danne baggrund for vores teoretiske forstaelse
af transitionsteorien.

Forste del af folgende afsnit vil udgere en teoretisk gennemgang af Transitionsteorien, da
forstéelsen heraf er essentiel for at den videre behandling 1 henhold, der vil udgere afsnittets

anden del.

12.3.1 Del 1: Transitionsteorien

Det manglende engagement i1 de sociotekniske systemer, som vi ser i regeringens
handlingsplan, har i senere tid fiet oget opmarksomhed af systemteoretikere, der opererer
inden for transition. De papeger at nyere miljopolitiske udfordringer, som baredygtighed og
klimaforandringer repraesenterer og udger en vis kompleksitet. Det vil derfor kreve langt
mere omfattende forandring end blot udvikling af enkeltstiende nye teknologier,
eksempelvis inden for et enkelt socioteknisk system, som energisektoren, at udbedre disse
udfordringer.

Et samfund som det danske, der sigter mod at blive uafthangig af fossile brendstoffer,
fordrer forandringer pad systemniveau. Dette ber blandt andet inkludere @ndringer i
markedssystemer, forbrugsmenstre samt infrastruktur. En sddan omstilling svarer til et skift
fra ét socioteknisk system til et andet (Nielsen og Pedersen, 2013: 327), hvorfor vi i
folgende vil gennemgé de forskellige processer i transitionsteorien, og derigennem diskutere
hvordan en omstilling af regimerne; sundhedsfremme og baeredygtig udvikling, kan

forekomme.
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Transitionsteorien opererer med tre dimensioner for sociotekniske systemer; niche, regime
og landskaber, hvor landskabsniveauet udger en kontekst for regimer og nicher. Det
sociotekniske landskab bliver ofte pavirket af udefrakommende faktorer, der stadfaester sig i
et regime hvor der derefter sker et regimeskifte (Holm et al., 2014: 43). Dette kan
eksempelvis vere konkrete lovaendringer i EU, der @ndrer Danmarks politikker. Det
sociotekniske regime udger det herskende regime, der eksempelvis kan udspilles af en
herskende politik, der er relativ stabil, og derfor reprasenterer en sporathangighed, der
treekker pd “business as usual”-tilgangen, hvorfor praksis reproduceres.

En niche udger et afgrenset domane, hvor nye teknologier kan udvikles og afproves.
Nichen bestér af et netverk af akterer, der bade omfatter producenter og forbrugere, der
onsker en omstilling til eksempelvis sundhedsfremme og baredygtig udvikling, og som er
villige til at udgere pionerer i videreudviklingen af teknologi og praksis (Nielsen og
Pedersen, 2013: 328). Gennem disse sub miljger, kan tiltag blomstre og influere hvordan de
sociotekniske systemer kan @ndres (Holm et al., 2014: 44). En afgerende forudsetning for
at en regimetransition kan finde sted er, at der med tiden opstir forandringer i det
dominerende sociotekniske system. Dette kan eksempelvis udgeres ved at flere og flere
forskningsresultater, peger pé at klodens ressourcer bliver opbrugt hurtigere, hvilket gradvist
er med til at skabe spraeekker i regimets subsystemer. Dette anses i teorien som et “window
of opportunity” (Nielsen og Pedersen, 2013: 328). Disse miljomassige forandringer kan
netop bevirke til, at der skabes abninger for en niches gennembrud. Den stigende
opmerksomhed péd klimaforandringer i den politiske agenda, har jevnfer ovenstaende,
varet med til skabe et pres pa eksempelvis at nytenke det dominerende energisystem, der er
baseret pa fossile brendstoffer. I omstilling af sociotekniske systemer, fokuserer man, ifolge
Holm, dog ofte for snavert pa de teknologiske eller markedsmaessige elementer i systemet,
hvilket kan fore til en forsimplet forstdelse og vurdering af mulighederne for omstilling. Til
trods for at den politiske interesse for feltet er steget, tenderer politikere til at fastholde og
underbygge de lesninger og teknologier, som historisk set har vaeret dominerende inden for
de allerede etablerede regimer (Holm et al., 2014: 44).

I denne sammenhang ser vi det vasentlig at diskutere hvilke elementer fra WHO’s guide til
implementeringen af de 17 verdensmaél, der har haft betydning for regeringens udformning

af handlingsplanen. Og i forlengelse heraf, sarligt fokuserer pa hvilke dele, der er géet tabt

&4



i denne udformning, da vi pa baggrund af analysen fortsat ser et behov for @ndringer i de

sociotekniske systemer.

12.3.2 Del 2: Transformation eller reproduktion?

Vi ser grundlaeggende to forskellige tilgange 1 de behandlede policy dokumenter i henhold
til implementeringen af verdensmélene. WHO understreger gennem hele dokumentet
behovet for at integrere én fazlles tankegang, der gar pa tvers af sektorer i arbejdet med

sundhedsfremme og baredygtig udvikling;

“Promoting Health [...] describes policy orientations and approaches that can
unlock the transformative potential of health promotion for sustainable
development” (WHO, 2017: 5) [...] Transformative policies require governance [...]
commits to integrated approaches [...] break down entrenched silos [...] enhances
coordination across sectors and specializations [...] between organizations, and [...]

aims for broader and more meaningful multi-stakeholder engagement.” (Ibid.: 11).

Dette vidner om at WHO sgger at @ndre tilgangen i FN landenes nuvarende made at
udforme politikker og tiltag for sundhedsfremme og baredygtig udvikling. De ensker i hgj
grad at &ndre og transformere de eksisterende sociotekniske systemer.

Regeringens tilslutning til denne tilgang, er ikke neer sa fremtreedende, og flere steder i
dokumentet benytter de ligefrem vendinger, der fratager nedvendigheden for en decideret

transformation;

“Lovforslag og andre tiltag, som foreleegges til Folketingets beslutning, samt planer
og programmer udarbejdet af regeringen vil blive vurderet i forhold til
verdensmdlene, i relevant omfang og sdfremt konsekvenserne af disse forhold er
veesentlige [...] Afvejningen af de enkelte hensyn er politisk, og vil blandt andet
afheenge af de specifikke forslag og politikker (Regeringen, 2017: 11)”.

Ovenstdende formulering indikerer at regeringen implicit tager ansvar for at arbejde

transformativt, men at planlegningen vil vurderes “i relevant omfang”. Dette kan
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eksempelvis resultere i, at regeringen risikerer at overse potentielle integrerede tilgange, da
de blot velger dem til “efter behov”. Hele intentionen i WHO’s policy dokument synes
derfor at gar tabt 1 regeringens egen udformning, da regeringen i hgjere grad reproducerer
det eksisterende dominerende politiske regime, der opererer indenfor den siloopdelte
tilgang. Ud fra regeringens handlingsplan mé den tilgang verdensmalene tilstraeber, siges at
udgere et uudforsket nichefelt inden for de politiske strategier, vi har behandlet 1 analysen.
Det der i sardeleshed mangler fra regeringen, er konkrete méalsatninger, der omfatter
konkrete eksperimenter, der kan indgd i konkrete etableringer af nye miljevenlige
alternativer. Nicher udger netop platforme for eksperimenter og laring (Nielsen og
Pedersen, 2013: 329), hvorfor regeringens politiske strategier i1 handlingsplanen, i hgjere
grad end nu, ber understette disse sociotekniske eksperimenter. Regeringens strategier burde
blandt indeholde valg af teknologier, der udger potentielle baredygtige samt
sundhedsfremmende alternativer til de eksisterende, dominerende teknologier og
koordinerede strategiske tiltag (Nielsen og Pedersen, 2013: 329).

Den politiske udfordring, vi belyser i projektets problemfelt, ber i hegjere grad ses som en
katalysator, fra regeringens side, til at fremme strukturelle &ndringer, netop 1 lyset af disse
“window of opportunities” (Holm et al, 2014: 39). Dette kan resultere 1 et
politisk-ideologisk skift, hvilket pa sigt kan transformere den silo-opdelte tilgang regeringen
gennem handlingsplanen fastholder.

For at diskutere dette nermere, er det vasentligt igen at udlegge de styringsformer, der
udspiller sig i regeringens handlingsplanen. Tilgangen til disse styringsformer udger netop
en vesentlig faktor i transformationen af sociotekniske systemer, med henblik pad en

integrativ tilgang til regimerne; sundhedsfremme og baredygtig udvikling.

12.4 Hvem har ansvaret?

Folgende afsnit omhandler ansvarsfordelingen i henhold til projektets problemfeltet og vi vil
hertil diskutere maden hvorpad regeringen preover at integrere en falles forstdelse af
sundhedsfremme og beredygtig udvikling. Vi vil til dette uddybe Foucaults begreber
biomagt og governmentality, vi tidligere har behandlet i diskursanalysens tredje dimension,

og ydermere hente inspiration fra governance begrebet. Governance har til ambition at skabe
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tvaersektorielle omstillingsprocesser, hvor politiske strategier transformeres fra en silo

opdelt tilgang til en integreret tilgang pa tvers af sektorer (Holm et al., 2014: 63).

P& baggrund af handlingsplanen overlader regeringen den danske befolkning med en
forstaelse af, at Danmark arbejder integreret i henhold til sundhedsfremme og baredygtig
udvikling; “Vi skal fortsat forebygge og begreense forureningen med stoffer, der er
skadelige for menneskers helbred og trivsel’ (Regeringen, 2017: 17).

Dette bevirker, at den enkelte borger ikke far inkorporeret en tilstraekkelig forstielse for
sammenhangen af de to regimer. Men hvis borgeren ikke medtenker miljoet, herunder
baredygtig udvikling, pa lengere sigt, kan det vaere med til at skabe en uhensigtsmessig

miljediskurs, hvilket, ifolge vores analyse, vil skade den enkeltes sundhed.

Biomagten kan i denne forbindelse veere med til at starte en politisk grobund for hvordan
man gennem sundhedspolitik, kan pavirke det enkelte individ til at opna en forstaelse af en
sammenhang mellem regimerne. Der vil i denne forbindelse veare tale om governmentality,
der gennem strategier, leder den enkelte borger i en bestemt retning. Regeringens
reproduktion af den silo opdelte tilgang, udfordrer de danske borgere, i at medtenke en
integreret tilgang, der gavner miljo sdvel som egen sundhed.

Det er, som tidligere papeget, nodvendigt at der 1 alle politiske strategier bliver lagt vagt pa
tvaersektorielt samarbejde 1 stedet for sporadisk koordinering via enkeltprojekter for at
handle pa de sociale determinanter for sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Dette
tillader at governance tilgangen kan vare med til at tenke bdde sundhedsfremme og
baredygtig udvikling ind 1 alle politikker, der henforer til en Health in All Policies (HiAP),
som er WHO's primere tilgang til en succesfuld implementering af verdensmalene (WHO,
2017: 25).

Pa baggrund af diskursanalysen, indtager WHO en biopolitisk magtposition, da de, gennem
Promoting Health, har til formal, at udforme en guide, der danner rammer for at FN’s
medlemslande medregner HiAP. Dette burde resultere i1 at de siddende regeringer medtager
en tvarsektoriel governance tilgang i1 alle deres politiske strategier. I dansk kontekst
betragtes governmentality dog, som den udevende styringsform mellem den danske
regeringen og den danske befolkning. Indtager regeringen derimod en governance tilgang,

ser vi muligheder for at dette kan vare med til at bygge bro mellem sundhedsfremme og
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baeredygtig udvikling. For at regeringen kan indtage denne position, ma de @ndre deres
tilgang fra at vaere et siloopdelt, til at blive et helhedsorienteret organ.

P& baggrund af ovenstdende, vurderer vi i projektet, at de dominerende diskurser i
regeringens handlingsplan derfor kan transformeres gennem governance. I denne omstilling
ber borgeren anerkendes som ligevaerdig i tilblivelsen af et nyt regime, vi i projektet vil
betegne som; bearedygtig sundhedsfremme. Denne omstilling kan, pa baggrund af
transformationsteorien, udspringe som niche. En koordineret indsats péd nationalt plan, kan
gennem governance igangsatte denne omstilling, hvor nichen omkring baeredygtig
sundhedsfremme kan vokse og etablere sig som regime. Vi vil 1 projektet argumentere for,
at det integrerede regime, der rummer sundhedsfremme og baredygtig udvikling pa lige fod,

vil medvirke til, at fremme forstaelsen af, at vi som mennesker udger en del af gkosystemet.

13. Konklusion

Projektets problemformulering er folgende:

> Hvordan kommunikeres sundhedsfremme og beeredygtig udvikling 1 den diskursive
praksis, der gor sig geldende i regeringens Handlingsplan for FN's Verdensmdl og
WHQO'’s Promoting Health, og hvorvidt skabes der udfordringer i forhold til at teenke

de to regimer integrativt?

Vi kan ud fra projektets analyse konkludere, at vi i Danmark er medvirkende til et
overforbrug af klodens ressourcer. Sifremt vi ikke arbejder mod en mere baredygtig
fremtid, vil vores levevilkar @ndres radikalt til sammenligning med de nuvarende forhold.
Vi udleder derfor, pd baggrund af projektets udvalgte policy dokumenter, at det, uden en
ambities politik til at imedekomme disse udfordringer, vil pavirke vores sundhed. Ger vi
skade pé planeten, skader vi ligeledes de vilkér, som danner forudsetninger for, at leve et liv

1 balance med Jorden. Sundhedsfremme for kloden er sundhedsfremme for individet.

WHO'’s policy dokument Promoting Health tilstreeber at udarbejde en fallesbetegnelse der,

trods en overvaegt af sundhedsfremme diskursen, seger at skabe en transformation til
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integreret tilgang til béde sundhedsfremme og baredygtig udvikling. Regeringens
handlingsplan anvender dog et mere snavert syn, i og med, at de reproducerer en siloopdelt
tilgang til de to regimer. Regeringen m4 derfor gere op med de dominerende diskurser, der
fordrer til reproduktion frem for transformation og dermed ikke medtenker en

helhedsorienteret integrativ tilgang.

Som belyst 1 analysen, eksisterer dominerende diskurser, som indlejres 1 badde WHO’s
Promoting Health og regeringens handlingsplan, hvilket tager wudgangspunkt i
determinanterne miljo, ekonomi og samfund. P& baggrund af Ilona Kickbusch’s model;
Public Health and Sustainable Development, kan vi konkludere, at begge policy
dokumenter er inspireret af en straeben efter, at skabe sundhedsfremmende samt baeredygtige
samfund, hvorved en synergi mellem de tre determinanter, skal samarbejde i tilblivelsen af
disse. I Promoting Health praesenterer WHO konkrete eksempler pa integrerede indsatser. I
kontrast til dette, kan vi konkludere at regeringen fremhaver en handlingsplan, uden
konkrete forslag til handling eller politiske indsatser, hvorfor det bliver en national

problematik at imedekomme 2030-agendaen.

Med henblik pa projektets kritiske diskursanalyse kan vi konkludere, at verdensmélene ber
udgere et centralt omdrejningspunkt, nér det gaelder politiske kontekster og ligeledes have
gje for implementeringen af en mere integrativ teenkning af de to regimer. Hvis ikke, ma
menneskeheden forestille, samt forberede sig pa fremtidige globale komplikationer, safremt
vi fortrenger vigtigheden af regimernes integrering og derfor ikke formar at implementere

verdensmalene.

Med regeringens handlingsplan som bevaggrund kan vi endvidere udlede, at der i national
kontekst fokuseres pa allerede vellykkede omrader, og at regeringen generelt traekker pé en
dominerende konkurrence- samt vakstdiskurs, frem for at opfordre til en integrativ
tenkning, pa omrader hvor vi endnu ikke er i mal. Regeringens handlingsplan tager
udgangspunkt i, at et veekstsamfund medforer et godt grundlag for, at kunne implementere
verdensmélene. For at indfrie verdensmalene, kraever det, at der sker et skift 1 det politiske
fokus, hvorfor det derfor er nedvendigt at regeringen bevager sig vaek fra den dominerende

okonomiske vakstdiskurs.
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Vi kan ydermere konkludere at en governance tilgang vil kunne fremme en transformation
af diskurserne for at integrere sundhedsfremme og baredygtig udvikling. P& baggrund af
dette projekt udleder vi en nedvendighed for, at den danske regering, samt de globale
samfund indtenker sundhedsfremme sdvel som baredygtig udvikling i alle politiske
indsatser, idet vi konkluderer, at disse ber integreres i hinanden.

Vi kan afslutningvist konkludere, at dette ber vere tanken, ndr politikker om baredygtig

sundhedsfremme behandles i et fremtidigt aspekt.

14. Validitetsbetragtninger

I projektet er dette afsnit, omhandlende validitetsbetragtninger, medtaget for at vurdere
kvaliteten af projektets undersogelse samt undersogelsesresultater og herunder om disse er
troveerdige. Valget af afsnittets placering har veret truffet fra projektets begyndelse, idet
hensigten har veret, at have et konkret fokus pa trovaerdigheden gennem alle projektets
afsnit. Herunder ogsad projektets konklusion, for afslutningsvis at kunne vurdere hele

projektets undersggelse i en sammenhang.

Nér man beskeaftiger sig med spergsmaélet om validitet og reliabilitet af en undersogelse, er
det af nogle kvalitative forskeres opfattelse, at det skal afvises for at undgd en hemmelse af
bade kreativ og frigerende kvalitativ forskning (Kvale og Brinkmann, 2015: 317). I dette
projekt har vi dog taget en beslutning om, at diskutere projektets resultater med fokus pé
begreberne; validitet og reliabilitet. Dette er medtaget, da vi ikke blot har haft et enske om
at forholde os kritisk til vores empiri, men ligeledes har haft et enske om at forholde os
kritisk til vores egen tilgang.

Reliabilitet omhandler konsistensen og troverdigheden af projektets resultater og indebarer
en vurdering af, hvorvidt andre forskere kan reproducere de samme resultater. Validitet
henviser i stedet til sandheden, rigtigheden og styrken af et udsagn samt om projektet
underspger det, som det har til hensigt at undersege (Ibid.: 318). Overordnet kan man
dermed slutte, at bade reliabilitet og validitet er baseret pd en overensstemmelse mellem

projektets problemstilling, empiri og data samt projektets resultater. For at sikre denne
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overensstemmelse, er det vaesentligt at fremhave, hvordan der i projektet er blevet arbejdet
med problemformuleringen som udgangspunkt og ligeledes med arbejdsspergsmal som
sikkerhedsnet for at kunne afdakke problematikken pd bedst mulig vis.
Arbejdsspergsmalene har i projektets diskursanalyse hjulpet til at overholde den vigtige

overensstemmelse mellem vores problemformulering og analyseresultater.

Afsenderne af vores udvalgte policy dokumenter er WHO (2017) samt den danske regering
(2017). Der kan i denne sammenhang feres et argument for, at projektets troverdighed
bliver styrket ved at inddrage policy dokumenter til at foretage en diskursanalyse. Begge
afsendere har en havet status, da de omfatter politiske organisationer. WHQO’s anbefalinger
til national implementering af Shanghai deklarationen og implicit verdensmélene, danner
rammerne for, hvordan diskursanalysen bliver fort fra en international kontekst til en
national kontekst. Analysen fremstar derfor mere palidelig, nar der i projektet behandles en
global problematik pa nationalt plan. Endvidere sammenholder vi dokumenter, der begge er
udgivet i samme é&r, hvorfor udfordringerne har veret pa samme stadie. Dette har bevirket
til, at de udsagn vi har sammenholdt i analysen, har veret mere reelle.

Det kan ydermere fremhaves 1 vores validitetsbetragtninger, at WHO’s policy dokument
Promotion Health er medtaget pd originalsproget engelsk, hvorfor der i diskursanalysen er

foretaget oversattelser, med henblik pa at bevare den oprindelige mening.

Vi ensker med projektet, at skabe en mere sikker viden idet vi anvender metoden mixed
methods. Denne metodetilgang indebarer bade kvalitative og kvantitative data, hvorfor en
anvendelse af begge kan bidrage til at supplere hinandens mangler. I projektet har vores
kvantitative data vaeret med til at styrke vasentlige nedslagspunkter fra regeringens

handlingsplan for FN’s verdensmal.

Fairclough’s metodetilgang, og ligeledes teori, bidrager med den kvalitative del og er inden
for den kritisk diskursanalytiske retning, den mest udviklede til forskning i henholdsvis
kommunikationen, kultur og samfund. Pa baggrund af dette har vi valgt at inddrage ham 1
projektets kritiske diskursanalyse, med det i mente, at der findes et utal af andre tilgange til

diskursanalysen. Fairclough’s tilgang er medtaget i projektet, grundet hans filosofiske
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premisser, metodologiske retningslinjer samt specifikke teknikker (Jorgensen og Phillips,

1999: 72), som vi fandt hdndgribelige i vores sproganalytiske tilgang.

I forbindelse med den kvantitative del, har vi inddraget statistik fra Energistyrelsen.
Energistyrelsen er underlagt flere internationale parametre, som skal vere opfyldt for, at
kunne skabe en ensartet afrapportering landene mellem (Energistyrelsen.dk). Vi betragter
figur 1 som en valid illustrering af energiforbruget fordelt pad energivare. Dog er vi
opmerksomme pa, at el og fjernvarme kan give anledning til forvirring, eftersom disse to
energivarer bliver produceret af andre ressourcer, heriblandt olie og vindkraft
(Energistatistik, 2016). Grundet dette kunne mangden af den vedvarende energi, i realiteten
have veret starre. Dog er dette uvist, hvorfor vi i analysen udleder, at den danske nation har
et storre forbrug af fossile braendstoffer frem for vedvarende energi. Dette resulterer
ydermere til, at vi, pd baggrund af figuren, kan problematisere den danske regerings
imeadekommelse af FN’s verdensmal inden &r 2030.

Vi har i figur 2 valgt, at udtage statistik fra Eurostat, som er en upartisk organisation, hvis
formél er at sammenligne europaiske landes statistiske materiale pa tvars af sektorer. Dette
oger validiteten, da de ikke besidder en politisk agenda. Figur 2 viser, at Danmarks nordiske
naboer placerer sig bedre end os 1 forhold til vedvarende energi. Det er dog vasentligt, at
have for gje at Danmark ikke har samme betingelser som Sverige. Sverige besidder gode
vilkar gennem vandkraften, da de geografisk har gode betingelser for vandkraft
(Energistyrelsen.dk).

Dataen fra figur 2 er fra &r 2017. Dette er samme ar, som regeringens handlingsplan er
udgivet, og dette styrker derfor validiteten, idet vi sammenholder dokument og graf fra
samme periode.

De sidste to statistiske illustrationer, herunder figur 3 og figur 4, er hentet fra Danmarks
statistik. Danmarks statistik er den myndighed 1 Danmark, der har til formal at indsamle,
bearbejde samt offentliggere data om det danske samfund. Denne institution er ligeledes
upartisk og har ikke til formal at be- eller afkrefte, hvorvidt Danmark kan fremsta bedre 1 et
eventuelt internationalt perspektiv (dst.dk). Derfor antager vi, Danmark Statistik, som

verende en valid kilde uden politisk agenda.
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https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2018/03/978-87-93614-82-6.pdf
https://global-klima.org/onewebmedia/Graenserfvaekst_prn.pdf
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NOAH 1969-2019 - Friends of the Earth Denmark, 2019

http://noah.dk/om-noah/historie (Lokaliseret 20.05.2019)

Regeringens grundlag for en baredygtig gron omstilling

https://www.regeringen.dk/regeringsgrundlag/en-baeredygtig-groen-omstilling/

(Lokaliseret 16.05.2019)

Skyggerapport pd Danmarks implementering af verdensmalene, Globalt Fokus og

92-gruppen - Forum for Baredygtig Udvikling, 2018

https://www.92grp.dk/files/FINAL_SDG-Skyggerapport 2018.pdf (Lokaliseret
11.05.2019)

Sundhedsstyrelsen - Taenk sundhed ind i miljeet, 2011
https://stps.dk/da/udgivelser/2011/taenk-sundhed-ind-i-miljoeet/~/media/E1A083BE
F90743F0BD6658547CDAF3FB.ashx (Lokaliseret 10.05.2019)

Videnskab - Forskere advarer - Samfundsekonomien smadrer vores planet, 2018

https://videnskab.dk/kultur-samfund/forskere-advarer-samfundsoekonomien-smadrer
-vores-planet (Lokaliseret 18.05.2019)

WHO - Shanghai declaration, 2016

https://www.who.int/healthpromotion/conferences/9gchp/shanghai-declaration.pdf?u
a=1 (Lokaliseret 18.03.2019)

WHO - Sustainable Development Goals
https://www.who.int/sdg/global-action-plan/ (Lokaliseret 10.05.2019)
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e WHO - The Ottawa charter for Health promotion, 1986
https://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/ (Lokaliseret

14.03.2019)

15.3 Policy dokumenter

e Regeringens Handlingsplan for FN’s verdensmél — Danmarks opfelgning pd FN’s
verdensmal for baeredygtig udvikling, 2017

https://www.regeringen.dk/publikationer-og-aftaletekster/handlingsplan-for-fns-verd
ensmaal/ (Lokaliseret 04.04.2019)

e WHO: Promoting Health - Guide to national implementation of the Shanghai
Declaration, 2017
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260172/WHO-NMH-PND-18.2-eng
pdf;jsessionid=FD90349EC294DC23A586D7AB1AC58984?sequence=1
(Lokaliseret 04.04.2019)
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