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Introduktion
— urban utveckling och interaktion

THOMAS BOREN

INTERAKTION: (nylatin interactio, av inter- och aktion, av latin a'ctio
’handling’), samverkan, samspel; process dar grupper eller individer
genom sitt handlande 6msesidigt paverkar varandra.

(Nationalencyklopedin 2017)

Néstan oavsett vilken inging eller frigestéillningar man har i urban
forskning kommer man att behova ta hansyn till att de stader som stu-
deras dr som aktorer i sin egen rétt — staden som institution har visio-
ner, policies, regelverk, praktiker och en slags intern forstaelse (tacit
knowledge eller "kultur”) for hur saker ska goras, med vem, varfor och
nér. Savil med som mot detta kan std mer eller mindre formerade
intressegrupper, som lobbygrupperingar som representerar sarintres-
sen eller urbana protest- eller miljogrupper av olika slag. Gemensamt
for dem ér att de ytterst forsoker paverka politiken i en viss riktning.
Men relationerna har ér séllan enkla. Stader i sig 4r komplexa och for-
soker balansera olika intressen inom sig.

Till bilden ska ocksa ldggas att &ven om stdderna och deras med- och
motaktorer ar lokalt férankrade s dr de indragna i flera 6vergripande
sammanhang samtidigt, som till exempel en mer eller mindre global
konkurrens mellan platser om kapital och arbetskraft, nationella alag-
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ganden och dtaganden (inte minst om milj6, klimat och héallbarhet),
internationella idéspridningar och policymobilitet (sk “rorlig” policy),
nationell och internationell migration for att nimna nagra saker som
bidrar till kontinuerlig férdndring i staden och dess befolkning.

Pa en abstrakt niva ér det inte svért att forstd att 6vergripande om-
vérldsforandringar paverkar enskilda stidder, deras ekonomi, politik och
sociala sammanséattning men genom att sétta interaktion - véxelspel,
samverkan, samspel - i fokus for analyserna som foljer i boken é&r
ansatsen har att forsoka forstd mer i detalj vad som hénder i de relationer
som finns mellan olika urbana aktorer. Aktorer som i sin tur paverkar el-
ler driver den urbana utveckling vi dagligdags ser omkring oss, i Sverige
ochiandra lédnder.

Syftet med denna Ymer ar séledes att i tio kapitel ge en 6ppen, nyan-
serad och sammantaget mangfacetterad granskning och belysning av
forandringsprocesser i staden med fokus pa de underliggande interak-
tioner som praglar utvecklingen.' Vilka ér de viktiga aktérerna? Vad
gor de? Hur hénger de samman med varandra? Hur anvénder de sta-
den? Hur paverkar de staden? Hur kan vi forstd dem?

Fragorna ér viktiga, inte minst i ljuset av 6kande social polarisering
och fragmentering, upplopp och social oro, 6kad mobilitet och immi-
gration och andra storre fordandringar i var tid som vi 4nnu inte fullt ut
forstar vad de innebér. I vid mening hdnger ménga av dessa dver-
gripande fragor dock samman med den urbana utveckling som sedan
1970-talet brukar sammanfattas med att staden blivit “entreprenériell”
(Harvey 1989), vilket i mangt och mycket omdefinierade den urbana
spelplanen och sétter nya ramar for den interaktion, lokalt som globalt,
som dr mojlig.

INTERAKTION OCH RUM
Att sitta fokus i boken pé interaktion ligger ocksa vél i linje med det
relationella rumsbegrepp som préglat mycket av den urbana forsk-
ningen de senaste decennierna. Relation &r ett begrepp som mojliggor
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en forstaelse for att olika aktorer, som inte behover dela samma plats,
dandéd ar sammanbundna i tid och rum. Relationerna ar ocksa avgo-
rande for urban utveckling déa staden kontinuerligt skapas genom de
relationer som verkar inom staden, och mellan staden och andra plat-
ser. Forandras stadens interna och externa relationer kommer sa sta-
den ocksé att dndras. Men medan en relation i princip skulle kunna
vara ensidig eller ndstan ensidig, t ex en maktfullméktig eller omnipo-
tent relation, handlar interaktion alltid om négon typ av samspel och
o6msesidighet, om én ibland odnskad. Interaktion kan darmed ses som
en mer specifik term én relation.

Vidare kan man fraga sig vad relationer bestar av om de inte skulle
vara uppbyggda av interaktioner — for att en relation ska finnas maste
det hidnda nagot i den — nagon typ av materiell praktik (Massey 2005)
maste underbygga den och dessa sker ofta som respons pa nagon
annans materiella praktik, vilket resulterar i en interaktion, vilket i sin
tur bygger upp en relation mellan aktorerna. Interaktion kan harmed
ses som en grundliaggande pusselbit for att forsta relationer och som i
sina bestandsdelar byggs upp av den materiella praktik som maste fin-
nas for méanskligt varande.

Har ar det dock viktigt att paminna om att den ovan antydda for-
meln "materiell praktik > respons > interaktion > relation” ar en teore-
tisk abstraktion. Konkret sett ér verkligheten inte sa renodlad utan &r
snarare full av materiella praktiker, interaktioner och relationer som
delar samma rum, existerar samtidigt och som dirmed i praktisk
mening kommer att definiera varandra som en slags over tid 6ppen
totalitet. Tanker man vidare att alla ménskliga aktorer mer eller mindre
alltid under sin vakna tid gor saker — materiella praktiker - i sociala
sammanhang kommer man i denna tankes slutledning finna en konti-
nuerlig, stindigt pagdende samverkan dér efter nigra led alla inblan-
dade paverkas av varandra. Ett samspel och vixelverkan som i nagra
led técker in en stor grupp méanniskor vilka med teknologins hjélp och
inte minst med hjalp av sociala medier kan vara spridda over stora
avstand.
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I denna konkreta virld av materiella praktiker kommer ockséa de
rumsliga aspekterna att gora sig giallande i hur interaktionerna tar form
- makten att overbrygga avstand i de materiella praktikerna och i
responserna kommer att vara avgorande. Det &r tydligt, i en globalise-
rad vérld, att det inte &r avstandet i sig som &r avgorande utan snarare
just makten att overbrygga avstand. Samtidigt betyder inte detta para-
doxalt nog att niarhetens roll har minskat i betydelse. Det ar just den
mojliga narheten i stader mellan aktorer och de effekter niarheten i sig
ar upphov till som gor stader speciella (Scott och Storper 2015) och kan
tillaggas, nar aktorer befinner sig nira varandra behovs en relativt sett
mindre makt for att 6verbrygga de avstand som dnda finns. Denna makt
ar dock inte jamnt fordelad, varken inom eller mellan stidder och det
finns saledes en hierarkisk ordning, eller for att anvinda Doreen Mas-
seys ord en “maktgeometri” (1991), i de mojliga interna och externa
interaktioner och relationer som underbygger urban férandring.

Det gar med all sékerhet att utveckla denna véinskapliga kritik av det
relationella rumsbegreppet d& dessa inledande punkter inte ar tankta
att vara uttémmande. Snarare ar de till for att belysa en ingang till forsk-
ning om stader som pa empirisk grund och pé ett 6ppet jamforande sétt
har mojlighet att analysera de komplexa beroendeférhéllanden, mojlig-
heter och begransningar som finns f6r utveckling och féréindring under
den urbanism som véxer fram i sparen av ett alltmer globalt integrerat
urbant samhaéllsystem. Detta system, som Peck (2015) framhaller, inne-
bér att de enskilda stiderna oavsett sin specifika historia, ssmmansétt-
ning eller nationella kontext ocksé ingar i en 6vergripande (global) kon-
text — "the context of context” — av i korthet kapitalistiskt definierade
politisk-ekonomiska beroendeforhéllanden. Det var i denna "context of
context” som staden fick en ny roll i samband med 6vergangen fran
"fordism” till "post-fordism”, det var i denna 6vergangstid som staden
blev “entreprendriell” (Harvey 1989).

10
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DEN ENTREPRENORIELLA STADENS URBANISM

Bakgrunden till "den entreprenoriella stadens urbanism™ ar att det for-
distiska ekonomiska systemet eller "ackumuleringsregimen” fran efter-
krigstiden sedan borjan av 1970-talet inte ldngre fungerar och att sta-
der i den framvédxande “post-fordistiska” ekonomin prévar olika
losningar pa den kris som detta utlost (Franzén et al. 2016). I en tidig
och banbrytande artikel 1989 sammanfattande urbangeografen David
Harvey (1989) utvecklingen av vasterldndska stader som att ha gatt fran
“urban managerialism” till "urban entreprenierialism” vilket i korthet
inneburit att stider i hogre utstrdackning én tidigare méste kdmpa for
att behalla och locka till sig investeringar, kapital, arbetskraft och d&
sarskilt hogutbildade, kreativa och innovativa manniskor, samt ocksa
locka turister, konferensbesokare och andra tillfilliga besokare i kon-
kurrens med andra stidder och platser. I korthet handlar det om att
sélja in staden och gora den attraktiv pa en “platsernas marknad”.

En viktig aspekt i denna konkurrens ér att samarbeten och interaktion
av olika slag fatt en storre betydelse. Om omvérlden uppfattas som
konkurrerande kommer savél de externa som de interna relationerna i
staden att paverkas i relation till detta. Externt kan det handla om att ge-
nom platsmarknadsforing séatta "staden pa vérldskartan”, gora den kidnd
och ihdgkommen i omvérlden och pé andra sétt forsoka utveckla det
"kollektiva sociala kapital” (Harvey 2002) som ménga framstaende (men
ofta socialt segregerade) stader, som London, Paris och New York, har
mycket av. Det handlar d& om att lyfta fram det som &r bra och lockande
for foretag, arbetskraft och besokare, vilket dock far langtgaende konse-
kvenser for staden och dess invanare (Ramberg 2016). Kritiken &r att det
som dr mindre bra eller inte uppfattas som representativt skyfflas undan
i savil marknadsforing som i praktiska termer, dvs stadens egna prakti-
ker blir exkluderande f6r dem som inte passar in i den 6nskade malbil-
den (Ek och Hultman 2007, Ek 2009), vilket &dr sarskilt problematiskt i
demokratiska termer (Syssner 2012). Rimligtvis torde de geografiska be-
réttelser som sprids av stadens foretradare i platsmarknadsforingssyfte
spegla alla invanare pa platsen och inte verka exkluderande.

11
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Men aven de interna relationerna definieras om. I en studie av urban
entreprendrialism i Stockholm och Goteborg skriver Franzén, Hertting
och Thorn:

Den globala stadskonkurrensen - eller noga taget forestéllningen om den
- gor kommun och lokalt naringsliv mer beroende av varandra. Med han-
visning till en global konkurrens krivs mobilisering av handlingskraft
tvars formella myndighetsjurisdiktioner och tvirs samhillets offentliga,

privata och civila sfarer. (Franzén et al. 2016: 204, kursiv i original)

Nagra av de relationer och "interaktionsrum” som sérskilt utvecklats for
detta ér relativt vil kdnda och kan forstas genom begrepp som nétverks-
styrning (governance), OPS (offentlig privat samverkan), BIDs (Business
Improvement Districts) eller forhandlingsplanering, men problemet
med dem é&r dels att det ofta finns ett inneboende demokratiskt under-
skott i dem, dels att de ofta inte tillrackligt inkluderar stora delar av sam-
héllet, &tminstone om man ténker att det géller att fa alla aktorer, inklu-
sive hushallen, att dra a4t samma hall och samarbeta for det gemensam-
mas bésta. Vad som dr "bast” kan forstas diskuteras men ekonomgeogra-
fen Michael Storper (1997) menar att for att platser ska sta sig i den glo-
bala konkurrensen maste alla de som har intressen i det lokala
sammanhanget - fran globalt verkande foretag till enskilda grupper och
hushall - bidra och samverka. Detta eftersom platsen i sig dr en viktig
grund for det kollektiva ldirande som ligger till grund f6r innovation, vil-
ken i korthet ar en grundval for att investera i hogkostnadslander. Och i
innovationsdrivna hogkostnadsekonomier giller det att vara just bést (i
virlden) pa att lara nytt inom det produktionsfilt som platsen beharskar.
Platsen och dess befolkning blir saledes viktig for den urbana utveck-
lingen pé ett forhallandevis nytt sétt. Bo Ohrstrém skriver:

Den nya ekonomins institutioner bestar av en komplex samverkan
mellan produktionssammanhang och formella organisationer, sma och

stora foretag, fackforeningar, universitet, aktorer i den offentliga sektorn

12
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och, inte minst, hushallen. Konkurrensférmégan konstitueras av att man
lyckas skapa en lokal miljo dér alla dessa faktorer stops samman i ett
“reflexivt, kollektivt handlande”. (Ohrstrém 2006: 66)

Det ér viktigt att papeka att dessa nitverk inte bara ér lokala med verk-
samhet i staden. De &r i hogsta grad skaloverskridande. I Stockholm
sker detta pa flera sétt varav nagra dr mer “formella” én andra. Exem-
pel pa ett formellt skalovergripande nétverk med betydelse for hur sta-
den utformas &r landstingets regionplaneavdelning och framtagandet
av den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS. I
den mdste de 26 sjilvstyrande kommunerna i Stockholmsregionen
komma 6verens och ingen har egentligen mer makt dn nidgon annan
dven om Stockholm stad sticker ut genom sin storlek och ekonomiska
kraft (Hermelin 2009). Arbetet med RUFS ér delvis reglerat i Plan- och
bygglagen men i sammanhanget utgor detta snarare ett undantag an
regeln. Mycket av det skalovergripande nitverksbyggandet sker istéllet
i frivilligt formade formella eller informella nitverk. Ett formellt sddant
nétverk, mindre reglerat dn arbetet med RUFS utgors av Mélardalsra-
det, som har tagit som sin uppgift att:

Milardalsradets uppgift ar att vara forum for samverkan i strategiska fra-
gor och skapa forutsattningar for medlemmarna att agera samfallt. (...)
Det 6vergripande maélet for Méalardalsradet &r att framja utvecklingen av
Stockholm-Mélarregionen, och vara en métesplats for politiken och for
moten mellan néringsliv, politik och akademi i storregionala utvecklings-

fragor. (Malardalsradet 2016)

Men foérutom formella niatverk som RUFS och Mélardalsraddet och de
interaktioner som pégar i dem och liknande organisationer &mnade att
understodja urban utveckling finns det i sammanhanget @ven infor-
mella nétverk, som blandar sig med de formella och som nedanstaen-
de exempel visar ocksd kan lopa tvirs dver skalnivder. De representerar
vidare ett sétt att istéllet for att teckna relationer och interaktioner

13
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"uppat” i skalniva, fran stad och region, 6ver ldander till internationella
och globala organisationer, finns behov av att teckna dem "inat” mot
det personburna, snarare édn det organisationsburna. Det handlar i
princip om att pa personnivd teckna de relationer som enskilda be-
slutsfattare har och hur deras respektive intressen samverkar for att
driva eller inte driva utvecklingen &t ett visst hall. I en foreldsning i fe-
bruari 2016 vid Stockholms universitet av Stockholms trafikborgarrad
Daniel Helldén tecknade han upp hur personer, institutioner, kommu-
ner, politiska partier och foretag och finansinstitut utifran sina respek-
tive intressen utgjorde ett nitverk av sammanhéngande intressen som
tillsammans hindrade beslut som skulle kunna leda till nedlaggningen
av Bromma flygplats i Stockholm.

Ytterst ar det en politisk fraga dér majoriteten i Stockholms kommun-
fullméktige vill riva upp stadens kontrakt med statliga flygplatsbolaget
Swedavia for att bygga bostider men en riksdagsmajoritet hindrar
regeringen frdn att ens undersoka fragan. I en renodlad marknads-
ekonomi torde istéllet, enligt urban-ekonomisk teori, den extensiva
markanvindningen pa Bromma erséttas med en mycket mer intensiv
markanviandning pd grund av markens hoga jordrianta, som 6kat kraftigt
sedan flygplatsen etablerades 1936 i takt med att léget blivit relativt sett
mer centralt i samband med att staden vuxit. Dock verkar det som om
andra aktorer, med intressen i flygbolaget SAS och ddrmed Arlanda flyg-
plats, inte borjat agera i fragan. Inte heller stora byggforetag och bygg-
fackforbund (vilka har relativt starkt inflytande i det storsta regerings-
partiet) verkar ha agerat med kraft for att 6ppna upp den "byggpotenti-
al” som finns pa och kring Brommafiltet och i samband med att Arlanda
och Skavsta flygplatser samt tag och andra relaterade transporter byggs
ut. Kanske finns en tanke har om att tiden hur som helst ligger fér dessa
aktorer i takt med att staden fortsétter vaxa, jordridntan okar ytterligare
och Bromma flygplats hidrmed blir &n mer aven urban anomali? I det har
fallet ar det huvudsakligen svenska aktorer men néatverken kan lika
géarna striacka sig over landets granser med t ex internationella foretag,
fastighetsdgare och finansinstitut.

14
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Paradoxalt i ssmmanhanget &r att Sverige saknar en tydlig politik om
stader - det ar inget politikomrade pa nationell niva trots att det finns
bade medial och akademisk debatt om de stora fragor som berdrs (ex.
Franzén et al. 2016, Ramberg 2016, Baeten och Listerborn 2016, Olsson
et al. 2016, Stéhle 2016 for att ndmna nagra bocker pa svenska fran bara
forra aret), samt ett vixande antal akademiska utbildningar om stéder,
stadsbyggnad och sambhillsplanering. "Delegationen for héllbara sta-
der” efterlyste i sin slutrapport (2012) just en stadspolitik men staten
forlangde inte den delegationen. De blockéverskridande forsoken att
na en samsyn i bostadspolitiken kraschade hosten 2016 och i vissa fall,
dér enskilda kommuner forsoker skapa utrymme for byggande har,
som behandlats ovan, riksdagsmajoriteten stoppat att ens utreda maj-
ligheten (Bromma). Detta kan vara ett sarfall, infekterat inte framst av
ideologiska skillnader om urban utveckling utan kanske snarare av
blockering som politisk princip. Det verkar dock inte vara en framkom-
lig viag for utvecklingen av stdder men visar férstas dnnu en gang pa
komplexiteten i den urbana fragan.

URBAN TEORI / GLOBAL URBANISM

For att aterga till den entreprenoriella staden hade Harvey (1989)
framst den visterldndska staden i atanke och kanske framst den ame-
rikanska, vilka i hog utstrackning ocksa drabbats av fordismens kris
med stora nedldggningar av arbetsplatser i takt med att transporter
forbilligats och produktionen av varor flyttat till linder med ligre 16ne-
nivaer. Men i takt med att vérlden globaliseras knyts dven stader fran
andra delar av virlden allt tydligare in i liknande beroende- och kon-
kurrensférhéllanden. Dock, menar forskare inom vad som i bred
mening kallas post-kolonial teori, utan att detta speglas i den urbana
teoribildningen, som fortfarande i huvudsak utgar fran (modernite-
tens) erfarenheter och studier av staden i visterlandet. Forskning och
erfarenheter om stdder i andra delar av varlden, om de uppmaérksam-
mas Over huvud taget, inkluderas inte utan ses istéllet som (alltfor)

15
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annorlunda, avvikande, omoderna och “outvecklade” (Robinson 2006,
Roy 2009, Ferencuhova och Gentile 2016).

Jennifer Robinson (2006, 2016) dr en av de framsta foretriddarna for
en urbanteoretisk inriktning som genom begreppet “ordinary cities”
forsoker utmana forstaelsen av stider och menar att dven forstaelsen
och teoribildningen kring vasterlandska stader skulle gynnas av att
inkludera urbana erfarenheter fran andra delar av virlden, samt av att
inte stirra sig blind pa ekonomiska utvecklingsaspekter med vilka de
rika stdderna latt hamnar i en klass for sig. Det handlar om att tinka
komparativt (och inte enbart inkludera visterlandets stader som
grund for urban teori) och vara 6ppen for att stidder ér olika men likval
mojliga att lara fran for att forsta processer av generell eller pan-urban
karaktdr, oavsett om de ligger i vést eller nagon annanstans (se dven
Ward 2010, Jacobs 2012, Peck 2015). For att forma urban teori och
begrepp ar rimligtvis alla urbana erfarenheter i grunden intressanta,
oavsett var de dgt rum.

Den hér typen av 6ppet jamforande perspektiv (Robinson 2016) stal-
ler var komparativa forestallningsforméga i centrum och ar nédvandig
for att inte lasa var generella forstéelse for, och teoretiserande av, det
urbana vid erfarenheter begrinsade till i huvudsak négra av de storre
stdderna i visterlandet (framst i USA och Storbritannien).

Samtidigt 4r den hér ansatsen endast ett av manga perspektiv — sam-
manfattade i ord som till exempel vérldsstader, den kreativa staden,
"nested cities”, assemblage eller planetar urbanisering — som figurerar i
den teoretiska debatten om hur vi ska forsta stader. De manga perspek-
tiven, i grunden en diskussion om stidder globalt, har gett upphov till
stor akademisk diskussion, bland annat om stadens ontologi och epis-
temologi i vilken en del forskare férsoker definiera vad en stad egentli-
gen dr (Scott och Storper 2015) eller vad planetér urbanisering innebér
(Brenner och Schmid 2015).

Brenner och Schmid (2015) argumenterar for att det urbana &r ett
teoretiskt begrepp och inte i forsta hand en byggd miljo med en viss
tathet. De menar att med ett sddant begrepp kan man da ocksé béttre

16
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forsta hur den urbana fragan ar nagot som kommit att genomgéaende
forma planetens liv och ekonomi, och att det dérfor ér otillrackligt med
ett begrepp om staden som nagot avgrénsat och avskilt. Det urbana
som begrepp sa att sdga stracker sig langt ut 6ver de gamla stadsgran-
serna och omformar landskap runt om i virlden.

Storper och Scott (2016) & andra sidan vander sig mot denna syn pa
staden och lyfter genom begreppet "urban land nexus” (se éven Scott
och Storper 2015) fram att just den urbana skalan ar central. Inte for
att den kan tydligt avgrinsas fran ett omland eller for att den bestar av
en tétt uppbyggd miljo utan for den dynamik och de processer som
finns inneboende i ndrheten mellan manga aktorer, dvs de agglomera-
tionseffekter som finns i staden men saknas pa andra stillen. De
skriver:

[T]he city represents a very specific scale of economic and social interaction
generated by agglomeration processes and focused on the imperative of
proximity; and almost always endowed with governance arrangements that
attempt to deal with the problematical effects of density and propinquity.

(2016: 1119, kursiv i original)

Ska man dra skillnaderna dem emellan till sin spets kan man uttrycka
det som att Brenner och Schmid riktar fokus pa stadens roll for det
som dr utanfor den traditionella stadsgransen medan Scott och Stor-
per belyser det som &r innanfor den. Som ett axplock ur debatten om
staden, dess begrepp och formandet av urban teori representerar de
som lyfts fram hér tydliga men olika perspektiv; ddr Robinson skriver
fram att stdder dr olika men éndé jamforbara, podngterar Scott och
Storper ett generellt drag hos alla stdader. Peck pekar pa att oavsett om
stader ar olika dr de ocksé en del av samma system, ett system som
Brenner och Schmid i grunden menar ar urbant definierat och som
péverkar i princip alla miljoer pa var jord. Det urbana ér i centrum, for-
stas, men uppenbart ar att det finns olika satt att forsta vad staden
med dess interna och externa relationer innebér. Fragan om den inter-
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aktion som sker i och genom dessa relationer och vad det betyder for
urban utveckling ar séledes langt ifran avgjord. Desto storre anledning
att denna bok sétter detta i fokus.

URBAN UTVECKLING OCH INTERAKTION

Oavsett hur man staller sig i de nimnda debatterna framgér av ovan-
staende axplock att det finns flera olika sitt att teoretiskt och tema-
tiskt underbygga sina studier av urban utveckling och interaktion.
Kapitlen som foljer bygger huvudsakligen pa empiriska studier inom
geografi och antropologi och allt som allt formar bidragen i boken en
bred och nyanserad bild av urban utveckling och interaktion, som av
forfattarna behandlas pa olika sitt. I bred mening behandlas utveck-
ling, interaktion och fordandring i forhallande till politik, planering, kul-
tur, ekonomi, miljé och sociala hansynstaganden - ofta pa ett integre-
rat sétt. Vissa kapitel dr jamforande medan andra bygger pa enskilda
fallstudier. Vissa ldgger fokus tyngre pa utveckling och forandring an
interaktion, medan andra gor tviartom. Négra kapitel tar fasta pa
underliggande beslut medan andra mer 6vergripande fangar utveck-
lingen inom sitt omrade. I nagra kapitel behandlas huvudsakligen sté-
ders externa relationer medan i andra kapitel ligger fokus pa stadens
interna relationer.

I Simon Johanssons kapitel om Detroit i norddstra USA framgér hur
fordismens kris paverkat staden och dess tidigare stora fordonsindu-
stri. Johansson analyserar konstruktionen av Midtown - ett omrade
under gentrifiering ndra stadskdrnan - och visar hur ras (race)* ar en
understuderad men avgdrande faktor i denna process. Johansson visar
att processen gar mycket snabbt. Afférsliv och serviceutbudet forand-
ras och den svarta, éldre befolkningen byts mot en vit, ung befolkning.
I kapitlet framgar med all tydlighet att gentrifiering inte bara &r nagot
som hénder, ndgot spontant, utan historien, aktérerna och strategi-
erna bakom denna utveckling lyfts fram liksom vad de innebér for sta-
den i termer av nya (och gamla) konfliktlinjer.

Michael Gentiles kapitel i boken visar ett exempel pa hur urban teori
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- hér i form av begreppet "geopolitical fault-line cities” - pa en 6ppen
jamforande basis kan formas av studier i andra delar av virlden an vés-
terlandet och bidra till en utveckling av den generella forstdelsen for
stéder i stort och till litteraturen om "delade” stader i synnerhet. Gen-
tile utgar i sin analys fran stédder i Ukraina och de “"forkastningslinjer” i
dem som han visar hérur fran dels relationen befolkningen har till en
viss nationell idé eller avsaknad av sadan, dels till skilda geopolitiska
diskurser. I det hér fallet den diskurs som sprids fran Moskva respektive
den som EU eller "vist” representerar.

Charlotta Widmarks kapitel behandlar Stor-La Paz i Bolivia och
genom etnografiskt féltarbete och relationella rumsbegrepp underso-
ker hon utvecklingen i staden de senaste 30 aren. Fran den nyliberala
perioden 6ver en orolig period som betecknats som Bolivias andra
revolution till nutiden da ursprungsbefolkningarna fatt avsevart mer
inflytande. Widmark visar hur staden i denna process avkoloniserats
(langt efter kolonialismen formellt upphort) i takt med att ursprungs-
befolkningarna mobiliserat sin politiska makt och sedan den ekonom-
iska politiken lagts om, samt vilka konsekvenser detta fatt genom ny
arkitektur, utbyggd infrastruktur och att stadens olika delar i praktisk
mening definieras om vad galler tillhorighet och identitet nér de soci-
ala hierarkierna férdndras.

I Siri Schwabes kapitel analyseras Patronato - ett grannskap i Santi-
ago de Chile - utifrdn landets nyliberala politik och ekonomiska ut-
veckling under och efter aren med diktatur. Patronato har utvecklat en
nisch i den urbana ekonomin baserat pa "autencitet” i vilken omréadets
sarpraglade palenstinska kulturarv spelar en stor roll for vad som ut-
trycks som “mer-én-chilenskt” och anvinds for att marknadsfora om-
radet som kosmopolitiskt. Grannskapet dr dock statt i forandring och
Schwabe speglar denna utveckling genom nagra av stadens invénare
och deras relationer till omradet. Kapitlet belyser forhéllandet mellan
de lokala aktorerna och mer overgripande urbana och politiska
processer och visar ett sitt som kulturarv kan vara en del av (nyliberal)
urban utveckling.
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I Johan Janssons och Dominic Powers kapitel analyseras en sarskild
grupp av aktorer, kuratorer, och den roll som de och staden har for de
virdeskapande processer som en vara genomgar mellan det att den
producerats till det att den konsumeras. Begreppet kuratering kommer
ursprungligen fran konstvarlden men har boérjat anvindas i vidare
mening i takt med att globalisering och digitalisering medfort att kon-
sumenter star infor allt fler valmojligheter. Kuratorn utgor hér en hjal-
pande (mellan)hand som ibland utan egen vinning ser till att séljare
och kdpare mots och samtidigt adderar varde till den berérda produk-
ten. Med tva empiriska fallstudier av konst- respektive musikmarkna-
derna i Stockholm underséker forfattarna kuratering som begrepp och
medierande link i den urbana ekonomin.

Lennart Tonell diskuterar i sitt kapitel hur politiker som ar ansvariga
for stadens utveckling faktiskt fattar beslut och visar att den rationella
planeringen, tdnkt vara informerad av den senaste kunskapen, i prakti-
ken befinner sig relativt langt bort frin den urbana utveckling vi ser
idag. Snarare spelar "magkénsla” och vérderingar en stor roll. Tonell
visar vilken roll detta spelar genom en analys av ett plandrende (fortat-
ningen av Kvarteret Plankan i Stockholm) och foljer sedan den for-
mella interaktion som sker mellan staden och invdnarna genom Léns-
styrelsens och domstolars yttranden och beslut i drendet i takt med att
drendet overklagas i olika instanser.

I Moa Tunstréms och Lukas Smas kapitel undersoks vilka urbana
normer som styr planeringen och hur de omsitts i planeringspraktik.
Med exemplet Arstafiltet i Stockholm visar de hur radande stads-
ideal i bade diskursiv och fysisk mening tranger ut tidigare ideal och
att fororten hdarmed byggs om och férdandras. Gransen mellan forort
och stad forskjuts men processen ar inte oproblematisk och analysen
visar att planeringen ér fragmenterad och att interaktionen mellan
olika parter inte 4r samstdmd samt inte heller fullt ut reglerad. Tun-
strom och Smas visar att de olika aktorerna haller sig med olika pla-
neringsteoretiska modeller i olika delar av planprocessen vilket ska-
par spdnningar bade inom och mellan dem.
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Annika Dahlberg och Sara Borgstrom belyser de grona allmanning-
arnas roll i staden och hur denna har férdndrats. De anvinder ett
politisk ekologiskt ramverk dar maktrelationer kring mark och nytt-
jande ar centralt, nagot som ofta saknas i relaterade studier. Urbana
grona allménningar, som parker och skogsdungar, kan inte bara forstas
med hénsyn till deras ekologiska roll eller deras roll for rekreation utan
ocksa utifran fragor om tillgdnglighet och réttvisa. Utifran tre perspek-
tiv - territorialisering, social och ekologisk mangfunktionalitet och
miljordttvisa - identifierar forfattarna ett flertal processer som de
menar maste studeras tvirvetenskapligt for att f4 den forstaelse som
kravs, sarskilt i en situation da befolkningen blir storre, de grona ytorna
bebyggs och staden fortétas.

De tva sista kapitlen i boken &r skrivna inom ramen f6r tva olika fors-
kargruppers arbete. Det forsta av dessa bygger pa ARTS-projektets
resultat och behandlar forutséttningar och hinder for hur lokala initia-
tiv for hallbar utveckling, som t ex samakning eller urban odling, kan
implementeras i storre skala i Stockholmsregionen. Analysen visar att
det dr de existerande relationerna mellan aktorer som avgor om de
hallbarhetslosningar som initiativen utvecklat skalas upp till hela regi-
onen. Forfattarna identifierar utifran studien tre nyckelfragor som ar
viktiga for omstéllningen till ett hallbart samhélle - kommunens nya
roll, langsiktiga plattformar och smart samverkan. Kapitlet ar skrivet
av Sara Borgstrom, Nikolina Oreskovic, Noah Linder, My Svensdotter,
Maria Schewenius, Anna Emmelin och Magnus Tuvendal.

I det andra redovisas erfarenheterna fran ECOSIMP, ett projekt som
studerat ekosystemtjanstbegreppet fran ett kommunalt perspektiv i
néra samarbete med nagra skanska kommuner. Kapitlet ger inblick i
hur nationella beslut, som ytterst syftar till hallbar utveckling, kan
implementeras pa kommunal nivd och i den lokala samhiéllsplane-
ringen som ett miljopolitiskt verktyg. Kapitlet behandlar begreppet
ekosystemtjanst, hur det uppfattas i kommunerna och dess samband
med klimatanpassning och fortdtning, samt vikten av 6kat samarbete
mellan forskning och sambhille. Kapitlet 4r skrivet av Per Schubert, K.
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Ingemar Jonsson, Torleif Bramryd, Michael Johansson, Ebba Brink,
Christine Wamsler, Thomas Palo, Thomas H. Beery, Nils G. A. Ekelund
och Sanna Stalhammar.

Avslutningsvis sa kan ségas att sammantaget 4r denna bok med sina
olika kapitel ett bidrag till en 6kad forstéelse om stédder och om de férdnd-
ringsprocesser och underliggande interaktioner som préglar utveckling-
en i dem, inte bara i Sverige eller vastviarlden. Tanken ar att kapitlen till-
sammans pa ett oppet jaimforande sétt diskuterar processer som ér eller
kan vara pan-urbana. Vidare ger de olika analyserna tillsammans i ett 6p-
petjamforande en djupare forstielse av att staden inte kan ses som en en-
het utan snarare som en komplex sammanfogning av olikheter (det socia-
la med det kulturella med det fysiska med det politiska med det ekonom-
iska med det ekologiska med det legala med det institutionella och sa vi-
dare) som tillsammans i en rumsligt och av narhet definierad dynamik
praglad av maktgeometriska konfigurationer stracker sig fran det indivi-
duella och lokala till de mest 6vergripande beroendeférhéllandena.

Det ér alltsa en stad ddr inget bara hdnder helt oproblematiskt av sig
sjalv — det ar en rdcka av aktorer pa olika skalnivder som i materiell
praktik med varandra interagerar, bar upp och over tid utvecklar de
relationer som tillsammans leder till urban férandring,

NOTER

1. Arbetet med boken paboérjades i juni 2016 och alla kapitel har granskats av dels
redaktoren och en till tvd av de andra forfattarna och/eller av externa granskare i en
fackgranskningsprocess som ocksa inkluderar denna introduktion. Ett sarskilt tack
till Andrew Byerley, Jonas Bylund och Thomas Lundén, som granskat var sitt kapitel
utan att vara med i boken. Merparten av kapitlen har ockséd behandlats vid ett
manus-seminarium med forfattarna vid Kulturgeografiska institutionen, Stock-
holms universitet den 25 november 2016.

2. Ras som begrepp for olika grupper av befolkningen anvénds inte i svenskt vardags-

sprak men det anviands i USA.
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Midtowns skugga

— mellan gamla och nya Detroit

SIMON JOHANSSON

Under min andra morgon i Detroit si gav jag en av mina vardar skjuts
till jobbet. Sarahs kontor 14g i en av skyskraporna i Downtown, vars
disiga siluetter reste sig sex kilometer soderut fran déar vi bodde. Miss-
tanksam mot forskare som kom till staden och "s6g energin ur en” pas-
sade hon pa att fraga ut mig medan vi tog "the scenic route”. Hon und-
rade vad och pa vilket sétt jag skulle ge tillbaka till staden. Jag hade
inget bra svar pa den fragan och sade darfor att jag inte visste men
antydde samtidigt att jag med tiden kanske skulle fa det klart for mig.
Hon sneglade pa mig fran passagerarsitet och pekade mot gatan vi
korde pa.

"Det har ar Cass Avenue” sade Sarah. Hennes intima kunskap om
staden hade imponerat pa mig under féregiaende kvill och jag var dér-
for ivrig att demonstrera det lilla jag sjélv visste.

"Det ar en del av Midtown” svarade jag. Under de manader som fore-
gatt mitt faltarbete hade jag stott pa namnet nér jag letade boende i
staden.

“Det hér ar inte Midtown.” Hennes svar var rappt och med en beto-
ning pa inte. Hon vénde sig mot mig och upprepade sig. Jag fick en
olustig kénsla av att jag gjort bort mig och att jag pa nagot vis fornér-
mat henne. Att jag kanske, pa nagot sitt och i hennes 6gon, visat mig
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ovardig Detroit. Jag skulle senare forstd att det var precis det som
hade hént.

Medan vi korde nedfor Cass Avenue beskrev hon véirlden som omslot
oss. Det var en sammanfattning som efter ar av delat boende och
umgénge framtrader som allt mer koncis och sparsmakad i sin fram-
stallning. Hon berattade att Midtown var falskt, medan Cass Corridor -
det namn som hon foredrog - var autentiskt och ékta. Hon forklarade
att Midtown var en etikett som klistrats pa en rad platser som redan
hade en historia och en etablerad innebérd. I takt med att mitt faltar-
bete fortskred kom jag att méta samma resonemang och indignation
frédn olika aktorer i staden. Uppkomsten av nya namn och koncept for
omraden symboliserade f6r Detroitbor en vittomfattande férandrings-
process som de har f& méjligheter att paverka. Inget tycktes i sin tur
symbolisera denna process sasom Midtown, vilket ofta figurerade som
en lokal referens for en ny form av stadsutveckling.

I bilen fortsatte Sarah med att forklara att "de” ville kalla det har for
Midtown séa att de kunde gora om platsen efter sina egna 6nskemal, s&
att det passade battre for vissa ménniskor.

"Vilka ménniskor?” fragade jag.

"Sana som du och jag” svarade hon. Kanske mérkte hon att jag inte
kopplade och fortydligade: “det ar for vita ménniskor, folk fran foror-
ten. Det har redan hant 6verallt i det har landet och nu ar det var tur”

I hennes 6gon hade platsen néstan helt fordndrats av en gentrifie-
ringsprocess som fortsatte att intensifieras. Jag minns att jag vid tillfal-
let tvivlade pa hennes omddme. Hennes tvirsidkra uppfattning tycktes
sta i motsats till de stora och sedan linge 6vergivna hyreshusen som
kantade védgen. Folktomma trottoarer, igenmurade skyltfonster och
eldhérjade fasader forde tankarna till en konflikt eller katastrof, sna-
rare dn till utveckling, exploatering och gentrifiering. Det stdmde inte
6verens med den tysta forstéelse av processen som jag hade i bagaget
fran min uppvéxt i Stockholms innerstad.

Den fortrogenhet Sarah hade i &mnet var delvis grundad i den kun-
skap hon forvérvat under sin utbildning och i sitt yrkesliv inom stor-
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stadsregionen men den bottnade &ven i andra dimensioner. Stundom
var den mer personlig dn professionell. Hon var sjilv uppvuxen i féror-
ten. Likt andra ur sin generation hade hon gjort en sa kallad "flykt”,
fran forort till stad, en rorelse som gick i motsatt riktning fran hennes
fordldrageneration. Det hade for henne, likt for andra, bidragit till
anstridngda relationer med familj och sldkt eftersom valet att bositta
sig i Detroit helt brot med deras forestdllningar om det goda livet.
Numera édgde hon tillsammans med sin partner tva fastigheter i om-
radet som generade sidoinkomster. Med tiden kom hon att tatuera in
en stiliserad karta av Detroit pa sin arm, en karta som bara avbildade
staden och ingen av dess omkringliggande fororter. Pa sitt lar 14t hon
aven skriva "Cass Corridor United” med stora och snirkliga bokstéver.
De symboliskt laddade vérldarna av stad och forort, samt distansen
och grianserna diar emellan, var saledes linjer ristade i hennes egen lev-
nadsbana, aterbildade i moénster av svart black 6ver vit hud.

Dessa scener ur var bilresa far hér illustrera ett par av de komplexa
dimensioner som gentrifiering rymmer i Detroit. Processen ar bade
materiell (figur 1) och symbolisk och handlar pé ett underliggande plan
om vem eller vilka som har "ratt” till en plats. Men gentrifiering ror inte
bara forestéllningar om rummet utan dven om tiden, da processen pa
olika sitt forknippas med framtiden, synbart i de olika eufemismer
som processen beskrivs med, sasom stadsfornyelse, revitalisering,
utveckling. Samtidigt har det forflutna en viktig roll. Det historiska kan
stundom tédmjas, i form av ett historiskt bevarande som legitimerar
gentrifiering (Herzfeld 2010), men det kan dven utmana processen da
det kollektiva minnet utgor en reservoar av mening som bjuder mot-
stand mot att platser laddas med ny symbolisk innebord.

Genom en fallstudie av gentrifiering i ett omrade av Detroit vill jag i
detta kapitel belysa hur en ny stad formas ovanpa en gammal. Fokus
ligger pa Midtown Inc, en ideell organisation som arbetar for omrades-
utveckling, dir en av deras centrala strategier analyseras som ett verk-
tyg for att véirva aktorer till en gentrifieringsprocess. For att forsta hur
denna process manifesteras och uppfattas inom den lokala kontexten,
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Figur I.En del av Cass Corridor ddr nybyggnation, 6vergivenhet och bebodda hus
ryms sida vid sida. Foto: Simon Johansson 201 6.

sarskilt dess forhallande till ras, ges en historisk bakgrund av omradet
och staden, samt en kortare 6versikt av gentrifiering och ras som teore-
tiska falt. Kapitlets disposition borjar i den teoretiska édnden, fortsétter
sedan med den historiska bakgrunden for att dérefter redogora for den
ideella organisationen och dess strategi for utveckling. Avslutningsvis
diskuteras hur gentrifiering som process bade speglar och konstruerar
forestéllningar om ras i Detroit.

GENTRIFIERING OCH RAS

Gentrifiering &ar ett omtvistat begrepp med komplexa innebdrder.
Begreppet har, alltsedan Glass (1964) studie av hur medelklassen eta-
blerade sig i ett arbetarklassomrade i London, blivit till ett verktyg for
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att beskriva och analysera en form av urbana forédndringsprocesser
som gemensamt kan uppvisa stor spridning i bade materiella och sym-
boliska uttryck. Komplexiteten i begreppet tilltar om man dven beak-
tar vad Giddens (1984) omtalat som "dubbel hermeneutik”, dvs det sétt
varpa analytiska begrepp blir en del av det samhélle de s6ker beskriva.
Den vardagliga vetskapen om gentrifiering, anvindandet av termen
som beskrivning och vérdering av urbana forédndringsprocesser, kan i
sin tur péverka hur dessa processer utvecklas.

Vad som lagts in i begreppet, inom akademin, har dven skiftat dver
tid samtidigt som forstaelsen for gentrifiering har forgrenat sig i olika
specialiseringar (Hedin ef al. 2012). Davidson och Lees (2005) noterar
bland annat hur tidiga studier av gentrifiering lade sig nara Glass (1964)
definition av processen, medan senare studier alltmer rort sig bortom
den definitionen. Denna rorelse kan te sig riktig mot bakgrund av de
politiska och ekonomiska fordandringar som skett i stider sedan
60-talet, vilka har paverkat de former som gentrifiering kan anta pa en
given plats och tid. Nutida gentrifieringsprocesser kan dérfor skilja sig
fran historiska. Hackworth och Smith (2001) menar exempelvis att gen-
trifiering sedan efterkrigstiden kan karaktériseras som tre distinkta
"vagor”, dar staters roll som aktorer i processen skiftat fran att vara lag
eller obefintligt till att senare, i var tid, bli alltmer framtradande.

Fragan om vad gentrifiering dr och hur den bor forstas 16per givetvis
parallellt med frdgor om varfér den uppkommer. Orsakerna till gentri-
fiering har utgjort den historiskt tongivande debatten inom filtet, dér
skiljelinjen gétt mellan forestdllningar som antingen privilegierar
utbud eller efterfrdgan. Dessa tvd forklaringsmodeller har antingen
lagt tyngdpunkten vid gentrifiering som drivet av ekonomiska struktu-
rer och krafter, t ex Smiths (1987) "rent-gap theory”; eller som drivet av
konsumtion och lust bland nya grupper av stadsbor, t ex Leys (1980)
yuppies 6nskan om Vancouver som en “livable city”. Pa ett fundamen-
talt plan speglar motséttningarna inom filtet bredare samhaéllsveten-
skapliga debatter om struktur och agens, konsumtion och produktion,
makt och mening. Forsok har gjorts till att jimka samman de olika per-
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spektiven pé gentrifiering (Hamnet 1991, Boyle 1995), men, som bade
Lees (2000) och Redfern (1997) argumenterar, si har dessa forsok miss-
lyckats med att tillvarata debattens produktiva spdnningar och de
tycks darutover ha bidragit till ett minskat akademiskt intresse for gen-
trifiering 6verlag. Implikationerna av lasningen dr omfattande men av
sdrskild vikt for denna text dr Lees (2000: 392) observation att “the
theoretical logjam has sidelined other important issues too - in parti-
cular the complex issues of race”. I forhallande till klass och genus,
menar Lees (ibid) att ras fatt en underordnad betydelse inom forsk-
ningsfaltet och konstaterar i en senare publikation att "16 years later
and I am not sure that we have made great progress” (Lees 2016: 208)
vad giller hur ras och gentrifiering interagerar.

Mumm (2014) demonstrerar i sin avhandling om gentrifiering i Chi-
cago hur ras forvisso figurerar i flertalet studier av fenomenet men att
séttet det forekommer pé foljer vissa monster, som i sin tur far implika-
tioner for hur vi forstar gentrifiering som en interaktiv process. Han
skriver:

[I]n the majority of the literature race is a past effect, a secondary effect,
unimportant, or important specifically when we consider black gentri-
fiers. As an academic community we have never examined whether or
how whiteness, white people, or a racial dynamic between whites and
people of color are inherent, intrinsic, causal and productive elements in

gentrification. (Mumm 2014: 49-50)

Detroit lampar sigisammanhanget vl for att se hur gentrifiering inter-
agerar med konstruktioner av vithet. I likhet med Hartigan (1999, 2000)
menar jag att Detroit kan bidra med unika perspektiv pa studiet av vit-
het eftersom den vita identiteten blir mer framtrddande &n pa platser
dér vithet 4r normerande, dvs dér det figurerar i bakgrunden, som en
omarkt kategori.

Samtidigt dr vithet och ras inget ldttsamt samtalsamne bland vita
Detroitbor, sarskilt da vithet tycks forbundet med gentrifiering, vilket
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i sin tur dr forbundet med det historiska arvet av segregering mellan
stad och forort. Sarskilt for manga av de yngre vita médnniskor som
flyttat till staden &dr ras problematiskt. Dessa ménniskor har ofta véxt
upp i vita omraden och kan beskriva sig sjalva som “fargblinda”, att
de inte "ser raser”, eller att Amerika numera ar ett "post-racist
society”; tre ramar av forstdelse som aterkom under mitt féltarbete
och som inte bor ses som unika for Detroit utan snarare som en
nationell ideologi som blivit dominant efter medborgarrittsrorelsen
(Bonilla-Silva 2006). Svarigheterna bland vita att 6ppet diskutera ras,
de sanktioner och den disciplinering av diskurser kring vithet som
rader, leder inte till att ras slutar vara relevant, men det leder till att
prat om vita och svarta avhandlas inom ramen for andra diskurser,
dér gentrifiering blir en av de mer centrala i Detroit. Att lokala forsta-
elser av gentrifiering grundas i forestallningar om vilka — svarta eller
vita, rika eller fattiga, stad eller forort - som har “ratt” till stadsrum-
met dr i sin tur avhéngigt stadens historiska utveckling, ett &mne vi
nu viander oss mot.

VEMS DETROIT?

Fa stdder har under 1900-talet antagit s& motséigelsefulla positioner
som Detroit. Staden har bade tjanat som omslagsbild f6r industrialism
och vilstand och for avindustrialisering och urbant férfall. Staden har
varit bade en av de snabbast vixande och de snabbast krympande;
bade varit Amerikas storsta "Jboom town” och dess storsta "‘ghost town™.
Detroit har vid tillfillen framhéavts som en nationell modell for relatio-
nen mellan svarta och vita, men dven blivit till en symbol for den rela-
tionens sonderfall (Fine 2007).

Fran 1950-talet till 2010-talet har stadens befolkning minskat fran
1,85 miljoner till under 700 0oo, nagot som medfort en kraftig minsk-
ning av skatteintidkter for staden. Under samma period férdndrade
dven Detroits rassammanséttning, fran 83 % vita invanare 1950 till 82 %
svarta 2010. Enligt Galster (2012: 224) forlorade Detroit tva tredjedelar
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av alla affarsverksamheter mellan aren 1972 och 2002. Av de 330 0oo
industriarbeten som fanns i staden 1947 aterstod ar 2011 endast 27 ooo
(Green och Clothier 2013).

Omfattningen av de ekonomiska och demografiska foérdndringar
som staden genomgatt har lamnat materiella spar i form av ett stads-
landskap som kommit att forknippas med tomhet och ruiner (Mar-
chand och Meffre 2010, Austin och Doer 2010). Idag raknas 22 % av sta-
den som overgiven och forfallen (Detroit Blight Removal Task Force
2014), vilket motsvarar cirka 8o kvadratkilometer, en yta storre dn
Manbhattan. Fran att ha varit en av USAs rikaste stéder sett till median-
inkomster dr dagens Detroit den fattigaste storstaden i Amerika
(Wariko 2016), en plats dir 39,3 % av alla hushall lever under fattig-
domsgransen (Bouffard 2015). Den 18:e juni 2013 forklarades staden
bankrutt och med $19 miljarder i obetalda skulder utgor hindelsen den
storsta kommunala konkursen i USAs historia (Fletcher 2013). Vad som
gor Detroit unikt ar inte dessa makroprocesser i sig — ett flertal andra
stdder har under 1900-talet genomgétt liknande strukturomvandlingar
- snarare ar det skalan pa dessa processer, samt djupet av dess effekter,
som ter sig oovertriffade, atminstone i en amerikansk kontext
(McDonald 2014).

Stadens industriella expansion sammanf6ll med dess demografiska
tillvaxt, dar migration fran sarskilt den amerikanska sddern férde med
sig bade vita och svarta jordbruksarbetare vars mojligheter for syssel-
séttning blivit kringskurna av en 6kad mekanisering. Samtidigt skilde
sig situationen i Detroit fran sydstaterna, dar en social hierarki baserat
péa raslig segregering kodifierats genom de sk Jim Crow-lagarna, det
juridiska system som mdojliggjorde laglig segregering av offentliga plat-
ser och institutioner. I avsaknad av en sddan tydlig och statsledd social
ordning blev skolor, fabriksgolv och grannskap ytor f6r férhandling och
kamp om vem stadens yta tillhérde. Mot den bakgrunden &r det knap-
past iogonfallande att forstaelsen av ras tillika blivit en forstéelse av
plats dé fragan om vem som har rétt till stadens yta ldnge varit f6rbun-
det med fragan om ménniskors hudfirg. (Se figur 2.)
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Sugrue (1996) har belyst den roll som fastighetsmarknaden spelade
i skapandet och uppratthéllandet av en bostadssegregation som
numera riknas som ett av Amerikas mest extrema exempel (Logan
och Stults 2010). Den trangboddhet och forfall som praglade de svar-
tas ghetto i Detroit tycks ha tjanat som en daglig materiell bekraf-
telse for den vita majoritetsbefolkningens forestdllningar om att
svarta var oformogna till att rd om sina hus och sina omraden (Sug-
rue 1996). Vita husiagare tecknade juridiska kontrakt som forbjod for-
sdljningen av deras fastigheter till svarta, samtidigt som méklarorga-
nisationer rangordnade omraden utefter deras rassammanséttning,
vilket i sin tur avgjorde om och i vilken utstrackning finansiella insti-
tutioner tillhandaholl kapital i form av bostadslan. Om ett vitt
omrade blev for blandat sa blev effekten i Detroit att kapitalflodena
till det omradet strops, nagot som fick vérdet pa fastigheterna i om-
radet att sjunka. Darigenom kom svarta, i den méan de bosatte sig i
omraden som rédknades som vita, att utgora ett hot mot viardet pa
huspriserna i ett omréade.

Den utflyttning och "white flight” som drabbade staden efter att
dessa kontrakt forklarats olagliga 1948 var framforallt en regional mig-
ration dér en majoritet av ménniskor bosatte sig utanfor Detroits
stadsgrénser, i de nybyggda fororterna som gjorts tillgéingliga genom
federala program for bostadsbyggande och husidgande, samt genom
den viixande bilismen och dess tillhérande infrastruktur. Over tid
skedde aven, likt i andra delar av Amerika, en form av “black flight”
(Woldoff 2011) déar delar av den svarta medel- och 6verklassen lamnade
Detroit. De senaste aren har d&ven uppmérksammat en sé kallad "dead
flight” (LeDuff 2013), dér férortsbor med slaktingar begravda i Detroit
graver upp sina anhdriga och begraver dem péa nytt i fororten, en prak-
tik som illustrerar hur allvarligt ménniskor kan ta pa forhallandet
mellan stad och forort.

Resultatet av en sadan ldngvarig nedgang och sadana djupgaende
urbana motsittningar dr foga 6verraskande. Minskade skatteintékter
har lett till h6jda skatter och nedskdrningar i kommunal infrastruktur
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Figur 2. Karta som illustrerar stadens skarpa boendesegregering utefter ras 2010. Bl fdrg
representerar hdr den svarta befolkningen medan den rdda representerar vita. Kdlla: Image
Copyright, 2013, Weldon Cooper Center for Public Service, Rector and Visitors of the University
of Virginia (Dustin A. Cable, creator).

och service, vilket i sin tur bidragit till att 4&nnu fler bosatt sig utanfor
staden, nagot som i sin tur forsvagat skattebasen ytterligare. Den polit-
iska viljan att integrera den urbana regionens olika delar med varandra
har lyst med sin franvaro och gett upphov till en situation dir Detroit
under lang tid blivit fattigare medan flera fororter blivit rikare, trots att
det geografiska avstandet i vissa fall dr obetydligt.
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Figur 3.Karta éver Detroits inre stadsdelar med Midtown som strdck-
er ut sig norr om Downtown, mellan motorvdg 10 och 75. Férorterna
runt de inre stadsdelarna visas inte pd kartan. Kdlla: 7.2 SQ Ml
Report 2015: 10.

MIDTOWNS “COMEBACK”

Midtown utgors idag av ett omrade som till ytan dr strax under sex kva-
dratkilometer, lokaliserat omedelbart norr om Downtown (figur 3). I
jamforelse med andra delar av Detroit, vars totala yta inklusive fororter
uppgdr till 370 kvadratkilometer, priaglas Midtown av en hogre densitet
dér flervaningshus blandas med enfamiljsvillor. Flera institutioner for
sjukvard och hogre utbildning &terfinns inom omrédet, samt en uppsjo
av konstgallerier, muséer och sportarenor. Barer, affirer, restauranger
och nattklubbar skapar ett utbud av platser som gor omradet forhal-
landevis véltrafikerat dag som natt. I jaimforelse med 6vriga Detroit -
exklusive Downtown och méanga av fororterna — anses omradet som
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vilméende och relativt sdkert och har med tiden blivit till symbol f6r
en form av ekonomisk utveckling som utgér fran unga, vita och nyin-
flyttades nérvaro i staden. Midtown har i Detroit kommit att associeras
med breda forestillningar om stadens “"comeback”, forestéllningar
som florerat i staden sedan 1960-talet och som éven reproducerats i
nationella media, se t ex Gregor (2010).

Mellan 2000 och 2010 forlorade omréadet 21 % av sin befolkning, sam-
tidigt som 28 % av dess bostadsbestand var 6vergivet (Vidal 2014). Sedan
2013 har befolkningen, tvirtemot trenden for 6vriga Detroit, vixt med
7 %.1dag dr 98 % av alla hyreslagenheter uthyrda, samtidigt som hyrorna
steg med 10 % mellan 2014 och 2015 (MDI 2016). Utvecklingen gar dérfor
snabbt samtidigt som det finns anledning att tro att ovanstaende siffror
ar i underkant da det finns starka ekonomiska incitament till att inte
mantalsskriva sig i Detroit. Praktiken ar sarskilt forekommande bland
yngre manniskor, vars foraldrar fortfarande bor i férorten och som déri-
genom kan undvika att betala nationens dyraste bilférsakringspremier.
Inte heller beaktar siffrorna de ménniskor som uppehaller sig i Mid-
town for noje eller arbete, men som bor nagon annanstans.

Denna overgripande bild gallande omradets férandrade demografi
och ekonomi aterfinns dven pa gatuplanet och i ménniskors upple-
velse av utveckling och fordndring. Da mitt faltarbete i staden var
utspritt over tvd ar kunde jag observera hur en form av utveckling
rorde sig norrut och forbi de kvarter dér jag bodde, ndra Midtowns
norra gréans. Utéver tillkomsten av restauranger som serverade lokal-
producerad mat, miljomedvetna butiker eller uppkomsten av kaféer,
dér majoriteten av kunderna sitter och arbetar 6ver Macbooks med
kaffe for fem dollar per mugg, sa var fordndringen dven synbar i de
hushéll pa gatan dér jag bodde. Vid min forsta vistelse 2014 var hus-
hallet jag bodde i ett av fem med vita madnniskor, vid sidan om ett
15-tal svarta hushéll. Nér jag lamnade staden 2016 var forhallandet
det omvénda. Flertalet av de dldre svarta hushéllen hade gjort flytten
ut till fororten, samtidigt som yngre och vita ménniskor flyttat fran
olika fororter till var och nérliggande gator. Renovering av fastigheter
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var i full gang och ytterligare nya butiker och affarer var planerade i
féorvintan om att omradet skulle fortsétta sin ekonomiska (och rasi-
fierade) gentrifiering.

Tills f6r bara ett par ar sedan hade det varit otédnkbart att diskutera
Midtown eftersom dess tillkomst dr s& ny. Omradden som tidigare varit
kdanda som New Center, University District, eller Cass Corridor, for att
namna nagra, har sedan 2010-talet alltmer kommit att associeras med
begreppet Midtown. Som min inledning till detta kapitel visade ar
namnen pa dessa omraden langt ifran glomda. Midtown har inte ndd-
véindigtvis ersatt dessa andra och mer omradesspecifika namn for alla
och det fanns, inom mitt omrade, New Center, ett forhallandevis stort
motstand vid att ens erkédnna att vi var en del av Midtown. Uppfatt-
ningen delas inte av alla och for vissa fungerar Midtown som ett para-
plybegrepp for dessa olika omraden, samt for andra, som nyligen flyt-
tat till staden, som den enda geografiska bendmning for omréadet som
de begagnar sig av. Asikter och anvindning gar darfor isir, men
begreppet tycks ha stabiliserats éver tid. Aven boende som var kri-
tiska till Midtowns "annektering” av New Center kunde berétta hur de
till en borjan tog det som ett skdmt, men att det inte langre gick att
skratta 4t.

MIDTOWN INCORPORATED

Midtown kan i det har avseende liknas vid ett varumaérke, skapat och
laddat med mening av Midtown Detroit Incorporated (MDI), den ide-
ella organisation som lanserat omradet med sin slogan "Midtown -
Where Life is Art”. MDI dr som organisation inriktad pa omradesut-
veckling och har en rad olika program som i deras mening syftar till att
forbéttra platsen. Organisationen dger och underhaller parker som é&r
oppna for allmédnheten, de arbetar fram detaljplaner for omradet och
bedriver samarbeten med poliser och olika bevakningsféretag. Daruto-
ver s& koper de, renoverar och siljer fastigheter vidare till féretag som
passar med vad MDI anser ar omradets profil. De bekdmpar etable-
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ringen av vissa affarsrorelser — exempelvis snabbmatsrestauranger
eller spritbutiker — och understddjer etablering av butiker som séljer
lokalproducerad “craft beer” eller "farm-to-table”-restauranger.

Aven om MDI ir en relativt ung organisation som girna positione-
rar sig som nyskapande finns det en betydande historiska kontinuitet
i deras arbete. MDI tillkom ursprungligen genom en sammanslagning
av tva andra ideella organisationer, University Cultural Center Associ-
ation (UCCA) och New Center Council (NCC). Bdde UCCA och NCC
tillkom pé 1970-talet som lokala svar pa den ekonomiska nedgang som
blivit alltmer framtriddande i staden sedan efterkrigstiden. Bade UCCA
och NCC sokte under decennier att med olika medel marknadsfora
och utveckla sina omraden for boende, néringsidkare och besokare.
Det omrade jag sjélv levde och verkade i var till stor del skapat av NCC
i samarbete med General Motors, vars huvudkontor fram tills 1990-
talet lag i omradet. Projekt rorde vad som kallades for omradesstabili-
sering och uppvisar tydliga paralleller med de strategier som idag
anvinds av MDI och liknande organisationer i Detroit. Genom en
kombination av historiskt bevarade, gron infrastruktur och en form av
defensiv arkitektur — dar skapandet av atervandsgrander och bortta-
gandet av exempelvis offentliga bankar och bord skulle halla o6n-
skade méanniskor borta - skapades pa 1980-talet "The Historic New
Center”.

Projektets roll i att producera en kénsla och ett rykte om utveckling,
samt det sétt varpa omradets utveckling kom att medialiseras dver de
foljande decennierna (Russell 1982, Cain 1989, King 1998), ar viktiga
aspekter av omradets symboliska fordndring. Aven om inslag av “civic
boosterism” — att den faktiska utvecklingen overdrivs i skildringar av
den - lange varit en del av amerikansk stadsutveckling (Elkin citerad i
Harvey 1989) ar praktikerna kring Detroits "comeback” s& djupgaende
att de méaste kontextualiseras. Forestéllningarna om en “comeback”
gar langt bortom de diskurser som olika eliter anvént sig av for att
skapa utveckling eller ett intryck av utveckling. Det ar ett aterkom-
mande samtalsémne i ménniskors vardag och inbegriper ofta ett
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utbyte av kunskap om nyetableringar eller expansion av nédringsverk-
samheter, samt rykten om investeringar och spekulationer om framti-
den. I kyrkan, pa sondagsmaissan, var det inte ovanligt att be en bon for
stadens "comeback”, antingen i form av ett infrastrukturprojekt, eller
ett nyoppnat café. Idéer om en “comeback” dr inte enbart luftslott om
man betdnker att bilindustrin, i forhallande till den allménna konjunk-
turen, genomgar mycket vildsamma svingningar och intensiva cykler
av "boom and bust”. Under lang tid kom darfér massanstéllningar att
avlosas av massuppsédgningar och vice versa. Staden har dérfor "rest”
sig ett flertal gédnger, dven om utvecklingen over tid utgjort ett slut-
tande plan.

Dagens “comeback”, i den méan den associeras med Midtown som
omréade och MDI som organisation, har darfor starka historiska rotter i
stadens forstaelse av sig sjilv. Samtidigt skiljer den sig pa ett avgérande
sitt fran det forflutnas ambitioner att genom olika megaprojekt,
antingen i anldggandet av enorma industriparker (Hall och Hall 1993)
eller enorma kontorskomplex (Desiderio 2009), fa jobben att flytta fran
forort till stad. Dagens "comeback” tycks mer inriktad pa gora platsen
attraktiv for en kreativ klass (Florida 2002, 2005) och bygger darfor pa
strategier for att flytta ménniskor, snarare dn tjanster och arbetstillfal-
len, till staden.

LIvE MIDTOWN

"Live Midtown™ é&r ett konkret exempel pa ett program som soker
utveckla staden genom att fordndra sammanséttningen av dem som
lever dar. Programmet drivs av MDI och sjosattes 2011 i samarbete med
tva sjukhus och ett universitet som aterfinns inom Midtown. Kvalifika-
tionerna for deltagande i programmet sig olika ut for de olika institu-
tionerna, men det var inriktat mot tjanstemaén, dvs lékare, larare och
administratorer snarare 4n stiddare eller underhallsarbetare.
Programmet syftade till att skapa ekonomiska incitament for dessa
grupper att bositta sig inom de omriaden som programmet anger.
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Dessa geografiska omraden har varit foremal for forandring och pro-
grammet har 6ver tid skiftat fran att tillhandahélla incitament 6ver
hela Midtown, till att tillhandahélla incitament for omraden som
bedoms i behov av stabilisering, vilka framst &r koncentrerade langs de
gator som utgdr Midtowns granser norrut.

Genom programmet kunde anstillda vid de olika institutionerna
dels ans6ka om lan for att kdpa en fastighet, dels ansoka om att f& en
del av sin hyra betald. Lanen har getts upp till $20 ooo och behdvde
inte amorteras sa linge deltagaren ar skriven pd den fastighet som
lanet gillde. Om deltagaren efter fem ar fortfarande bor i fastigheten s&
skrivs skulden av och deltagaren kan utan sanktioner sjilv valja hur
fastigheten ska disponeras. Enligt MDIs berdkningar (MDI 2016) har
programmet berdrt 2025 ménniskor, vilket ungefir motsvarar 10 % av
omréadets totala befolkning, varav 1125 av dessa ér nyinflyttade till om-
radet. Majoriteten av dessa kommer fran fororter till Detroit men en
betydande del kommer dven fran en annan delstat eller land, samt fran
andra omraden inom Detroit. Programmet mojliggor éven for existe-
rande husédgare att lana upp till $5000 for underhall och renovering av
sin fastighet.

I en granskning av "Live Midtown” argumenterar Vidal (2014) for att
programmet varit framgangsrikt dven om dess effekter pa omréadet
som helhet, sérskilt inom fastighetsmarknaden, &r svéara att isolera
fran andra foreteelser. Stora infrastruktursatsningar i form av ett nytt
sparvagnssystem, byggandet av en stor arena och etablering av ett tek-
nologidistrikt, samt Downtowns vixande ekonomi dr alla exempel pa
processer som péaverkar Midtowns utveckling. Ansvariga for program-
met pa MDI var forhallandevis blygsamma 6ver projektets péverkan
under de intervjuer jag genomfort men antydde likvél att uppgangen i
fastighetsvirden samt de hyreshdjningar som skett i omradet var rela-
terade till programmet.

Vidal (2014) menar att motstandet mot programmet varit svagt eller
obefintligt da andra ideella organisationer, verksamma inom det geo-
grafiska omrédet, varit relativt tysta angdende "Live Midtown”. Jag
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delar Vidals (ibid) bedomning om den relativa tystnaden bland ideella
organisationer men anser dven att dessa utgor en dalig grund for att
forsta hur effekterna av "Live Midtown™ manifesteras i ménniskors var-
dagliga liv.

Pa den gata jag sjalv bodde och bedrev systematiska studier av hus-
héllen, i form av observationer och intervjuer, fanns ett flertal som fatt
stod genom “Live Midtown”. I forsta hand géllde stodet lan for kop av
fastigheten, i andra fall for renoveringar och ett fatal hushéll hade fatt
stod for bade kop och renoveringar. Gatan var lite 6ver 150 meter lang
och bestod av 17 friliggande villor fran 1900-talets borjan, tva mindre
hus for bostadsrétter och tva hyreshus, varav ett var 6vergivet. Interak-
tioner mellan nyinflyttade och de som bott i omréadet linge - vilket i de
flesta fall &ven utgor en skillnad mellan unga och gamla, svarta och vita
- ar mer séllsynta jamfort med de interaktioner som sker inom grup-
perna. Grupperna hélsar pa varandra pa gatan och vixlar kanske ett
par ord men man umgas i regel inte privat och sillan i nagons hem
eller pa nagons veranda, vilket annars ar relativt vanligt inom gruppen
nyinflyttade, ofta med hénvisning till att "man bor sa nira’, eller for att
man dr ‘grannar’.

For Sarah, som jag skjutsade till jobbet min andra morgon, hade det
tagit ar innan hon kénde sig tillrackligt bekvam for diskutera sin egen
roll i omradets forvandling. Generellt var det inte sa att médnniskor for-
nekade sitt deltagande men de forde det heller inte pa tal. I intervju-
situationer kunde ménniskor saledes berdtta hur de gjort sina huskop
och om jag inte specifikt fragat om de var en del av "Live Midtown”
tenderade den informationen att utelimnas. Gallande ett fatal fick jag
dven hora i efterhand - av andra grannar — att de skulle varit en del av
programmet, fastdn de uppgett eller antytt motsatsen. Huruvida dessa
ljog eller ifall mina grannar var felinformerade har jag ingen klarhet i
men det riacker kanske for att a&tminstone illustrera att fragan uppfatta-
des som kénslig.

Samtliga av dem jag intervjuade och som tagit del av programmet
var vita och vilutbildade, barnlésa och under 40 ar gamla. De var alla
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fodda och uppvixta nagon annanstans, foretradesvis i fororterna norr
om staden. Detroit och New Center erbjod dem en mojlighet, som
manga uttryckte det, att fly frain den homogena och bilberoende foror-
ten till en mer levande miljo priglad av mangfald bade vad giller
bebyggelser, kulturellt utbud och ménniskor.

Det som gjorde "Live Midtown” problematiskt att tala om var det
sitt som det blottlade férhallandet mellan nya och gamla Detroitbor,
mellan svarta och vita, samt de positioner de tilldelas i forhallande till
stadens sa kallade "comeback”. Som Diana, en kvinna i mitt grannskap
uttryckte det under en intervju:

[J]ag som vilutbildad och vélbetald vit kvinna ska f4 mitt hus néstintill
gratis, att de ger mig pengar till renovering, samtidigt som de som bott
hér under hela sitt liv, nu nédr staden ar pa vég tillbaka, inte far nagon
hjélp alls. Systemet privilegierar de redan priviligierade, men samtidigt,

vad ska en médnniska gora? Hade du tackat nej till gratis pengar?

En annan boende i omradet, Stephen, uttryckte det som att denna
ojamlikhet gjorde det svart for honom att “se vissa grannar i 6gonen”
nér de berdmde hans renoveringar.

Som Diana och andras utsagor gjorde géillande var "Live Midtown”
ett program som inte bara skapade gentrifiering utan &ven vérvade
ménniskor till delta i en process de stundom fann moraliskt tvivelaktig,
stundom moraliskt forkastligt. Med vérva avser jag inte att pasta att
dessa ménniskor nddvandigtvis agerade foresprakare for gentrifiering.
Men de blev pa ett personligt plan engagerade i en process som de
ansag ojamlik, ssmmanbunden med de privilegier av vithet som histo-
riskt praglat regionen och som de i manga fall vint sig bort frén, i sin
geografiska rorelse fran forort till stad.

For Sarahs del tycktes denna virvning gett upphov till en moralisk
ambivalens, hon sade ofta "jag dr emot gentrifiering, men jag ar gentri-
fiering, vi ar gentrifiering”, nagot som hon ansag forsvarade och kom-
plicerade hennes position av motsténd. I likhet med andra som stéllde

42



SIMON JOHANSSON %¢ MIDTOWNS SKUGGA

sig kritiska till gentrifieringen av omrédet tenderade diskussioner med
mig och andra, bade privat och offentligt, att uppehalla sig vid MDIs
arbete for att marknadsfora existerande omraden under konceptet
Midtown, i likhet med den scen som inledde det hér kapitlet.

Jag har inte for avsikt att forringa betydelsen av detta symboliska
arbete, ej heller dess roll i en bredare och djupt ojamlik férandrings-
process dar ett nytt Detroit skapas ovanpa ett gammalt. Det ar &mnen
som en annan text far utforska. Daremot finner jag det maijligt att kri-
tiska diskurser Over stadens gentrifiering, som centreras i olika
processer av ‘rebranding”, stundom doéljer mer angéende ras én vad de
avsldjar. De materiella manifestationerna av gentrifiering i staden, fran
héjda huspriser och hyror, till renoverade fasader och den tilltagande
utbredning av vita, unga kroppar i det offentliga rummet, ar snarare en
konsekvens av program som “Live Midtown™ &n huruvida New Center,
eller Cass Corridor, dr mer autentiska bendmningar 4n Midtown. Den
historiska kontinuiteten, ddar MDI fortsatt ett arbete som initierades av
New Center Council under 1970 och 8o-talen, aterfinns inte heller i den
vardagliga kritiken som fokuserade pd “rebranding”. Likasa kan jag
notera hur jag aldrig horde nagon pasta att det lokala universitetet
eller sjukhusen, som tillhandaholl kapitalet for "Live Midtown”, aktivt
fraimjade gentrifieringen av sitt ndromréade. Det ar uppenbart att MDI
haft stor paverkan pa det omrade som de sjédlva uppfunnit, samtidigt
tycks det lika uppenbart att de far kl& skott for en process som stracker
sig mycket djupare &n organisationen i friga, dnda ned till enskilda
hushéll och individers livsbanor.

Den bekviamlighet varmed ménniskor identifierar Midtown Inc som
gentrifieringens orsak och namnbyten som dess verkan ér i flera avse-
enden forsatlig eftersom den ldmnar andra komponenter av utveck-
lingen i skugga. En sddan komponent ér ras, relationen mellan svarta
och vita, samt sittet varpa gentrifiering samspelar som rumslig och
social process med produktionen av vithet i Detroit.

I motsats till Midtown Incs positionering som nyskapande, vacker
denna komponent fragor om vad, pa en vardaglig grannskapsniva, som
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faktiskt ar nytt respektive gammalt i processen. Vithetens privilegier
har historiskt speglats genom den urbana regionens fastighetsmark-
nad, dér vitas majligheter till huséigande uppmuntrats genom ekonom-
iska incitamentsprogram. Vidare har vitas underhall av sina fastighe-
ter varit en central del av konstruktionen av vithet eftersom kontrasten
till svartas, ofta ofrivilliga, forsummelse av underhall har producerat en
materiell bekriftelse av vithetens skenbara overldgsenhet. P4 sa vis
kan program likt "Live Midtown”, men dven andra och liknande pro-
gram som inte berorts i det har kapitlet, ses som processer dar fore-
stallningar om ras i allménhet och vithet i synnerhet bade speglas och
konstrueras i Detroit.

Dé flertalet nykomlingar uttryckligen “flytt” till Detroit fran den rasi-
fierade segregering och homogenitet som préglat deras uppvaxtomra-
den blir de genom ett deltagande i programmet inte bara varvade till
en storre gentrifieringsprocess utan dven till de fortlopande konstruk-
tioner av vithet som de hoppats kunna flytta ifrdn. De spanningar och
motsdgelser som uppstar i motet mellan deras 6nskan att leva mer
jamlikt och integrerat, jaimfort med deras fordldrageneration, och prak-
tiken dér ett sddant leverne etableras genom ett ojamlikt system som
uppmuntrar till en geografisk koncentration av vita hanteras till var-
dags genom tystnad. Att vita nykomlingar frimst tenderade att intera-
gera och bygga relationer till andra vita nykomlingar inom omradet, de
som var husédgare snarare dn boende i hyreshusen, kan i sin tur ha
influerats - vid sidan av andra faktorer - av mojligheten att se dessa
grannar “i 6gonen” utan att behova konfrontera sin egen ras positione-
ring och den egna moraliska sjélvbilden.

I en urban region som linge definierats av segregering kan den dkade
inflyttningen av vita, unga, férortsbor, méjligen leda till nya bostads-
omraden som préglas av méngfald och interaktion dver de ras- och
klassgranser som historiskt delat staden. Men det kan ocksé ténkas
leda till vad Mumm (2014) omtalat som “intim segregering”, dvs omra-
den som till ytan préglas av en viss mangfald, dir manniskor ur olika
raser och bakgrund lever, men dér boende utvecklar nya strategier och

44



SIMON JOHANSSON %¢ MIDTOWNS SKUGGA

repertoarer for att undvika och strukturera relationen mellan raser.
Precis som det tidigare noterats att gentrifiering som process har for-
dndrats Over tid kan det antas att édven segregering kommer anta nya
former och maskeringar under det kommande &rhundradet. Sérskilt
om forhallandet mellan vithet, gentrifiering och segregering inte bely-
ses utan forblir i skuggan.
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Staden och den geopolitiska
forkastningslinjen

MICHAEL GENTILE

INLEDNING: GEOPOLITISKA FORKASTNINGSLIN]ER

Detta kapitel diskuterar begreppet geopolitical fault-line cities (GFC),
dvs stidder pa den geopolitiska forkastningslinjen, med fokus pa den
Osteuropeiska regionen och i synnerhet Ukraina. Huvudbudskapet ar
att dessa stéder ar delade, men inte pa det sétt som é&r vanligt inom lit-
teraturen om etniskt-nationellt "delade stidder” som Beirut eller Sara-
jevo." Vidare argumenterar jag for att de visserligen hyser betydande
forutsattningar for konflikt, men att konfliktdynamiken ar klart mindre
forutsédgbar och klart mer volatil jaimfort med vad som ar fallet bland
de mer kénda konfliktstaderna. Kapitlet inleds med en allmén diskus-
sion om det geopolitiska forkastningslinjebegreppet, med sirskild han-
syn tagen till Samuel Huntingtons inflytelserika tolkning av det. Vidare
fortsétter texten genom att klargéra begreppet GFC samt vad som kén-
netecknar stdder av denna typ. Slutligen knyts litteraturen kring transi-
tionsprocesser och skapandet av den nationella idén i Osteuropa till
héndelserna i Ukrainas GFC.

Nar Sovjetunionen krackelerade utropades Vistvérlden till kalla
krigets segrare. Den liberala demokratin hade slutligen bevisat sin
overldgsenhet mot alla andra former av politisk styrning och inga alter-
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nativa ideologier var ldngre formogna att konkurrera med den: histo-
rien hade natt sitt slut (Fukuyama 1989). Det drojde dock inte lange for-
rdn en skarp motbild lanserades med Samuel Huntington (1993) som
upphovsman. Huntingtons idé dr bade kontroversiell och inflytelserik,
och den bestar av en geopolitisk beréttelse diar den bipoléra véarldsord-
ningen som kdnnetecknade kalla krigsaren blott var en historisk paren-
tes, medan det storre monstret dr att det finns ett globalt system besta-
ende av sju till atta olika “civilisationer” med egna kvasikontinentala
hemvister och som mestadels tavlar med — och kimpar mot - varan-
dra.

Enligt Huntington underbyggs civilisationer av religiosa och kultu-
rella identiteter, och i ett langsiktigt historiskt perspektiv har dessa en
starkare barkraft i jamforelse med de politiska ideologier som kdnne-
tecknade den geopolitiska diskursen under 1900-talets andra halft. I ett
sadant system ar grinsomradena samma sak som civilisationernas
geografiska ytterkanter, mellan vilka det bildas skarpa kulturella for-
kastningar; det dr just i dessa miljoer som det kan bildas langvariga
konflikthédrdar, och till ytan ser konfliktyttringarna i Mostar, Nicosia
eller Jerusalem ut att hinga ihop med dessa stéders klassiskt Hunting-
tonska forkastningslégen.

Huntingtons tes har utsatts fér bAde omfattande och vélgrundad kri-
tik (t ex Fox 2002, 2005), men poéngen har dr inte sanningshalten i den
utan snarare hur tesen anammats av 2000-talets beslutsfattare och
inom sambhillet i sin helhet. Forkastningsmytologin har néstan blivit
vardagsmat inom den geopolitiska diskursen. Exempelvis har Ryss-
lands utrikesminister Sergej Lavrov hénvisat till Huntington i olika
sammanhang béade strax innan (Lavrov 2014a2) och framforallt efter
att landet annekterat Krim (t ex Lavrov 2014¢) och redan pa 1990-talet
hade Huntingtons idéer hamnat pa forsta parkett i skolbocker inom
"utlandsgeografi™: i en kursbok (Baburin ez al. 1998) fér den 8:e klassen,
dvs 13-aringar, inleds &mnet med en genomgang av Huntingtons tes,
med forbehallet att “det visserligen inte ar alla forskare som delar den”
(s. 5, forfattarens oOversittning). P4 den tiden delades Huntingtons
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vérldsbild av den del av den ryska intellektuella eliten som kunde defi-
nieras som “emot fordndring av rysk tradition” eller "nationella kom-
munister”, medan den liberala falangen, som sedermera alltmer margi-
naliserats politiskt, var skeptisk (Tsygankov 2003). Dessutom har
Rysslands geopolitiska sjilvuppfattning linge byggt pd idén om lan-
dets unika egenskaper, ndgot som bidragit till att befista dess sjalvbild
som den konstant beldgrade civilisationen (Pipes 1997, Kotkin 2016).

Givetvis dr det inte framforallt i Ryssland som Huntington slagit ige-
nom. Om det amerikanska geopolitiska tdnkandet under lang tid prag-
lats av arvet fran Halford Mackinder (Dalby 1990), har terrorangreppen
i New York och Washington 2001 bidragit till en markant h6jning av
Huntingtons status dven i USA (Cloud 2004), inte minst bland de storre
nyhetsmedierna (Abrahamian 2003). Som ett resultat av detta har for-
kastningstédnkandet cementerats. Civilisationsbegreppet dr bade dim-
migt och deterministiskt, vilket gor att civilisationsforkastningslin-
jerna dr d4nnu luddigare som koncept. Det som inte &r lika luddigt, &
andra sidan, dr den harda geopolitikens gransdragningar i makt- och
intressesfarer. Ibland motiveras dessa gransdragningar med civilisa-
tionsbaserade argument, vilket exempelvis syns i Kremls aterkom-
mande hanvisningar till den Ryska Vérlden (pycckmnit mup) som Ukraina
anses hora till (Hutchings och Szostek 2015), men civilisationsbegrep-
petiett sdidant sammanhang dr inget annat dn ett maktverktyg med en
mycket svag forankring i verkligheten.

STADER PA DEN GEOPOLITISKA FORKASTNINGSLINJEN

Det var inte forran 2014 som Donetsk, Charkiv, Dnipro? eller Luhansk
blev allmant omtalade i vastvirlden (figur 1). Vissa kdnde sakert till fot-
bollslaget Sjachtar Donetsk och en del kan ha hort talas om stadens
olycksdrabbade kolgruvor eller att den avsatte presidenten Viktor
Janukovitj hade sin maktbas i Donetskregionen. Annars har dessa rela-
tivt stora stdder vilat i den informationsskugga som smértsamt med-
foljer ett (for vastvérlden) perifert lige. Det som gett stiderna en plats
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pé den mentala virldskartan dr den till synes pldtsliga geopolitiska
betydelse som de féatt sedan Euromaidanrevolutionen i Kiev 2014. Dni-
pro och framf6rallt Charkiv dr miljonstdder med en politiskt och ideo-
logiskt starkt delad befolkning, stader déir det pagar en stindig kamp
om kollektiva minnen, stider dar det inte gar att nd konsensus om
huruvida den av Stalin iscensatta hungersnéden 1932-1933 var ett folk-
mord, stdder dir minnet av Sovjettiden och en av dess barande berét-
telser — det stora fosterlandska kriget (Borén 2009, Zhurzhenko 2011,
2015) — ar hogst splittrat.

De ovannidmnda stdderna i Ukraina ligger pd den geopolitiska for-
kastningslinjen som skiljer tvé viktiga geopolitiska intressesfarer ifran
varandra. Liksom Narva i Estland, eller Riga i Lettland, utgor de exem-
pel pa GFC (Gentile 2017). I sadana stdder underkastas eventuella
etniska, kulturella eller religiosa skillnader istdllet 6verordnade och
véasensskilda geopolitiska forestallningar, som bidrar till, véavs in i, och
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splittrar den lokala identiteten. Saledes kdnnetecknas GFC av att
befolkningen dr uppdelad i olika falanger; nagot sé torrt som ett assoc-
ieringsavtal (huvudsakligen ett samarbets- och handelsavtal) mellan
Ukraina och Europeiska Unionen ror upp betydligt starkare kanslor dn
fragor som har storre lokal betydelse sasom nedldggningen av en skola
eller byggandet av en ny sparvagnslinje.

Den lokala konfliktytan berér med andra ord saker som inte har med
stadens vardagsliv att gora, utan istéllet geopolitiska uppfattningar,
utrikespolitiska preferenser och (nationell) identitetspolitik. Sadana
konflikter tenderar att ligga i dvala tills avgoérande végval blir aktuella
(Mamadouh och Dijkink 2006: 358), och det ar i sadana lagen som den
geopolitiska sprickans lokala konturer blir synliga. Med stod i litteratu-
ren om transitionsprocesser och nationsbyggande kommer jag vidare i
detta kapitel att argumentera for att konflikterna som uppstér i GFC i
grunden framforallt dr kopplade till tva aspekter: (1) konfrontationen
mellan en nationell idé och bristen pé en sadan (dvs inte mellan olika
nationella idéer), och (2) ett geografiskt lige som innebér en forhojd
exponering mot motségelsefulla geopolitiska diskurser, inte minst
inom medielandskapet.

DELADE STADER, DELADE VARLDAR*

Inom stadsgeografin brukar metaforen om den (tu)delade staden mest
forknippas med de socioekonomiska olikheter och segregationspro-
cesser som uppstér till f6ljd av den nyliberala vérldsordningen (f6r en
oversikt, se Hamnett 2001). Utdver denna omfattande litteratur finns
dock ytterligare en gren som berdr stider dar delningen ar allt annat
an metaforisk. Det dr stidder sasom Belfast, dar "fredsvaggar” sick-
sackar mellan stadsdelar bebodda av katolska nationalister respektive
protestantiska unionister, eller Johannesburg, diar apartheidens tid-
igare lagstadgade grinsdragningar mellan stadsdelar reserverade for
den vita och for den svarta befolkningen ldngsamt luckras upp. Och
det ar stader dar langdragna konflikter mellan olika etniska eller religi-
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6sa grupper har gett upphov till en skarp tudelning av stadsmiljon,
négot som exemplifieras av Jerusalem, Nicosia eller Mostar. Dessa stéa-
der ar starkt segregerade, och spanningsnivén ligger standigt hogt (for
en utmarkt oversikt av litteraturen om delade stdder, se Allegra et al.
2012).

Stader som dessa hyser en delad befolkning dar etniska, religiosa,
politiska, ideologiska eller kulturella skiljelinjer uttrycks genom akuta
former av diskriminering och segregation, och dér standiga konflikter,
inklusive valdshandlingar, latt kan uppsta. Trots att etniskt (eller religi-
oOst) delade stader kan ha mycket komplicerade konfliktorsaker ar det
relativt latt att forutsdga konfliktdynamiken som kan uppsta i dem
eftersom den brukar hidnga ihop med en del vanliga och oftast 6verlap-
pande fragor: etnopolitik, sdkerhet, polisidr verksamhet och diskrimi-
nering (Calame och Charlesworth 2009: 7). Att det kan vara latt att for-
sta dynamiken i och eventuellt &ven orsakerna till konflikter betyder
naturligtvis inte att 16sningen é&r latt tillgéanglig.

En viktig forutséttning for att en konflikt skall kunna uppsta och
eskalera ar att lokala olikheter hos befolkningen mobiliseras politiskt,
nagot som kan ta tid (Anderson 2008). GFC kan tolkas som ett sarfall
inom den bredare kategorin delade stdder. I GFC ar det inte de klas-
siska sporsmalen som politiseras; i stéllet handlar kampen om fragor
som ligger langt ifran vardagen, dér bade orsakerna och eventuella 16s-
ningar finns nagon annanstans, men som samtidigt beror aspekter
som uttrycks pa flera sitt lokalt. I och med det kan konflikten i en GFC
vara slumrande - eller rentav obefintlig — tills den vécks av en kritisk
brytpunkt som exempelvis den ukrainska Euromaidanrevolutionen
2013-2014. Séledes dr konfliktdynamiken i GFC mindre forutsagbar
och mer volatil i jamforelse med vad som ér fallet i en "klassisk” delad
stad.

Det finns tre aspekter som séarskilt utmarker konfliktsituationer i
GFC. For det forsta har fragor kring identitet, kollektiva minnen och
relationen till centrum en sérdeles viktig position, medan traditionella
bekymmer, sdsom etnisk diskriminering, segregation och politisk
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representation saknar aktualitet, satillvida att de inte rdkar 6verlappa
med den existerande geopolitiska uppfattningssplittringen.

For det andra dr den geopolitiska forkastningslinjen ofta ocksa en
informationsmassig sddan, vilket gor att invdnarna i en GFC ar utsatta
for motstridiga budskap och olika geopolitiska diskurser. Aven om
internet, och framforallt de sociala medierna, har bidragit till att luckra
upp informationsspridningens territoriella férankring har befolkning-
ens begriansade spriakkunskaper en kraftigt “lokaliserande” effekt,
atminstone inom den postsovjetiska regionen, vilken innehaller ett
stort antal GFC.

For det tredje dr det vanligt att GFC uppstér i nérheten av en gréns
(Charkiv, Narva, Daugavpils), é&ven om detta inte dr en nodvéindighet
(t ex Riga). Dessutom ér GFC ofta néra aktiva eller tidigare existerande
militdra frontlinjer, i synnerhet i Ukraina och i Moldavien (Charkiv,
Dnipro, Chisindu). Grinsldget innebar bland annat att det (normalt)
finns djupare och tétare kontakter 6ver gransen, samt att befolkningen
har storre tillgang till informationsrummet pa andra sidan av grénsen,
i synnerhet om inga sprakliga hinder foreligger. Samtidigt tenderar
kontakterna mot centrum att vara relativt svagare, nagot som kan
avspegla sig i en specifik regional gransidentitet och i kénslan av bris-
tande samhorighet med nationen i sin helhet, nagot som flera forfat-
tare noterat i forhallande till den ukrainska Donbasregionen (Pirie
1996, Osipian och Osipian 2006, Kuromiya 2008).

Vid ett frontnéra lage finns det en del ytterligare dimensioner som
kan ha olika effekter pa konfliktdynamiken i GFC. Till att borja med
finns det en verklig och konstant invasionsfara. Hur faran uppfattas,
och reaktionerna som den framkallar, &r hogst individuella, liksom
uppfattningen om “fienden”. En invasionsrisk ar givetvis nagot som
minskar investeringsaptiten, vilket bidrar till en allmén férsdmring av
de ekonomiska villkoren och till 6kat bidragsberoende. Vidare kan
kontexten ingjuta mod bland den grupp “riskentreprendrer” som ser
potentiella personliga politiska eller ekonomiska fordelar vid en even-
tuell invasion - och borjar agera dérefter. Slutligen tvingas frontnéra
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GFC ofta att absorbera en stor del av flyktingstréommen som orsakas av
den vipnade konflikten, nagot som sker inom ramen fér en redan
anstringd situation.

I resten av kapitlet gar jag igenom en del mojliga forklaringar till
uppkomsten av konfliktsituationer i GFC. Diskussionen baserar sig pa
den postsovjetiska regionen, dir Sovjetunionens sammanbrott inne-
burit att en stor del av "kransrepublikerna” (i forhallande till Ryssland,
dvs det som av Ryssland brukar bendmnas "det néra utlandet”), och
framforallt vissa regioner inom dessa republiker, har fatt framtriddande
geopolitiska roller. Fokus kommer att ligga pa Ukraina, och argumen-
tet kommer att utgd ifrdn litteraturen om transitionsprocesser och
nationsbyggande.

TRANSITIONSPROCESSER OCH DEN NATIONELLA IDEN

Den statsbdarande kommunistiska soteriologin (fralsningsldran) gick ut
pa att fralsningen genom framtidens fullbordade kommunistiska sam-
hélle fanns att nd pa denna jord, och att det inte alls var langt kvar till
dess att den skulle ha uppnatts (Tismaneanu 2014). Tiden for denna
fralsning fick dock sténdigt skjutas fram, och till slut imploderade stats-
bygget under sin egen tyngd (Samuelson 1999). Nar Sovjetunionen foll
forsvann samtidigt jdrnridan, och huvuddelen av den eurasiska konti-
nenten sag fram emot en gemensam framtid med en snabb 6verging
eller atergéng till det "normala”, dvs marknadsekonomi och demokrati
istdllet for den fraimmande och importerade kommunistiska ideologin.
Transitionen skulle kunna ha f6ljt ett kint monster, pa samma sétt som
i flera latinamerikanska och medelhavslander pa 1980-talet.
Forvantningarna byggde dock pa en forenklad bild av utmaningarna
som hirstammade fran artionden av kommunistisk envidldesmakt, och
det blev snabbt uppenbart att transitionen inte bara var dubbel (mot
demokrati och marknadsekonomi), utan atminstone trippel (mot nya
statliga institutioner) eller till och med fyrfaldig (mot bildandet av en
nationell idé) (Offe 2004, Kuzio 2001). Samhillena i Osteuropa behévde
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med andra ord reformeras grundligt och i alla avseenden, och allt
behovde ske samtidigt.

Minst en av dessa tre eller fyra transitioner har inte levt upp till for-
vantningarna: demokratin har varit pé tillbakagang i fd Sovjetunionen
sedan 1991 (Hale 2014), och tvartemot 1990-talets optimistiska forvént-
ningar kopplade till "historiens slut” (Fukuyama 1989) menar Hale
(2014: 24) att "after a quarter of a century, the 1991 breakup of the Soviet
Union looks like a de-democratizing event”. Nyligen hdvdade Fuku-
yama (2015) att demokratin i sig inte riacker for att upprétthalla den
modernisering av de statliga institutionerna som behévs for att
demokratiska ledare skall kunna bevara den egna legitimiteten. Han
noterar vidare att demokratin lyckats battre dir den inforts efter
implementeringen av reformer inom den institutionella miljon.
Demokratiska val &r med andra ord ett ganska létt steg att ta; det som
ar svarare ar att bryta ned den lokala politiska maskinen (klientel-
ismen), och att bepansra rittssakerheten och etablera ett opersonligt
maktutovande. Det ér frimst i detta avseende som den orangea revolu-
tionen (2004) i Ukraina misslyckades.

Om Fukuyama (2015), liksom Offe (2004), fokuserar pé institutions-
reformerna som viktig forutséttning for demokratins vidlméende,
menar Kuzio (2001) att en transition mot demokrati ar starkt beroende
civilsambhallet, vilket i sin tur kraver att det finns en (nationell) idé som
kan ena storre delen av befolkningen. Utan ett fungerande civilsam-
halle, utan den “goda” nationalismen som Anne Applebaum (2014) vill
se mer av, och utan en klar brytning med det forflutna (Pipes 1997,
Forest och Johnson 2002, Tismaneanu 2014) ar det mycket svart att
samla befolkningen och de politiska krafterna kring en tydlig och hall-
bar andringskurs, nagot som syntes tidigt och tydligt i Vitryssland (Eke
och Kuzio 2000), men som ocksé drabbar Ryssland och inte minst
Ukraina, ddr den avsatte presidenten Viktor Janukovitjs Regionparti
forsokte bygga sin legitimitet genom att politiskt utnyttja den sydostra
landsdelens sovjetiska arv medelst aterupplivandet av sovjetiska myter
och vanforestéllningar om det (Kuzio 2015).
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Dessa vanforestdllningar gjorde att minnet av Sovjetunionens fal-
nade superhjiltar - som till exempel Kliment Vorosjilov eller Felix
Dzerzjinskij — vardades pa ett sitt som inte var forenligt med Ukrainas
nationella intressen. Stadsrummen i exempelvis Luhansk och Donetsk
var (och ér fortfarande) fyllda med stenhuggna avbilder av dessa stalin-
tida massmordare (figur 2).

I delar av forna Sovjetunionen, och inte minst i delar av syddstra
Ukraina, har svagheten i den nya nationella idén bidragit till bevaran-
det av en viss variant av den sovjetiska identiteten, nagot som i sin tur
forstarkt stereotypa bilder av exempelvis Donbas befolkning som en
bakatstrdvande och hopplost sovjetisk trojansk hast (Osipian och Osi-
pian 2006). Det finns nigot paradoxalt i detta. A ena sidan tenderar lit-

Figur 2.1 Luhansk vdrdas minnet av regionens mest kdnde son, Kliment Vorosjilov,
trots dennes ldngtifrdn fldckfria renommé. Sedan staden hamnat under “Folk-
republiken Lugansks” kontroll har Vorosjilovs status hdjts upp till personkultsniva.
Foto: Michael Gentile 2009.
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teraturen att forklara nationalismens uppsegling som en effekt av Sov-
jetunionens kvivande av nationella identitetsyttringar. A andra sidan,
som Brubaker och Cooper (2000) forklarar, gjorde Sovjetmakten sitt
yttersta for att kodifiera och institutionalisera, och samtidigt des-
armera, landets méanga nationaliteter, bland annat genom att bilda ett
drygt femtiotal nationella territoriella enheter och genom att forse
varje individ med en egen etnisk nationalitetsbeteckning (ryssar, judar,
kalmucker, finnar, osv) som kunde ha avgorande praktisk betydelse i
vardagen.

Nationaliteten noterades specifikt pa fotografisidan i passet, vid
sidan av fodelsedatumet och annan géngse information, och det fanns
inga mellanvigar: antingen var man exempelvis ryss eller sa var man
ukrainare (eller vitryss, gagauz, korean, osv) (Arel 2002). Brubaker och
Cooper (2000) fastslar darmed att “the regime was not simply recogniz-
ing or ratifying a pre-existing state of affairs; it was newly constituting
both persons and places as national” (s. 25-26, ursprunglig kursiver-
ing). Vem som i slutindan var pass-ukrainare respektive pass-ryss
inom Donbasregionen var tamligen ointressant med tanke pa att det
ryska spraket dominerade fullstdndigt i regionen, och framférallt i dess
stdder. Inom Donbas var den regionala identiteten starkare, men den
upphojdes aldrig till etnonationell status.

I stora delar av Osteuropa mélades atervindandet till Europa (Return
to Europe) upp som den nya frilsningen (Etkind 2014, Czepczynski och
Soovili-Sepping 2016), men det ér en fralsning som bygger pa en stark
existerande bild av nationen i bade territoriell och etnonationell
bemarkelse, dar kommunismen uppfattas som en fraimmande ideologi
som patvingats utifran, frin Moskva. Moskva konstruerades séledes
som symbol f6r den onaturliga makten som star i kontrast mot norma-
liteten i den europeiska demokratin och liberalismen. Ddremot kan det
vara svart att enas kring en ny gemensam idé nér den nationella grun-
den for det dnnu saknas, exempelvis i de ldnder och de regioner dar
kommunismen smugit sig in som en viktig barare av lokala, regionala
eller gransoverskridande identiteter.
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Det ar just sddana platser som har ett skriande behov av att mejsla ut
en farsk nationell idé, men som ocksa ér samst rustade for det, vilket
innebér att demokratin har svart att fa féste. Vitryssland ér aterigen
det tydligaste exemplet pa det (Eke och Kuzio 2000), medan Ryssland
ar det storsta. Enligt Etkind (2014) konstrueras Ryssland fortfarande
som “postsovjetisk” bade inom landet och utanfor dess granser, samti-
digt som resten av Central- och Osteuropa marginaliserat minnet av
det sovjetiska och ersatt det med diskursen om europeiskhet som
logisk efterfoljare av den fortvinande postsocialistiska krisepoken. Att
Ryssland fortfarande ses som postsovjetiskt ser Etkind som en konse-
kvens av landets oférméga att bearbeta minnet av dess “katastrofala
sovjetiska arv” (s. 155), vilket gor att nytt liv stindigt blases in i det,
nagot sin tur fryser landet i ett “oédndligt postsovjetiskt tillstand” (s.
155) och doljer det som faktiskt ar nytt i putinismen (s. 157).

Som p& manga hall i virlden #ir samhillena i Osteuropa delade
mellan olika grupper som konkurrerar om att géra den egna bilden och
den egna agendan forharskande i syfte att styra den dnnu pagéende
(eller pa vissa hall knappt péborjade) reformprocessen mot den ena
eller den andra riktningen. Nir denna delning dessutom intar regio-
nala fortecken é&r risken stor att det bildas politiska forkastningslinjer
som inte sillan forkroppsligar geopolitiska dimensioner.

Pé sistone har detta framst forknippats med 6stra Ukraina, men jam-
forbara problem finns i flera ldnder i fore detta Sovjetunionen, som
Lettland, Moldavien och Kazakstan (Dostal och Jelen 2015). Mot bak-
grund av Rysslands senaste grannlandsinvasioner och av ett tidigare
halvhjartat forsok att bilda en utbrytarrepublik i Kazakstans nordostra
horn (Commercio 2004), bedémer Diener (2015) att den huvudsakligen
rysktalande nordkazakstanska befolkningens (som identifierar sig som
ryssar) villighet att acceptera rysk irredentism eller separatism (nagot
som han ser som ganska osannolikt) dr beroende av tre faktorer: (1)
storleken och den geografiska koncentrationen av den rysksprakiga
befolkningen, (2) graden till vilken denna grupp uppfattar sig sjalv som
diskriminerad eller fattigare jamfort med tituldrnationen (kazakerna),
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och (3) i vilken utstriackning den anser att dess vélstand skulle oka till
f6ljd av en eventuell annektering.

I tillagg borde rimligen de mediala bilderna av de tva sistndmnda
faktorerna raknas in, samt eventuellt dven frdgan om huruvida grup-
pens siakerhet uppfattas som hotad. Just sdkerhetsdiskursen var trumf-
kortet som aktiverades i samband med Rysslands annektering av Krim:
Ryssland var "tvunget” att ingripa for att skydda lokalbefolkningen
ifran de fascistiska Bandera-anhéngare som den nya makten i Kiev
pastods representera (Hansen 2015).

I Ukraina édr sambhéllet delat mellan en politiskt relativt passiv befolk-
ning i landets sydostra delar (Pirie 1996, Osipian och Osipian 2006,
Dostal och Jelen 2015) och ett mera levande civilsamhélle i landets
nordvéstra delar (Kuzio 2010); i landets sydostra del "vaknar” (en del
av) viljarna i samband med valen for att sedan aterga till politisk passi-
vitet medan intresset for politiken och samhallsutvecklingen hélls
levande dar civilsamhéllet — och intresset for nationsbygget — ar star-
kare, som i nordvéstra Ukraina (Kuzio 2010). Till skillnad fran vad som
forutspatts av Huntingon (1993) — som namnde just Ukraina som ett
civilisationernas griansland — har detta litet att gora med kulturella
eller religiosa skillnader (Riabchuk 2015). I stéllet ér det de olika upp-
fattningar om landets utrikespolitiska och geopolitiska vagval som
utgor grundstenarna for landets splittrade karaktar (Munro 2007, Bar-
kanov 2015, Gentile 2015). Dessa uppfattningar paverkas dels av bilden
som den lokala politiska eliten odlat fram sedan 1990-talet — forst i det
dominerande ukrainska kommunistpartiets regi och sedermera av
Regionpartiet (Kuzio 2015) — och dels av det mediala informationsflo-
det fran Kiev och fran Ryssland, med tonvikt pa den senare, vars bud-
skap varierat sedan Sovjetunionens fall.

Huvudtendensen har dock varit att den lokala makten och de ryska
statskontrollerade medierna agerat alltmer samstdmmigt, mestadels
som ett resultat av Rysslands alltmer nationalistiska, vastskeptiska,
Ukrainakritiska, militaristiska och isolationistiska framtoning; de lokala
opinionsbildarna och andra lokala politiska krafter hade for sin del
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Figur 3.“Sa hdr gor NATO” stdr det overst pd en informationstavia framfor
oblast-administrationen i Luhansk. For innehdllet svarar den regionala tidningen
Luganskaya Pravda (Luhansksanningen i svensk oversdttning). Texten (i nedre
hogra delen) borjar med “De sdger att NATO dr en stor fordel for Ukraina. Kol-
lektiv sdkerhet, vdrldsstandard ... Vad NATO och freden enligt denna militdra
allians dr for ndgot framgar i sjélva verket rdtt tydligt av dessa fotografier.” Foto:
Michael Gentile 2009.

sedan lange intagit en kompromisslost negativ hallning mot bade Vést
och vistra Ukraina, nagot som illustreras av figur 3. Samtidigt forekom
det dndé en del positiva motbilder av bade Vist och Kiev-Ukraina, och
negativa motbilder av Sovjetunionen, vilket bidrog till att &tminstone
rora Donbasbornas geopolitiska preferenser narmare "multivektorpoli-
tiken” (ett vanligt drag hos en del postsovjetiska republiker som gér ut
pa att forsoka ha goda och konstruktiva relationer med flertalet regio-
nala eller globala makter, se Gnedina 2015) och EU, framforallt hos de
yngre (Armandon 2013) och hogre utbildade grupperna (Gentile 2015).
Sammantaget var utgdngpunkten infor revolutionen 2013-2014 att
befolkningen i Ukrainas syddstra delar hade vitt skilda asikter ifraga om
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landets geopolitiska inriktning — inom en allmén kontext av ett svagt
civilsamhalle och ett utbrett ointresse for politiken.

Det som hénde nist var att stdder som rostat ganska likartat i sam-
band med tidigare val plotsligt borjade “bete” sig mycket olika. En del
blev de facto annekterade av Ryssland som ingaende i "folkrepubliker”
(Folkrepubliken Donetsk respektive Lugansk? utan nagot sérskilt mot-
stand. Prefixet "folk™ dr ocksa starkt forankrad i den av sovjetminnet
préaglade regionala identiteten. Dnipro blev ddremot ett fiste for den
nyvunna ukrainska patriotismen pa ett sitt som inte synts sedan lan-
dets sjalvstdndighet 1991. Kharkiv lyckades avvirja ett folkrepubliksfor-
sok, men dess 6de hangde i en skor trad innan myndigheterna lyckades
aterfa kontroll over staden; sedan dess har en kvivande period av
explosiva spanningar mellan proryska och proukrainska anhdngare
préglat staden.

En viktig skillnad mellan Donbasregionen (samt Krim) & ena sidan
och Charkiv och Dnipro & den andra dr dessa stéders historiska anpass-
ning till och hantering av den ukrainska nationella idén. Inom Donbas-
regionen fick den konkurrens - eller komplettering om man sé vill
(Shulman 1998) - av regionala, sovjetiska och "kosmopolitiska” identi-
teter (Osipian och Osipian 2006), och kontrasten 6kade mot bakgrund
av den lokala elitens beteendemonster och av den skeva ryska medie-
rapporteringen om Ukraina och vist. Trots sitt griansldge har Kharkiv
en helt annan position i den ukrainska historieskrivningen da staden
fick vara sovjetrepublikens huvudstad mellan 1919 och 1934, och
1920-talets sa kallade ukrainiseringspolitik startade darifran (Sevik
2007). Slutligen beror Dnipros proukrainska héllning dels pa att staden
inte ligger néra den ryska grdnsen, och dels pa att den lokala oligarken,
Ihor Kolomojskij, tidigt intog en proukrainsk stéllning i samband med
revolutionen, medan makteliten i exempelvis Charkiv och Donetsk var
antingen obeslutsam eller rentav illojal mot Kiev. Dessa tre exempel
illustrerar oférutsédgbarheten i konfliktutvecklingen i GFC, och det ér
just denna egenskap som framst skiljer dessa stidder fran dem som hor
till konfliktstadernas huvudrepertoar i litteraturen.
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AVSLUTNING

Staden pa den geopolitiska forkastningslinjen ar en nyckfull moétes-
plats dér rivaliserande politiska ideologier och fjarrstyrda beréttelser
om makt, nationer och identiteter bearbetas och anpassas, nagot som
bidrar till att den stora geopolitiken inforlivas i lokalpolitiken, samti-
digt som lokalpolitiken och lokala aktorers handlingar under vissa for-
utsattningar kan fa global relevans. For att det senare skall ske krévs en
omvérldssituation som motiverar det; i normalfall pagar GFC-konflik-
terna i det fordolda. Nér Charkivs storsta Leninstaty slutligen revs ned
2014 (med undantag for revolutiondrens ena stoveln, vars skrala
uppenbarelse stod i stark kontrast mot den monumentala piedestalen)
var det nagot som skedde infor virldens 6gon; det var dock mot bak-
grund av minst ett decennium av lokala konflikter rorande existensen,
placeringen, storleken och gestaltningen av stadens viktigaste ankare
for det kollektiva minnet — bdde de som hiarstammade fran sovjettiden
och de som var forknippade med det sjadlvstandiga Ukrainas nations-
bygge (se Zhurzhenko 2011, 2015).

De flesta GFC ér relativt okdnda inom urbanforskningslitteraturen,
av olika skél. For det forsta, som en del postkolonialt inriktade fors-
kare papekat, brukar urbanteorin utga ifran forskarnas egna bakgér-
dar, dvs stdder i forskarens ndromrade (Parnell och Robinson 2012).
For det andra har dessa stidder i sig per definition nédstan alltid ett
perifert lage, bade sett i relation till varldens globala maktcentra och
pa nationell niva. Som sddana kan de latta hamna i den klass av stdder
som inte passar in i urbanforskningens makroberittelser eller i dess
teorikdrna (exempelvis teorin om globala stdder). Utanfor denna
kdrna, som grundar sig pa utsagor som héirstammar ur erfarenhe-
terna fran ett mindre antal stdder (ofta stora och visterlandska) ham-
nar man i urbanforskningens kunskapsperiferi. For att komma ur
denna filla finns inspiration att tillgd inom ramen for "ordinary city”-
perspektivet (Robinson 2006), som framhaller de processer och de
relationer som kdnnetecknar en viss stad, snarare én ett antal férutbe-
stamda kriterier. Ett sidant angreppssitt skiljer sig markant fran det
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hierarkiska tédnkande som kédnnetecknat urbanforskningen under
ganska lang tid, och gor att varje enskild stad kan komma till tals. Néar
GFC talar, hérs manga roster. Ar det ndgon som lyssnar?

NOTER

1 Den omfattande litteraturen om delade stidder bor inte forvixlas med den lika
omfattande litteraturen om gransstiader (se till exempel Reitel och Graefe 2007 eller
Lundén 2002). Gransstader ar visserligen politiskt delade, men gransen i sig behover
inte vara en yta for konflikter eller spanning - tvirtom kan den fungera som en yta
for kontakter och samarbete.

2. Detta dr en artikel i tidningen Kommersant (13 februari) som ocksa aterges av Ryss-
lands utrikesministerium pa dess officiella webbsida (senast besokt 15 december
2016). Det dr dock intressant att notera att det dr i ministeriets version av texten,
som pastas vara samma text som publicerades i Kommersant, som Huntington
dyker upp - bdde i den ryska version och i dess engelsksprakiga 6versittning. I den
ursprungliga Kommersant-artikeln (Lavrov 2014b) ndmns inte Huntington 6verhu-
vudtaget. Dessutom bar artiklarna olika titlar (men i 6vrigt samma innehéll).

3. Fore detta Dnipropetrovsk. Staden fick sitt nya namn, som var dess smeknamn,
under maj 2016.

4. Avsnittet bygger delvis pa Gentile (2017), som ar texten dar GFC-begreppet introdu-
ceras.

5. Luhansk &dr den ukrainska stavningen, Lugansk &r den ryska. "Folkrepublikerna”,
som stdds av, dr lierade med, och i praktiken styrs av Ryssland, anvdander den ryska

stavningen.
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Stadens skifte dger rum
— Stor-La Paz i ljuset av

Bolivias andra revolution

CHARLOTTA WIDMARK

Forsta gdngen jag anldnde La Paz i Bolivia var i september 1990.!
Jag landade pa flygplatsen i El Alto pa 4100 meter 6ver havet pa
den bolivianska hogplatan och reste darifrdn via motorvigen ner
till La Paz, Bolivias administrativa centrum (figur 1) som ligger
alldeles intill, som i en gryta omringad av snoklddda bergstoppar.
Négra veckor efter att jag anlédnt dgde en av drets mest span-
nande politiska héndelser rum. Efter flera veckors protestvand-
ring kallad "La Marcha por el Territorio y la Dignidad” skulle nu
hoglandsfolk och laglandsfolk métas, for forsta gangen enade i
samma kamp. De skulle métas vid La Cumbre, den hogsta punk-
ten i bergen pd viagen fran La Paz ner till de omgivande subtro-
piska och sa sméningom tropiska delarna av bolivianska Amazo-
nas. I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet pagick inom
ramen for den globala ursprungsfolksrorelsen olika aktiviteter
infoér 500-arsdagen av Columbus landstigning i den Nya vérlden.
Inom ramen for denna rorelse hade de bolivianska ursprungs-
folkrorelserna, som tidigare arbetat separat, mobiliserat sig kring
denna gemensamma protestmarsch dér urfolken moéts och sym-
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Figur I.La Paz centrum med El Alto vid himlaranden 500 meter upp. Foto: Paul Richter
2005. Kalla: Wikimedia Commons 201 7a.

boliskt intar La Paz, om én bara for en dag. Denna marsch har
ansetts betydelsefull fér urfolkens roll i den politiska fordand-
ringsprocess som Bolivia gatt igenom sedan 1990-talet, som jag
hér vill belysa med utgangspunkt i hur den har férandrat stor-
staderna La Paz och El Alto. Majoriteten av befolkningen i Boli-
via har nagon form av urfolksbakgrund (som de artikulerar i
varierande grad) och landet sdgs besta av 36 olika nationer. For-
andringsprocessen, i formen av ett politiskt demokratiserings-
och jamlikhetsprojekt, har inneburit att landets sociala och
etniska hierarkier omvandlats, urfolkens inflytande har 6kat och
landets resurser fordelats pé ett nagot rattvisare sitt.
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El Alto var fran borjan en del av La Paz och byggdes for fabriker och
fabriksarbetare men pa grund av befolkningstillvixten genomfordes
1985 en administrativ reform som gav El Alto sjélvstyre. La Paz och El
Alto har ca 850 ooo invanare vardera vilket gor cirka 1,7 miljoner till-
sammans. D4 hela regionen hidnger ihop och ar en del av Departa-
mento de La Paz, anvinder jag ibland uttrycket Stor-La Paz, p4 samma
sétt som Stor-Stockholm innefattar flera olika kommuner inom Stock-
holms lan. Stor-La Paz r ett tacksamt studieobjekt for att forstd hur
olika grupper anvénder staden da den uppfattas av manniskor som bor
dir som bestdende av tre delar (El Alto, El Centro, Zona Sur) som befin-
ner sig pé tre olika hdjdnivaer och traditionellt kontrolleras av olika
sociala skikt av befolkningen. Den hér tredelningen héarror fran den
tiden d& El Alto ocksa var en del av La Paz. El Alto som har vuxit i takt
med den kraftiga migrationen fran landsbygden, préglas av sin ayma-
ratalande befolkning med mindre resurser och sitt kalla klimat. Som
stad har den inte vuxit fram kring ett tydligt centrum pa samma sétt
som El Centro i La Paz som formerar sig kring paradgatan El Prado och
har regeringspalatset placerat pé ett nirliggande torg i den koloniala
delen av staden. El Centro befolkas av en dldre medel- och 6verklass
som bott i La Paz i flera generationer. Zona Sur, La Paz sddra del, har &
sin sida varit dér den rikare delen av befolkningen har bosatt sig, en del
av staden med ett mildare klimat och plats for att anlagga tradgardar.
Dar ligger bade hyreshus och villor, diar byggdes de forsta livsmedels-
affarerna och de av USA inspirerade kommersiella centrumen, till skill-
nad frdn den marknadshandel pa gatan som ldnge préglat La Paz cen-
trum och El Alto. Forandringsprocesserna som stiderna har gétt
igenom préglas av modernisering och migration fran landsbygden i
kombination med en kraftfull social och politisk féorandringsprocess i
landet i stort. I denna essé belyser jag hur Stor-La Paz har forandrats
de senaste 30 aren, fran mitten av 1980-talet till 2016. Jag tillater mig att
anvéinda ett bredare perspektiv som omfattar hela staden (nigot ovan-
ligare for antropologer) och vill genom att ge nagra glimtar fran mén-
niskors positioner i stadens olika rum sédga nagot om stadens generella
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forandringsprocesser. Essan bygger pa etnografiskt material som pro-
ducerats under aterkommande féltarbeten och besok till La Paz/El
Alto under perioden 1990-2014.

Syftet ar att visa hur forandrade maktforhallanden mellan olika
grupper har paverkat hur gator och torg har anvénts och av vem. Jag
vill belysa forskjutningar i vad som uppfattats som centrum och hur
centrala funktioner har flyttat geografiskt, samt hur ursprungsfolkens
representanter sokt utrymme i staden och hur olika gruppers maktan-
sprak tagit sig materiella uttryck. Genom att undersoka hur staden har
forandrats under denna period far vi veta ndgot om den sociala och
politiska utvecklingen, men &ven nigot om hur den sociala och polit-
iska verkligheten paverkat stadens rum. Det vill sdga, hur anvind-
ningen av stadens rum fordndrats i termer av vem som anvénder och
har kontroll 6ver vilka platser och vilken betydelse olika delar av sta-
den tillskrivs av olika aktorer. For merparten av La Paz/El Altos befolk-
ning har medborgarnas informella initiativ haft stor betydelse for moj-
ligheten att utveckla och underhélla nya stadsdelar, en process som
forandrats i och med att stat och kommun representerar nya grupper
da tidigare marginaliserade aktorer fatt storre inflytande. Forandrings-
processen har paverkats av urbanisering, globalisering, samt politiska
och ekonomiska processer baserade pa neoliberala idéer respektive
idéer om avkolonisering,.

RUM OCH PLATS

I denna text tar jag teoretiskt min utgangspunkt i begreppsparet “space
and place” vilket pa svenska skulle kunna 6versittas till rum och
plats”. Begreppen “space and place”, som ér centrala fér &mnet geo-
grafi, har visat sig vara anvidndbara inom urbana studier oavsett
amnesdisciplin. Begreppen ér olika (och har olika konnotationer i olika
vetenskapliga sammanhang), men dr 6msesidigt beroende av varandra
da allt vi gor d4ger rum och tar plats, samtidigt som det vi foretar oss
formar rummet. Geografen Doreen Massey (2005) ser rummet som
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négot som standigt konstrueras. Applicerat pa stadens rum skulle vi
kunna se det som ett rum under stindig forandring, en produkt av rela-
tioner och interaktion mellan ménniskor (individer och grupper) och
mellan méanniskor och ting. I Masseys perspektiv karaktariseras rum av
att det finns en mangfald av syften, vilket 6versatt till staden ger rum-
men ett flertal betydelser som ifragasitts beroende pa vem som anvian-
der dem. Rum och platser innehéller ocksd ménga olika berittelser
(Massey 2005).

Jaffe och de Koning (2016) péapekar i sin 6versikt av urban antropo-
logi att rum” (i betydelsen utrymme) ofta uppfattas som mer abstrakt
medan “plats” refererar till ett avgrdnsat rum med en mer konkret
fysisk karaktdr som manniskor gett en mening genom sina erfarenhe-
ter. Det levda rummet blir en plats. Platsskapande (place-making) sker
och ges mening i en process dar manniskor skapar relationer och en
kénsla av tillhorighet, med andra ord den process genom vilken ett
abstrakt rum omvandlas till en konkret meningsfull plats (2016: 23).
Processen borjar ofta med att de rumsliga grdnserna markeras fysiskt
eller diskursivt. Rum blir avgrédnsade och fir ett namn, borjar anvéindas
och i takt med att de fylls med mening blir de platser som méanniskor
knyter an till kinsloméssigt. Genom att rummet anviands och fylls med
mening omvandlas det till en plats med mening,.

Anknytningen till en plats kan vara bade identitetsbaserad och/eller
funktionell. Platsskapande innebér &ven att mening skapas i forhall-
ande till den fysiska miljon. Musik och ljud kan vara en del av det sitt
som gruppidentitet eller social tillhérighet kommuniceras genom att
granser mellan olika platser upprittas. Platsskapande och griansdra-
gande kan ocksé anvéndas for att inkludera och exkludera ménniskor
ifrdn en viss plats. Att fokusera pa urbana platser ger kunskap om mén-
niskors hem och kénsla av tillhorighet. Det kan dven belysa samhalls-
rumsliga strukturer av ojdmlikhet och exklusion samt det sdtt det
urbana rummet ifragasitts av olika aktorer (Jaffe och de Koning
2016: 23-27). Antropologen Setha M. Low som skrivit om “spatialized
culture” (2011) finner i begreppsparet “space and place” ett kraftfullt
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perspektiv for att studera kultur och politisk ekonomi for att belysa
materiella och symboliska oréttvisor (som har med representation att
gora) och olika former av social exkludering. Exkludering kan éven stu-
deras genom en ojimn utveckling av férdelningen av rum i staden. Det
ar ocksa ett satt att forsta dynamiken i och betydelsen av ménniskors
vardagsliv (Low 2011). James Holston har ocksa intresserat sig for hur
ménniskor soker utrymme och ifragaséitter maktstrukturer i urban
miljo, vilket hans begrepp “insurgent citizenship” (Holston 2009)
(ungefér: upproriskt medborgarskap) vittnar om. Detta syftar pa den
politiska férdndring som uppstar nir stadsmedborgare, 6vertygade om
sin rétt till staden, medvetna om medborgerliga ojamlikheter, mobili-
serar sig med utgdngspunkt i stadsbaserade organisationer med krav
pé fordandringar i den politiska, ekonomiska och sociala strukturen.

STADSUTVECKLING I LATINAMERIKA OCH
1 LA PAZ/EL ALTO PARALLELLT MED SOCIAL
OCH POLITISK UTVECKLING

I Latinamerika har det funnits stider sedan maya, inka och aztekernas
sjilvstindiga riken, for att nimna négra exempel. Aven under den
300 ar langa spanska och portugisiska koloniseringen spelade stdderna
en viktig roll i ett nétverk som knot samman olika regioner. Urbanise-
ringsprocessen i regionen har varit ovanligt snabb och bilden av staden
har skiftat fran en bild av hopp och modernisering till en bild av stdder
som uppdelade och fragmenterade (Rodgers et al. 2012). Den koloniala
staden tog ingen hansyn till tidigare stadsbildningar utan planerades
och byggdes for att spegla den rasméssiga och politisk-ekonomiska
ordningen, en ordning som tog sig materiella uttryck med det centrala
torget, kyrkan och fingelset i mitten med raka gator i ett férutbestamt
monster och en tydlig uppdelning med olika funktioner i olika delar av
staden (Goldstein 2004). Efter sjalvstandigheten utvecklades staderna
frimst som kommersiella centrum men paverkades éven av invand-
ringen fran Europa och andra delar av virlden, en inflyttning som efter

76



CHARLOTTA WIDMARK %P STOR-LA PAZ — BOLIVIAS ANDRA REVOLUTION

andra varldskriget istéllet kom att domineras av den interna migratio-
nen fran landsbygd till stad.

Fran 1980-talet och framat har utvecklingen gatt mot dn mer ojam-
lika maktforhallanden och en segregation som har tydliga materiella
uttryck i stiderna. I Latinamerika finns manga exempel pé hur stiader
vuxit organiskt och informellt genom att ménniskor sjdlva skapat sina
bostadsomraden och byggt ut staden, vilket lett till en betydande forsk-
ning kring “slum”, kakstdder och informella forsorjningsstrategier
(Rodgers et al. 2012). Dessa skiftande utvecklingsprocesser kan éven
studeras i La Paz och El Alto.

Den neoliberala perioden
i La Paz och El Alto 1985-2000

Under denna period mérks sparen fran kolonialtiden genom aldre
byggnader och det sétt staden dr organiserad, men dven som en outta-
lad atskillnad. Under tiden fore 1952 ars revolution i Bolivia var det for-
bjudet for ursprungsfolk att anvinda den centrala stadens trottoarer,
parker och biografer. Det var éven forbjudet for dem att vistas i nérhe-
ten av Plaza Murillo dér regeringspalatset ligger. Det kan ta tid att
dndra platsers betydelser och sittet de anvinds pa. Under 1990-talet
fanns det fortfarande en outtalad norm eller 6verenskommelse om att
vissa restauranger, hotell och bostadsomraden var reserverade for
minniskor med koppling till den styrande vita eliten. Ndgon ging
kunde medierna rapportera om att en kvinna med traditionell klddsel
blivit nekad i dorren till nagot av de fina hotellen men i stort visste
olika befolkningskategorier hur de forvintades bete sig och rora sig i
rummet. Staden &r under den hér perioden tydligt segregerad och tum-
regeln “ju hogre upp pa bergssluttningarna, desto fattigare” verkar
gélla. Manniskor som bor uppe pa bergssluttningarna har oftast inte
rad att inta sin sondagslunch pa huvudgatan men kénner sig inte hel-
ler hemma dar. Atskillnaden markeras genom kladstil och smak (tradi-
tionell kontra visterlandskt inspirerad), skonhetsideal och sprak (span-
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ska kontra aymara, quechua eller spanska med brytning) med mera. Pa
sondagarna syns unga kvinnor i pastellfirgade kldder och fléator i par-
kerna, det dr hembitrddena som roar sig pa sin lediga dag. Det rader en
viss ordning och reda och jag kan promenera hem genom centrum
mitt i natten till den ligenhet jag hyr i ett medelklassomrade i El Cen-
tro.

Huvudgatan El Prado dr centrum i La Paz, kantad av hoghus och
med nérhet till det centrala torget dér regeringspalatset ligger. Pa El
Prado ligger dven det centrala postkontoret och flera av de statliga
departementen. Tjanstemédnnen ér medvetna om sina maktpositioner
och upprétthéller den sociala och rasmaéssiga hierarkin. For att fa ige-
nom ett drende maste méanniskor visa sin respekt, betala mutor och
krumbukta sig. I borjan pa 1990-talet har jag kontakt med en exporte-
rande hantverksforening som organiseras och styrs av aymaratalande
grupper i La Paz, El Alto och byar sdder om Titicacasjon. Vicente och
Ceferino styr foreningen fran kontoret i La Paz. De kan fa illustrera det
faktum att manniskor kan kidnna sig mycket olika hemma pa olika plat-
ser och anpassa sitt kroppssprak till den roll de férviantas inta i olika
rum. Nér de ska skaffa exporttillstand tar de pa sig kostym och koper
ett par bolivianska piroger for att ge till exportradets tjansteman sam-
tidigt som de framfor sitt drende med lag 6dmjuk rost tydligt signale-
rande sin underordning. Som kontrast, nér en av dessa mén, Ceferino,
korde bil och bestéllde varor i El Alto (som befolkas till storsta del av
aymaratalande ménniskor med koppling till landsbygden) visar han en
helt annan sida, med stolt hallning och sjilvkénsla rér han sig pa de
annu inte asfalterade gatorna och talar om for sina medhjalpare vad de
ska gora.

Under 1990-talet vixer antalet hoghus runt omkring El Prado. En
stor andel av dem &ar hotell for att ta emot utlindska investerare,
bistandsfolk och andra internationella gister. Internetkaféer och inter-
nationellt préiglade restauranger etableras. El Prado ger intryck av en
stad i kraftig modernisering och utveckling, men avancerad teknik gar
hand i hand med djupaste fattigdom. Under denna period styrs landet
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av en neoliberal politik. Bolivia blev kint i virlden pa grund av de tuffa
strukturanpassningsprogrammen som genomfordes under mitten av
1980-talet da nedskérningen av den statliga sektorn bland annat stallde
20 o0oo tidigare gruvarbetare utan jobb. Den neoliberala politiken som
fortsdtter pa 1990-talet visar sig i staden genom méngden av enskilda
organisationer, NGO:s (non-governmental organizations), som vuxit
fram for att skapa de sociala skyddsnit som staten inte lidngre tillhan-
dahéller. Den neoliberala politiken gar bland annat ut pa att montera
ned staten, decentralisera och privatisera de tjanster som tidigare till-
handahallits av den offentliga sektorn. Invanarna inbjuds att “delta” i
utvecklingen, ett deltagande som i praktiken &r begransat och villkorat
(jfr Paley 2001).

Stddernas ytteromréden vixer fram tack vare migranter som griver
diken och drar vattenledningar, inbjudna av NGOs att ta eget ansvar
for utvecklingen av sin stadsdel. I en av La Paz ytterstdder, pa slutt-
ningen, lika hogt upp som EIl Alto bygger ett tiotal kvinnor med ayma-
rabakgrund hus och startar ett foraldrakooperativ for att erbjuda barn-
omsorg och lunch at skolbarnen medan deras modrar siljer gronsaker
pa marknaden eller stidar och passar barn i andra méanniskors hus.
Stadens invdnare med aymarabakgrund soker utrymme i yttersta-
derna; de skapar "platser” som ges en mening bade genom att de rotar
sig pa stillet och genom att de skapar utrymme for de fragor som beror
dem och deras barn. La Paz-férorten som jag kallat Villa Alta (Wid-
mark 2003) blir till bland annat tack vare kvinnornas insatser. Ut-
landskt finansierade NGOs uppmuntrade av den neoliberala processen
stottar. Att starta en NGO blir ett sitt for akademiskt utbildade perso-
ner att skapa jobb, fa ta del av internationellt bistand samtidigt som de
kan bidra till samhallsutvecklingen. Klyftorna mellan dem som har ut-
bildning och kontakter och de som saknar detta och ska "utvecklas”
blir tydligare.

El Alto dr en av de snabbast vixande stdderna i landet dit, enligt hor-
sdgen, en busslast migranter fran landsbygden anlédnder varje dag
under den hér perioden. El Alto vixer och bendmns i pressen 6msom
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som “en gigantisk by”, med hanvisning till avsaknaden av viktig infra-
struktur och till att majoriteten av dess invanare har flyttat in fran
landsbygden, 6msom som “vdrldens storsta indianstad” (Thornett
2012). Det senare med hénvisning till att det ar ovanligt med en sa stor
stad som befolkas och i sa stor utstrdckning styrs av médnniskor som
talar spraket och identifierar sig som aymara. Det faktum att platser
kan vara mangtydiga med motségelsefulla element belyses av El Alto
pé flera sétt. Staden &ar pé en géang den fattigaste delen av Stor-La Paz
med enorma sociala problem och vixande kriminalitet samtidigt som
den, med utgangspunkt i den gigantiska gatumarknaden "16 de Julio’,
utgor ett vixande kommersiellt centrum med nyforetagaranda och
framtidstro. Andelen gréisrotsorganisationer och NGOs ar betydande
just hér, ndgra med radikal marxistisk orientering vilket ska visa sig
betydelsefullt for den utveckling som komma skall.

Zona Sur uppvisar inte motsvarande dynamiska méangtydighet utan
har mer karaktéren av just bostadsomrade for vad som uppfattas som
en liten "vit” elit, &ven om befolkningen varken &r sa vit eller sa rik som
ofta gors gillande. Visserligen finns négot av ett kommersiellt centrum
vid bostadsomradet och Plaza San Miguel, men det 4r en mycket liten
del av Stor-La Paz befolkning som har rad att handla dér. Majoriteten
av invdnarna i Zona Sur reser upp till La Paz centrum pa dagarna for
att arbeta inom statsforvaltning eller foretag.

Den oroliga perioden 2000-2005

I slutet av 1990-talet vixer missnojet med den neoliberala politiken.
Decentraliseringsprocesser i landet har lett till en storre medvetenhet
bland tidigare utestdngda grupper. Den USA-fédde presidenten Gon-
zalo Sanchez de Losada, tillika guldgruvedgare, mister sin legitimitet
och regeringen gor misstag som retar upp stora delar av befolkningen.
Den sociala oron kommer till uttryck i staden pé olika sétt. El Prado
dr malet for allehanda protestmarscher och La Paz gator blockeras var-
je vecka av protesterande fackforeningsrepresentanter eller ursprungs-
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folksrorelser. Lokalradion rapporterar om trafiklaget under de standigt
aterkommande protestmarscherna. Pa grund av att alla gator leder ner
till El Prado blir staden férlamad medan protestmarscherna pagar. Ett
av de populéraste stillena att stinga av 4r motorviagen mellan La Paz
och El Alto som leder till flygplatsen. Jag har genom min forskning maj-
lighet att besoka La Paz flera ganger under denna period tillsammans
med mina barn. Vid vara hemresor till Sverige vidtar jag atgiarder och
ber taxichaufforen vélja nagon av de sma végarna som letar sig upp till
El Alto bakvdgen. Ibland maéste vi kliva av, bdra vdra véskor forbi en
blockerad gata och dérefter soka efter en ny bil som kan ta oss vidare.

Regeringen har inte samma kontroll 6ver inrikespolitiken som tid-
igare och kriminaliteten 6kar och dndrar karaktédr. Jag kan inte ldngre
rora mig utomhus ensam pé natten i centrum. I borjan pa 199o-talet
var jag mest radd for hundar nér jag besokte Villa Alta pa kvallen. Mot
slutet av 1990-talet kontrollerar ungdomsging forbipasserande efter
Kkl. 21. En diskurs som handlar om det urbana véldet utvecklas och i La
Paz bildas grindsamhéllen (gated communities) i Zona Sur.

Den sociala och politiska oron dkar i borjan av 2000-talet. Demon-
strationer som blockerar gatorna i La Paz ar vardagsmat. I samband
med det i internationell press uppmarksammade “vattenkriget” &r
2000 protesterar El Altos medborgare mot att stadens vattenforsorj-
ning salts ut till ett multinationellt foretag som hojt priserna till orim-
liga nivaer. I takt med att manniskor tappar tron pa regeringen och till
den parlamentariska processen forvandlas stadsrummet till en arena
for politisk forhandling — presidenten ar tvungen att mota folket pa
gatan, som inte ger sig in i annat &n direkt forhandling med dem de
uppfattar sitter pa makten. El Alto blir centrum for protestrorelserna
dér grupper som tidigare inte samarbetat gar samman i protester mot
regeringens politik.

Detta blev tydligt under de intensiva protester som dgde rum 2003
mot den neoliberala ekonomiska politiken och exploateringen av natur-
gas da fattiga stadsbor, studenter, bonder och foretagare gick samman i
nya allianser. De folkbildningsinstitut som utbildat sina elever i marxis-
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tiska analyser manar pé for att trappa upp kampen och fackfoérenings-
rorelsen och ursprungsfolksrorelsen kommenderar sina medlemmar
att ga ut pa gatorna i protest. Fackforeningsrorelsen pa hoglandet i Boli-
via dr auktoritér, det vill sdga om ledningen manar medlemmarna att
ansluta sig till protestmarschen gor de det. 2003 blir presidenten
tvungen att lamna landet. Postero (2005) menar att dessa intensiva pro-
tester inte bara handlade om ekonomiska problem utan lika mycket om
vad det betyder att vara medborgare och vilken roll det civila samhallet
far lov att inneha i det neoliberala Bolivia. Dessa protester kan rymmas
inom ramen for Holstons begrepp “insurgent citizenship” (2009) i det
att El Alto-invanarna ifragasatter den neoliberala ordningen och kréver
att bli inkluderade i offentligt beslutsfattande pa ett nytt sétt.

Begreppet "rum” kan syfta bade pa ett rum knutet till en plats (space
of places) och ett rum knutet till ett digitalt flode (space of flows)
(Castells 1996). Genom att ett rum kan vara knutet till ett digitalt flode
mojliggors dven ett slags transnationellt platsskapande. De grupper
som protesterar mot privatiseringen av vattenforsorjningen eller utfor-
sdljningen av Bolivias naturgastillgdngar far kontakt med varandra via
internet och far dven stod fran internationella nétverk i det digitala
rummet. De kimpande invanarna i El Alto blir kinda for omvérlden.
En fordndringsprocess ar igdng dér invdnarna i El Alto upplever att de
har huvudrollen. El Alto-bornas sjalvkénsla ar inte att ta miste paidet
som kommit att kallas Bolivias andra revolution (Dunkerley 2007). Det
péverkar aven tilltron till staden som plats med nya beréttelser om den
heroiska kamp som dgt rum dar. El Altos betydelse som ekonomiskt
centrum stérks ocksa i och med detta.

Under den hér perioden har stadens administrativa centrum bdrjat
flytta ner till Zona Sur. De utlindska organisationerna tycker att det ar
for stokigt runt El Prado och flyttar sina kontor dit samt folk som har
moijlighet viljer lugnare kvarter att bo i. Nya kommersiella centrum
och hotell viaxer upp i Zona Sur och stadsdelen vixer. Den hér
processen skulle kunna analyseras med hjalp av Lows begrepp "spatial-
izing culture” (2011) som visar hur den fysiska miljon och rummet kan
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anvandas for att vidmakthalla ojamlikheter da flera viktiga organisa-
tioner flyttar langre bort fran “folket” och skapar ett nytt centrum som
ar mer otillgdngligt for gemene man. El Prado och La Paz centrum mis-
ter nagot av sin tidigare sjalvklara status och de tidigare "fina” restau-
rangerna kénns nergdngna fér den vilborne besokaren medan nya
grupper (i traditionella kldder) borjar dominera sondagsluncherna péa
hotellen lings med El Prado. Denna process innebér dock att nya akto-
rer kan fa mer att sdga till om i La Paz "gamla” centrum, vilket dven
aterspeglar det politiska skifte som haller pa att ske i Bolivia som s&
smaningom leder till att den fore detta fackforeningsledaren Evo Mora-
les viljs till landets forsta president med ursprungsfolksbakgrund.

Samtidigt genomgar flera av de hogre beldgna stadsdelarna gentri-
fieringsprocesser, det vill sdga den process i vilken en mindre bemed-
lad befolkning tridngs ut till formén for en mer bemedlad. Detta sker
ofta genom att bostadshus med renoveringsbehov kops upp billigt,
renoveras och séljs, vilket leder till att huspriserna gar upp i ett omréade.
Gentrifieringsprocesser dr ocksa ett séitt att omvandla ett rum och ge
en plats en ny mening. I Villa Alta marks fordndringen genom att
gatorna asfalteras, grisar och far ér inte langre tilldtna pa bakgardarna,
den lokala marknaden ldmnar gatan och flyttar in i en saluhall med
viss utslagning av de mindre bemedlade forséljarna som foljd. Stads-
delens tidiga invanare som gréivt diken och dragit ledningar har inte
mdijlighet att bo kvar pa grund av héjda hyror och maste soka sig langre
ut och borja om processen med att rota sig pa nytt i mindre attraktiva
omraden. Endast de som lyckats spara och investera eller blivit tillde-
lad mark, t ex i egenskap av fristélld gruvarbetare under strukturan-
passningsprogrammet, kan bli kvar.

Evo Morales styr landet 2005-2016

Evo Morales, landets forsta president med ursprungsfolksbakgrund,
viljs 2005 och tilltrader i januari 2006. Ar 2010 far landet en ny konsti-
tution efter ett ingdende arbete som utforts av en konstitutionell for-
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samling med representation fran landets alla ursprungsbefolkningar
och overgar fran att vara republik till att bendmnas som plurinationell
stat. Denna stravan efter att Bolivias urfolk ska bli representerade
mérks dven i La Paz dar kommunalfullmiktige efter valet 2005
representerar nya grupper. En fordndring som diskuterades i inled-
ningen av den hér perioden var att det borjat krévas sprakkunskaper i
aymara och quechua for anstéllning, sprak som under senare delen av
1900-talet bedomts som oviktiga och endast anvandbara i lokala sam-
manhang. Det stills ocksa krav pé att de folkvalda ska representera de
breda folklagren och inte bara viljas bland vélutbildade, spanskéttade
akademiker.

Den nya ordningen mérks inom flera sektorer och personer som tid-
igare tillhort inflytelserika natverk séger sig bli diskriminerade. En uni-
versitetsldrare som inte stodjer den nya ordningen klagar: “Jag vagar
inte ga ut pa mina egna gator, Sopocachi [en centralt beldgen stadsdel]
ar inte som forr. Universitetet ar helt politiserat och vi har ingenting att
sdga till om”. Hennes “vi” ar den vita medel- och 6verklass som domi-
nerat politiken, universitetet och denna del av staden i generationer.

Att tidigare utestingda grupper fatt mer utrymme och resurser for
att uttrycka sig kan exemplifieras genom den nya andinska arkitektur
som viaxer fram, framférallt i El Alto. Det har ldnge funnits urbana
familjer med aymarabakgrund som haft avsevirda tillgangar, ofta
kopplade till handel eller transportsektorn. Dessa grupper har tid-
igare inte haft nagot politiskt inflytande och deras ekonomiska stéll-
ning har endast mérkts runt omkring marknadskvarteren i La Paz.
Efter Morales tilltrade under 2010-talet vixer den bolivianska ekono-
min med landets naturtillgangar som bas och landets resurser forde-
las till en storre del av befolkningen. Gruppen vilbestéllda urbana
aymaratalande foretagare vixer och i El Alto tar de plats och bygger
hus med hjélp av den bolivianska arkitekten Freddy Mamani. Mamani
hémtar sin inspiration fran den andinska fargrika textilen och desig-
nar hus med utgéngspunkt i andinska virderingar inom ramen for
vad som kommit att kallas en "ny andinsk arkitektur” (figur 2). Husen
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Figur 2. Husfasader i andinsk stil i El Alto. Foto: Grullab 201 4. Kdlla: Wikimedia
Commons 2017b.

bestar av flera vaningar, har festsal och afférer i bottenplanet, lagen-
heter f6r uthyrning i vAningarna ovanfér och en privat bostad hogst
upp med inglasad terrass, ofta med utsikt 6ver hogplatan och bergen
(Miroff 2014, Andreoli 2015).

Kritiserade for att endast vara kitschiga och dekorativa (Miroff 2014)
har det tagit tid for Mamanis hus att bli accepterade av andra arkitek-
ter men hans ménga firgrika hus har forvandlat El Alto till en attraktiv
stad for studiebesok. Att dessa hus blir en stark symbol fér vem som
har makt och inflytande i El Alto gar inte att ta miste p. Enligt Gast6n
Gallardo, dekan vid San Andrés-universitetet i La Paz, har arkitekturen
inspirerats av aymara-foretagarnas kontakter med Kina och utgér med
sin barockliknande stil ett tydligt avstdndstagande fran den véster-
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landskt inspirerade arkitekturen och fyller harmed ocksa ett avkoloni-
serande syfte. I hans 6gon dr den andinska arkitekturen ett tydligt iden-
titetsskapande projekt (Andreoli 2015).

Det finns en gammal skréck bland invanarna i La Paz om att urfolken
ska omringa och ta 6ver staden, ett kollektivt minne fran 1781 da La Paz
omringades av urfolksledaren Tipac Katari och hans anhdngare som
holl staden i sex manader. En vilja att ta 6ver dr dock inte det som kom-
mer till uttryck i de politiska projekten utan snarare dr det en form av
integrationsprojekt i syfte att knyta samman Stor-La Paz olika delar.
Stdderna har lange lidit av stora transportproblem med @ndlésa trafik-
stockningar som f6ljd, ett problem som varit ohanterligt i tider av
social oro. Att regeringens och kommunalfullméiktiges strévan efter
integration fokuserat pa de kommunala transporterna ér dérfor forsta-
eligt. Ett exempel pa stridvan att knyta samman stadens delar kan vara
inférandet av den kommunala busslinjen PumaKatari med 24 bussar
som finansierats av skattemedel och organiseras centralt och trafikerar
hela staden enligt tidtabell. Dessa bussar erbjuder ett alternativ till den
resa som normalt maste foras med hjalp av flera privata minibussar
och har en ambition att ge samma service till stadens olika delar oav-
sett befolkningsunderlag.

Det andra exemplet ar det omdiskuterade projektet med att bygga
varldens hogst beldgna linbana (figur 3) for att koppla samman Stor-La
Paz olika delar och vars forsta linjer fiardigstélldes i maj 2014 (Watts
2016). Linbanan byggdes av foretaget Mi Teleférico som marknadsforde
sig sjalva med en slogan som sdger “Uniendo nuestras vidas” (Foren-
ande vara liv). I den medfoljande reklamvideon uppmanas vi att andas
in forandringen: "Respire el cambio!” Att ta sig mellan El Alto och La
Paz tar minst en timme med buss men endast tio minuter med linba-
nan. Inférandet av linbanan har inte varit oproblematiskt da protester
horts ndr manniskor fran El Alto snabbt kunnat ta sig ner till Zona Surs
kommersiella centrum och med den ekonomiska forbéttringen dven
haft rad att konsumera. Roster i sociala medier proklamerar att de
befinner sig pa fel plats och inte beter sig som man ska i den miljon.
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Figur 3. Den roda linbanelinjen mellan La Paz och El Alto. Foto: EEJCC 201 6.
Kalla: Wikimedia Commons 201 7c.

Regeringens avkoloniseringsstravanden syns ocksa i namngivningen
av nagra av de nya stationerna for linbanan; 16:e juli-marknaden i El
Alto far ett namn pa aymara Jacha Qhathu (stor marknad) och central-
stationen kallas Taypi Uta (centralt hus). Bada de nya transportmedlen
ar anpassade for ménniskor med funktionshinder, grupper som tid-
igare inte hade ndgon mojlighet att ta sig fram i La Paz med hjélp av
lokala transportmedel.

AVSLUTNING
I denna essé har jag velat belysa hur samhéllsféorandringen i Bolivia
har péverkat storstiderna La Paz och El Alto under en 30-arsperiod.
Jag har ocksa velat visa hur samhallsfordndringen kan studeras
genom att analysera hur neoliberala respektive avkoloniserande idéer
paverkat méanniskors anvandning av stadens rum. Férandringspro-
cessen har varit sa pass omfattande (och valdsam) att den kommit att
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bendmnas som en revolution. Spanningen mellan stabilitet och oro
har paverkat stiaderna, vilket ar speciellt tydligt i férhallande till La
Paz dédr den mer vélbédrgade delen av befolkningen kunnat dra sig
undan oroligheterna och flytta ner viktiga funktioner till Zona Sur.
Samtidigt gar férandringarna att knyta till anvindning och kontroll,
da de fordndrade maktforhallandena gjort att centrala delar av sta-
den tagits i ansprak av tidigare utestdngda grupper, vilket ocksa lett
till forskjutningar och férandringar av vem som dominerar gator och
torg. Denna process ligger vil i linje med Masseys perspektiv pa rum-
met som nagot som dr under stdndig forandring och skapas och
omskapas genom interaktion mellan manniskor och grupper. De sitt
som olika gruppers maktansprak tagit sig materiella uttryck belyses
till en borjan av hur La Paz centrum och paradgatan El Prado dnd-
rade karaktdar under den neoliberala perioden med byggandet av hog-
hus och etablerandet av caféer och restauranger med internationell
prégel. Under den oroliga perioden dr det Zona Sur som véxer och
forandras till att omfatta mer service och fler kommersiella centrum
jamfort med tidigare. Senare under Evo Morales period ar det El Alto
som utmairker sig med utvecklingen av infrastruktur och den andin-
ska arkitekturen. Ett annat tema, som ocksa belyser Masseys idéer
om att rummet har olika betydelser, har att géora med vilken betyd-
else olika delar av staden tillskrivs av olika aktorer. La Paz och El
Altos fororter blev viktiga platser for tillhorighet och identitet i en
platsskapande process som dominerades av inflyttade migranter fran
landsbygden. Dessa platser har fordndrats vartefter gentrifierings-
processer dgt rum och nya aktdrer borjat gora platserna till sina. El
Alto, som vuxit frén forort till en miljonstad, har fatt en annan status
féor manga. De lyfter fram, och é&r stolta 6ver, den roll stadens inva-
nare spelade under protesterna som ledde till att den déavarande pre-
sidenten flydde landet. Andra pekar pa stadens stora marknad och
den foretagar- och handelskultur som vuxit i takt med att markna-
dens aktorer fatt det béttre stallt.
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NOTER

1. Jag hade kommit for att arbeta for en liten svensk bistdndsorganisation. Det var
boérjan pa ett engagemang for Bolivia som sméaningom 6vergick till forskning inom
ramen for mina antropologistudier. Detta forskningsarbete har givit mig moéjlighet

att besoka La Paz vid upprepade tillfdllen sedan dess.
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Patronato pa andra sidan

— kulturarv i den nyliberala staden

SIRI SCHWABE'®

Utifran etnografiskt faltarbete (genomfort mellan september 2013 och
augusti 2014) studeras i kapitlet utvecklingen av Patronato, ett specifikt
grannskap i centrala Santiago, huvudstaden i Chile. Patronato ligger
inspringt i ett stérre omrade kallat La Chimba och kidnnetecknas av ett
stort antal smabutiker och restauranger specialiserade pa matritter
som shawarma och baklava. Patronato ar pd en och samma gang bade
ett sdrpraglat och etablerat grannskap i Santiago och har alltsedan de
forsta migrationsstrommarna frdn Mellandstern - folkvandringar som
startade for 6ver hundra ar sedan - varit bas fér manga av stadens ara-
biska, i synnerhet palestinska, invanare och institutioner. Under senare
ar har dock manga éldre sldkter och foretag flyttat frn grannskapet.
Istéllet mérks en betydande tillstromning av migranter fran ldnder i
Ostasien, en férandring som satt avtryck inte minst pa gatubilden och i
skyltfonstren. Aterstir gor ett grannskap som karaktiriseras av ett
mangsidigt kulturarv. Grannskapets distinkta karaktar och en allmin
uppfattning att det till sin natur skiljer sig fran 6vriga Santiago har
samtidigt kommit att tjina som draglok for att locka turister.

Kapitlet syftar till att analysera grannskapets utveckling i en bredare
politisk kontext genom att undersoka tre olika men likvdl sammanléan-
kade personliga erfarenheter av Patronato. Forst moter vi Nur, en ung
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kvinna med palestinsk hirkomst. Hennes morforialdrar bodde och
arbetade i omradet men Nur har aldrig bott dér sjalv. Dérefter presen-
teras Veronica, en kvinna i medelaldern ocksa hon med palestinsk har-
komst. Hon tillbringade barndomen i Patronato men flyttade senare i
livet till en annan del av staden. I dag gor hon bara sporadiska aterbe-
sok i grannskapet. Den tredje erfarenheten tillhor Haneen och Khaled,
palestinska flyktingar som 2008 kom till Santiago tillsammans med
sina tvd sma barn. De har sedan dess bade skapat sig ett hem och star-
tat en egen affir i Patronato.

Kapitlet utforskar de nimnda personernas erfarenheter och relation
till Patronato och véver in deras beréttelser i det 6vergripande politiska
och ekonomiska sammanhanget. Pa sa sétt belyser kapitlet den 6msesi-
diga relation som existerar mellan a ena sidan ett lokalt kulturarv och &
andra sidan stdrre urbana processer i post-diktaturens Chile. Chile och
Santiago har sedan 1970-talet préglats av genomgripande ekonomisk
omstrukturering och efter 1990-talets borjan ocksa av en fortgdende
uppgorelse med aren av militarstyre. Jag vill visa att grannskapet och
dess utveckling inte kan forstds utan att beakta dessa pagéende
processer av urban nyliberalisering. Vidare vill jag ocksé visa att grann-
skapet inte formats i ett vakuum. Utvecklingen har snarare varit inbad-
dad i den fysiska, sociala och politiska verklighet som existerar i en
post-diktatur. Dock, i motsats till att positionera lokalbefolkningen som
offer for en nyliberal urban utveckling (se Herzfeld 2010, De Cesari och
Herzfeld 2015) forsoker jag nyansera denna relation. Pa sa sitt riktas
ocksa stralkastarna mot den komplexa lank som existerar mellan
grannskapets lokala aktorer och storre politiska stromningar.

HANDEL OCH KOSMOPOLITISM
Patronato har precis som hela omrédet La Chimba under lang tid prag-
lats av mangfald. Grannskapet dr idag ocksa hem for ménga av Santia-
gos nyanlinda, dir en stor del invandrat fran ldnder i Ostasien och
ovriga Latinamerika. Francisca Marquez (2014) ser tre betydelsefulla
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faktorer som lockat nyanlénda till omradet: 6verkomliga fastighetspriser,
nérheten till centrala staden och inte minst en etablerad nérvaro av
personer som invandrat tidigare. Det dr dock palestinier och deras
efterlevande som lédnge utgjort den storsta gruppen av invandrare i
grannskapet (Marquez 2014).

Det ér en upplevelse i sig att ta en promenad genom Patronato med
dess karaktiristiska ljud, dofter och sevirdheter. De tranga gatorna
fylls snabbt med shoppare, skyltdockor och gatuforséljare som krénger
klader eller snacks fran standen langs trottoarerna. Smébutikerna ar i
forsta hand specialiserade pé olika typer av plagg. Intringda mellan
butikerna ligger sma restauranger och kaféer med palestinska speciali-
teter som shawarma, falafel eller hummus och fran vars 6ppna fonster
och dorrar en doft av grillat kott sprider sig. Vissa handlare pryder fasa-
derna med den palestinska flaggans farger: rott, gront, svart och vitt
medan andra skyltar med direkta referenser till det palestinska landet.
Bland dessa finns det lilla kaféet Beit Jala, vars namn ar hamtat fran
det samhélle pa Vistbanken som ménga palestinska invandrare en
géng i tiden kom ifran. P4 en byggnad i grannskapets sodra utkant i
riktning mot Mapochofloden har ndgon maélat en stor bild 6ver Tem-
pelberget. Pa viaggen, 6ver bildens 6vre véinstra horn, star orden “Fritt
Palestina!” (figur 1).

En betydande del av fastigheterna hir, oavsett om det handlar om
bostéder, kontor, butiker eller restauranger, dgs eller har tidigare égts
av palestinska invandrare for att senare Overtas av deras barn och
barnbarn. De forsta palestinierna kom till Santiago f6r 6ver hundra ar
sedan, via kuststdderna eller 6ver Anderna fran Argentina. En stor del
av dem bosatte sig i Patronato. De palestinska chilenare jag lart kdnna
under mitt filtarbete menar att grannskapet i generationer har haft en
sarskild palestinsk nyans, och att ett Patronato utan smak av Palestina
ar nu otankbart. Flera personer beskrev hur deras foraldrar, mor- eller
farforaldrar, och i sin tur deras foraldrar, fann en gemenskap och ska-
pade ett nytt liv i Patronato. An idag ir grannskapet fortsatt en social
och kulturell mittpunkt f6r manga palestinska chilenare.
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Figur 1. Smd butiker och palestinska symboler prdglar fortfarande Patronato.
Foto: Siri Schwabe 2014.

Det ar emellertid viktigt att forsta att Patronato inte bara ér ett cen-
trum for palestinsk social och kulturell gemenskap utan platsen har i
generationer ocksa varit ett handelscentrum. Som en person forkla-
rade det: Nar de forsta palestinska butikerna 6ppnade i Patronato till-
bringade barnen till 4garna sina dagar i lokalerna och bakom kassadis-
ken, och i takt med att barnen vixte upp och bérjade skolan gick deras
fritid i allt storre utstrackning at till att hjéalpa fordldrarna i butiken. Pa
sé sitt, menade personen, lirde sig ménga palestinska barn i Chile
praktiskt taget fran dagen de foddes att behirska konststycket att
bedriva handel och affdrsverksambhet.

Kombinationen av materiell konsumtion och en sarskild kulturell
pragel har blivit ett kdnnetecken for grannskapet. Nir jag kom till
Patronato for forsta gdngen under varen 2013 hade bilden av omradet
redan cementerats: Det sdgs som en bas for kulturarv samtidigt som
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det var ett kommersiellt centrum. Lokala myndigheter hade satt upp
skyltar i de flesta gathorn dir besdkarna hélsades vdlkomna med
orden: "Barrio Patronato: El barrio comercial y cosmopolita de Chile”
(Barrio Patronato: Chiles kommersiella och kosmopolitiska stadsdel).
Budskapet medforde att savil lokalbefolkningen som besdkare stidn-
digt konfronterades med en diskursiv representation av vad stadsdelen
var — eller snarare vad den skulle uppfattas vara. Det var dock ett tamli-
gen okontroversiellt drag att marknadsfora omradet som “kommersi-
ellt”. Smabutikerna dominerar fortfarande i omradet, vilket gor Patro-
nato till ett billigare och mer avslappnat alternativ jamfort med de
moderna képcentrum som poppat upp i stadens utkanter.

Termen “kosmopolitisk” 6ppnade dock for en mer méangbottnad
tolkning av grannskapet. Aven om det kosmopolitiska inte &r lika tyd-
ligt manifesterat som det kommersiella med sina manga butiker sa ar
det patagligt att Patronato dr nagot mer dn bara ett vanligt chilenskt
grannskap. Om kosmopolitism forstds som "a capacity for openness”
och "an appreciation of others” (Humphrey och Skvirskaja 2012: 2) gar
det att argumentera for att detta stimmer in pa saval Patronato som
hela omradet La Chimba. Sammanférandet av handel och kosmopoli-
tism pa gatuskyltarna tyder dock, menar jag, pa en mer omfattande
forening av affiarsverksamhet och kulturarv, vilket sin tur ar talande for
Patronatos relation med Santiago i stort och dirmed ocksa i mer breda
termer, mellan kulturarv och nyliberalisering.

EN STADSDEL I "DET ANDRA” SANTIAGO

Patronato ligger precis utanfor Santiagos centrala mittpunkt och Mapo-
chofloden, som flyter genom staden fran ost till vést, separerar omradet
fran stadens gamla centrum. Grannskapets forhallande till stadens
hjarta har darfor alltid varit tvadelat: splittrat mellan nédrhet och
atskillnad. Patronato tillhor kommunen Recoleta och ingar pa samma
gang i det storre omradet La Chimba, som dven omfattar flera andra
stadsdelar i bade Recoleta och grannkommunen Independencia i véster.
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Figur 2. Plan éver Santiago frdn 1895 med La Chimba i norr, avskuren frdn
resten av Santiago av Mapochofloden. Karta: Nicanor Bolofia. Kdlla: Dir. General
de Obras Piblicas, Of. de Geografia y Minas, 1896, och Memoria Chilena via
Wikimedia Commons 201 7a.

Namnet La Chimba kommer frian Quechua-spraket och betyder,
grovt 6versatt, “platsen pa andra sidan av floden” (Alvarez 201). La
Chimba har ocksa bokstavligen varit "den andra sidan” eftersom Mapo-
chofloden skdrmat av omradet fran stadens centrum. Bilden av att om-
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radet till sin natur dr annorlunda jamfort med 6vriga delar av Santia-
gos centrum vilar ocksé i mangt och mycket pa den symboliska barridr
som floden utgor (Alvarez 2011). Namnet i sig signalerar alltsa "annor-
lundahet” och La Chimba har lange kategoriserats som en sérskild del
av den sociala och kulturella geografin i den chilenska huvudstaden.
Det har, alltsedan dess tidiga dagar som boplats, funnits en stark nar-
varo av Inka-kultur i omradet, och Pablo Alvarez (2011) argumenterar
for att platsen darfor betraktats av utomstaende som ett rum f6r magi
och vidskepelse. Pa sd sitt, kan tilldggas, har det ocksé skapats en upp-
fattning om att omréadet i grunden &r annorlunda fran det annars
kristna koloniala och postkoloniala Santiago. Namnet La Chimba och
klassificeringen av omradet som "den andra sidan” pekar pa en mycket
ojaimn maktrelation och omrédet forblir pa sa sitt bade fysiskt och
symboliskt en del av den gamla stadens utkanter (Alvarez 2011, se
figur 2). I dag skiljer La Chimba ut sig fran andra delar av staden genom
ett allmént forfall och relativt hog fattigdom bland dess invanare. Sam-
tidigt har den del av La Chimba jag fokuserar pa, Patronato, lange varit
en del av de pagéende politiska processer som formar Santiago, med
all dess fragmentisering och ojamlikheter. Jag ska pa de foljande
sidorna belysa detta forhallande, med ett sarskilt fokus pa levda rela-
tioner i utrymmet mellan det lokala kulturarvet och den urbana politi-
ken i den chilenska post-diktaturen.

Kulturarv behandlas i denna text som nigot som omfattar bade det
materiella och det immateriella, och som innehaller saval explicita
artikulationer av kulturellt virde som mer subtila uttryck for en 6ns-
kan att minnas och bevara. Jag ser foljaktligen, och i likhet med Pablo
Alonso Gonzalez, kulturarv som “an emergent material and immaterial
construction process involving many different agents” (2014: 359). Kul-
turarv forstas i den meningen bast som en "multilayered performance”
(L. Smith 2006: 6), dér betydelse tilldelas, forhandlas och utmanas. Jag
forstar pa samma sétt staden i stort som en processuell konfiguration,
dar platser och rum kontinuerligt formas och utmanas (jfr Low 2009,
Lefebvre 1991, Massey 2009, Watson 2006).
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Samtidigt dr "the invention of heritage” en ambivalent process (Breg-
lia 2006: 14). Jag foreslar darfor att Patronatos symboliska tvetydighet
grundas i uppdelningen mellan att vara en plats for kulturarv & ena
sidan och en plats for handel 4 den andra. Den kommersiella aspekten
utgor en del av grannskapets mangkulturella uttryck men det ar samti-
digt vad som i stor utstrackning inordnar Patronato i ett specifikt poli-
tiskt landskap och kopplar samman omréadet med den storre nyliberala
kontexten i Santiago. "Struggles over urban heritage,” skriver Chiara de
Cesari och Michael Herzfeld, “often occur as local actors try to regroup
in the face of neoliberal urbanism” (2015: 171). Det ar litt att forestélla
sig, med “relentless speculation” och “socio-spatial reorganization with
arapid diminution of state and municipal responsibility for social servi-
ces” som definierande faktorer for nyliberal urbanism, hur lokala sam-
héllen hittar orsaker att utmana detta tillstand. Jag hoppas trots det
kunna gora den bilden mer komplicerad i fallet Patronato: En alltfor
klar distinktion mellan lokala aktérer och den nyliberala ordningen
skulle ndmligen sldta 6ver de kopplingar som existerar daremellan.

Patronato, detta mindre men vélkanda och vilbesokta grannskap pa
gangavstand fran centrum, existerar pé intet sitt i ett vakuum. Grann-
skapet ar litet nog for att kunna bevara en distinkt atmosfar, en kinsla
av lokal gemenskap i "det andra” Santiago. Platsen édr samtidigt bunden
till forhallanden langt bortom dess granser. La Chimba har i arhundra-
den maélats ut som ett parallellsamhélle till det Santiago som ligger
soder om floden (Alvarez 2011) men omradet har onekligen integrerats
i den chilenska huvudstadens dynamik. Snarare 4n att sta vid sidan av
har Patronato och dess invanare spelat en roll i de forédndringar som
skett i det urbana och politiska landskapet.

Santiago har genomgétt massiva férandringar sedan militarkuppen
den 11 september 1973, ledd av general Augusto Pinochet och idag ar
staden utan tvekan fragmentiserad i omrdden med mycket stora skill-
nader mellan sig (Casgrain och Janoschka 2013). Sedan mitten av 1970-
talet har den chilenska ekonomin rekonstruerats enligt den fria mark-
nadens ideal, vilket omfattat parallella processer av genomgripande
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privatisering och okade samhallsklyftor (Han 2012, Rodriguez 2016).
Aven center-vinster-ledda regeringar har misslyckats med att konfron-
tera och vinda den nyliberala ordning som péborjades under diktatu-
ren. Resultatet ar att Chiles huvudstad forblivit en plats préiglad av
marknadstédnkande, ojamn utveckling och ett 6verordnat fokus pa kon-
sumtion (Garretén M. 2012).

Den forda politiken har bidragit till tydliga samhaéllsklyftor i den chi-
lenska huvudstaden vilket tagit sig uttryck i en pafallande segregation.
Denna blir synlig inte bara i jaimforelser mellan stadsdelar, utan dven néar
grannskap stills mot grannskap och mérks dven i den formella grans-
dragningen mellan stadens delar, som &r gjord utefter just skillnader
(Rodriguez 2016, jfr N. Smith 2008). Patronato ér del av denna ojamlika
stadsbild och i kapitlets foljande del utforskas grannskapet och dess spe-
cifika plats i den nyliberala stadens sociala och politiska verklighet i rela-
tion till platsens kulturarv. Det gors kortfattat fran tre olika erfarenheter:
fran Nur, fran Veronica och frdn Haneen, Khaled och deras barn.

NUR 0CH VERONICA

For Nur, en ung kvinna i tjugodrséldern, ar Patronato en véldigt speci-
ell plats trots att hon sjélv aldrig varit bosatt i grannskapet. Under upp-
vixten flyttade hon, hennes mamma och tva broder i stillet runt
mellan andra delar av den chilenska huvudstaden. Men under méanga
ar har Nurs sldktingar drivit féretag i omrddet och hon beséker ofta
Patronato for att handla eller umgés med familj och vanner. Hon tillhor
en familj av entreprendrer och Nur ar vildigt stolt 6ver sliaktingarnas
affdrsprojekt. Hennes farfar dger en av sldktens manga verksamheter: I
hjartat av Patronato har han en fastighet dar han hyr ut lokaler i gatu-
nivé till smaskaliga entreprendrer. Nurs mamma och flera av hennes
syskon &r dven de involverade i en rad affarsprojekt i grannskapet och
familjen fortsatter darfor att tillbringa mycket tid dér. Att promenera
genom Patronato med Nur innebér darfor en rad stopp och uppehall i
och med att hon ofta véljer att stanna vid butiker och kaféer for att
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hélsa pa sldkt och familjevanner. I samband med sina besok gar hon
ofta till nagon favoritrestaurang med palestinska matrétter, shoppar
eller utforskar den stora méangd varor som finns for forséljning.

Nur vérdesétter Patronato hogt. Dels dr det en plats ddr hon kan
uppritthalla banden till sin familj och gemenskapen med andra
palestinska chilenare, dels &r grannskapet en plats fér bevarandet av
ett gemensamt kulturarv. Hon uttrycker dock sin besvikelse Gver
forandringarna som skett i omradet sedan hennes barndom och ser en
risk att Patronato ar pa vag att mista sitt kulturarv. Hon beklagar sig
under en promenad Over tillstromningen av invandrare fran ldnder i
Ostasien, likvdl som 6ver niarvaron av frimmande varor i skyltfonstren
och tecken skrivna pa utlindska sprak. Trots det har Nur inte nédgon
lust att sjalv bosétta sig eller starta verksamhet i grannskapet. Hon stu-
derar ekonomi pa ett prestigefyllt universitet i nordostra Santiago och
siktar pé en affarskarridr langt bortom Patronatos granser.

I Nurs 6gon forblir grannskapet ett tydligt bevis pa den palestinska
nérvaron i Chile, men hennes lojalitet till omradet verkar sta i strid
med den framtid hon ser for sitt eget vidkommande. P4 ett sitt befin-
ner hon sig i limbo: mellan viljan att bevara det palestinska kulturarvet
i Patronato och en framtidsinriktad agenda att starta karridr pa annat
hall. Hennes ambivalens ér dock inte 6verraskande: I sjélva verket ér
det vanligt forekommande att personer dr djupt engagerade i fragan
om ett lokalt kulturarv i Patronato, samtidigt som deras affirsprojekt
ar lokaliserade till andra delar av staden. Detta understryker bara det
omojliga i att koppla bort grannskapet (och invanarna som gor platsen
till vad den é&r) fran en storre urban och politisk kontext.

Veronicas forhallande till Patronato ér, till skillnad fran Nur, fyllt av
en kénsla av tillhorighet. Hon, som idag ér i fyrtiodrsaldern, har haft en
relation till grannskapet sedan barnsben: Hon véxte upp i Recoleta och
tillbringade mycket tid i moderns butik som var beldgen i hjartat av
omradet. Uppvéxtaren bidrog till att Veronica skapade starka band till
andra palestinska chilenare. I dag dr hon dock bosatt i stadsdelen Pro-
videncia, 6ster om Patronato, ddr hon ocksa arbetar som séljare. En
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sval varkvéll dter jag middag tillsammans med Veronica i hennes
lagenhet pa bottenvaningen. Hemmet, beldget pa en lugn gata en bit
bort fran stadens myller, har en vilkomnande kénsla och ér fullprop-
pat med minnesmaérken frdn svunna tider. Vi delar en tallrik vinblad
och pratar om hennes barndom i Patronato. Hennes foréldrar flyttade
till storstaden fran en by pa Stillahavskusten, berdttar hon. Veronica
forklarar att "de ville skapa sig ett liv hir, och de ville att deras barn
skulle fa en battre utbildning”. I grund och botten handlade det om en
kénsla att "barnen inte hade en framtid i byarna”, menar Veronica. En
viktig faktor var ocksa fordldrarnas onskan att vara nédra andra pales-
tinska chilenare. Veronica berittar att férdldrarna “ville skapa kontakt
med ménniskorna fran [den palestinsk-chilenska] gemenskapen™.

Affarsmaéssigt gick etableringen i Patronato snabbt och forédldrarna
blev pa kort tid framgéangsrika. Fadern gick dock bort i relativt ung
alder och Veronicas mamma startade da verksamhet pa egen hand.
Vid middagsbordet minns Veronica tillbaka pa den tiden:

Hon arbetade s& hart. [Hennes foretag] véxte och véxte. Det var en
“boom” hér i borjan 1980-talet: Ekonomin viéxte efter statskuppen. Pino-
chet vinde landet till stabilitet. Jag gillar inte Pinochet, men Chile bor-
jade kdnnas tryggt ekonomiskt sett. Framfor allt borjade Patronato att
véxa och véxa och alla befann sig i en fordelaktig position fram till dess
att en ekonomisk kris drabbade Chile och massvis av personer blev
panka. Patronato fortsatte att vixa, men bade fére och under 1990-talet
startade invandringen fran andra ldnder sasom Kina, Korea och Taiwan.

De borjade kopa egendom, och de ersatte palestinierna.

Veronica ér véldigt stolt, bade 6ver moderns framgéangar och Patrona-
tos utveckling under hennes livstid: fran att vara ett forhallandevis
okéant grannskap for smaskaliga handlare till att vara, som Veronica
kallar det, "ett kommersiellt konglomerat™. Hon ser intressant nog
ocksé samband mellan Patronatos utveckling och den politik som for-
des under diktaturen och talar motvilligt till forman for Pinochet-
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juntans ekonomiska omstrukturering. I Veronicas berittelse ser man
hur Patronato dragits in i den politiska process som format dagens
sociala och ekonomiska verklighet i Santiago, trots att grannskapet
ofta konceptualiseras som annorlunda, och trots att det endast upptar
ett marginellt geografiskt utrymme. Som Veronica uttrycker det:

De [folket] var véldigt rddda. Det var mycket social oro hér i Chile. Folket
gick ut pa gatorna [for att protestera] och det fanns inga basvaror att leva
pé. Fore statskuppen var det mycket ekonomisk oro. Nar militdren kom
till makten fixade — under citationstecken - de allt detta, och folket var

tacksamt.

Veronica har samtidigt, likt Nur, noterat att den palestinska néarvaron i
grannskapet minskat till f6ljd av tillstromningen av migranter fran
andra delar av vérlden och de har till viss del en liknande bild av Patro-
nato under 2000-talet. Bdda hoppas att det palestinska kulturarvet i
grannskapet bevaras men deras eget engagemang dr begréinsat till
regelbundna besok, samtidigt som de bedriver studier eller foretag pa
annat hall. Veronica var dnda rattfram (om dn nagot obekvdm) nér hon
kopplade samman grannskapets utveckling med de utbredda mark-
nadsliberala stromningarna i den chilenska huvudstaden.

HANEEN OCH KHALED

Haneen och Khaled bor, till skillnad fran Nur och Veronica, till-
sammans med sina tva barn i ett hyreshus pa en av de lugnaste gatorna
i hjartat av Patronato. Det fraimre rummet i den enkla bostaden funge-
rar ocksa som en liten butik, ndgot som ar latt att missa for den som ér
obekant med de har kvarteren. Familjen séljer portionsbitar av baklava
och andra hemlagade sotsaker i genomskinliga plastlador. Butiken ar
dock inte den mest betydande delen av deras verksamhet. Paret star
ofta for catering eller forséljning av sotsaker vid tillstallningar och eve-
nemang runt om i staden. I samband med mitt faltarbete var familjen
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ocksé en vilbekant syn vid sammankomster for palestinska chilenare
och paret mottog alltid mycket berom for sina bakverk.

Haneen och Khaled &r palestinier och bosatta i Patronato, men de
skiljer trots det ut sig frin andra personer med palestinsk harkomst i
Santiago. De hade, nér jag motte dem, endast bott i den chilenska
huvudstaden under nagra ar sedan de kommit till landet som kvotflyk-
tingar genom ett statligt beslut. I hemmet talades arabiska eftersom
paret fortfarande forsokte att lara sig spanska. Haneen undvek dock
aldrig, sprakinldrningen till trots, att samtala och standigt bjuda pa sitt
entusiastiska och smittsamma leende. Familjemedlemmarna ar ocksa
muslimer, till skillnad frdn den stora majoriteten av palestinska chile-
nare, som &r kristna. Dessa faktorer placerar familjen, trots att de ofta
nérvarar vid stora sammankomster, pa ndgot av en ytterkant av det
palestinsk-chilenska samhaéllslivet i Santiago. Men bara det faktum att
Haneen, Khaled och barnen ar bosatta i Patronato gor att de skiljer sig
fran den stora majoriteten i den palestinsk-chilenska gemenskapen. De
flesta slidkterna och familjerna har ndmligen lamnat grannskapet och
bosatt sigi andra delar av staden.

Jag besokte familjen en eftermiddag i borjan av sommaren och foljde
sedan med Khaled och parets tolvarige son under en bilresa till den
nérliggande marknaden La Vega, en vilkidnd del av La Chimba som
ocksa blivit en populér turistattraktion (se figur 3). Khaled och hans
son skulle handla varor for att fylla pa butikens forrad. Khaled parke-
rade bilen sa ndra marknaden som mojligt och vigledde oss genom
den gigantiska marknadshallen. Det narmade sig stingningsdags, trots
att vi kom dit strax efter lunchtid. De flesta stdnden holl pa att tommas
pé overblivna varor, sisom gronsaker och fisk. Handlarna skrubbade
standen rena med skummande vatten som hélldes fran hinkar. Luften
fylldes av virmedngor och stanken av ruttnande kott. Khaled fortsatte
in pa en smutsig bakgata som lag bakom marknaden och holl bade sin
och sonens blickar borta frdn de sméa grupperna av oldrickande
personer lidngs trottoarerna. Vil framme vid ingangen till en mindre
butik uppmanade han oss att ga in. Det var tydligt utifran hans
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samtalston med butiksinnehavaren att Khaled var en stamkund.
Bortsett fran smutsen och dagsupandet utanfér dorren framstod den
lilla butiken som bade mer charmig och 6ppenhjértlig 4n omgivningen.
Khaled sag ut att vara tillbaka pa hemmaplan bland bagerihyllorna,
som var fyllda till bridden med mjél, sirap och socker och valde snabbt
ut varorna som han kommit dit for.

Det blev dock patagligt nér vi atervinde ut pa gatan att kvarteret
inte var tryggt. Khaled hade brattom. Han ville komma ivig med
varorna for att kunna &ateruppta arbetet i butiken och formodligen

Figur 3.1 bildens nedre halva: Patronato och La Chimba sett frdn nordost med
La Vega-marknaden i bildens centrum. Hogre upp i bilden, pd andra sidan Ma-
pochofloden dr centrala Santiago. Foto: Mar del Sur 201 |. Kdlla: Wikimedia
Commons 201 7b.
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ocksa for att snabbt lamna den skumma bakgatan. Khaled gick i forvig
med bilnycklarna i den ena handen och fullproppade plastkassar i den
andra medan sonen hamnade péa efterkélken och plétsligt befann sig
sida vid sida med grupperna av berusade personer. Han ropade hogt
"baba” for att uppmana fadern att vanta in honom och skyndade fram
emot honom, radd for att lamnas ensam kvar i omgivningarna. Khaled
véinde sig snabbt om och greppade sin sons hand. Nér han sldppte av
mig pa hemvégen hade dock oron som uppstod i granden tynat bort.
Khaled och sonen var tillbaka i sin trygga zon.

For den lilla familjen tycktes Patronato frimja bade fortrolighet och
obehag. Det ér platsen dér de skapat ett hem och ett foretag, men det
ar samtidigt platsen i "det andra Santiago’. Patronato &ar del av ett
storre omrade markt av en modest levnadsstandard och pa vissa plat-
ser orovickande aktiviteter, saisom Oppet drickande. Men, och det ar
viktigare att komma ihag, La Chimba &r en plats dér resurssvaga nyan-
linda kan starta verksamheter relativt problemfritt. Det finns beru-
sade personer, smuts och herrelésa hundar pa gatorna i grannskapet
men det finns samtidigt affarer att géra och en stark gemenskap.

Haneen och Khaled spelar en viktig roll i processen att bevara grann-
skapets kulturarv: De ar palestinska entreprendrer som bosatte sig i
Patronato omgéende efter att de anlént till Santiago. Deras vag i livet
dr anmérkningsvért lik den som Nurs morfordldrar och Veronicas for-
aldrar foretog sig. I det avseendet agerar de som viktare for en speciell
typ av livsstil som utgor en del av grannskapets kulturarv. Och det kul-
turarvet ar bundet till de ekonomiska och politiska férdndringar som
skett i Chile efter militarkuppen 1973.

KULTURARV OCH STADEN I EN POST-DIKTATUR
De beskrivna erfarenheterna fran och attityderna till Patronato gir
hand i hand med den utveckling som skett i grannskapet och i staden i
stort under de senaste artiondena. Nur och Veronica har idag méjlig-
het att bo i omrdden som ar mindre bendgna att framkalla obehag.
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Detta som en f6ljd av det arbete som tidigare generationer gjort i Patro-
nato och La Chimba, men ocksd som en f6ljd av landets parallellt paga-
ende ekonomiska utveckling - eller som Veronica, med obekvimhet
och med en antydan till ironi, beskrev det: att ekonomin “fixades till”
under Pinochet. Haneen och Khaled fortsétter samtidigt pa den vég
som tidigare invandrade entreprenoérer stakat ut: att flytta till grann-
skapet och starta sméskaliga foretag. Paradoxalt nog, i en tid nir de
flesta palestinska chilenarna flyttat dérifran, ar det forst och framst
nyanldnda likt Haneen och Khaled som haller det palestinska kulturar-
vet levande i Patronato.

Att bevara kulturarvet handlar i Patronatos fall om att bibehalla en
viss atmosfar, att upprepa vélbekanta mdnster och att bevara fysiska
markorer. For grannskapets del handlar det om ett alldeles sérskilt kul-
turarv, staendes pa tre ben: Det ar ett palestinskt, ett kommersiellt och
ett kosmopolitiskt kulturarv. Personerna som presenterats i kapitlet
har alla ett speciellt forhallande, bade till Patronato och dess kulturarv.
Nur beklagar sig 6ver vad hon uppfattar vara en krympande palestinsk
nérvaro. Veronica tanker pa svunna tider och aterberidttar minnen om
hur Patronato var férr. Haneen och Khaled navigerar sig fram i dagens
Patronato, en plats for gemenskap, affirsmojligheter och gatans obe-
hag. Samtliga 4r dock, pa olika sétt, aktorer i ett grannskap som gétt
fran att vara Santiagos "andra sida’, till att vara Chiles "kommersiella
och kosmopolitiska” grannskap.

Det finns flera aspekter som avgor hur personer med palestinsk hér-
komst engagerar sig i Patronato. Det handlar delvis om att behalla
grannskapets palestinska kulturarv, eller rent allmént den palestinska
nérvaron. Men det handlar ocksa om att Patronato i mangt och mycket
ar en plats for ménniskors affirsméssiga ambitioner. Det géller Nur,
Veronica, Haneen, Khaled och ménga andra. Kommersiella ambitioner
i stort, och de manga sma kladbutikerna i synnerhet, fortsitter att sétta
sin priagel pa grannskapet. Det forstarker kopplingen till, och nyt-
tomaximeringen av, den nyliberala politik som forts i Chile efter dikta-
turen. Kopplingen blir &4n tydligare av att ménga dldre palestinsk-

106



SIRI SCHWABE %P PATRONATO PA ANDRA SIDAN

chilenska familjer flyttat fran omradet och didrmed mestadels
overlamnat bevarandet av det palestinska kulturarvet till personer
som Haneen och Khaled. Utan de "goda forutsattningar” (som Veronica
beskrev situationen under militarstyret) hade kanske inte ménniskor
kunnat flytta vidare till mer exklusiva delar av staden.

Patronato ar dock pa samma gang en del av La Chimba. Det ar fort-
farande en del av "det andra Santiago’. Patronato har, d&ven om utveck-
lingen i hog grad framjats av militdrregimens ekonomiska politik under
1970- och 8o-talen, inte forandrats pa samma sitt som de moderna och
glinsande shoppingnaven i den exklusiva stadsdelen Las Condes i
norddstra Santiago. Foljden blir att gatorna i grannskapet har en sorts
“autenticitet” (i brist pa battre uttryck), vilket inte gar att finna bland
de inglasade skyskraporna i andra distrikt av huvudstaden. Vad som
dock inte lyfts fram i beréttelserna om Patronato &r diktaturens offer,
dess vald och fortryck, eller fér den delen de kostnader som den nylibe-
rala ekonomiska politiken medfort. I det avseendet ligger det palestin-
ska kulturarvet inbéddat i nagot av ett "memory void”; ett vakuum dér
den nyliberala ordningen och valdet som utfordes for att framja den,
laggs at sidan och gloms bort (De Cesari 2012). Marknadsforingen av
omradet som ett kommersiellt och kosmopolitiskt centrum pekar inte
bara pa grannskapets sjalvbild av att vara "mer-dn-chilenskt” utan édven
pé att grannskapet skiljer sig fran andra stadsdelar. Det dr ocksa just
skillnaden mellan Patronato och La Chimba jamfort med 6vriga delar
av Santiago (en skillnad som &ven inkluderar en slags kulturell "auten-
ticitet”) som ger omradet dess kommersiella udd och som medfort att
omradet funnit en ekonomisk nisch i den post-diktatoriska staden.

SLUTSATS
Min ambition med detta kapitel har inte varit att bortse fran de mot-
sdttningar som ofta existerar mellan lokala aktorer och det politiska
etablissemanget pa olika nivder. Ambitionen har snarare varit att ny-
ansera hur vi konceptualiserar de relationer som utspelas inom ra-
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men for den nyliberala staden. Exemplet Patronato dppnar for bade
fragor om marknadsanpassning av urbant kulturarv och om struktu-
rering och omstrukturering av det urbana livet. Det ar ofta s&, skriver
Herzfeld, att "neoliberalism opposes the interests of local people”
(2010: 260), men det motsatta dr sant for dem som lyckas dra nytta av
"[the] added value of heritage” (ibid: 259). Patronato beskrivs i all-
ménhet som ett heterogent grannskap med en lang och distinkt his-
toria: ett grannskap med en sdrskild karaktdr jamfort med de stads-
delar som ligger pa andra sidan Mapochofloden. Patronatos utveck-
ling, fran ett grannskap med en utpréglad palestinsk identitet till ett
omrade som marknadsfors som ett internationellt centrum har dock
f6ljt en bana som ér nira forbunden med de politiska stromningarna
under aren av militdrstyre. Denna utveckling riktar stralkastarna mot
det intressanta och ibland konfliktfyllda forhéallande som finns
mellan bevarandet av kulturarv och den urbana utvecklingen i den
nyliberala staden. Jag menar att forsoken att uppratthalla Patronatos
kulturarv inte star i strid med den breda utvecklingen i staden efter
diktaturen. Snarare ansluter strdvan mot ett bestaende kulturarv till
omradets utveckling, eftersom det anspelar pa dess alteritet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att utpekandet av Patronato och La
Chimba som "annorlunda” inte stingt omradet ute fran storre fordand-
ringar i Santiago, eller for den delen i det chilenska samhaéllet. Det ér
snarare s att uppgiften att forvalta kulturarvet (som ménga palestin-
ska chilenare och andra personer med starka band till omradet atagit
sig) utspelas inom en kontext tydligt praglad av forutséttningarna i en
nyliberal post-diktatur.

NOTER

1. Oversatt fran engelska av Hugo Lindkvist.
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Ett ekonomisk-geografiskt perspektiv
pa intermedidra processer

och kuratorer

JOHAN JANSSON 0CH DOMINIC POWER

I litteraturen aterfinns ofta beskrivningar av staders roll som industri-
ella centrum, som innovationsmiljoer eller centrum for handel, men
mer séllan hittar vi ekonomisk-geografiska analyser av den betydelse
som staden har for mellanhénder, det vill sdga en plats dér intermedi-
ara aktorer mots och dér vitala lankar mellan branscher, produkter
och konsumenter férhandlas. Naturligtvis har stdder alltid fungerat
som en arena for marknader och utgjort en knutpunkt dér produkter
moter konsumenter och i detta har mellanhénder traditionellt funge-
rat som viktiga lankar. Men i och med 6kad globalisering och mer
omfattande digitaliseringsprocesser forandras mellanhdndernas
betydelse och rumsliga organisation i fysiska, virtuella saval som i tem-
porara.

En konkret foljd av globalisering och digitalisering ér att konsumen-
ter idag stélls infor ordkneliga val av liknande men differentierade pro-
dukter. Har har mellanhénderna fatt en alltmer framtréddande roll och
blivit en oundviklig del av viardeskapande processer genom att filtrera,
utvdardera och presentera utvalda produkter och pa sa sitt vigleda
konsumenten. I detta kapitel argumenterar vi for att ekonomisk geo-
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grafi har en viktig uppgift i att fortsitta belysa forandringsprocesser
kopplade till staden och att det i detta arbete ar viktigt att lyfta fram
och belysa explicita och implicita interaktioner pd marknader med
fokus pa relationen mellan mellanhdnder och konsumenter. Har har en
omfattande forskningslitteratur behandlat hur producenter differen-
tierar och pé olika séatt skapar mervérde till de produkter de har till for-
sdljning. Dock har litteraturen i mindre utstrackning studerat rumsliga
aspekter och de mekanismer varigenom konsumenter hittar, utvarde-
rar och slutligen véljer bland specifika produktalternativ. Som en del i
detta arbete dr det av vérde att bredda diskussionen och nyansera var
forstaelse rorande mellanhénder for att inkludera en stérre méngfald
av olika processer.

I detta kapitel fokuserar vi pa "kuratering” och stéller en rad fragor
som relaterar till vad kuratering ar, vilka aktorer som &r involverade i
kuratering, och var kurateringsprocesserna sker och diskuterar vad
dessa innebér for det urbana. Begreppet kuratering kommer ursprung-
ligen fran konstvirlden dér specialiserade mellanhénder hanterar
overflodet av konstverk av skiftande kvalitet och med olika kvalitéer
som erbjuds pa en marknad. En distinktion som kan goras mellan
traditionella mellanhdander och kuratorer &r att kuratorer i hogre
utstrackning pa ett aktivt, kritiskt och strategiskt sitt sorterar, filtre-
rar, varderar och tillskriver ekonomiska, symboliska och kulturella
vérden till olika produkter. Pa s& vis kan man sédga att kuratorer hjil-
per producenter och konsumenter att navigera pa komplexa
marknader och ge forstaelse for produkter som kdnnetecknas av bade
maétbara och ométbara aspekter och upplevelser. Men kuratorer ar
inte bara involverade i sammanstéllandet, filtrerandet och sorteran-
det av de artefakter som utgor bade var ekonomi och till stor del vara
liv. De har aven en roll i att arkivera och bevara, men dven populari-
sera och kritiskt granska dessa artefakter. Det dr dock viktigt att
notera att kuratorer inte nddvandigtvis dr ekonomiska aktorer i klas-
sisk mening och inte alltid drar nytta av de virden de sjilva d&r med
och skapar trots att de utgor en visentlig del av de viardeskapande
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processerna. Konceptualisering av kuratorer understryker betydelsen
avicke-kommersiella aktorer pa vardeskapande och urbana marknader.
Kuratering som begrepp aterfinns idag dven utanfor konstvirlden da
det har kommit att anvéndas i flera samanhang, inte minst i digitalt
sammankopplade och konkurrensutsatta globala marknader dér kura-
tering har blivit en allt mer integrerad del av viardeskapande kedjor.

Pa ett generellt plan syftar detta kapitel till att bidra till ett vixande
teoretiskt forskningsfilt som betonar hur komplexa rumsliga och
socioekonomiska processer skapar virde i en globaliserad ekonomi.
Mer specifikt vill vi utveckla forstaelsen for mellanhdnder och deras
funktion som kuratorer genom att i ett urbant sammanhang disku-
tera fyra relaterade fragor: Vad éar kuratering och vilka processer
involverar kuratering? Vem/vilka dr kuratorer och hur interagerar
dessa aktorer? Var och nér sker detta och pa vilka sétt fordndras dess
rumsliga relationer (globalt/lokalt)? Hur péaverkar dessa kuratorer
produkters virde? For att belysa kuratoriska processer exemplifieras
dessa med tva empiriska fallstudier som i forsta hand relaterar till de
kulturella/kreativa nédringarna: kuratering och forsiljning av konst
och musik.

INTERMEDIARA PROCESSER OCH KURATERING

Intermediara aktorer eller mellanhénder spelar en vital roll i att tolka,
oversitta och forma ekonomin (Howells 2006). Foster et al. (2011) kon-
staterar dock att det finns relativt fa systematiska studier av mellan-
hénder med fokus pé kreativa och kulturella néringar. Det 4r med
andra ord fortfarande tvetydigt exakt hur deras position och funktion
ska tolkas och forstas, inte minst pd en snabbt forédnderlig och digitali-
serad marknad. Ekonomisk-geografisk forskning har dock visat att spe-
cifik rumslig dynamik underlittar och 6kar interaktionen mellan mel-
lanhdnder och konsumenter (Power och Hallencreutz 2007, Hracs 2013,
O’Connor 2013, Taylor 2013) men fortfarande behovs fler studier for att
forsta hur rumsligt och kontextuellt féorankrade praktiker fungerar
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(Nixon och Du Gay 2002, Lingo och O'Mahony 2010, Foster och Ocejo
2013). I och med att nya roller, rumsliga kontexter och majligheter for
intermediédra funktioner vixer fram finns det ett 6kat behov av att
studera hur mellanhdnder anpassar sig till 6kad global konkurrens och
till djupgaende teknologiska foréandringar.

Konceptet kuratering kommer fran institutionell konstteori, vilken
visar att konst skapas i interaktionen mellan aktorer samt i uppskatt-
ningen och uppmirksamheten fran konstsambhdllet, eller vad som
ocksa kan kallas for kollektivt agerande inom konstvirlden (Danto
1964, Becker 1974, 1982). Konst, liksom manga andra produkter har ett
immateriellt virde som till stor del bygger pa subjektivitet och pa sa vis
erhaller konst sitt virde genom intrikata nétverk av mellanhénder och
sa kallade "kulturella intermediérer” (Bourdieu 1984). Forskning pa det
kollektiva agerandet inom konstvérlden understryker betydelsen av
intermediering som en viktig mekanism for subjektivt skapade viarden
och uppskattningen av dessa. Vidare visar forskningen att kuratorer
spelar en avgorande roll i de subjektiva varderingssystemen genom att
organisera utstdllningar och forma de institutioner dér konstverk visas
upp och dér konstnérer, deras verk och dess askédare linkas samman
(Thea 2001).

Kuratorer innehar dock inte endast en viktig roll i pa de marknader
dar immateriella och icke métbara kvalitéer ar avgérande utan éven pa
marknader som involverar produkter som ér tillverkade med starkt
reglerade standarder och dér kvalitetsaspekterna for specifika produk-
ter dr fullt mojliga att méata och kvantifiera (Jansson och Waxell 2011).
S& medan intermediérer ofta ses som koordinatorer, representanter,
grindvakter (gatekeepers) och konsulenter pa grund av deras struktu-
rella position i virdekedjan eller nétverk av virdeskapande aktorer
(Gould och Fernandez 1989, Caves 2000), handlar kuratering mer om
att utvardera och tillskriva ett virde till produkter pa ett proaktivt, kri-
tiskt och strategiskt sitt, och inte nédvindigtvis bara for ett ekono-
miskt utbyte och kommersiella anledningar.
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NATVERK, VARDESKAPANDE OCH
PRODUKTEN SOM PROCESS

Viardeskapande processer pa marknader diar produkter ar marknads-
forda pa grundval av deras immateriella dimensioner, det vill sdga
deras symboliska och emotionella virde snarare én deras materiella
funktion, ar beroende av formella och informella institutioner och de
aktorer som har makt 6ver de institutionella ramverken (Scott och
Power 2004). Det handlar med andra ord om nétverk och aktorerna i
dessa natverk och hur marknader véxer fram ur dessa nétverk, det vill
sdga ndtverk som fungerar likt vad White (2002) kallar fér “value
making ecologies” diar mellanhander ar centrala och dar intermedidra
hierarkier utévar makt. Men den makt som mellanhénder édger ar inte
nodvandigtvis makt 6ver marknaden, det handlar &ven om status,
renommé och anseende. Forutom marknader ar det ocksa betydelse-
fullt att beakta institutionella filt som inbegriper praktiker, metoder
och utvirderingsdiskurser.

Callon et al. (2002) argumenterar for att se produkter som en process
("product as process”) i vilken olika kvalitéer kan tillskrivas en produkt
vid olika stadier av en virdekedja. Till exempel ar det idag allt vanligare
att konsumenter, i samarbete med producenten, dr delaktiga i bade
vardeskapandet och i framtagandet av nya produkter (Hracs och Jakob
2015). En av anledningarna till det ar enligt Zwick et al. (2008) att det
tillfredsstéller behov av erkdnnande, frihet och madjligheten att
péverka. Samtidigt 4r konsumtion ett sétt att kommunicera vem man
dr utifran specifika kdnnetecken som klass, status, yrke och individua-
litet genom ett system av koder, symboler och tecken (Bourdieu 1984).

Viljan och behovet att genom konsumtion soka distinktion dr nagot
som snarare Okar 4n minskar i dagens samhélle och mdjligheten att
gora val via konsumtion ér idag en av de priméra strategierna i hur indi-
vider definierar vilka de ar och vad de vill vara (Hracs ef al. 2013). Men
péa samma gang som konsumenter idag behover gora fler och mer infor-
merade val sa 6kar valméjligheterna i 4n hogre takt och konsumenter
har allt mindre tid att s6ka bland och utvérdera dessa valmojligheter
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(Jansson och Waxell 2011). P4 sé vis 6kar behovet av kuratering samti-
digt som kurateringsprocessen blir mer komplex och darmed hogre vér-
derad pa marknaden. Det krdvs med andra ord mer kunskap for att vara
relevant och legitim. En konsekvens av detta blir att vi bor studera var-
deskapande processer i ett nédtverksperspektiv snarare dn som atomis-
tiska forgreningar av konsumenter och producenter. Avgorande i denna
typ av studie ar att identifiera var dessa natverk finns, hur de ar sam-
manlédnkade och vilka aktorer som har nyckelroller i dessa natverk.

INTERMEDIERING, NATVERK OCH
EKONOMINS RUMSLIGHET

Kuratoriska processer har en specifik rumslig dynamik som ér viktig
att identifiera och studera. Ekonomisk geografi har under de senaste
decennierna visat att ekonomiska processer, néatverk och kunskapsre-
lationer varken ar platslosa eller 6verallt forekommande fenomen.
Istéllet bor dessa processer dels ses som i allra hogsta grad lokaliserade
till specifika platser, dels som socialt och kulturellt férankrade. Detta
har inneburit att manga studier har fokuserat pa lokal och regional
interaktion men att en vixande typ av studier idag utforskar sa kallade
trans-lokala relationer och ldnkar (Grabher 2002, Bathelt et al. 2004,
Greiner och Sakdapolrak 2013). Dessa studier visar att méjligheten till
ekonomisk framgang ar beroende av att aktorer dels samverkar lokalt,
men dven kan identifiera och f tilltrade till avlagsna och externa kun-
skapskallor. Detta ar dven grunden i ett sa kallat relationellt perspektiv
(Yeung 2005) dér natverksrelationer ses som varken lokala eller glo-
bala, utan bestaende av processer som simultant sker over olika
avstand och genom olika mellanhénder.

Aven om geografisk nirhet och interaktion ansikte-mot-ansikte i
fysiska rum fortfarande anses som det mest effektiva sittet att kommu-
nicera, underlitta kunskapsoverforing och utveckla tillitsfulla relatio-
ner sa har den teknologiska utvecklingen mojliggjort att vi idag kan fa
starka och uppslukande upplevelser dven i virtuella rum (Teigland och
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Power 2013, Grabher och Ibert 2014). Nutida forskning har édven lyft
fram betydelsen av temporédra och eventbaserade rum, eller sa kallade
cykliska rum dér till exempel méssor och ambulerande marknader
under en tids- och rumsbegrinsad period kan ha en funktion som lik-
nar permanenta kluster (Power och Jansson 2008). Med andra ord kan
det vara nodvandigt att komplettera systemperspektiven, som i forsta
hand fokuserar pa interaktionen i fysiska rum, med representativa, vir-
tuella och temporira rum i ansatserna att forklara och forsta mellan-
hénder och kuratorer. En central aspekt for att lyfta fram de vardeska-
pande processernas komplexa socioekonomiska geografier ar saledes
att vi tar ett relationellt perspektiv pa allvar.

En forskningsagenda som involverar ett relationellt perspektiv pa
kuratoriska och virdeskapande processer bor forhalla sig till flera
rumsliga nivaer och dimensioner. For det forsta: fysiska rum - perma-
nenta fysiska utrymmen &r centrala f6r hur ekonomiska och kulturella
verksamheter utvecklas och hur processer formas (Hracs och Jakob
2015). Exempel pa fysiska miljoer dar konsumenter och producenter
mots dr butiker och varuhus for aterforséljning eller museer och galle-
rier inom konstvérlden. I bada fallen utgor det fysiska rummet platser
dar vérde skapas, kommuniceras och lagras. For det andra: virtuella
rum - framvéxten av internet har lett till utvecklingen av olika sajter
och virtuella rum som, é&ven om de endast existerar online, utgoér en
plats for och understddjer hogst verkliga och péatagliga moten i dessa
interaktiva rum (Teigland och Power 2013). Inte minst har de virtuella
rummen fatt en allt storre betydelse for kommunikation och utbyten i
relation till aterforséljning och hur produkter idag kureras. For det
tredje: tempordra rum — teorier rérande sa kallade temporéra rum har
renderat uppmaérksamhet under senare ar och lyfter fram betydelsen
av tids- och rumsbegrinsade evenemang som till exempel bransch-
madissor och konferenser vilka ses som vitala motesplatser dar olika
varden forhandlas, skapas och dr kommersialiserade (Maskell et al.
2006, Bathelt och Schuldt 2007, Power och Jansson 2008). Mer specifikt
kan temporidra rum exemplifieras genom ett koncept som “field-
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configuring events” vilket uppméarksammar det genomslag temporéra
motesplatser kan fa pé olika ekonomiska och kulturella falt, discipliner
och branscher (Lampel och Meyer 2008, Lange et al. 2014).

Nar det géller fysiska platser och evenemang eller temporéra rum
spelar staden och det urbana en central och mérkbar roll samtidigt
som virtuella rum och kanaler i 6kande utstrackning dels utgor vitala
lager vilka kompletterar det urbana rummet och dess relationer, dels i
hog utstrackning skapas och koordineras fran urbana miljoer. Dessa
tre rum ar narvarande pa de flesta platser, men kanske som mest tyd-
liga i det urbana rummet dér de utgor sarskilt kraftfulla noder. Utan
tvekan ar dessa rum representerade éven pa landsbygden, men det ar i
stiderna, om &n inte alla stader, som skalan och omfattningen av dessa
relationer producerar sirskilt kraftfulla intermediara effekter. For
detta dndamal arbetar méinga stidder i Sverige och péd andra platser
med ambitionen att planera for framtidens fysiska platser for aterfor-
séljning och konsumtion, men 4ven for en infrastruktur (mjuk som
hard) som kan sta vérd for olika event och temporéra rum - allt fran
métesrum till utstillningshallar. Aven om vi hiir star pa en svag empi-
risk grund kan vi formoda att precis som stdder en gang var tiankta att
utgdra nav och marknader dér varor bearbetades och handlades, arbe-
tar samtida stdder &ndamalsenligt for att bli centrum f6r skapande och
spridning av olika vérden relaterade till de immateriella och omstridda
produkter vilka manga samtida marknader vilar pa. De finns med
andra ord anledning att ytterligare forsoka forsta de flerrumsliga nivaer
som berdrs och hur dessa rum dr agglomererade, koncentrerade och
forsorjda pa vissa specifika platser.

RUMSLIGA ASPEKTER AV
KURATORISKA PROCESSER: EMPIRISKA EXEMPEL
Det existerar idag en méngd sektorer och branscher, inte minst inom
kulturella och kreativa naringar (Scott och Power 2004), som karakte-
riseras av méttade marknader och intensiv global konkurrens och dér
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kundbasen stélls infor till synes odndliga val av produkter och dér bade
traditionella och nya typer av kuratorer intar rollen att sortera och fil-
trera utbudet samt utviardera det stora utbudet och de inneboende
subjektiva och symboliska kvalitéer som kan tillskrivas specifika pro-
dukter. De kulturella och kreativa ndringarna ligger dven langt fram i
utvecklingen nar det géller digitaliseringen av varor och tjanster
(Power 2010, Hracs 2013).

For att né en fordjupad forstaelse for kuratering som process och de
specifika kvalitéer och aktiviteter som kan kopplas till dessa processer
exemplifieras detta genom tva relaterade men oberoende empiriska
fallstudier: forsiljning av konst och musik. Bdda fallstudierna ar lokali-
serade till Stockholm och understryker staden som arena for kurato-
riska processer och hur staden bade paverkar och fordndras genom att
vara en integrerad del i dessa processer.

Staden som marknad for samtida konst

Ett konstverk kan pa samma ging vara en handelsvara och ett symbo-
liskt foremél. De ekonomiska och kulturella virdena av konstverk fram-
trader genom de sociala systemen, konventioner och praktiker som
existerar i konstviarlden. Genom att studera de komplexa varden som
kan knytas till ett konstverk ges majligheten att utforska de intermedi-
dra aktorer som spelar en viktig roll dar sociala konventioner, relatio-
ner och utstéllningslokaler ar avgorande. Det ar sdledes av betydelse
att fokusera pé de utrymmen och lokaler dar konst visas upp sa som
gallerier, museer och auktionshus, det vill sdga platser dar konst kan-
ske inte skapas eller ar producerad, men dar vérdet av konst skapas,
kureras och kontinuerligt forhandlas.

Traditionellt kopplas marknader for konst ihop med specifika stader
eller konstdistrikt. I konstvérlden &r det till exempel vanligt att referera
till internationellt renommerade platser som Paris, New York och Ber-
lin. Samtidigt existerar det nationellt och regionalt koncentrerade
marknader for konst. I en svensk kontext gar det bland annat att lyfta
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fram Stockholm som ett nationellt centrum for konst och Osterlen som
en regional nod. Det dr i dessa agglomerationer, internationellt, natio-
nellt och regionalt, som méanga for konstmarknaden avgérande
processer aterfinns sa som socialt inbdddade viardeskapande processer,
kunskapsfloden, tillgang till (Iampliga och billiga) lokaler, informell
arbetsmarknad (tillgang till information om till exempel utstallnings-
tillfallen), narhet till tredje part (media och andra intermediérer). I
Stockholm finns drygt hundra gallerier som helt eller delvis &r inrik-
tade mot den priméira konstmarknaden eller marknaden for samtida
konst. Dessa gallerier ér i forsta hand lokaliserade i fyra olika kluster
eller agglomerationer vilka aterfinns i Vasastan (Hudiksvallsgatan),
Ostermalm, Gamla Stan och Sédermalm (Hornsgatan) (se éven Jans-
son 2014).

Men édven om konstmarknadens specifika processer till synes &ar
lokaliserade till stabila och permanenta platser dr det snarare dess
temporiara dimensioner som ér sliende. Konstmarknadens aktorer
(konstnaérer, kritiker, gallerister, kopare, samlare, kuratorer, etc) samlas
pa tillfalliga platser och vid tillfilliga evenemang sdsom vernissager,
konstmaissor och auktioner. Inom ekonomisk geografisk litteratur har
betydelsen av tempordra rum och event diskuterats i relation till
ekonomiska verksamheter och pa vilket sétt dessa arrangemang paver-
kar prestanda, effektivitet och kreativitet. Inte minst visar denna litte-
ratur hur temporidra rum och hédndelser, trots sin tidsbegransade
omfattning, ofta far konsekvenser som gar langt utover sjalva héndel-
sen. Vissa tempordra hindelser tillskrivs en sddan magnitud att de
ségs "konfigurera” ett helt falt eller bransch.

I forséljningen av samtida konst i agglomerationerna av gallerier i
Stockholms innerstad dr det mojligt att primaért identifiera tva tempo-
réra rum av betydelse for de virdeskapande processerna. For det forsta
utgoOr vernissagen ett epicenter for olika processer dér viarden relate-
rade till konst kan forhandlas och etableras. Vernissagen, som i forsta
hand lokaliseras till ett galleri, utgor en social scen och plattform for
vardeskapande processer. Pa vernissagen sker moten mellan en utvald
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skara av konstverk och konstnédrer och samlare, representanter for
museer, institutioner, konstforeningar och andra konstkopare. Galle-
riet har en sérskild position for att skapa vérde for ett specifikt konst-
verk och for en konstnérs samlade verk (oeuvre).

Forenklat gar det dela upp de virdeskapande processer som sker pa
vernissagen i dels ekonomiska, dels kulturella. I dessa processer intar
vernissagen och galleriet flera olika roller. For det forsta soker galleriet
efter och lyfter fram talanger och/eller redan etablerade konstnirer.
For det andra skapar de en marknad for sina konstndrer och deras
konstverk genom att starka konstnérernas "varumaérke” och galleristen
tar pa sig en roll som liknar en agent eller forldggare. For det tredje
arbetar galleriet for att stirka sitt eget varumaérke. For det fjarde intar
galleriet rollen av utstéllare genom att kontinuerligt organisera utstéll-
ningar med konstnédrer som galleriet har en néra relation till. For det
femte forhandlar galleriet priser med sina kopare (samlare, institutio-
ner etc). Slutligen utgor galleriet en scen dér en publik ges mojlighet att
traffas, visa och svara pd konst, vilket genererar konstnarlig kvalitet,
debatt och kunskap.

Ytterligare en temporéar plats av betydelse for virdeskapande pro-
cesser inom samtida konst och som utnyttjar stadens infrastruktur for
sin verksambhet dr konstméssor. I likhet med méanga andra branscher ar
maéssor betydelsefulla pa marknaden for samtida konst. De utgor vikti-
ga handelser, bade pa nationell och internationell niv4, dar olika akto-
rer och visentliga stora resurser koncentreras under en relativt avgran-
sad period (i tid och rum). Konstmaéssor ar viktiga knutpunkter i de cy-
kliska forlopp som konstmaissor, bade nationellt och internationellt, 4r
en del av och som utgdr en visentlig del i de virdeskapande processer
som sker globalt och nationellt. Dessa temporéra rum &r bade en inte-
grerad del av den urbana miljon satillvida att de utnyttjar den infra-
struktur som erbjuds i den urbana kontexten s& som kommunikation,
hotell, utstallningslokaler. Samtidigt paverkar dessa processer de urba-
na strukturerna och den kontinuerligt foranderliga strom av verksam-
heter som skapar det urbana “innehallet”.
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I bada fallen ar de kuratoriska processerna och professionella
kuratorerna avgorande for vem och vad som visas upp samt hur
konstverken ar positionerade inom ett kulturellt falt och pa konst-
marknaden.

Musikforsdljningens rumsliga dimension:

Butiken, kvarteret och staden
Marknaden for inspelad musik har genomgatt omfattande forand-
ringar under de senaste tvad decennierna. Dessa fordndringar ar till
stor del drivna av den digitalisering som i grunden omformat forut-
sdttningarna for produktion, distribution och konsumtion av musik
(Leyshon 2014). I Sverige ér idag sa kallad stromning av musik det
absolut vanligaste formatet for konsumtion av musik (Musiksverige
2015). For konsumenten har digitaliseringen av musik inneburit att
tillgdngligheten till musik har 6kad dramatiskt och ddrmed har beho-
vet av mellanhénder som filtrerar och sorterar det stora utbudet 6kat.
Detta har lett till att traditionella mellanhdnder s& som dagstidningar,
magasin, skivaffirer och kulturella institutioner idag kompletteras
med nya och framvixande kuratorer som algoritmer, bloggare och
sociala media.

En trend som dock gir mot den digitala utvecklingen och minsk-
ningen av fysiska format for distribution av inspelad musik ar att det
fortfarande finns skivaffirer kvar. En vital del i denna trend &r ett vix-
ande intresse for vinylskivan och dar skivaffiren alltjamt utgor en att-
raktiv plats for konsumtion (Bartmanski och Woodward 2015). Dessa
skivaffirer aterfinns i forsta hand i storre stdder och i hogst specifika
urbana miljéer (Hendricks 2015).

En fraga som é&r intressant att stilla sig i detta sammanhang &ar hur
dessa skivaffirer har lyckats behélla sin position som mellanhand pé
en i hog grad digitaliserad marknad. Hracs och Jansson (2016) visar att
den ritualiserade och taktila upplevelsen av att besoka en skivaffar och
att konsumera den fysiska produkten (exempelvis en vinylskiva) fort-
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farande finner sin publik och att skivaffaren kan skapa distinktion, var-
den och lojalitet genom att iscensétta handelser och skapa mojligheter
till interaktion och socialisering.

Aven i en digital tid d& nya kuratorer véxer fram framstar skivaffa-
rer fortfarande som en betydelsefull kélla till kunskap och for radgiv-
ning. Faktum é&r att skivaffirens blandning av kunskap, socialt och
kulturellt kapital, legitimitet och formaga att utveckla personliga
och fortroendefulla relationer, gor det mojligt for dem att erbjuda en
mer viardefull form av kuratering dn vad stromningstjansternas algo-
ritmer medger i dagsldget. Detta innebédr dock inte att de overle-
vande skivaffirerna tar avstand frdn den digitala utvecklingen.
Istdllet finner de mest strategiska butikerna olika sétt att utnyttja
sina styrkor online genom att till exempel utnyttja virtuella plattfor-
mar for att ta sig in pa den globala marknaden och diarmed 6ka sin
kundbas.

De skivbutiker som idag framstar som relevanta pa en digital mark-
nad ér foljaktligen aktiva i flera rum och i olika geografiska, rumsliga
dimensioner. Dels arbetar de aktivt med att skapa en personlig och till-
litsfull relation till deras kunder samt utveckla en unik och autentisk
upplevelse av besoket i sjdlva butiken. Dels hanterar de den globala
marknaden (kunder) och de kuratoriska aktiviteterna genom att
utnyttja de virtuella kanaler som stér till férfogande som till exempel
e-handel och sociala media.

Skivaffarer ar dessutom ofta koncentrerade till sdrskilda urbana
distrikt och kvarter och sétter pa sd vis en viss préagel pd dessa omra-
den. Det uppstar giarna samspel med andra nischade verksamheter
och typer av konsumtion dér aktdrerna kan dra nytta av varandras
lokalisering. S& d&ven om marknaden for fysiska format for inspelad
musik har minskat dramatiskt s& 4r existensen av skivaffarer i vissa
urbana distrikt fortfarande ett visentligt inslag och en betydelsefull
del av det urbana livet och konsumtionen.
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KURATERINGENS KOMPLEXA SOCIOEKONOMISKA
GEOGRAFI

Det hir kapitlet kan ses som en uppmaning till att ytterligare utforska
de komplexa socioekonomiska geografier som formar samtida varde-
skapande processer och den ekonomi som vara stader anpassas for att
fungera inom. Stader utgor en viktig arena féor ménga, men inte alla, av
de processer som intermediering innebér. I vara exempel har vi dock
visat att olika platser i staden kan ses som noder f6r de méanskliga rela-
tioner vari olika virderingsprocesser inom omraden som bland annat
konst och musik delvis vilar pa. Staden erbjuder infrastrukturer for
materiella och immateriella processer pa sa vis att dar sammanfors
kunskaper och kompetenser relevanta for de kuratoriska processerna.
I staden erbjuds konkreta motesplatser dar social interaktion uppstéar
och bildar sociala scener for forhandling och forstaelse av olika varden.
Staden och dess noder har betydelse for enskilda branscher och indivi-
der sévél som att de far externa effekter i stadsrummet och for staden i
stort. P4 sa vis bidrar de kuratoriska processerna i en vidare mening till
bade staden som plats och till dess relationer med andra platser.

I en tid som i allt hogre utstrackning préglas av virtuella rum kan
behovet av centralt beldgen och stadsspecifik kuratering mojligtvis
ifrigasittas men man bor vara oppen for hur de virtuella rummen
kompletterar stadsrummet genom att facilitera och hjélpa till att
sprida vad som héander i det verkliga livet samt genom att paverka akti-
viteterna for dem som faktiskt befinner sig tillsammans i staden. Vi
argumenterar for att det finns ett verkligt behov av forskning som upp-
mérksammar mer 4n den enkla dikotomin mellan var saker produceras
och déir de konsumeras. Inom konst och musik, sa dven i andra sekto-
rer, ar det tydligt att intermedidra processer pa samma gang ar varde-
skapande processer pa ett sitt som é&r lika djupgaende som de
processer som styr utbud och efterfragan. Varden skapas siledes san-
nolikt i lika stor utstrdckning pa konstmaéssan, galleriet, skivaffaren
eller i ett blogginldgg som de produceras i en konstateljé eller musik-
studio. Utmaningen for dagens geografer och forskning som inkluderar
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ett rumsligt perspektiv ar att forsta och forklara marknader dar manga
olika typer av aktorer mots och dér interaktionen sker i manga olika
typer av rum och kontexter.

TACK TILL

Detta kapitel baseras pa arbetet med forskningsprojektet "Rumsliga
perspektiv pa mellanhdnder och kuratorer i virdeskapande processer”
som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond. Forfattarna riktar ett
stort tack till 6vriga deltagare i projektet: Brian Hracs (University of
Southampton), Jenny Sjéholm (LinkOpings universitet) och Anders
Wazxell (Uppsala universitet). Forskningen ér &ven en del i det av Veten-
skapsradet finansierade forskningsprogrammet “Culture, creativity
and economy’.
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Hur gdr det till i planerings-
och beslutsprocessen?
Reflektioner kring rationalitet,

kunskap, "'magkdnsla” och virde

LENNART TONELL

Logic will get you from A to B. Imagination will take you everywhere.
Albert Einstein

Varfor blev det pa det hér séttet? Vilket kunskapsunderlag, vilka
varderingar grundar sig politiska beslut pa och vilka dr de underlig-
gande interaktioner som préglar den urbana utvecklingen? Det &r
nagra centrala frigor som denna studie behandlar med fokus pé och
exempel fran den offentliga planeringen av den byggda miljon. Jag
kommer hér att uppehélla mig kring begreppen rationalitet, kunskap,
makt och vérde/virderingar. De enklaste sambanden kan samman-
fattas: Alla lever vi med olika forestallningsvarldar och uppfattningar
om olika situationer. Utifran dessa forestéllningar/uppfattningar for-
muleras problemen som sedan kan mynna ut i en policy, ett beteende
eller i en handling. En politiker utgar fran sitt partis "ideologi” och
gor problemformuleringen och utformar politiken darefter. Det ska
dock tilldggas att i flera av dagens samhallsfragor finns det hos flera
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Figur 1. Den rationella planeringsmodellen.
Kalla: Nystrom och Tonell (2012:91).

(kanske hos samtliga) partier ingen klar koppling till nagon bestamd
ideologi. Fragan aterstar, vad grundar sig da de politiska besluten pa,
irealiteten?

RATIONALITET OCH PLANERING
Den rationella planeringen forutsitter “vérdefria” planerare, som &r
objektiva och vet vad som ér "ratt” och vad som ér “fel”. Den rationella
planeringen ér vérdefri, apolitisk och vetenskaplig och ses som en vil-
ordnad process som sker stegvis och dar varje steg har en bestimd
uppgift (figur 1).
Det ar beslutfattarna (politikerna) som bestammer malen och pro-
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fessionella planerare (och andra experter) som formulerar olika planer
och alternativ. Abdul Khakee skriver att "den instrumentella rationali-
teten innebér att man soker den mest fordelaktiga kombinationen
mellan resursanvindning och méluppfyllelse, vilket kraver en vélpla-
nerad anvindning av resurser samt att malen &dr vil preciserade”
(2000: 25). I praktiken ar det ménga génger sa att malen uttrycks i kva-
litativa termer (exempelvis det nationella miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo). Da giller att det skapas tydliga delmal och kriterier/
indikatorer som kan utvéarderas och som preciserar vad som omfattas
av och menas med en god bebyggd milj6. Dock ér det inte ovanligt att
mélen ar motstridiga, att de skapar malkonflikter och ger stort
utrymme for tolkningar och olika handlingsalternativ, dér alla sedan
kan sdga att man handlat i 6verensstaimmelse med de antagna malen
och att dessa kommer att nas.

Om den rationella planeringen ska vara vetenskaplig sa blir fragan
vad vi menar med vetenskap. En definition som Sven Ove Hansson
framfor ar att "vetenskap ar det systematiska sokandet efter sadan
kunskap som inte beror av den enskilde individen, utan som envar
skulle kunna &terfinna eller kontrollera” (1995: 34). Ménga har dock
visat att vi aldrig haft en rationell planering (Nystrom och Tonell 2012,
Sahlin-Andersson 1986) i den mening att den huvudsakligen skulle
bygga pa (positivistisk) vetenskaplig kunskap av det slag Hansson fore-
sprakar. Detta beror inte nddvandigtvis pa att denna kunskap inte
finns - vi har i Sverige pé alla regionala nivaer byggt upp en rad sjélv-
standiga “fackmyndigheter” (exempelvis Naturvardsverket, Boverket,
Riksantikvarieambetet) som har den sakkunskap som ger forutsatt-
ningar for att det kan bli en planering och beslut som grundar sig pa
vetenskap. Avgorande for det slutgiltiga beslutet ar dock istillet vem
som har makten att besluta.

I de flesta fall fungerar fackmyndigheter, och fackférvaltningarna
inom kommunerna, endast som remissinstanser och ger underlag for
de politiska besluten. Det kan innebéra att exempelvis Naturvardsver-
ket i ett remissyttrande klart anger att ett foreslaget projekt strider mot
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olika mal (som kanske antagits av Riksdagen eller regeringen). Trots
detta genomfors projektet. Det uppstar saledes ett gap mellan vad vi
séger oss vilja gora och vad vi faktiskt gor.

Tony Svensson har i sin avhandling med titeln "Varfor gor vi inte som
vi sager” fokuserat pa energi och fysiska strukturer och stéller bland
annat fragan "vilka dr de tédnkbara forklaringarna till det gap som kan
uppstéa mellan visioner och verklighet?” (2015: 17). Svensson konstate-
rar att fysisk planering och stadsutveckling i de studerade kommun-
erna (Uppsala och Eskilstuna) “har befunnit sig pa ett avstand fran var-
andra vad galler energifragans hantering” (2015: 23). Retorikens sprak
har talat om hallbar utveckling medan stadsutvecklingen i realiteten i
nagra fall lett till 6kad energianvandning. Stadsutvecklingen — skriver
Svensson - har i hog grad varit “inkrementell, utsatt for ren slump och
externa krafter och kan dérfor betecknas som sjdlvorganiserad snarare
an strategiskt 6vervagd” (2015: 23).

Byggandet av motorvagen Forbifarten i Stockholm (till en kostnad av
ca 33 miljarder kr) kan illustrera det Tony Svensson behandlar, namli-
gen gapet mellan retoriken om héllbar stadsutveckling och byggande
av vagen. Stora resurser har lagts ner pa att “6vertyga” allménhet, pla-
nerare och politiker om motorvégens fordelar men vigen kommer att
medfora och paskynda en utglesning (urban sprawl) vilket bland annat
medfor 6kad energianviandning och utsldpp (Stahle 2016) och bidrar
darmed inte till en hallbar stadsutveckling, som staden i 6vrigt 6nskar
sig.

Nér foresprakare och beslutsfattare for ett projekt konfronteras med
vetenskaplig kunskap (forskning) om att ett projekt (t ex den 21 km
langa motorvigen Forbifart Stockholm) varken ér kostnadseffektiv
eller kommer att uppfylla miljomalen sa rationaliserar beslutsfattare/
politiker problemet ofta genom att uttala att projektet dr bra (Tonell
1991, 2005) och i stéllet for att hénvisa till studier eller argument finns
flera exempel pa att beslutsfattare hénvisar till att sin "magkéansla” som
séger att det dr rétt beslut. Ett exempel ar Carl Cederschiold, fore detta
finansborgarrad i Stockholms stad och samordnare for Stockholmstra-
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fiken, som vid ett anféorande vid Kungliga Ingenjorsvetenskapsakade-
mien (IVA) den 3 september 2008 pa seminariet "Region i balans?”
talade om detta vad gillde byggande av Forbifart Stockholm. Likasa
hévdade davarande landshovdingen i Stockholms lédn Per Unckel 2008
i teveprogrammet Uppdrag Granskning apropa besluten att bygga For-
bifarten att hans magkénsla sdger honom att projektet dr bra trots att
det vid den tiden fanns forskning/kunskap som visade att motorvigen
skapar mer problem dn den l6ser. Vidare havdades det som ett tillagg
att om man inte foljde "magkénslan” s& skulle ingenting bli gjort. Det
innebdar indirekt att den forskning eller annat kunskapsunderlag som
visar pa att ett projekt inte ar "bra” och som talar emot vad beslutsfat-
tarna/politikerna vill ha (framst ror det sig om att miljomalen inte upp-
nas), i praktiken inte beaktas.

Hérmed befinner sig urban utveckling relativt langt borta fran ra-
tionalitetens planeringsideal. Med Flyvbjerg kan vi forsta denna dis-
krepans som en okunnighet. Han skriver "mycket av modern politik,
administration och planering — och ménga teorier om dessa fenomen
- betonar idealen av modernism men undersoker inte modernism
som den faktiskt erfars” (1998: 2) och betonar att "modernitetens
framhédvande av rationaliteten som ett ideal verkar resultera i, eller
atminstone att samexistera med, en okunnighet om den verkliga ra-
tionaliteten som verkar inom politik, administration och planering”
(1998: 2). For att fa en mer underbyggd forstaelse for planeringen kan
inte fokus och forestdllningsformégan inom planering ligga pa vad vi
enligt den rationella planeringens ideal bor gora utan istéllet pa vad
som har astadkommits och hur (Flyvberg 1991, 1998). Forst da far vi
insikt i hur kunskap, rationalitet och makt upptréder i verkliga livet.

Svensson & sin sida hévdar att det behovs nya starka tankefigurer
"for att bryta marknadsliberalismens och den kognitiva begridnsade
rationalitetens dominans” (2015: 23). Svensson ger exempel pa andra
tankefigurer sasom “en Mangfald av virldar istallet for Singularitet?
Tillvaroviven dar allt paverkar vartannat? Systemperspektivet i motsats
till det fragmenterade landskapet av Autonoma objekt? Resiliens till
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skillnad fran Rigiditet? Altruism istéllet for Egenintresse?” (2015: 23). Att
utga fran dessa tankefigurer i planeringen ar en alltmer n6dvandig for-
utséttning for en héllbar framtid, sammanfattar Svensson, som ockséa
avslutar med att vi méste iterera mera mellan argument och perspektiv
for att na en héllbar syntes for planering, och dirmed - kan tilldggas —
urban utveckling.

BESLUTSUNDERLAG, "MAGKANSLA” OCH TID

Beslutsunderlagens relevans diskuterades vid ett Vittnesseminarium
2008 om “Trafiken och makten i Stadshuset” dér ledande politiska
beslutsfattare och forskare deltog. Seminariet 4gde rum i Stadshuset
och leddes av professor Torbjorn Nilsson fran Sodertorns hogskola och
det Samtidshistoriska institutet dar. Flera av deltagarna tog upp att det
speciellt inom trafikpolitiken uppstéar malkonflikter sasom mellan god
miljo och att minska utsldppen och samtidigt ha en fungerande infra-
struktur sa "att folk kan rora sig och att denna storstad kan fungera, nér
det géller arbete och bostiader” (Carl Cederschiold i Nilsson 2009: 85).

Det giller da att skapa en samsyn och att kompromissa, hiavdade
flera vid seminariet. Pa en direkt fraga om beslutsunderlagen ar bra
och tillrackliga svarade Carl Cederschiold att de kan vara bra men ald-
rig tillrackliga och tilldgger "att vi har en tendens att tro att man kan fa
fram det perfekta beslutsunderlaget ... den vérlden finns inte och det
ar darfor vi har politiker” (citerad i Nilsson 2009: 111). Han betonar
vidare att i var demokrati har vi rostat fram foretradare och majoriteten
ska bestdimma och “ibland gar det bra och ibland gar det mindre bra”
(sid 111). Cederschiold hdavdade ocksa att man som ansvarig politiker
aldrig kan avsta fran att fatta beslut pa grund av att det inte finns ett
perfekt beslutsunderlag "for da fattar man aldrig nagra beslut” (sid 112).
Man anvinder det beslutsunderlag som finns och nér det kommer till
beslut “da dr det magkdnslan som avgor den sista lilla biten, de sista tio
metrarna fram till malsnoret sé dr det magkénsla. Kénns det ratt i mag-
trakten eller kanns det inte ratt i magtrakten?” (sid 112-113).
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Asa Romson (da stockholmspolitiker och forskare) tog under Vittnes-
seminariet upp tidsaspekten och beslutsunderlag. Det kan dr6ja manga
ar innan ett projekt forverkligas (exempelvis Forbifarten som namnts
tidigare) och under tiden har nya relevanta fakta kommit fram som
inte fanns frdn boérjan nédr den politiska Overenskommelsen slots
(exempelvis i Dennis6verenskommelsen 1991/1992 dér Forbifarten som
dé bendamndes Visterleden fanns med). Romson stéller fragan, hur tar
politikerna hand om den nya informationen och kunskapen (exempel-
vis om miljosituationen eller klimatet) och hur utvirderar man ett pro-
jekt? Romson hade erfarit: "Har man sagt att man vill bygga vdgen, sa
ska man bygga vigen, oavsett vad miljdutredningarna sager, oavsett
om utredningarna visar att vigen inte kommer att 16sa det trangsel-
problem man har” (citerad i Nilsson 2009: 87). Hon konstaterar vidare
att det ar tydligen bara i trafikpolitiska fragor och inte inom nagot
annat politikomréade som de fakta som talar emot ett projekt ska igno-
reras — inom trafikpolitiken ska politikerna hélla sina ord.

Vad giller stora infrastrukturprojekt sa forefaller det som att den hér
typen av projekt dr “immuna’ mot nya fakta som borde leda till en
omprovning eller i alla fall till en ny utvdrdering. Snarare blir det i
manga fall sa att den ldnga tiden som gatt sedan den politiska dverens-
kommelsen och genomforandet av ett trafikprojekt istéllet blir ett
starkt argument fOor att nu maste vi sitta spaden i jorden och avsluta
planeringsprocessen. Exempel pa ett gammalt trafikprojekt i Stock-
holm ér Osterleden (eller 6stlig forbindelse som den numera benidmns).
Konkret finns leden med i Trafikledsplan 1960 (i stort i samma lége
som den nu aktuella). Leden har vandrat ut och in i region- och 6ver-
siktsplaner i mer 4n 60 ar, sa det dr nu hog tid att den genomfors (kost-
nadsberdknad till 22 miljarder kr), argumenterar foresprakarna. Den
kallas for "den felande linken” eftersom de 6vriga lankarna (Sodra lan-
ken, Essingeleden, Norra linken) ér byggda och utan Osterleden blir
det ingen ring utan bara en hédstsko - ringen maste slutas! Ett argu-
ment som tillsammans med tidsaspekten viger tungt i debatten. Tan-
ken/forestillningen om en sluten ring, styr handlandet. Utredningar
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visar dock att flera mal inte kommer att nas om lanken byggs, exempel-
vis nds inte malet om att biltrafiken ska minska i Stockholm (Stadsled-
ningskontoret 2016).

Var kommer da "magkénslan” ifran? Den maste dndéd grunda sig i
nagon form av kunskap/erfarenhet. I detta sammanhang kan non-
representational theory (icke-forestillande teori) vara till hjalp och for-
klara vilken "kunskap” det ar fraga om och som uppenbarligen har
avgorande betydelse for att motivera olika projekts tillkomst. Denna
teoribildning argumenterar for att mycket av den kunskap som vi
anvander exempelvis i vardagslivet inte kan skrivas ner eller tolkas for-
mellt logiskt, den ar icke forestillande (Knox och Pinch 2006). Den hér
typen av kunskap brukar kallas underforstadd (eller tyst) kunskap
(tacit knowledge) till skillnad mot den kodifierade kunskapen, som
vetenskaplig kunskap. Livet bestar av handlingar som ar fullt av under-
forstadd kunskap, t ex att cykla eller dansa eller hur vi interagerar soci-
alt med andra. Jag vill hdvda att en asikt eller beslut som grundar sig pa
en “magkénsla’, s fungerar den kédnslan som underforstadd kunskap.
Det ar svart att logiskt formulera ndgot som dr en kiansla och som séger
oss om ett beslut ér riktigt eller fel, likvdl kan det kdnnas ritt och ge en
arlig indikation.

VARDE OCH VARDERINGAR
— EXEMPLET KVARTERET PLANKAN

For att ytterligare forsta mekanismerna bakom beslut i fysiska planfra-
gor maste jag fora in begreppen virde och virderingar. Varde kan
kopplas till fragan, vad édr det ratta? Det réatta dr det som vi anser att
man bor efterstriava och vad bor man efterstrava? Jo, det som ar vart att
efterstrava. Vad ar vért att efterstrdva? Det som vi anser vérdefullt. Vad
ar vardefullt? Det vi anser vérdefullt beror pa vara virderingar. Det
innebar att det ratta alltid &r relativt till vara viarden (Philipson 1994). I
den lagstiftning som styr den fysiska miljon (Plan- och bygglagen, PBL
och Miljobalken, MB) finns en rad paragrafer som betonar att handlag-

136



LENNART TONELL %¢ PLANERINGS- OCH BESLUTSPROCESSEN

gare/planerare/politiker ska ta hansyn till just vardefull natur och kul-
tur, till exempel: "Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till
natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankom-
munala och regionala forhallanden framja ...” (PBL kapitel 2, 3 §). Lag-
stiftningen utgor ett ramverk for hur planldggning ska ga till, vilka han-
syn som ska tas, vilka planformer som ska anvidndas och den reglerar
ocksa forhallandena mellan staten, kommunerna och medborgarna.
Paragraferna som innehaller manga virdeladdade ord, ska tolkas for
att goras operationella; vad dr virdefullt, estetiskt, varsamt, lamplig
mark for dndamélet och liknande. Det ar kommunpolitikerna i de
flesta fall som ytterst gér bedomningen/tolkningen och som sedan tar
besluten eftersom kommunerna enligt PBL foreskriver att det dr en
"kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark och
vatten” (PBL kapitel 2, 3 §). Det bor tillaggas att det kan ske 6verprov-
ningar av kommunala beslut till mark- och miljédomstolen (MD) och
sedan till mark- och miljééverdomstolen (MOD). Domarna ar dér juris-
ter och tekniska rad (dvs inga politiker) och de forvintas fatta “ratio-
nella” beslut (Tonell och Baheram 2012).

For att belysa och ge innehéll at begreppet viarde och varderingar i
planeringen tar jag upp ett principiellt viktigt drende som ror fortét-
ning av det rektanguldra storgardskvarteret Plankan (kommunala
hyresbostader byggda i borjan av 1960-talet) pa Sodermalm i Stock-
holms innerstad (figur 2). Tva ytterligare vaningsplan avses att byggas
pé de existerande sexvaningshusen samt ett runt hus pa den slutna
garden bestaende av fem vaningsplan. Det runda huset placeras pa sex
meter hdga pelare s& att ytan under huset kan forbli en gardsmiljo
(figur 3).

Planen innebdr ett tillskott pa ca 120 lagenheter (Planbeskrivning
2010-03-08). Kommunfullméktige i Stockholms stad antog detaljpla-
nen den 13 december 2010. Beslutet 6verklagades av ndrmare ett fem-
tiotal personer (huvudsakligen boende i kvarteret) till Lansstyrelsen i
Stockholms lén. (Lénsstyrelsen som forsta instans for 6verklagande av
detaljplan togs dock bort den juni 2016.) De klagande framforde att ett
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genomforande av planen skulle innebéra att parkmark i ett mycket tra-
fikerat omrade pa Sodermalm bebyggs och att en stilren arkitektonisk
skapelse forstors. Husen ar av hogt kulturhistoriskt viarde enligt Stads-
museet. De klagande menade vidare att planen skulle innebédra en

overexploatering (bland annat betydligt mindre och skuggiga lekytor)

Figur 2. Det rektanguldra kvarteret Plankan pa Sodermalm i Stockholm. Bilden visar kvarteret
innan om- och tillbyggnaden har dgt rum.Vy fran sydvdst. Kdlla: Stadsbyggnadskontoret, Plan-
beskrivning 2010-03-08. Dp 2004-15720-54. Foto: Lennart Johansson.
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-

e =

det befintliga huset med tva vaningars pabyggnad. Kdlla: Stadsbyggnadskontoret. Plan-
beskrivning 2010-03-08. Dp 2004-15720-54.Teckning: Kladiusz Przedmojski.

av innergarden med insyn och skugga, luftférsamring (ena sidan av
kvarteret ligger mot den hart trafikerade Hornsgatan) och ljudstor-
ningar (6kat buller) mellan husen. Dessutom saknade planen béade ett
helhetsperspektiv och barnperspektiv (Lénsstyrelsen i Stockholms lédn
2011).

I sitt beslut papekar Lansstyrelsen inledningsvis att det dr en kom-
munal angeldgenhet att planldgga anvidndningen av mark och vatten
vilket betyder att kommunen inom vida ramar kan avgora hur marken
ska disponeras samt hur miljon ska utformas. De skriver vidare att "En
antagen detaljplan &r resultatet av en politisk intresseavvigning i vil-
ken synpunkter tillgodoses i varierande omfattning. Stor vikt bor till-
matas de lamplighetsbedomningar som kommunen foretagit” (mina
kursiveringar). Lansstyrelsen konstaterar att klagomalen véisentligen
ror fragor som ror de klagandes enskilda intressen och inte allménna
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intressen. Léansstyrelsen delar ocksd kommunens uppfattning att
genomforandet av detaljplanen inte kan antas ha betydande miljopa-
verkan (som avses i PBL och MB) och anser “darfor inte att en miljo-
bedomning maste genomforas med dartill horande miljokonsekvens-
beskrivning (MKB)” (Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2011). Beslutet,
daterat den 22 juni 2011, blir att Lansstyrelsen avvisar och avslér alla
overklaganden.

Beslutet 6verklagades till Mark- och miljodomstolen (MD) som i sitt
domslut skriver "med &dndring av Lénsstyrelsen i Stockholms ldns
beslut den 22 juni 2011 upphdver mark- och miljddomstolen kommun-
fullméktiges i Stockholms stad beslut den 13 december 2010 att anta
detaljplan for Plankan 24 ...” (MD 2012, min kursivering). I den sam-
manfattande bedomningen framgar att det “enligt mark- och miljo-
domstolens uppfattning har detaljplaneforslaget inte utformats sa att
det i tillracklig grad sékerstéller en god boendemiljo med hénsyn till
bullerstorningar”. Om kulturmiljon skriver domstolen att “om detalj-
planen skulle genomforas innebér det en férvanskning av bade bygg-
nad och gérd p4 fastigheten, vilket strider mot bestimmelserna i APBL”
(APBL avser 1987 ars plan- och bygglag) och skulle medféra en “irrepa-
rabel skada” pa den kulturhistoriska miljon. "Dessutom medfor detalj-
planeforslaget bade forsdmrade ljus- och siktférhéllanden f6r boende
och en forsamrad utemiljo for barn” och gér bedémningen att de sam-
mantagna oldgenheterna ér sa allvarliga att de "sedda i forhallande till
de regler som giller for 6verprovning av detaljplaner, kan bedémas
som oacceptabla. Detaljplanen ska darfor upphévas”. Domstolen gor
saledes en helt annan tolkning/vérdering av lagstiftningen exempelvis
om vad som é&r kulturhistorisk virdefull milj6 eller en god boendemiljo
an vad kommunen och Lansstyrelsen gor. Dessutom har de en annan
tolkning av vad som omfattas av enskilda respektive allménna intres-
sen.

Stockholms stad overklagade i sin tur till Mark- och miljoover-
domstolen (MOD) som i sitt domslut (den 19 juni 2013) dndrar Mark-
och miljédomstolens dom och faststéller kommunfullmiktiges beslut

140



LENNART TONELL %¢ PLANERINGS- OCH BESLUTSPROCESSEN

att anta detaljplanen som skedde den 13 december 2010. Det Mark- och
miljoéverdomstolen riktar in sig pa r att MD gatt utdver “provningsra-
men” enligt plan- och bygglagstiftningen, dvs den kommunala sjilvbe-
staimmanderitten. Emellertid tar domstolen dven upp sakfrdgorna
som de klagande har anmérkt pa och dar har kommunen i och med
antagandet av planen gjort en annan bedémning. Exempelvis finner
Mark- och miljo6verdomstolen att en fortdtning i centrala Stockholm
innebar exponering fran buller och luftféroreningar och dess péverkan
pé de boendes hiélsa ar inte skil nog for att upphéva planen. Domsto-
len bedomer vidare “trots fordndringen i form av 6kad skuggning av
garden, 6kad insyn, minskat ljusinslapp och minskade rekreationsytor,
att boendemiljon kommer att bli godtagbar och att bebyggelsen inte
innebir sadana betydande oldgenheter for de boende att planen bor
upphivas” (MOD 2013:47). Sammanfattningsvis gér MOD i praktiken
samma bedomning som kommunen och Lansstyrelsen. Det var det
ursprungliga politiska antagandebeslutet som segrade, det vill sdga de
ansvariga politikernas bedomningar/tolkningar och vérderingar vann
och planen kunde darmed vinna laga kraft.

AVSLUTNING

Som framgétt av flera “vittnesmal” under Vittnesseminariet 2008 (se
Nilsson 2009) sa verkar det som om det dr praxis hos ansvariga
politiker/beslutsfattare att det éar kdnslan (i magtrakten) som till sist
avgor vilket beslut det blir. Det dr ocksd det som non-representational
theory handlar om och forsoker forklara. Jag har hér visat att i plane-
rings- och beslutsprocessen tycks den teorin stimma bra och é&r
anvandbar for att férklara hur beslut kommer till. Den hér studien har
ocksa visat hur viktiga kommunerna ar (sjalvbestimmanderétten/
kommunala planmonopolet) och vilka vérderingar de demokratiskt
valda politikerna har for skapandet av det héllbara samhallet. Den
politiska viljan utgér fran virderingar som grundar sig bade pa kodi-
fierbar och icke kodifierbar kunskap, ésikter och insikter. Dessutom
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har jag med exempel visat att vi har en lagstiftning som ger stort
utrymme for "virderingar” och tolkningar for pa vilket séitt var fysiska
miljo ska planeras och utformas.
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Spidnningar pa ett falt
— stadsplaneringens diskurs och praktik

pa gransen mellan innerstad och forort

MoA TUNSTROM OCH LUKAS SMAS

Iidén om den goda staden ar tanken att staden ar utvecklingens cent-
rum av stor betydelse. Var tids starka urbanisering skapar bilder av hur
ménniskor over hela jordklotet flodar in mot stdderna for att soka
lyckan. Staden, och da framforallt dess centrum, uppfattas som platsen
for attraktiva bostdder och livsstilar (Tunstrom 2009). Samtidigt &r
ocksa staden en plats priaglad av trangsel och sociala konflikter, segre-
gation och brottslighet. Dess roll som centrum och betydelsefull plats
fragmentiseras ytterligare av den 0kade mobiliteten och digitalise-
ringen. Det dr alltsa inte alls sjélvklart vad staden och det urbana bety-
der idag, och vilka liv som levs — och bor levas — dér.

Urbanforskaren Neil Brenner (2013) har hivdat att staden och det
urbana som begrepp och idéer idag &r sa otydliga och upplosta att de
nérap4 har forlorat all mening, eller i alla fall att det finns behov av att
fylla dem med ny. Han menar att begreppen kan fungera som tolk-
ningsramar och teoretiska kategorier, men de betecknar inte nagra
entydiga fysiska miljoer med en sérskild gestaltning eller livsstil som
det gar att dra tydliga granser runt (se &ven Tunstrom 2016). Sa, istéllet
for att forsoka sla fast vad den “riktiga” staden ar for nagot sa menar
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exempelvis Brenner och Schmid (2015) att det idag &ar viktigare att
unders6ka hur staden och det urbana ges mening i olika sammanhang,
fordandras och planeras.

I det har kapitlet fragar vi vad det ar for normer och ideal som svensk
stadsplanering ger plats och uttryck for idag. Vilken sorts stadsliv och
vilken sorts planering? Vi later planerna for en ny stadsdel pa Arsta-
féltet i Stockholm vara vért laboratorium fér en undersokning av hur
staden planeras idag, och didrmed ges mening. Med utgangspunkt i
planering som en kollektiv och diskursiv aktivitet férsoker vi forsta hur
planeringen sker idag och vilken dess roll ar i produktionen av staden.
Hur forhaller sig planerna for Arstafiltet till det urbanas "upplosning” i
linje med Brenner och Schmid? Vad ar det for sorts urbanitet som fore-
slas for stadens periferi? Redan hir kan ségas att visionerna for Nya
Arstafiltet nistan tycks vilja sudda ut det existerande fiiltet i fororten
och skapa en helt ny park i staden, och planeringsprocessen kan ses
som ett exempel pa en fragmenterad planering préiglad av kommuni-
kativa ideal, "nyurbanism”, rationalism och ekonomism pa en och
samma gang.

PLATSEN OCH PLANERNA

Arstafiltet ér ett gronomrade sydvist om Stockholms innerstad mellan
Arsta och Ostberga (se figur 1). Det planeras nu for ett nytt bostadsom-
rade pa féltet med cirka 6000 nya ligenheter och 15 ooo nya invanare.
Visionen ér enligt Stockholms stads 6versiktsplan att "en ny héllbar
stadsdel med en park i virldsklass utvecklas” och att "Arstafiltet linkas
samman med omkringliggande omraden” (Stockholms stad 2010a: 60).
Detta projekt skulle kunna forstds som inledningen till ett nytt skede i
Stockholms stadsutveckling genom att man tagit ett kliv utanfor den
ring av storre och innerstadsnéra stadsvecklingsprojekt som sedan
1990-talet successivt omvandlat dldre hamn- och industriomraden till
nya (bo)stadsomraden. De ofta omnédmnda exemplen pa detta ar Ham-
marby sjostad, Liljeholmen, Véstra Kungsholmen, Hagastaden och
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Norra Djurgardstaden. Likt dessa postindustriella stadsutvecklings-
projekt pa tidigare industrimark ska man i fallet Arstafiltet utnyttja en
fore detta motorled som blev 6ver nir den nya vigtunneln Sédra lan-
ken som oppnade 2004. Men framfor allt, och till skillnad fran de
namnda storre stadsutvecklingsprojekten, si ska det nu exploateras i
ett gronomrade.

Ett syfte med projektet fran stadens sida &dr att linka samman de
kringliggande omradena och underlitta rorligheten mellan dem - i
synnerhet handlar det om relationen mellan stadsdelarna Arsta och
Ostberga. Bebyggelsen kring Arstafiltet &r fran olika tidsepoker och

Figur I. lllustration Gver den planerade bebyggelsen pd Arstafiiltet. lllustration:
White arkitekter. Kdlla: Stockholm stad 2017.
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har olika karaktir. Arsta Centrum invigdes 1953 och var en forebild for
senare ABC-planering (till exempel det viarldsberomda Vallingby cen-
trum, dven det i Stockholm). Arsta bestér till stor del av smalhus i tre
till fyra vaningar fran 1940-talet, men under 1960-talet byggdes tolv
hoghus vid Arstafiltet och omradet har under senare ar kompletterats
med ytterligare bostadshus. Ostberga och Ostbergahéjden dr en del av
det tidiga miljonprogrammet med inslag av dldre bebyggelse fran slu-
tet avigso-talet men har dven det kompletterats med nyare bebyggelse.
De tva omradena har relativt olika socioekonomisk struktur, vilket kan
utlasas i Stockholms stads officiella statistik (Stockholm stad 2016).
Arbetslosheten var mer én dubbelt s& hog i Ostberga i jimforelse med
Arsta 2015. I Arsta var genomsnittsinkomsten 2014 néstan i niva med
Stockholm som helhet, medan Ostbergaborna tjinade betydligt
mindre. Nir det giller upplatelseformer bryter dock Ostberga mot
gingse forestallningar eftersom drygt 92 % ér bostadsritter. Aven Arsta
har en hog andel bostadsritter (74 % 2014) i jamforelse med Stockholm
som helhet (56 % 2014).

DET DISKURSIVA (ARSTA)FALTET

Snarare én ett definierat och statiskt objekt 4r staden ett kollektivt pro-
jekt som produceras genom “collective action, negotiation, imagina-
tion, experimentation and struggle” (Brenner och Schmid 2015: 178).
Stadsplaneringen och dess olika formella och informella aktérer och
processer ar viktiga delar och deltagare i detta det kollektiva skapandet
av staden. Men é&ven stadsplanering i sig maste ses som en kollektiv
aktivitet, och som en maktkamp mellan aktorer - ofta generellt
beskrivna i termer som staten, kapitalet och civilsamhéllet (Friedman
1998). Stadsplaneringens kanske viktigaste medel och verktyg i denna
kamp om produktionen av staden ar visioner, planer, dokument och
andra artefakter. Dessa artefakter &r i sig resultatet av ett kollektivt
arbete, och knyter ihop flera olika aktorer (Rydin 2014). Ramirez (2003:
56-57) har formulerat det som att planering handlar om att hantera

148



MoA TUNSTROM OCH LUKAS SMAS %° SPANNINGAR PA ETT FALT

begrepp och ord och att skapa trovérdiga resonemang som kan hjalpa
till att fatta goda beslut eller att pa ett bra sétt organisera de aktiviteter
som bidrar till samhéllets utbyggnad”.

Att definiera nagot som en diskurs innebar att se det som en domén
dar specifika fenomen “blir till” eller gors. Att hdvda att nagot ar dis-
kursivt édr att hivda att det ér socialt konstruerat genom yttranden (i
tal, skrift, handling) och genom att granser dras mot det som inte &r
mojligt att hdvda om fenomenet. Innanfoér grénserna, pa doménen,
framstar vissa yttranden som sanna (Howarth 2000, Winther Jorgen-
sen och Phillips 2002). Just pa gransen eller strax utanfor den, i det "dis-
kursiva féltet”, pagar kampen om sanningen. Winther Jorgensen och
Phillips (2000: 34) skriver: "Det diskursiva féltet 4r en reservoar av
betydelsetillskrivningar som tecken har haft eller har i andra diskurser,
men som ignoreras i den specifika diskursen for att skapa entydighet”
Det som ér utanfor staden som diskursivdomén och det som utesluts
fran den doménen, bidrar séledes till att bestimma vad staden &r och
blir.

Planerna for Arstafiltet ér ju just planer, och som sadana alltsa inte
skildringar av levda liv eller existerande materialiteter. Men, i vision-
erna och planerna finns nycklar till berittelser om framtida vardagsliv
i omrédet i bland annat hanterandet av begrepp och ord, som Ramirez
formulerade det. Vilka berittelser och argument kommer till uttryck i
visionerna? Hur framstélls planeringens mal? Vilken sorts stad och
urbanitet beréttas det om? Hur férhaller sig planerna till historien? Vil-
ken betydelse ges det grona? Det ar fragor vi stéllt oss nér vi studerat
planerna for Arstafiltet.

Det ér visions- och planeringsprocessen for det som kallas "Nya
Arstafiltet” som star i fokus. Med utgangspunkt i planerings- och
visionsdokument beskriver vi de bilder, idéer och normer om stadens
planering och stadslivet som kommer till uttryck. Materialet kan,
genom att ta upp sddant som fortiatning, det gronas betydelse eller
gangtrafikens och biltrafikens framfart ge platser eller miljoer sérskild
mening, bland annat som stad eller forort. Att kategorisera platser och
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byggnader ar ett centralt planeringsverktyg — det pekar ut platser, ger
dem en identitet och stakar ut hur de bor bebyggas och gestaltas. Men,
darigenom projiceras ocksa forvantningar, idéer, erfarenheter och
minnen pd dem. Forvintningar och erfarenheter som i sig kan vara
politiska (Brenner och Schmid 2015). Sprakliga kategorier kan saledes
ses som en nyckel till sociala eller politiska stdllningstaganden. Det
som slés fast i ett plandokument eller trycks i en vision far en sarskild
status. De platser, kategorier, problem och forslag som skrivs in dér far
betydelse. De som inte skrivs in dér ar det latt att glomma bort, forbise
eller se som virdelosa (Huckin 2002).

Planeringsprocessens organisering kan ocksd den ge platsen
ekonomiska, sociala savél som ekologiska virden - exempelvis genom
inkludering och exkludering av olika aktorer, genom vilka underlags-
rapporter som man véljer att ta fram eller genom hur beslutsgidngen
ser ut. Dokumentationen av en planeringsprocess, och det material som
tas fram under processens gang - tjanstemannautlatanden, namndpro-
tokoll, synpunkter frin allmédnheten med mera - kan avspegla detta.
Materialet i en planprocess inkluderar inte minst olika typer av kvantita-
tiva underlag och berékningar kring trafik, buller, luft, vind, risk, geotek-
nik, naturmilj6, arkeologiska studier, miljokonsekvensbeskrivningar
och sa vidare. En plan bor saledes inte bara ses som ett dokument utan
som en samling av olika dokument (ett collage eller, for att anvéinda ett
mer modernt teoretiskt koncept, "assemblage”). Planerna ar harmed
bade (rumsliga) representationer och Oversittande och associativa
artefakter, och utgér som séddana ett intressant empiriskt forsknings-
falt (Rydin 2015). Genom detta metodologiska forhallningssétt forsoker
vi bidra till att skapa ldnkar mellan en mer aktors-nétverks-orienterad
empirisk metodologi och kritisk politisk-ekonomisk teori (jamfor
Brenner et al. 2011).
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FRAN LANDSKAPSPARK
TILL STADSUTVECKLINGSOMRADE

Nér vi skriver detta hosten 2016 sa har de tva forsta detaljplanerna for
den nya bebyggelsen pa Arstafiltet antagits av kommunfullmaktige.
Dock kan noteras att de dven 6verklagats, och i slutet av 2016 har inget
byggande pébdorjats. Hur kan processen som lett fram till detta beskri-
vas och forstds? Till att borja med ér det faktiskt inte ens sjélvklart nir
processen borjade. Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret
i Stockholm stad fick i augusti 2007 i uppdrag att utreda mojligheten
att bygga en ny stadsdel pa Arstafiltet. Redan aret innan hade dock
exploateringsndmnden borjat undersoka frdgan mot bakgrund av ett
forslag fran Stockholms handelskammare for en ny stadsdel kallad Ars-
tad (Stockholms handelskammare 2006). Langt tidigare, i samband med
byggandet av S6dra lanken, i slutet av 1990-talet hade en diskussion om
Arstafiltet resulterat i en detaljplan kallad “landskapsplanen” (Stock-
holm stad 2000b). Den skulle implementeras i tva steg, fore och efter
invigningen av motorvégstunneln. Syftet med planen vara att skapa en
landskapspark med bland annat kolonilotter och rekreationsytor, samt
att aterskapa den kulturhistoriska miljon.

Under 2008 anordnade stadsbyggnadskontoret och exploaterings-
kontoret en gemensam internationell arkitekttévling for att utveckla
ett omradesprogram for Arstafiltet, vilket kan ses som en startpunkt
for projektet. En tévling ansags mycket viktig med tanke pd de hoga
ambitionsnivierna och att “visionen fér det nya Arstafiltet #r ingen-
ting mindre &n att skapa en ny epokgorande stadsdel med en stadspark
i varldsklass” (Stockholm stad 2008: 5). Vidare beskrivs i den riktade
inbjudan till arkitekttévlingen att detta bygger vidare pa Stockholms
"parkbyggnadstradition” och att: "Den nya parken skall knyta samman
omraden med olika status och fungera som en magnet fér manniskor
fran hela Stockholm” (Stockholm stad 2008: 5). Mer precist sa var upp-
giften "att ge forslag till en langsiktigt hallbar, levande stadsbygd med
tydliga kopplingar till omkringliggande bostads- och verksamhets-
omraden” (Stockholm stad 2008: 7).
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Ett epokgorande projekt, parkbyggande och fysisk och social inte-
gration stod séledes péa agendan istillet for den relativt modesta land-
skapspark med kolonilotter och de kulturhistoriska ambitioner som
tidigare varit huvudfokus.

Det vinnande forslaget presenterades vintern 2009 och stadsbyggnads-
kontoret inledde arbetet med att ta fram ett program for hela omradet.
Forslaget som enligt juryn innehaller den bésta analysen och “en mycket
god grund for det kommande planarbetet” (Stockholm stad 2009) inne-
bar "en ny stadsfront norr om Arstafiltet som med en tit bebyggelse for-
medlar 6vergingen mellan Arsta och en relativt stor rekreativ park”.
Dessutom, "Den sneda och nétverkspriglade kvartersstrukturen ger
med manga och varierade siktlinjer intressanta kopplingar till den stor-
skaliga strukturen pa Valla Gérde” (Stockholm stad 2009: 10). Det pape-
kas dock av juryn att kopplingarna till Ostberga bor utvecklas i det kom-
mande planprogrammet for omradet.

Utgangspunkten i planprogrammet for Arstafdltet som ocksi pa-
bérjades 2009 ir att Stockholm vixer och att Arstafiltet i den 6versikts-
plan som samtidigt &r under arbete pekas ut som ett stadsutvecklings-
omrade (Stockholm stad 2010a). Planeringsforutsittningarna hade
saledes forandrats sedan foregdende 6versiktsplan och nu hade "Arsta-
féltet fatt ett mer centralt och attraktivt lage i Stockholm”, vilket ocksa
motiverade en fordndring av detaljplanen (Stockholm stad 2010b: 10).
Dock utpekades samma plats som gronomrade i den tidigare oversikts-
planen (Stockholm stad 2000a), som gallde da projektet initierades. Ett
gronomrade har en viss betydelse, ett stadsutvecklingsomrdde - som
utvecklingen dessutom flyttat relativt sett ndrmare stadens centrum -
en annan betydelse.

Arkitekttavlingen var viktig for hur programmet formulerades men
det kompletterades med tekniska utredningar dé det skulle ligga till
grund for detaljplaner. En plan dr ju som namnts en samling av olika
dokument med olika betydelser. Ett dokument av sérskild betydelse i
detta fall var miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Inledningsvis
bedomde stadsbyggnadskontoret att de forsta detaljplanerna inte var
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sé& omfattande att de krdvde en MKB men Lénsstyrelsen, som gran-
skande statlig myndighet, gjorde en annan beddmning vilket paverkade
atminstone tidsplanen for projektet. Andra dokuments paverkan pa
processen dr mer oklar och svar att utldsa 4&ven om ménga dem ér kvan-
titativa till sin natur och darfoér bor ha en uppenbar roll (jamfor till
exempel med Rydin 2014). Det gjordes exempelvis enkédtundersokningar
bland kringboende om hur de anvénde den stora gronytan som pekade
pé en hog anvdndningsgrad bland de tillfragade och att faltet till stor
del erbjod de rekreationsmajligheter som efterfragades (USK 2008).

Processen da programmet togs fram innehdll ocksé offentliga aktivi-
teter och medborgare bjods in till informations- och dialogmoten i linje
med radande kommunikativa planeringideal. Det var sévél formella
samrad som alternativa former av kommunikativ planering bortom de
lagstadgade kraven. Under projektets gdng har dessutom olika med-
borgargrupper och lobbyorganisationer engagerat sig i planeringen av
féltet via debattinlégg i olika medier. En del har motsatt sig stadsut-
vecklingsprojektet och foresprakat den tidigare “landskapsplanen”,
sasom medlemmarna i det sa kallade Nitverket Arstafiltet, medan nit-
verket YIMBY istdllet har propagerat for en hogre bebyggelse-
exploatering. Nétverket Arstafiltet ir en lokal partipolitiskt obunden
forening som foresprakar genomférandet av “landskapsplanen” och
som aktivt motarbetar stadsbyggandsprojektet genom olika manifes-
tationer och 6verklaganden.' Natverket YIMBY (Yes In My Back Yard) ar
ett partipolitiskt obundet nétverk verksamt pa flera orter i Sverige.
Som namnet antyder har de en positiv och bejakande instéllning till att
bygga stad men inte till bostadsomréden eller fororter.” I samradsredo-
gorelsen for den forsta detaljplanen utgor dessa tva intresseféreningar
ytterligheterna dir Nitverket Arstafiltet helt och hallet ifrigasitter
projektet medan YIMBY till fullo stédjer planerna (Stockholm stad
2015). Det finns saledes en kamp mellan olika sociala rorelser om vad
faltet skall anvindas till som Stockholm stad maste férhélla sig till men
det finns dven spénningar inom Stockholms stad mellan olika kontor
och ndmnder om hur faltet skall utvecklas.
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PARALLELLA PROCESSER:
MARKPOLITIK OCH PLANERINGSIDEAL

Planeringen av Nya Arstafiltet illustrerar hur olika synsitt pa vad pla-
nering dr och bor vara existerar samtidigt. Fainstein (2000) har identi-
fierat tre grundlidggande planeringsteoretiska modeller, och darmed
tre olika sétt att forsta planeringens uppgifter och funktion. For det
forsta en kommunikativ modell dér planerarens roll dr att medla i en
process mellan olika sakdgare — det vill siga medborgare, privata och
offentliga aktorer. For det andra en nytraditionell modell - nyurbanism
- som betonar arkitektur, design och den fysiska miljon. Planeraren ar
enligt detta synsédtt mer av en formgivare och gestaltare som med
fysiska medel kan skapa den attraktiva staden. Samtidigt finns enligt
Fainstein dven en mer abstrakt politisk-ekonomisk syn pa planering
som ar fokuserad pé rumslig réttvisa. Denna sista har dnnu inte gjort
nagot signifikant avtryck i den svenska kontexten, men i exemplet
Arstafiltet ar tilltron till fysiska &tgirder och strukturer som medel for
att skapa den attraktiva staden i likhet med den nyurbanistiska tradi-
tionen uppenbar. Planeringsprocessen har samtidigt karaktériserats
av kommunikativ planering och olika former av medborgardialoger.

I ett svenskt sammanhang, i tilldgg till Fainsteins beskrivning av
olika synsétt pa vad planering ér eller bor vara, behover planering som
forhandling och markpolitik ockséd ndmnas. De komplexa relationerna
mellan markpolitik och planering, byggherrar och fastighetsbolag,
politiker och tjdnstemén och dess betydelse for Stockholms utveckling
ar val belyst (se till exempel Hall 2009, Johansson 1991). I exempelvis
omvandlingen av Stockholm city var markpolitik en viktig del av
processen och staden kopte upp mark for att sedan hyra ut den till
byggherrar och fastighetsdgare genom tomtrattsavtal (se till exempel
Gullberg 2001 och Smas 2008). Stockholm stad &r fortfarande en bety-
dande markigare och dger exempelvis i princip hela Arstafiltet, men
strategin ér i detta fall att silja, inte att hyra ut via tomtritt. Arstafiltet
illustrerar dven hur maktkampen mellan olika forvaltningar och ndmn-
der om vad féltet ar och bor vara pagar inom kommunen, vilket proce-
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durerna kring framtagandet av den forsta detaljplanen tydligt illustre-
rar (se dven Tonell 2017 i denna bok).

Den 20 oktober 2011 beslutade stadsbyggnadsndmnden att paborja
den formella detaljplaneringen av en del av omradet. Samma dag, den
20 oktober 2011, beslutade exploateringsndmnden att anvisa mark till
elva olika byggherrar. Detaljplaneringen sker séledes efter projektini-
tiering och markanvisning. Detaljplanerna fungerar i detta system mer
som instrument for tillstandsprovning édn som “’plan’ for framtida
bebyggelse” (Kalbro et al. 2012: 9). Snarare sker mycket av kommunens
faktiska planeringsarbete innan detaljplanering dels genom stads-
byggnadskontorets programarbete, dels genom markpolitik och explo-
ateringskontorets markupplételser. Den ena processen karaktiriseras
av kommunikativ planering (med medborgare) medan den andra prag-
las av forhandlingsplanering med i huvudsak byggherrar och bostads-
bolag. De parallella processerna styrs saledes av olika underliggande
rationaliteter men ocksé av olika regelverk. Detaljplaneringsprocessen
ar tydligt reglerad i Plan- och bygglagens krav pa 6ppenhet och sam-
verkan, medan markupplatelser styrs av delvis andra regelverk och rikt-
linjer med andra krav pa genomskinlighet och samverkan.

Modellen med ett 6vergripande planprogram é&r exempel pa hur pla-
neringen bade sker inom en rationell och formell process, och pé grén-
sen till den. Glappet mellan den styrande men inte bindande 6versikts-
planen och de reglerande detaljplanerna fylls av experimentella, mindre
formellt reglerade planer och program. I Stockholm tas vanligtvis ett
planprogram fram nér ett storre stadsomrade skall planeras. Att
anvanda sig av det instrumentet &r frivilligt och sker ofta parallellt med
annat planarbete. Enligt Boverket kan det vara lampligt att anvénda
planprogram nér det saknas stod for detaljplanen i 6versiktsplanen
(Boverket 2014), precis som fallet var for Arstaféltet. Under de senaste
aren har Plan- och bygglagen utretts ett flertal ganger och bland annat
planprogrammen har varit féremal for revidering. Denna niva och tids-
rymd i planprocessen mellan den visiondra dversiktsplanen och den
reglerande detaljplanen har beskrivits som en “experimentell verkstad”
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(Boverket och Tillvaxtverket 2015: 8). Det ér ocksé just hiar som spén-
ningarna mellan férhandlingsplanering och den mer kommunikativa
planeringsprocessen tydliggors.

Privata konsultforetag har en viktig roll i de tva parallella proces-
serna for att gora analyser och utredningar men dven for att ta fram
illustrationer. Det 6kade inslaget av privata aktorer och olika former av
privatisering ar relativt vil dokumenterade i planeringsforskningen
men fortfarande omdebatterade (Tasan-Kok och Baeten 2012). En
annan relaterad men inte mindre viktig aspekt som har tydliga kopp-
lingar till det nyurbanistiska planeringsidealet ér relationen mellan
stadsplanering och (urban) design (Gunder 2011). De detaljplaner som
tagits fram for Arstafiltet ar designorienterade till sin karaktir. Den
forsta detaljplanen for omradet innehaller detaljerade illustrationer
6ver de 1000 ldgenheter och radhus som ingar. Illustrationerna kom-
pletteras med kommentarer kring farg, monster och materialval, natur-
lig och artificiell belysning. I planen regleras inte bara anvindningen av
allmén plats och kvartersmark, utan 4ven manga detaljer kring husens
exterior vad géller takvinklar, méjligheter for vixthus, att huvudentrén
till bostaderna skall placeras mot allmén plats med mera. De manga
illustrationerna i detaljplanen gjordes av externa arkitekter och ater-
finns éven i bostadsbolagens marknadsféringsmaterial.

Planering och stadsutveckling som ett kollektivt projekt med en
méngd olika aktorer och parallella processer blir alltmer uppenbart
dven om denna analys framforallt fokuserat pa de mer institutionella
forhallandena. Hitintills har planerna framforallt behandlats som arte-
fakter genom vilka vi studerat olika relationer och spanningsforhallan-
den. I nésta del analyserar vi planerna som diskursiva rumsliga repre-
sentationer.

VISIONEN OM EN PLATS FOR MOTEN

Vad ar det dé for stadsdel som det beréttas om i text och bild i tavlings-
program och plandokument? Den 6verordnade ambitionen kommer
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till uttryck i visionen om Arstafiltet som “en plats for moten”, en park i
“varldsklass” och som en del av innerstaden (figur 2). Att det redan sker
moten dar, att Arstafiltet redan fungerar som en park och att det ligger
intill en av Stockholms mest ikoniska och hyllade forortsprojekt —
Arsta — det tycks inte ha sa stor betydelse. Miljonprogramsomradet
Ostberga vinder man ocksa tydligt ryggen mot. Trots den uttalade
ambitionen att bygga ihop Arsta och Ostberga sa ar det mot inner-
staden som blicken &r riktad.

Att lyfta fram stadens funktion som motesplats som man gor ar ett
svenskt och eventuellt mindre abstrakt men mer pragmatiskt sétt att

X i
I

Figur 2. Parkbryggan. Ldngs parkbryggan och Valla G ska lekplatser, blomsterplanteringar och
sittplatser anldggas. lllustration: White arkitekter. Kdlla: Stockholm stad 2017.
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prata om stadens offentliga rum, om public space, pa ett sétt som ocksa
kan inkludera privata och kommersiella ytor. En motesplats i staden ar
helt enkelt en plats dar ménniskor kan traffas bade om de stamt traff
som bekanta eller om de bara vill titta pa folk. De kan stanna linge
eller bara passera genom. Om det offentliga rummet som begrepp for-
pliktigar — det ska vara oppet for "alla” — sa kan motesplatser vara av
véldigt olika slag, mer eller mindre 6ppna och inkluderande, liksom
bade privat och offentligt styrda och reglerade (Hajer och Reijndorp
2001, Stockholms lins landsting 2010). Att betona att Arstafiltet ska bli
en sadan plats r ett pastdende om att den inte dr det idag. En funge-
rande motesplats alltsa. Visionen om Nya Arstafiltet gor dagens falt till
en plats préglad av brist p4 ménskliga interaktioner. I alla fall den sor-
tens manskliga interaktioner som gor platsen till en urban miljé.

Namnet Arstaféltet talar om att det r ett félt, en stor gronyta. Ett falt
som redan idag pa ménga sétt dr en park. Den tidigare planen skulle
som ndmndes ovan gora det till en landskapspark men nu ar visionen
istallet en stadspark och en park “i véirldsklass”. Har det skiftet nagon
betydelse? Om landskapspark ger associationer till naturen sa handlar
det nu om att gronytan ska bli en mer programmerad plats for urbana
aktiviteter som kan raknas och utvérderas (se &ven Dahlberg och Borg-
strom 2017 i denna bok). Men, mer 4n att faktiskt &ndra det gronas
funktion handlar det om att lyfta fram det grona som urbant. Férorten
Arsta och gronytan Arstafiltet ska bli en del av den tita, eller fortiatade,
staden. Det framstar ibland i visionen som om det inte finns nagon
park dir idag - trots att filtet i Nya Arstafiltet kommer vara mindre dn
det ar idag:

Parken blir den nya stadsdelens hjirta och identitet. Den ligger i stads-
delens centrum, &r latt att hitta och naturlig att besdka. Genom sin stor-
lek, sitt ldge och sitt spdnnande innehall blir den en given lokal samlings-
plats for dem som bor och arbetar i ndiromradet, men ocksé en viktig
malpunkt for besokare fran andra delar av staden. (Stockholm stad

2010b: 10)
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Idéer om den goda, attraktiva staden konstrueras av ord och begrepp
som i sig verkar Oppna och moijliga att fylla med betydelse - sasom stad,
stadsmaissighet, city, centrum, attraktivitet, tithet, mangfald, variation,
varldsklass, lekfullhet — men i sjélva verket &r de ofta raka motsatsen,
det vill sdga de fungerar som starka och begransande normer for bade
gestaltning och socialt liv (Tunstrom 2009). Visionen och planerna for
Nya Arstafiltet ar ett tydligt exempel pa detta, och de framstiller ater-
kommande sarskilt den tita staden som normen och malet. Genom att
betona att den nya bebyggelsen ska bli en tydlig "stadsfront” intill par-
ken, och ersitta det existerande bostadsomradet Valla géirdes "kraft-
fulla siluett” (Stockholm stad 2015: 16-17), s& markerar man dessutom
att modernismens monumentalitet inte langre dr 6nskvird utan vi ska
istéllet associera kanske till Central Park i New York. En stadsfront tycks
gora relationen mellan den byggda miljon och det grona intressant,
medan en monumental siluett pekar at ett modernistiskt forflutet och
ett forortsbyggande vi helst ska glomma. Det fir ndmligen inte rada
nigon tvekan om att Nya Arstaféltet 4r en urban plats och en del av den
“riktiga” staden, vilket foljande utdrag belyser:

En stark ambition #r att Arstafiltet ska bli en stadsdel med ett rikt stads-
liv och manga funktioner. En blandad stad kraver ett tillridckligt befolk-
ningsunderlag, en stor genomstromning av méanniskor, ett starkt offent-
ligt rum och tillgdng till lockande attraktioner och malpunkter.
Utbyggnaden pa Arstafltet 4r en del i utvecklingen av ett titare Stock-
holm och soderort. Tillsammans med den nya bebyggelse som planeras i
naromradet (...) bedoms Arstafiltet kunna fi den mingd boende och
arbetande som kravs for att skapa de urbana kvaliteter som saknas i

ménga fororter idag. (Stockholms stad 2010b: 19)

P& samma sétt som ord och begrepp kan vara virdeladdade, s kan det
som inte ségs ha betydelse (Huckin 2002). Planerna och visionerna for
Nya Arstaféltet handlar inte om platsen som en del av fororten och det
framstar som en central aspekt av hela projektet att inte tdnka péa for-
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orten. Detta far till effekt att Nya Arstafiltet framstar som en slags noll-
punkt. Ett tomt filt utan karaktir och betydelser. Arsta, Arstafiltet,
Ostberga och de andra omkringliggande omradena har 4nda tills nu
sjalvklart betraktats som fororter i Stockholm. Men 6verlag tycks det
finnas fa kvaliteter dér idag som ar vérda att bevara eller lyfta fram i
planeringen av den nya bebyggelsen. Istéllet ar det hur platsen ska bli
till som star i fokus:

P4 Arstafiltet skapas en stor park dir méanniskor kan métas. Parken blir
den nya stadsdelens hjarta med stora 6ppna ytor for lek och aktiviteter
och mer slutna delar for avskildhet och rofyllda promenader. En tét och
varierad stadsbebyggelse omgardar parkens norra och véstra delar och

sammankopplar Arsta och Ostberga. (Stockholms stad 2010b: 12)

Inledningsvis togs upp hur Arstafiltet enligt visionen ska bli "en plats
for moten”. Det ar en nyckel till en annan central ambition i projektet,
vid sidan om den att gora fororten till en del av staden, ndmligen att
projektet — trots att det handlar om att bygga 60ooo nya bostader - i
hog grad kan forstas som ett socialt projekt och ett integrationsprojekt.
Ambitionerna att skapa moéten mellan ménniskor genom att binda
samman de tva stadsdelarna Arsta och Ostberga med ny bebyggelse
trader fram som néstan viktigare én sjélva bostadsbyggandet. I pro-
grammet for arkitekttavlingen (Stockholm stad 2008) framstélls om-
radet som préglat av barridrer mellan dessa tva stadsdelar. Kontakt,
overbryggande, helhet och kopplingar betonas. Segregation handlar
hér i forsta hand om geografiskt avstdnd och om att de boende i de tva
omréadena ska fa nya anledningar att moétas, ses och bli sedda av varan-
dra. Boende som tillhér olika socioekonomiska grupper.

SPANNINGAR PA FALTET - FRAGMENTERAD PLANERING

Arstafiltets grianser framstar som det diskursiva filtets granser. Ar det
kring dem som kampen om staden/sanningen star? I var beréttelse
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tog vi utgangspunkt i Brenner och Schmid (2015) och deras konstate-
rande att staden produceras genom “collective action, negotiation,
imagination, experimentation and struggle” (Brenner och Schmid
2015: 178). Ett kollektivt projekt av forhandlingar, framtidsbilder, expe-
riment och kamp. I denna studie har vi fokuserat pa en institutionali-
serad del av detta projekt, stadsplaneringsprocessen, och pa nagra av
dess nyckelaktorer och diskursiva artefakter (sasom plandokument).
Vi har sett ett kollektiv av aktorer som tillsammans mer eller mindre
samstimmigt trots spanningar dem emellan skapat det Nya Arstafl-
tet. Ingen enskild aktér har full kontroll dver planeringsprocessen,
och vare sig de vill eller inte s& fordndras platsen bade diskursivt och
materiellt. Vi har ocksa tydliggjort att det existerar flera planeringste-
oretiska modeller samtidigt, och att dessa praktiseras parallellt. Den
fragmenterade planeringen skapar spidnningar inte bara mellan de tre
kollektiva aktorerna — (lokala) staten, kapitalet och civilsamhallet -
utan dven inom dem, exempelvis mellan olika forvaltningar och
nimnder inom kommunen savil som mellan olika intressegrupper
och medborgarnatverk.

Nya Arstafiltet blir till i en forhandling mellan olika intressen och
framtidsbilder, en forhandling som dessutom innehallit ett visst expe-
rimenterande med planeringens former - i dialoger, aktérskonstella-
tioner, planprogram med mera. Vi har ocksé framhallit att planerna &r
en samling - ett assemblage av - dokument som har betydelse bade
som associativa artefakter och som diskursiva representationer. Ars-
taféltet blir i och med planerna for ny bebyggelse placerat mitt i
spanningsfiltet mellan innerstad och ytterstad, och i var analys av
produktionen av stadsrummet pekar vi pa hur planerna éar ett tydligt
stallningstagande for (den nya) staden och mot (den gamla) fororten.
Den urbana normen ar mer eller mindre en hegemonisk diskurs — det
vill sdga det gar néstan inte att forestélla sig andra alternativ én stad
eller forort, och det ar uppenbart vilket av de tva alternativen som éar
onskvért. Detta ar tydligt, men vi stéller oss trots det fortfarande fra-
gan om huruvida planerna for Nya Arstafiltet verkligen 4r ett nytt
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skede i Stockholms utveckling. Kommer Arstafiltet i framtiden att ses
som det “epokgorande” steget da fororten blev till stad? Har Stock-
holm ldmnat den post-industriella stadsutvecklingsepoken och klivit
inienny?

NOTER

1. Se http://arstafaltet.se/
2. Se http://www.yimby.se/
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Urbana grona allmdnningar for alla
— eller inte?
Tillganglighet och mangfunktionalitet
i en fordnderlig stad

ANNIKA DAHLBERG OCH SARA BORGSTROM

Dar jag forr kunde ta en genvag 6ver garden mellan husen, strosa forbi
planteringar och beundra hortensior och rosor - kan jag inte langre ga.
Det som for mig var en gron oas pa min vég till Sodra station har nu av
bostadsrattsforeningen sténgslats in med hoga staket och lasta grindar.
Att promenera lédngs kajen vid Jarla sjo i Nacka och spana efter sjofagel,
se solglittret i vattnet och finna en stunds ro kénns inte langre bekvamt
och jag undviker att ta den vagen. Stora pikostade blomkrukor och ute-
mobler har stéllts ut och flyttats allt ndrmare vattnet avdem som bor
alldeles intill - att g& forbi kdnns som att kliva in pa nagons altan. I par-
ken néra dér jag bor tar man bort de stora och tita buskagen och ersit-
ter dem med vad som bendmns trygghetsskapande planteringar. Jag
undrar hur mycket av fagellivet som kommer att forsvinna med de stora
buskagen. Humlegérden, Vita bergsparken, ldngs Katarinavéagen, bland
de nya radhusen i Téby - vart jag 4n gar ser jag alltmer grasmattor och
véilansade trdd, och allt mindre orter, buskage och lummighet, eller sa
har det grona ersatts av grus, singel, plattsattningar och asfalt.
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ALLAS NYTTOR — EN INTRODUKTION

Nér merparten av Sveriges befolkning levde och forsorjde sig pa lands-
bygden fyllde allménningar, samfélligheter och tidiga former av alle-
mansréitten viktiga funktioner. Redan under medeltiden verkar rattig-
heter ha funnits att firdas 6ver annans mark, men det var enbart
markédgarna som hade rétt att faktiskt nyttja naturens resurser, om inte
sarskilda 6verenskommelser gjorts. Storre omraden kunde forvaltas
som allmdnningar dar bygdens markégare hade réttigheter enligt ett
andels-system. I samband med skiftesreformen pé 18o0-talet skapades
nya samfilligheter for att skydda sérskilt viktiga resurser pa en viss
plats, som till exempel sand, grus och torv, som skulle kunna nyttjas
gemensamt av alla markdgare i byn. Trots restriktioner som gynnade
markédgarna innebar allmdnningar, samfélligheter och tidiga former av
allemansratt att naturen och dess resurser kunde nyttjas av fler och
mer rittvist.

I samband med att Sverige borjade moderniseras och urbanise-
ringen tog fart stirktes allemansritten under 1930- och 4o-talen for att
gora landskap och vissa naturresurser tillgédngliga for alla (Sandell och
Svenning 2011). Ledorden var rittvisa och mangfunktionalitet. Att
manga idag nyttjar allemansritten for olika syften, som rekreation och
bér- och svampplockning pa landsbygden ar val kdnt, men hur nyttjas
den i staden? I vilken utstrackning dr allemansrétten en réttighet i det
urbana sammanhanget (jamfor t ex med resonemang i Rydén 2016)?
Vart behov av tillgéng till natur har inte minskat, &ven om var relation
till det vi kallar natur pa4 manga séitt har férdndrats. Men, vilka har till-
gang till det som kan bendmnas stadens grona allmanningar, hur nytt-
jas de och hur fordndras de? En spdnnande men outforskad fraga ér:
Vad betyder allemansrétten i den moderna staden?

Inom stadsplanering har allmédnna platser i alla tider varit en viktig
del, fran de antika torgen till dagens diskussion om offentliga platser
for social integration. Vad géller urbana gronomraden har de haft olika
virdebeskrivningar ofta nira kopplade till radande politisk inriktning,
inklusive synen pa réttvisa och funktionalitet (Andersson 2000). Hér
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har olika narrativ géllande vad som &r en halsosam, smart, gron, rattvis
eller hallbar stad ibland ersatt varandra 6ver tid, och ibland forts fram
parallellt av olika intressegrupper. Ett exempel ar avséttandet av fri-
luftsomrdden och friluftsgadrdar som ett sétt att bygga vélfird genom
friluftsliv nér arbetstid och semester blev lagstadgade frdn 1930-talet
och framat (Sandell och Sorlin 2000). Inom stadsutvecklingen har man
under en stor del av 1900-talet sérskilt planerat mellanrummen mellan
husen med tanke pa dem som sjélva inte dger mark, dvs de som bor i
flerfamiljshus. Hur man planerat dessa mellanrum har dock varierat
over tid vilket ger olika delar av staden olika karaktér. Vi ser idag stads-
delar karakteriserade av 1930- och 4o-talens hus i natur, 1960- till
8o-talens funktionalistiska planering av parker och lekytor till dagens
allt mer detaljdesignade stora stadsparker i den téta staden (Anders-
son 1998, Tunstrom och Smas 2017 i denna bok).

I Sverige finns en 100-arig tradition av naturskydd och i Stockholms-
regionen har detta tagit sig uttryck i inrédttandet av naturreservat samt
den regionala kilstrukturen som omfattar tio gréna kilar som strécker
sig fran omgivande landsbygd in mot innerstaden. Om planeringen for
en réttvis och gron stad pé 1930-talet skedde i diskussioner mellan
tjdnstemén och utforare, forsoker man idag dessutom hitta sitt att
inkludera stadens medborgare genom olika deltagandeprocesser for
att ta reda pa for vem planeringen sker, vem dr anvéndaren och vad
behovs (Larsson 2014). Men det ar en 6ppen fraga hur vil man har lyck-
ats med detta (Lindblom et al. 2015).

Hur de urbana grona allménningarna nyttjas, inte nyttjas och hur vi
vill att de ska komma att nyttjas ar sarskilt viktigt inte bara for att anta-
let ménniskor i vara stider fortsitter att 6ka, utan dven pa grund av
andra snabba demografiska forandringar. I méanga stéder, déribland
Stockholm, dr urbaniseringen delvis en effekt av globaliseringen och
mer nyligen dven vagen av folkomflyttningar i Europa under 2015 och
2016. Denna demografiska mangfald behover inte innebéra segregation
men det dr tyvérr en realitet idag och darmed en stor utmaning - bland
annat i Stockholm (Stockholm stad 2015). Denna fordndring ska ocksa
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ses som en mdijlighet, for ndr manniskor flyttar skapas nya moten och
stddernas okande sociala mangfald kan bidra med nya kunskaper, idéer
och behov kring grona allménningar och deras nyttjande (se t ex Col-
ding och Barthel 2013, Edelman 2013). Fragan om hur gréna allmén-
ningar kan bidra till urban social sammanhallning ér déarfor hogaktuell.

I den téta staden - det rddande stadsbyggnadsparadigmet — okar
konkurrensen om stadens utrymme och ddarmed dven om de urbana
grona allmédnningarna. Med dessa menar vi har omrédden med vegeta-
tion i staden som alla har rétt till genom lag, alternativt kan anse sig ha
viss ratt till genom hévd eller utifran hur de ursprungligen planerades
(jfr Blomley 2008). En exakt definition av vilka platser som kan riknas
som allménningar beror p4 sammanhang men vi avser héar i forsta
hand stadens parker, naturreservat, skogsdungar och grasmarker, men
dven enskilda trad langs en gata, vigrenar och sa kallade skrapmarker
(ruderatmarker) och liknande. Ménga av dessa gronomraden tas idag i
ansprak for att bygga bostéder, vagar, parkeringar och kdpcenter, paral-
lellt med att det blir allt fler invanare som ska samsas om de gronomra-
den som blir kvar. Detta innebér ett allt stérre behov att férsta hur det
urbana landskapet fordndras, bade genom medvetna satsningar och
mer omedvetna eller oplanerade férdndringar.

De urbana grona allmédnningarnas betydelse for sadant som kunskap
och larande om naturen, social gemenskap och integration, urban bio-
logisk mangfald, matforsorjning for fattiga samt i tider av kris, har lyfts
fram av forskare inom bland annat urban social-ekologisk resiliens (Col-
ding och Barthel 2013, Colding et al. 2013). Dock saknas i dessa och lik-
nande studier oftast utforliga reflektioner kring tillging och rattvisa —
maktperspektivet (fast se Mitchell 1995, 2003). Hos en del medborgare,
planerare och forskare har insikten om vérdet av dessa gréna allmén-
ningar bidragit till att 6ka engagemanget for dem. Det kan exemplifie-
ras med det allt storre intresset for stadsodling, hur bostadspriser
paverkas om de ligger naturnéra och de livliga diskussionerna om for-
tatning av stdderna. Figur 1 visar hur ndrboende férdndrat en gron all-
ménning i Stockholm genom att initiera odling i ett skogsbryn dér
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bebyggelse moter naturmark. Vi vet allt mer om vérdet av stadens
gronomraden men vad vet vi om vad som hdnder med dem och vilka
som har mojlighet att ta del av dessa egentligen kollektiva virden?
Resonemanget ovan visar pd behovet av en kritisk granskning kring
vem stadens grona allmadnningar ska vara till f6r och till vad, samt vilka
roster det ar som hors och lyssnas till nar staden fragar om detta. Den
pagdende urbaniseringen sker bade genom fortatning och utglesning,

vilket minskar stadens gronomraden till yta och antal (SCB 2010).

-
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Figur I. En framvixande odling i utkanten av den nya bebyggelsen i Arstadal i
sddra Stockholm. Foto: Sara Borgstrom 201 5.
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Dessutom fordndras pa ménga stillen deras karaktar, funktioner och
tillgénglighet. Men hur, och vilken social och ekologisk betydelse det
har vet vi &nnu mycket lite om.

Detta kapitel presenterar och diskuterar behovet av méten mellan
olika vetenskapliga perspektiv for forstdelsen av den dynamik som
ryms, eller kanske boér rymmas, inom planering, skotsel och anvand-
ning av stadernas grona allmanningar. Vi framhéver sérskilt behovet av
tviarvetenskap som Overbryggar disciplingrdanser och nyttjar insikter
och metoder fran flera olika falt. Sadan forskning maste ocksé inklu-
dera andra aktorer én forskare och det strikt akademiska, samtidigt
som den rymmer en kritisk reflekterande hallning till de diskurser som
fors fram och de materiella uttryck dessa tar.

Har ser vi politisk ekologi som ett hogst relevant ramverk for forsk-
ning som syftar till en djupare forstéelse av komplexa socio-ekologiska
fragor, i kombination med ett kritiskt granskande forhéllningssétt och
en Oppenhet for kontroversiella fragestillningar (t ex Robbins 2012,
Neuman 2005). Vart politisk ekologiska resonemang sker hér utifran ett
antal perspektiv som vi hiavdar ar centrala for att forsta det som sker i
dagens stédder. Det forsta handlar om att na forstaelse for hur olika for-
mer av territorialisering paverkar stadens grona allmanningar samt dar-
igenom potentiella anvindare av dessa. Néra kopplat till detta ar idéer
kring mangfunktionalitet i bade en ekologisk och en social mening -
vilka kollektiva nyttor kan samexistera och samnyttjas och vilka kan det
inte. Det tredje perspektivet, som kan ses skéra tvirs dver de tva forsta,
ar miljordttvisa (environmental justice) — vilka gynnas respektive miss-
gynnas av hur grona allménningar forvaltas och fordndras. For att
exemplifiera vara resonemang anvénder vi egna och andras erfarenhe-
ter frdn Stockholm, och relaterar dessa till internationella utblickar. Vad
ar det som sker, varfér och vad kan effekterna bli? Hur kan forskning
bistd med det kunskapsunderlag som dr nodvéandigt for att grona all-
ménningar ska forvaltas pa ett klokt sétt? I detta ssmmanhang maste
man naturligtvis problematisera dven begreppet "klokt” - fér vem och
for vad?
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TRE PERSPEKTIV FOR NYANSERAD KUNSKAP
OM GRONA ALLMANNINGAR

Politisk ekologi ar en forskningsinriktning som lyfter fram det kritiska
och tvérvetenskapliga, och kombinerar det socio-ekonomiska med det
bio-fysiska i studier av framforallt miljoférdndring, naturresursanviand-
ning och miljorattvisa. Ofta anvinder man sig av flera olika metoder,
garna hdmtade frdn bade naturvetenskap och sambhaéllsvetenskap.
Politisk ekologi betonar virdet av ett historiskt perspektiv for att forsta
dagens landskap, och att orsak och verkan maste forstas pa olika skal-
nivaer. Men kanske allra mest centralt, och av hog relevans for diskus-
sionen i detta kapitel, &r den betoning politisk ekologi ldgger pa makt-
relationer och rattviseaspekter i ménniskans relation till natur och
naturresurser. Bland annat Paul Robbins (2012) och Roderick Neu-
mann (2005) har gett uttommande, och samtidigt problematiserande,
beskrivningar av denna forskningsinriktning. Politisk ekologi har sitt
ursprung i studier om landsbygdsproblematik i det Globala Syd, men
idag ser vi allt fler studier som trénger djupt in i problematiska fragor
som ror det Globala Nord samt som lyfter fram det urbana landskapet
(se t ex Cook och Swyngedouw 2012). Antologin “In the nature of cities”
(Heynen et al. 2006) ger ett exempel pa bredden av fragestallningar
inom detta félt; fran vattendistribution i relation till social rattvisa till
den politiska ekonomin bakom ett 6kat inslag av monokulturer i stads-
milj6. Genom samarbete med olika aktorer engagerade och/eller
paverkade av de férdndringar som sker kan en politisk ekologisk ingdng
skapa relevanta och jamstéllda arenor for att formulera och testa inno-
vativa losningar pa dagens utmaningar.

Relationer mellan ménniskor och de landskap de ar en del av ar be-
roende av faktorer som virderingar, tillgaing och anviandning (eller brist
pé dessa) vilket ar vad perspektivet miljorattvisa utforskar. Miljoréatt-
visa ska forstas brett, dvs det betonar den likvérdiga vikten av synliggo-
rande (t ex av kulturella grupper), av delaktighet (t ex i planering), av
distribution/férdelning (t ex av naturresurser) och av makt i beslutsfat-
tandet och forvaltning (Walker 2009). Studier av skyddade gronomra-
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den som naturreservat och nationalparker har indikerat en stor skill-
nad i reell tillgdng till natur mellan starka respektive marginaliserade
grupper i samhillet (Dahlberg et al. 2010).

I vilken man detta monster aterfinns dven nér det géller vardagsan-
viandning av urbana och stadsnéra landskap, samt vad som kan orsaka,
vidmakthalla respektive 6ka skillnader i tillgdnglighet och anvéindning
av grona allmédnningar ar ett mer nytt forskningsomride (Agyeman
och Evans 2004). I ett svenskt urbant sammanhang har dn sa lange
mycket fa studier gjorts kring detta, men se Westlund (2014) och Lars-
son (2014). Det finns exempel fran forskning i Europa som indikerar att
immigranter och andra minoritetsgrupper nyttjar stadens gronomra-
den mindre &n majoritetspopulationen beroende pa barridrer i form av
ekonomiska faktorer och/eller brist pa medvetenhet och kunskap (Jay
et al. 2012). I vilken man detta 6verensstimmer med situationen i det
mangkulturella Sverige och Stockholm kédnner vi dnnu inte till. Samti-
digt finns det exempel, bland annat fran just Stockholm, pé att med-
borgare med rotter i andra ldnder for med sig ny kunskap och i vissa
fall nyttjar specifika resurser mer dn de vars familj har bott mycket
langre i Sverige (Edelman 2013).

Och vad &r da territorialisering, som ar det andra perspektiv vi vill
lyfta fram? "Territorialisation refers to specific territorial projects in
which various actors deploy territorial strategies (territoriality) to pro-
duce bounded and controlled spaces (territory) to achieve certain
effects” (Bassett och Gautier 2014: 2). Sadana "projekt” och strategierna
kopplade till dessa, utgor processer 6ver tid och rum genom vilka for-
andring tvingas fram i ett specifikt landskap. Litteraturen om territori-
alisering behandlar framst globala och nationella nivaer, men ny forsk-
ning berér dven det mer smaskaliga, exempelvis med syfte att
underlatta forvaltning och forbattra konflikthantering (Blomley 2004,
Waitt et al. 2009). Dessutom, om tidigare forskning har fokuserat pa
staten som den aktor som drivit territoriella processer, sa har senare
forskning betonat att "the production of territories springs from multi-
ple sources and locations” (Bassett och Gautier 2014: 3), vilket inklude-
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rar lokala och informella aktorer. Fran var lasning av litteraturen i kom-
bination med egen tidigare forskning och erfarenheter, identifierar vi
flera exempel pé territorialiseringsprocesser som beror urbana grona
allménningar. De mest framtriddande handlar om effekterna av gréins-
dragningar, programmering och smygprivatisering (jfr Blomley 2004,
Borgstrom et al. 2011, Erixon et al. 2013).

Med programmering menar vi att med medveten design och/eller pa
andra satt (t ex skotsel, forvaltning och restriktioner) styra anvénd-
ningen av ett specifikt gronomrade (Jorgensen och Keenan 2011). Ett
konkret exempel dr Gubbéangsfiltet i sodra Stockholm, som tidigare
varit ett gronomrade som mestadels utgjordes av stora grasytor och
annan véxtlighet som kunde nyttjas pa ménga olika sitt. Nu genomfor
staden en satsning ddr man anlidgger en delvis inhdgnad fotbollsplan
(med belysningsmaster), tva rugbyplaner, nya bilparkeringar, samt ser-
vicebyggnader som kafé, klubblokal och annat - man programmerar
stora delar av omradet i form av uppdelade ytor for specifika anvand-
ningsomraden (Stockholm stad 2017, samt se diskussion i Larsson
2014). Gransdragning och programmering genom restriktioner, staket
och andra anldggningar dr dven viktiga nir man etablerar skyddade
omraden som exempelvis naturreservat (Dahlberg 2015) och ar ett vik-
tigt element i svensk fysisk planering déar marken delas upp i olika
funktionsomraden (som naturmark, arbetsplatsomréade).

Smygprivatisering intraffar nér den privata sfiren utvidgas och gor
intrdng i en allménning, till exempel vid vissa former av stadsodling
(Blomley 2004), eller nér enskilda individer eller grupper genom regel-
bunden anvidndning blir de som definierar vem och vad som hor
hemma dar (Waitt et al. 2009). Ett exempel ar anldggningar som bryg-
gor, badstegar, bidnkar och liknande i strandnédra ligen som enligt
strandskyddet dr allménningar.

Sammantaget kommer dessa processer att paverka dels manga av
stadens grona allménningar, dels kumulativt en stor areal, och dérfor
berora en stor del av den vixande urbana befolkningen. Vi menar inte
att odlingslador ér fel, att det inte ska anlédggas fotbollsplaner — dvs att
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specifika ansatser och visioner fran officiellt liksom privat hall per defi-
nition ar negativa. Det vi menar ar att vad som &r positivt ur ett per-
spektiv kan fi negativa konsekvenser ur andra och att det maste finnas
kunskap om detta.

Infor alltmer komplexa sociala, ekologiska och ekonomiska utma-
ningar - inte minst i stdder - finns det ett stort behov av16sningar som
gynnar hallbar utveckling och hir verkar intresset for det tredje per-
spektivet, mangfunktionella landskap, sté infér en renéssans. Forsk-
ning om mangfunktionella landskap har hittills fokuserat mest pa
landsbygden (se Lovell och Taylor 2013) men det har nu dven borjat
anvandas i forskning och praktik i urbana sammanhang. Ett landskap
kan beskrivas som méangfunktionellt om det tillhandahaller en mang-
fald av funktioner pa olika platser inom ett och samma landskap
(O’Farrell och Anderson 2010). Vidare kan en specifik plats ségas vara
mangfunktionell om flera funktioner samexisterar, som en park med
trad som ger skugga, moijlighet till lek och biologisk mangfald. Slutli-
gen kan mangfunktionalitet ocksd forstds over tid, dar utbudet av
funktioner i ett landskap eller pa en plats byter av varandra, till exem-
pel dndras anvdndningen av en sjo nir den fryser pa vintern. Det som
mest omtalas idag i det tatnande stadslandskapet ar samexistensen av
maénga funktioner i samma gronomrade vid samma tidpunkt, som att
man forsoker maximera en parks kapacitet att tillhandahalla ekosys-
temtjénster (Wingren et al. 2015, Boverket 2016).

Begreppet ekosystemtjanster fangar dock bara upp en del av de funk-
tioner som ar socialt och kulturellt virdefulla. Det som gor perspekti-
vet mangfunktionalitet sarskilt intressant i relation till urbana grona
allménningar ar just begreppet funktion, som nér det handlar om land-
skap syftar till att tydliggora sambanden mellan de sociala och ekolo-
giska aspekterna. Ett ekosystem drivs av en mangfald processer, t ex
vattenupptag och pollinering, och dessa kan om de ér till nytta ekolo-
giskt och/eller socialt beskrivas som funktioner. Till exempel bidrar
pollinering till manga arters fortplantning (ekologisk funktion) men ar
ocksa av stor betydelse for var matproduktion (social funktion).
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Trender inom rekreation visar pa en dkad specialisering och detta
kan dven resultera i en 6kad specialisering i hur olika landskap kan
komma att se ut (Sandell 2004). Detta behover inte vara negativt pa
varje enskild plats men det ar viktigt att vara medveten om vad som
sker. Specialiseringen kan leda till en minskad social-ekologisk mang-
funktionalitet och forskningen har borjat intressera sig for effekterna
av statiska gransdragningar kring specifikt “funktionsdesignade”
omraden (Blomley 2004, Borgstrom et al. 2011, Dahlberg 2015). Figur 2
visar en extremt designad groén allmédnning med fokus pé vattenhante-
ring och vissa former av rekreation. Samtidigt, funktioner kan for-
svinna fran ett specifikt gronomrdde men finnas kvar i andra. Om
odlingslador borjar dominera i en park kan man vélja en annan for att
breda ut sin picknickfilt. Om man rensar upp i en park sa att tita bus-
kage och traddungar ersitts med rabatter och gras for att hoja kanslan
av trygghet, kan de arter som levde dér hitta lampliga biotoper i ett
annat gronomrade. Men, det kréavs att man vet vad effekterna blir av
olika specifika forandringar — bade ekologiskt och socialt — och att det
finns kunskap om de sammanlagda, eller kumulativa, effekterna av for-
andringarna i en stadsdel, en forort eller i staden som helhet. Att vara
landskap idag utgors av tatt ssmmanvéavda social-ekologiska processer
och funktioner dr vidare ocksa ett motiv till samarbete mellan olika
forskningsfilt (Fry 2001).

Till den komplexitet som beskrivs ovan lagger vi till dynamik, da
landskap ér i stidndig fordndring, inte minst stadslandskapen. Mang-
funktionalitet i sig har diskuterats som ett sétt att hantera forandring
genom bevarande av manga olika alternativ (funktioner) vilket bidrar
till flexibilitet och mojlig anpassning till nya forhallanden (O’Farrell
och Anderson 2010). Mangfunktionalitet &r alltsa ett begrepp inom
planering av den tdta staden och samtidigt ett sdtt att beskriva ett
landskaps social-ekologiska komplexitet. Centrala fragor som behover
utforskas mer ér vilka funktioner som kan samexistera och vilka som
inte kan det, samt vilka som mojliggdr nyttjande i ett skede av forand-
ring och vilka som omoijliggor detta. Gar det i en stadspark omgiven av
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tat, hog bebyggelse, som till exempel i den planerade Hagastaden i
Stockholm, att kombinera lek, biologisk mangfald, avkoppling och
odling? Hur skoter man bist en gron allmédnning sa att den kan nyttjas
for matproduktion eller upptag av vatten om det skulle behdvas? I rela-
tion till territorialisering av grona allmidnningar handlar planering ofta
om en vilja att tydliggora sédrskilda funktioner, dvs att vissa funktioner
ges (eller far) foretrdde for att de kan kopplas till det narrativ som ar
starkast for stunden.

Figur 2. Extremt funktionsstyrd design av grén allmdnning i @restad, Danmark.
Foto: Sara Borgstrom 201 3.
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KONKURRERANDE NARRATIV

I takt med urbanisering och andra férandringar i hur véara stader plane-
ras och forvaltas har véirdet av stadens grona allménningar artikulerats
av olika sociala rorelser, forskare, professionella biologer, planerare, och
allmédnheten - i alla fall delar av den (Mitchell 2003). Trots detta finns
det relativt f& studier som ser det sociala och det ekologiska som sam-
manvivt (men se Andersson ef al. 2014) medan det finns flera studier
som antingen undersoker det socio-politiska (t ex Jay et al. 2012) eller
det ekologiska (t ex Elmqvist et al. 2013). Trots vikten av att se till det
ekologiska och sociala som ett tiatt sammanbundet landskap ser vi en
sektoriserad och disciplinbunden uppdelning i det flesta studier och
rapporter som lidggs fram. Detta innebér bland annat att olika narrativ
lever sida vid sida utan att resultera i nagon gemensam diskussion,
alternativt att de konkurrerar med varandra. Nedan presenterar och
diskuterar vi nagra av dessa, och just forméagan och intresset att kritiskt
stdlla olika narrativ bredvid varandra ar en styrka inom politisk ekologi.

Det har blivit allt vanligare att anvéinda naturvetenskapliga definitio-
ner av ekologiska vdrden i diskussioner om urbana grénomraden,
sdsom narrativ om biologisk mangfald som padrivande i vissa former
av territorialisering, till exempel vid inrdttande av naturskyddade
omraden (Borgstrom et al. 2013). Detta finner ofta starkt stod i lagstift-
ningen som EUs habitatdirektiv, men saknar samtidigt ofta ett bredare
socialt och kulturellt anviandarperspektiv. Till detta kommer narrativet
om det ursprungliga och ororda, och det finns en lang tradition hos
béde naturvard som planering att se naturskyddade omradden som sta-
tiska ddr malet &r att bevara nuvarande status, lamna for “fri utveck-
ling” alternativt restaurera till ett "béttre forr”. Har saknas ofta en dis-
kussion om naturens inneboende dynamik som forutsétter forandring,
samt framtida behov och utmaningar till exempel i relation till urbani-
sering och klimatforandringar (Borgstrom 2011). I Sverige mots ofta
naturvard och stadsplanering da stadslandskapen innehéller rester av
ett tidigare sméskaligt jordbruks- och skogslandskap dar hoga biolo-
giska véarden identifierats. P4 manga andra hall saknas denna typ av
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naturmarker fran tidigare markanvéndning i staden och det mesta av
gronstrukturen bestéar av anlagda parker.

Néra relaterat till narrativet om biologisk mangfald &r diskursen om
ekosystemtjanster som har fétt ett stort genomslag i Sverige, inte minst
i diskussionen om héllbara, tiatbebyggda stader. Detta narrativ beskri-
ver hur urban natur bidrar till olika ekologiska processer som ger funk-
tioner vi dr beroende av, sasom luftrening, vattenupptag och buller-
dampning. Funktioner som kan bli allt viktigare i landskap paverkade
av klimatforandring (t ex McPhearson ef al. 2014). Det finns samtidigt
en trend att fora fram rent sociala narrativ, exempelvis den forskning
som visar pa starka kopplingar mellan hélsa, bade fysisk och mental,
och vistelse i natur (t ex Tzoulas ef al. 2007). Andra har fokuserat pa
barns behov av natur i staden, for lek men édven for kunskap och for att
befasta vanor de kan bédra med sig senare i livet (Giusti et al. 2014). I
relation till dessa beskrivningar arbetar man nu med att ta fram verk-
tyg och design-principer for gronomraden som kan tillhandahalla
manga olika funktioner. En annan trend, eller narrativ, berér sakerhet,
trygghet samt estetik som padrivande niar man frdn myndighetshall
gar in och vill designa ett gronomrade pa ett programinriktat sétt
(Larsson 2014). Detta kan exempelvis resultera i en utrensning eller
"uppstddning” av gronomraden vilket far konsekvenser for ekologiska
processer, upplevelseviarden, samt hur omradet kan anvédndas.

Det neo-liberala narrativet om hur man ska dstadkomma urban hall-
barhet genom eko-modernisering skriver fram att nuvarande och kom-
mande ekologiska problem kan losas enkom genom politiska beslut
och tekniska innovationer. Dessutom menar man att detta kan losas
inom ramen for befintliga institutioner och maktstrukturer i kombina-
tion med fortsatt ekonomisk tillvixt (Bailey et al. 2011). Detta ér ett syn-
séatt som foresprakas av manga politiker och foretagsledare men har
blivit alltmer kritiserat av forskare, aktivister och dven alltfler tjanste-
mén eftersom det — bland mycket annat - misslyckats med att férhalla
sig till social jamlikhet och rattvisa vilket aterigen visar pa relevansen
av ett politisk ekologiskt perspektiv (Heynen och Perkins 2005).
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Urban réttvisa dr ett narrativ som bland annat handlar om de urbana
gronomradena, och som visar pa att allt fler omrédden som skulle kunna
beskrivas som allménningar - i en allemansrittslig bemérkelse -
omvandlas till privata eller semi-privata ytor (Blomley 2008, Hodkin-
son 2012). I detta sammanhang ar det ér vért att pAminna om att "en
allemansrittslig bemérkelse” inte bara handlar om rétten att vara i ett
visst gronomrade, utan dven vad du kan och far gora dar. Nara kopplat
till argumentation och forskning om urban réttvisa ar det narrativsom
kan skonjas i diskussioner om framtida matférsorjning, ett narrativ
som fors fram av allt fler. Olika sociala rorelser samt forskning kopplar
en framvaxande (eller ateruppstaende) urban odlingspraktik till de bre-
dare diskussionerna om delande och cirkuldr ekonomi. Ett exempel ar
Edible Britain som var 2013 ars tema inom Britain in Bloom dir man
skapade 2000 dtbara planteringar pa grona allmanningar (Edible Bri-
tain 2013).

Ett annat exempel ar att Ottawas overgripande strategi for matfor-
sorjning och folkhélsa innehéller dtgarder for att anvinda allmén-
ningar for matproduktion (Ottawa Food Action Plan 2012). Relaterat
till detta finns det allt fler exempel pa forskning fran lander i alla vérlds-
delar som specifikt tittar pa "urban foraging” (se t ex Kaoma och Shack-
leton 2014, Hurley et al. 2015). Detta kan definieras pa olika satt men
handlar om hur stadens natur tillhandahaller resurser som kan skor-
das pé olika sétt. Det kan gélla frukt, bar och notter men dven medici-
nalvixter och mycket annat. Det kan gélla arter som forekommer
naturligt i olika gronomraden men dven planterade arter.

Engagemanget for odling och skoérd kan dven ses som en del i ett mer
overgripande narrativ om medborgarnas rittigheter och kompetens
for att initiera och/eller driva en mer hallbar utveckling (se Borgstrom
et al. 2017 i denna bok). I Stockholm, liksom i manga andra stader, syns
detta i ett vixande lokalt engagemang for bland annat odling, ateran-
viandning och delningsekonomi. Dessa lokala aktiviteter kan initieras
och ledas av sociala rorelser eller av enskilda individer, och ofta dr flera
olika aktorer inblandade, inklusive offentlig sektor och foretag eller
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partnerskap mellan dessa. Manga av dessa aktiviteter tar sig uttryck i
nyttjandet (eller befolkandet) av det offentliga rummet inklusive de
grona allmédnningarna i stadslandskapet, och det finns en potential i
att dessa aktiviteter kan visa pd alternativa sétt att férhélla sig till och
nyttja dessa omraden. Nagot som énnu inte uppmérksammats sérskilt
och som behover utforskas mer ar den utmaning som myndigheterna
har att mota nér de valjer att stodja, och ibland &dven initiera, lokala ini-
tiativ. Alla i en stad &r inte eniga kring de initiativ som véxer fram och
som vi betonat genom hela detta kapitel sa kan ett specifikt nyttjande
av gronomraden innebéra att andra aktiviteter exkluderas.

SLUTORD

Det ar en utmaning att sékerstalla kollektiva nyttor kopplade till gron-
omréden och att hitta sétt att kombinera flera olika intressen i en allt
tatare stadsbygd dér dessa méste samexistera i bade tid och rum. Det
ar, menar vi, uppenbart att ett strikt uppdelande av ytor, anvindning
och anvandare i olika kategorier baddar for problem snarare 4n majlig-
heter (jfr Jones 2009, Dahlberg 2015). Diskussionerna om mangfunk-
tionella gronomraden bor alltsa dven handla om vem som gor vad och
var det gors, med sérskild uppmérksamhet kring hur "vem”, "vad” och
"var” har definierats och kategoriserats. Det ér viktigt att inte enbart
titta pa vilka kategorier som anvénds (t ex park, naturmark, skrapmark
eller dldre, motiondr, hundégare, nyanldnd) utan hur de har kommit
till, varfor, och av vem de anvinds och i vilket syfte. Olika kategorier
och narrativ har haft - och har — mer eller mindre dominant tolknings-
foretrdde i specifika sammanhang, och de uppkommer inte ur nagot
objektivt tomrum utan skrivs fram som del i en diskurs. De har alltid en
politisk agenda av nagot slag och &ar kopplade till makt och maktposi-
tioner (Smith 2006). Hir behovs det en stérre medvetenhet och mer
kunskapsuppbyggnad och dar vi ser att politisk ekologi ar en viktig
vetenskaplig ansats och ett komplement till den forskning som hittills
har dominerat.
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I det urbana sammanhanget &ar det i princip inte alls utforskat hur
olika former av territorialisering paverkar en réttvis fordelning av och
tillgang till gronomraden (men se Westlund 2014 for fordelning av
naturreservat i Stockholm), samt deras mangfunktionalitet. Ett sadant
forskningsunderlag &r sérskilt viktigt nédr olika behov och intressen,
nya som gamla, krockar med varandra eller med etablerade normer.
Da méste man aktivt balansera ett brett spektrum av sociala och ekolo-
giska dimensioner relaterat till storlek, sammanhang, innehéll och
anvandning. Detta innebér ett allt storre behov att forsta hur det
urbana landskapet fordndras, bade pa grund av medvetna satsningar
och mer omedvetna eller oplanerade férdndringar. Gréna allmén-
ningar ska vara till fér alla och de ska kunna fylla méanga olika funktio-
ner - men hur kommer denna urbana allemansrétt att se ut i framti-
den? Allemansritten kan forstas och vérderas pa olika sitt men en
radande syn &r just att den ska ge alla mojligheter till natur och natu-
rens resurser, samt att denna ratt ska kunna utnyttjas i méngfunktio-
nella landskap (Sandell och Svenning 2011).

For Stockholm och andra stader i Sverige, samt ur ett internationellt
perspektiv, dr det svart att hitta tviarvetenskaplig forskning av den
karaktdr vi forordar hér. Det saknas idag mycket empiriskt underlag
for att kunna fatta genomtankta beslut kring de féorandringar som ér pa
gang och de som kan anas i en néra framtid. Dessa fordndringar i till
exempel demografi, planering och byggande, klimat och ekologi skulle
kunna utgéra mdjligheter. Men for att samhaéllet ska kunna reagera
proaktivt och navigera klokt, innan olika intressen tar sig uttryck som
konflikter eller resulterar i mer eller mindre irreversibla fordandringar,
behoévs mer kunskap och insamling av erfarenheter. Sadan kunskap
kan inte bygga enbart p& akademisk forskning, utan méste genereras i
ett samarbete mellan flera aktorer, dir akademikern, planeraren,
intresseorganisationen och anvandarna — och kanske framforallt icke-
anvandarna — medverkar. Denna typ av brett inkluderande tvérveten-
skap kraver dérfor ocksa en utveckling av metoder dir andra kunskaps-
sfarer involveras vid sidan av den vetenskapliga, dvs en transdisciplinér
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ansats som inkluderar allt fran lokal kunskap till de erfarenheter som
byggs upp inom olika professioner (se t ex Tengo et al. 2013, Polk 2015).
For att den kunskap och de potentiella 16sningar som tas fram i dessa
samkunskapande processer ska komma till anvindning maste de for-
ankras hos dem som har rddighet 6ver de grona allménningarna och
dérigenom mandat att driva igenom forandring. En storre forstaelse
for pagaende och antydda processer och deras effekter ar viktig for att
lokala myndigheter och andra aktorer ska kunna navigera i konflikter
mellan olika markanvédndningsintressen, balansera behoven av social
och ekologisk integritet samt identifiera 16sningar som éar bade hall-
bara och rittvisa.

Slutligen kvarstar fragan om allemansritten ska ha en plats i svenska
stider - i alla stdder. Ska vi stréva efter trygghetsskapande plante-
ringar eller efter trygga stdder? Vill vi ha en stad karakteriserad av
grindsambhillen (gated communities), eller en stad som inte bara séger
sig vilja vara inkluderande? Ska strandskyddet fortleva med sitt
ursprungliga syfte att gora strander tillgangliga for alla? I tider néar bio-
logisk mangfald, ekosystemtjanster och hélsofrimjande effekter lyfts
fram allt starkare — ska vi verkligen sa oreflekterat fortsétta att planera
och organisera bort det grona och lummiga eller vill vi skapa en stad
med s&vél social som ekologisk variation? En stad dér de grona allmén-
ningarna bade avnjuts och nyttjas och dir allemansritten lyfts fram
med syfte att framja bade rattvisa och mangfunktionalitet.

TACK TILL

Detta kapitel ar ett resultat av diskussioner dver flera ar som nu mynnat
ut i ett nytt forskningsprojekt finansierat av Formas med start 2016
(Green Access, http://www.justurbangreen.com/web/sv/projekt/green-
access/). Vi vill tacka alla de som genom aren deltagit i dessa diskussio-
ner, studenter lika vl som kollegor, och hér sérskilt nimna Katarina
Saltzman, Anna Storm, Lisa Larsson, Helle Sknes och Erik Andersson
for givande inspel i olika skeden av vart tankearbete.
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I en tid av stora sociala, ekonomiska och ekologiska féorandringar som
ar patagliga pa alla nivaer fran individen till den globala nivan, &r viljan
att ga fran ord till handling starkare dn négonsin. Sambhillet soker
vagar for bade anpassning till forandringar (adaptation) och begréns-
ning av kéllorna till negativa forandringar (mitigation), som till exem-
pel klimatfordndring. Alltfler talar om att de utmaningar vi star infor
inte kan hanteras av radande strukturer, tankesétt och praktik, utan att
radikala fordndringar maste till - en omstéllning (Grin et al. 2010,
Kohler et al. 2009, Loorbach 2010). Hur kan man astadkomma denna
forandring till nagot som &r béttre 4n idag, som far véalfardsmatten att
vianda uppét globalt, men utan att det sker pa bekostnad av jordens
forsorjningskapacitet? Trots en i det ndrmaste inflation av internatio-
nella och nationella politiska 6verenskommelser och riktlinjer, t ex de
globala héllbarhetsmalen och Agenda 2030, Pariséverenskommelsen
COP21 och FNs Nya Urbana Agenda' (UN 2016), dr implementeringen
alltjamt den svara néten att knécka.
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Det bubblar av initiativ, innovationskraft och experimenterande
kring losningar for hallbar utveckling pa lokal niva (Seyfang och
Smith 2007, Raven et al. 2011, Walker et al. 2010), samtidigt gar omstall-
ningen till hdllbar utveckling ldngsamt. For langsamt enligt manga
politiker, forskare och engagerade aktorer (Grin et al. 2010). Det lokala
engagemanget tenderar att forbli lokalt och smaskaligt, och skalas
séllan upp och bidrar till genomgripande foérdndringar som bestar
over tid - till omstéllning (Ernstson et al. 2010, Bulkeley 2006). Vad ar
det som gor det sa trogt och hur kan samhéllet pa ett klokt satt tillva-
rata den kunskap och de erfarenheter som finns lokalt sé att vi kom-
mer vidare?

I det lokala arbetet med hallbar utveckling finns ocks& grundbul-
tarna till det som de internationella 6verenskommelserna omnéamner
som brett deltagande, inkludering och lokal forankring, och kontext-
specifika 16sningar. Detta dr dock inga nya ambitioner inom hallbar-
hetsarbetet d& de fanns vil uttalade redan i Agenda21 fran 1990-talet,
men likvdl nagot som standigt behover belysas dé det finns en motsatt-
ning i att de férdndringar som behovs, behover vara bade brett inklude-
rande och ga snabbare dn nagonsin (Hendricks 2008, Raven 2007).

STADEN — EN KREATIV SMALTDEGEL

Synen pa stiader ur ett hallbarhetsperspektiv har borjat fordndras: fran
att vara boven som bidrar till stor negativ miljopaverkan har staden
kommit att betraktas som ett laboratorium dar vi har méjlighet att
utforska végar till hallbar utveckling bade lokalt och globalt (Nevens
et al. 2013, Hodson och Marvin 2009, UN 2016). En stad kidnnetecknas
av hog téithet — av byggnader, infrastruktur och framférallt manniskor
och tétheten i sig skapar goda forutsittningar for kreativitet och nya
l6sningar. Exempel pa detta dr uppkomna initiativ och system for del-
ning (av bilar, verktyg, kldder) och urban odling i ménga olika former.
Denna stadens smaéltdegel av lokal kreativitet, test av innovativa 16s-
ningar och nya forhallningssatt har varit utgangspunkten i forsknings-
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projektet ARTS (Accelerating and Rescaling Transition to Sustainabi-
lity) som studerat héllbarhetsarbetet i fem stadsregioner i Europa med
fokus pa lokal initiativkraft. Alla fem stdderna har utformat och bedri-
vit studierna pa liknande sitt — med kvalitativa forskningsmetoder dar
resultaten genererats ur en iterativ samkunskapsprocess mellan fors-
kare och aktorer. Som en del av detta gemensamma kunskapande har
man i respektive region formulerat en fardplan f6r hur arbetet for hall-
bar utveckling kan vixlas upp. I detta kapitel presenteras och diskut-
eras insikterna fran ARTS-projektet i Stockholm som finns mer utfor-
ligt presenterade i projektets rapporter, framforallt fallstudierapporten
och fardplanen (Borgstrom et al. 2015, 2016).* Vi inleder med en beskriv-
ning av projektets teoretiska utgédngspunkter och metodologiska
ansats. Dérefter tecknas en bild av det lokala engagemanget for héllbar
utveckling i Stockholmsregionen samt forutsattningar och hinder i
detta arbete. Avslutningsvis presenteras och diskuteras tre knackfragor
som identifierats i projektet och som vi menar ar av avgérande betyd-
else for en uppvéxling av omstéllningen till hallbar utveckling.

UPPVAXLING FRAN LOKALA INITIATIV
TILL REGIONAL OMSTALLNING

Omstallningsforskningen (transition theory) har under lang tid stude-
rat vad som initierar, driver p& och skapar langsiktig forandring,
framforallt inom socio-tekniska system (t ex Geels och Schot 2007,
Markard et al. 2012). Vad hdnder exempelvis nér ett energisystem byts
till ett annat? Vilka &ar de viktiga faktorerna, barridrerna och mojlig-
hetsfonstren? Starkt kopplat till detta dr ocksa forskning om innova-
tioner och hur man kan stédja dessa som en viktig del av omstéllning
till hallbar utveckling (Smith et al. 2010). Omstéllning definieras som
"radikal forandring mot ett hallbart samhélle som ett svar pa de stora
utmaningar som det moderna samhallet stéar infor” (Grin et al. 2010: 57).
Den medfor genomgripande forandringar i samhaéllets sétt att organi-
sera (strukturer), tdnka (kulturer) och gora (praktiker), och uttrycks i
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omstéllningens olika faser — utvecklingsfas, startfas, uppvaxling och
stabilisering (Frantzeskaki och De Haan 2009). Medan mycket forsk-
ning har gjorts pa de tva forsta faserna har desto mindre skett kring
uppvaxlingsfasen, da “synliga strukturella forandringar sker genom en
ackumulering av socio-kulturella, ekonomiska, ekologiska och institu-
tionella forandringar ... [d4] kollektivt ldrande, spridning och etable-
ring sker” (Rotmans et al. 2001: 17) — da omstéllningen blir ett patagligt
faktum.

Omstéllningsforskningen har kritiserats for att inte ta tillrackligt
stor hénsyn till betydelsen av relationer mellan aktorer, eller mellan
aktorer och deras politiska sammanhang i omstdllningsprocessen,
utan fokuserat pa dynamiken inom enskilda organisationer eller sekto-
rer (Avelino och Wittmayer 2015). ARTS-projektet har dock haft ett tyd-
ligt fokus pa just relationer da vi undersokt hur lokala initiativ kan
bidra till uppvéxling regionalt i en stad, och i detta sammanhang blir
relationerna till andra aktorer och den politiska kontexten avgorande
for forstaelsen. Vad ar det som mojliggor eller hindrar att lokala initia-
tiv far genomslag i en hel stad eller region, och pa sé sitt bidrar till en
mer genomgripande omstéallning?

For att undersoka detta utvecklades inom projektet en konceptuell
modell bestdende av fem olika mekanismer for uppvéxling; véxa,
kopiera, koppla, plantera och forverkliga (Frantzeskaki et al. 2015). Ett
initiativ kan vidxa genom Okat antal medlemmar, stodjare och/eller
anviandare som sprider de nya sitten att gora, tdnka och organisera
héllbarhetsarbetet bortom den lokala nivan (Uvin et al. 2000) och de
kan aktivt arbeta for att deras sitt att arbeta kopieras av ett annat initi-
ativ eller andra aktorer i en stadsregion (Rossing et al. 2014). For att fa
storre genomslagskraft pa en storre skala/hdgre nivé kan initiativ inga
partnerskap som byggs pa synergieffekter (Frantzeskaki et al. 2014).
Uppvéaxling kan ocksd ske ndr nya sétt att gora, tdnka och organisera
hallbarhetsarbetet utifran lokala initiativ planteras och implementeras
i beslutande organisationers arbete, t ex kommun eller landsting (Jha-
groe och Loorbach 2015, van den Bosch och Rotmans 2008). Slutligen,
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uppvaxling kan ske nér initiativ drar nytta av nationella och internatio-
nella strukturer, policys och program for att driva storskalig forandring
(Loorbach och Rotmans 2009).

EN SAMKUNSKAPANDE PROCESS I STOCKHOLM

Forskningen om omstéllning till hallbar utveckling stélls infor fragor
kring den egna rollen i de processer som undersoks (Wittmayer och
Schéapke 2014). Det har under lang tid patalats att den vetenskapliga
kunskapen behover kompletteras med erfarenhetsbaserad kunskap,
som lokal ekologisk kunskap inom naturresurshushéllning (Berkes
et al. 2000) och pa manga hall utvecklas och testas metoder for hur
detta kan ga till (Tengo et al. 2014, Polk 2015). Detta ér ocksé i linje med
de globala 6verenskommelserna dér brett deltagande inte bara i
beslutsprocesser utan ocksa i kunskapsgenerering och framtagande av
underlag lyfts fram som viktiga principer (co-production of knowledge,
se Polk 2015). Den kunskap som behdvs for att hantera utmaningarna
med hallbar utveckling dr inte bara tvarvetenskaplig (inter-disciplinary)
utan brett tvirvetenskaplig eller samkunskapad (trans-disciplinary)
(Lang et al. 2012). Inom ARTS-projektet var ambitionen att inom varje
region ha en sadan bred tvirvetenskaplig, samkunskapande ansats.
Detta har kréavt en stor insats i form av tid fran alla medverkande men
ocksa véldesignade processer som letts av professionella facilitatorer,
som underléttar dialog genom att sékerstélla att alla intressen synlig-
gors och respekteras (Westin et al. 2016).

Den samkunskapande process som genomsyrat ARTS-projektets
genomforande i Stockholm har varit forutsattningen for att fardplanen
som gemensamt utarbetades &r brett forankrad i savél vetenskapligt
som praktiskt hanseende. En palett av kvalitativa metoder sdsom inter-
vjuer, fokusgrupper, workshops och seminarier har anvénts och varit
utspridda 6ver hela projekttiden och involverat aktorer i olika konstel-
lationer. Lokala héllbarhetsinitiativ definierades i projektet som initia-
tiv ledda av offentlig eller privat sektor, eller civilsambhéllet, eller part-
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Tabell 1. De lokala hdllbarhetsinitiativ pa som olika sdtt varit med i ARTS-projektet.

Initiativ

Ledarskap

Huvudsakliga fokusomraden

Adelsé mobilsamakning

Bagarmossens resiliens
centrum

BeeUrban
Bondens egen marknad
Ekoodling Akalla/Hjulsta

HOPP!

Hallbara Hokarangen

Hallbar mat Sédertilje
Lek, Odla,Vax

Miljoverkstan Flaten

Ny Gron Stad
Omstallning Varmdo
Provins mat

Refo

Rosjo kilsamverkan

Stadsodling Stockholm

Storstockholms grona
kilar

Storstockholms natur
guider

Civilsamhille

Civilsamhalle

Foretag
Foretag

Civilsamhille

Civilsamhalle

Foretag, Offentlig
sektor

Offentlig sektor
Foretag

Civilsamhalle,
Offentlig sektor

Civilsamhalle
Civilsamhille
Foretag

Foretag

Civilsambhalle,
Offentlig sektor

Civilsamhille

Civilsamhille

Civilsamhalle

Mobilitet
Hallbar utveckling brett

Biologisk mangfald, Utbildning, Mat
Mat, Resurshushallning

Mat, Odling, Resurshushallning, Social
hallbar utveckling

Hallbar utveckling brett
Hallbar utveckling brett

Mat, Resurshushallning
Utbildning, Odling, Rekreation

Utbildning, Biologisk mangfald, Social
hallbar utveckling

Biologisk mangfald
Resurshushallning
Mat, Social hallbar utveckling

Resurshushallning, Social hallbar ut-
veckling

Biologisk mangfald, Rekreation

Odling, Mat, Rekreation

Biologisk mangfald, Rekreation

Utbildning, Biologisk mangfald,
Rekreation

nerskap mellan dessa, och som agerar pa lokal niva (dvs kommun eller
stadsdel i kommun i Stockholm) och som ér nydanande och har fun-
nits en tid. Av de 53 initiativ som identifierades valdes 14, som repre-
senterade olika typer av ledarskap och fokusomraden, ut till en inter-
vjustudie och ytterligare fyra medverkade i andra delar av studien
(tabell 1).
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Intervjuerna behandlade initiativens historia, nuvarande arbete
och framtidsbild samt vilka barridrer och méjligheter de ser och hur
de relaterar till andra aktorer i regionen. Ett antal intervjuer gjordes
ocksa med nyckelaktorer som arbetat lange och i manga olika sam-
manhang i granssnittet mellan lokala initiativ och andra aktorer — s&
kallade "helicopter viewers” med bade god insikt och 6verblick. I
samband med intervjustudien gjordes ocksd en o6versikt 6ver hur
héllbarhetsarbetet dr organiserat och har utvecklats 6ver tid i Stock-
holmsregionen, exempelvis vad géller regionala strategier fér hallbar-
hetsfragor, och vilka aktorer som har ansvar for genomforande av
dessa samt hur detta ar relaterat till politiska stéllningstaganden.
Intervjuerna och oversikten utgjorde grunden for en férsta workshop
dér representanter for initiativen diskuterade forutséttningar, barria-
rer och mojligheter for deras arbete i regionen. Det insamlade mate-
rialet analyserades och en preliminér bild av Stockholms héllbarhets-
arbete utifran initiativens perspektiv togs fram. Denna testades
under ytterligare en workshop och diskuterades under fyra fokus-
gruppsmoten - ett med lokala initiativ, tvA med kommunrepresen-
tanter och ett med regionala myndighetsrepresentanter. Under dessa
moten péabodrjades diskussionen om strategier for hur man skulle
kunna skynda p4 hallbarhetsarbetet i regionen, och detta diskutera-
des ytterligare under en avslutande stor workshop dér en stor méng-
fald av aktorer medverkade (figur 1).

LOKALA INITIATIV — ENGAGEMANG I NY SKEPNAD

Sverige har en lidng tradition av organiserat féreningsliv som varit en
viktig brygga f6r kommunikation mellan medborgare och myndighe-
ter. Denna har sitt ursprung for mer dn hundra ar sedan i dels intresse-
féreningar som bildades for bland annat naturskydd, turism och hem-
bygdsfragor, dels arbetarrorelsen som ocksa omfattar folkbildning och
kooperativ av olika slag. Foreningslivet har forandrats 6ver tid och idag
kdmpar manga foreningar med dalig atervaxt och sjunkande medlems-
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Figur 1. Bred tvdrvetenskaplig forskning och samkunskapande “in action”. Un-
der den avslutande workshopen i mars 2016 mottes lokala initiativ, regionala
planerare, konstndrer, konsulter, bostadsforetag och kommuner med flera for
att diskutera strategier for att véxla upp hdllbarhetsarbetet i regionen utifrdn
projektets resultat. Dialogen dokumenterades av konstndren Jenny Soep. Foto:
Anna Emmelin 2016.

tal (Grankvist 2013). Samtidigt tar sig manniskors engagemang nya for-
mer. Numera delas engagemang och skapas opinion ofta via Facebook-
grupper och andra sociala medier. Ndgra som har ett gemensamt
intresse traffas och genomfor aktiviteter utan att férdenskull bilda for-
ening med stadgar, medlemmar och méten. Grankvist (2013) kallar det
en avreglering av engagemanget. En briannande fraga dr hur man nar
dem som é&r engagerade pa dessa nya sitt; fangar deras ésikter, moter
deras behov och pé sa sitt inkluderar dessa nya typer av lokal initiativ-
kraft i kommunala och regionala beslutsprocesser.

Inom ARTS-projektet identifierades fem olika typer av initiativ — de
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som verkar lokalt pa en plats, de som verkar lokalt men pa flera platser
iregionen, de som &r partnerskap dar en kommun ingar, de som utgors
av nétverk av initiativ och de som arbetar fér 6kad samverkan mellan
kommuner. I manga fall inriktar sig initiativen p4 flera olika aspekter
av miljomassig hallbarhet, t ex &teranvindning av material och mat-
produktion. De allra flesta karakteriseras av en naturlig integrering av
de sociala dimensionerna av héllbar utveckling. I Stockholmsregionen
har foreningslivet en viktig roll i att representera olika intressen i dis-
kussioner med myndigheterna, framférallt kommuner, t ex i fysisk pla-
nering. Tillit har i manga fall byggts upp i dialog och fran myndigheter-
nas hall rdknar man med dessa foreningar, t ex i samradsprocesser.
Foreningarna har dérfér ndgot littare att hitta kontakter hos kommun-
erna jamfort med nya former av engagemang, vilket framkom i studien.
I de initiativ som utgjordes av partnerskap mellan flera aktorer var det
i manga fall mellan kommun och etablerade foreningar, vilket ockséa
kan vara en fordel ndr man ansoker om projektmedel ur t ex statliga
finansieringsprogram.

De lokala héllbarhetsinitiativ som var med i projektet arbetar inte
bara med olika aspekter av hdllbarhet utan praktiserar ocksa en mang-
fald av olika strategier och metoder for att uppna sina mal. Ofta &r
mycket konkreta aktiviteter kopplade till betydligt mer abstrakta mal-
sdttningar och syften med stark virdegrund. Till exempel anordnade
HOPP aktiviteter kring att odla i staden utifrdn vérderingen att vi
maste aterta kunskap och praktik kring hur vi producerar mat for att
overleva i framtiden. Ett annat exempel ar Miljoverkstan Flaten som
arrangerar dventyrsldger for unga i naturreservatet Flaten soder om
Stockholm som ett sitt att minska segregation och socialt utanférskap
genom att hjilpa deltagarna att utveckla respekten for sig sjalva, varan-
dra och naturen. Inom Rdsjo kilsamverkan bjod man in politikerna
frén ett antal kommuner kring den grona kilen till en busstur for att de
tillsammans skulle uppleva de viarden som kilen erbjuder och som de
har ett gemensamt ansvar for. Huvudsyftet var att sékerstélla stora,
sammanhéngande gronomraden i stadens nérhet, vilket dr ndgot som
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da maste formedlas till dem som beslutar i planeringsfragor, det vill
sidga kommunpolitikerna.

Pa detta och liknande sétt konkretiserar initiativen genom sina akti-
viteter bland medborgarna i Stockholmsregionen det som formuleras
av tjanstepersoner och politiker i planer, policys, strategier och pro-
gram. De bidrar till hallbarhetsarbetet genom att utveckla losningar
som dr specifika for det lokala sammanhanget och de kan ocksi testa
olika alternativa losningar och forhéllningssétt relativt fritt i denna
mindre skala. Detta ar svart, for att inte sdga omojligt, for de flesta
andra storre, politiskt styrda aktorer. Darfor utgor dessa lokala initiativ
en viktig och ménga ginger oerséttlig pusselbit for regionen om de
héga héllbarhetsambitionerna om t ex fossilfri stad, minskad segrega-
tion, brett deltagande och hog vilfird ska kunna infrias. ARTS-
projektet visar att det finns en outnyttjad potential som fa kéanner till
och én farre vet hur man kan dra nytta av.

BARRIARER FOR LOKAL INITIATIVKRAFT

Utifran de fem mekanismerna for uppvixling — véxa, kopiera, koppla,
plantera och forverkliga (Frantzeskaki ez al. 2015) identifierades i Stock-
holmsregionen ett antal hinder for att de lokala initiativen ska kunna
bidra till regional omstéllning for héllbar utveckling. De mest fram-
tradande var fragmenteringen av beslutsfattandet, strukturerna for fin-
ansiering av initiativ samt kommunikation och samverkan mellan
aktorer i regionen.

En skdrgadrd av 26 kommuner och stupror
Stockholmsregionens offentliga forvaltning (och Sveriges) karakterise-
ras av manga nivéer och ett decentraliserat beslutsfattande. Den lokala
nivan domineras av kommunerna med lénkar till aktorer i s& vl stads-
delar som i regionen i stort. Stockholm bestar av betydligt fler kommu-
ner (26 st) jamfort med Sveriges andra stadsregioner. Variationen ér
mycket stor vad giller kommunernas ambitioner for hallbar utveckling
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och intresset for samverkan med andra kommuner och regionala akto-
rer. Hos ménga finns ett rikt underlagsmaterial i form av program och
strategier for olika miljofragor men dessa omsétts i varierande grad i
praktik och ar inte sjdlvklart integrerade i 6vergripande kommunalt
beslutsfattande. Bade lansstyrelsen och landstinget arbetar pa olika
siatt med milj6- och héllbarhetsfragor utifrdn den regionala nivan, t ex
klimatanpassning, naturvard, nationella miljomal, trafik och trans-
port. Samtidigt ar alltjamt forverkligandet av sévél statliga som regio-
nala politiska beslut i mangt och mycket avhangigt av kommunernas
egna beslut. Alla nivaer inom den offentliga forvaltningen karakterise-
ras dessutom av sektorsindelning och ménga talar om behovet av att
komma bort fran stupréren och arbeta pé tviren mellan sektorerna.

Den starka decentraliseringen och sektorsindelningen férsvarar han-
teringen av dagens komplexa, integrerade och flerskaliga utmaningar,
som till exempel klimatforandring, vattensédkerhet och social segrega-
tion. Sammantaget ges bilden av ett brett och vél institutionaliserat
hallbarhetsarbete didr Stockholmsregionen har potential att vara en
foregdngare. Men det finns ett underskott i implementering av den rika
floran av policyer och strategier, och en outnyttjad potential i den prak-
tik som lokala initiativ upprétthéller. Den flernivaorganisation och
mangfald av aktorer som karakteriserar Stockholmsregionen ér bade
en tillgang och ett hinder for ett mer genomgripande héllbarhetsarbete
i regionen. Samtidigt tas allt fler steg mot koordinering och samverkan
mellan aktorer, nivaer och sektorer. Det ér i detta landskap av aktorer
och institutioner som de lokala initiativen arbetar och navigerar for att
genomfora aktiviteter och né sina mal.

Svartillgéinglig finansiering
For att ett initiativ ska kunna véxa - 6ka i antal medlemmar eller
anvindare eller utvidga sina aktiviteter — krévs tillgang till resurser och
stod fran beslutande myndigheter. Finansiering handlar bade om till-
gangliga finansiella resurser och att initiativet har kapacitet (som kun-
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skap eller tid) att fa tag i dessa. Stod fran myndigheter handlar ocksa
om att hitta kontaktpersoner och kunna férmedla vad man gor och hur
detta arbete r relevant for stadsdelen, kommunen eller regionen. Det
ar dock inte alla initiativ som vill vdxa, bland annat for att ett 6kat
antal medlemmar innebér fler interna, och ibland tidskrdvande, over-
laggningar som kan distrahera fran initiativets huvudsyfte.

I Sverige kommer i dagsldget merparten av finansieringen frén olika
program inom offentlig sektor (nationellt, regionalt eller kommunalt).
Darfor ar kunskap om dessa program och ansokningsprocessen avgo-
rande for om initiativen kan forverkliga denna finansiering, som ockséa
ar beroende av radande politiska prioriteringar. Ménga initiativ upp-
lever dessa program byrakratiska och daligt anpassade till den lokala
verkligheten. De kraver manga ganger ocksa att man har kommunen
som partner vilket gor att tillgéng till finansiering blir beroende av om
kommunen eller stadsdelen kénner till och arbetar med initiativet.

Ett exempel pa svarigheterna dr Adels6 mobilsamakning som pa
manga olika sétt férsokte fa stod for sitt initiativ men utan framgéng.
De initiativ som varit framgéngsrika i termer av tillvaxt utgors ofta av
ett langsiktigt partnerskap med kommunen eller med stod fran den.
De initiativ som inte dr organiserade som traditionella foreningar har
ofta svarare att fa tillgang till denna finansiering. En del initiativ kan-
ner sig dessutom tvingade att organisera sig som forening for att over-
leva. En aktor beskrev det som:

Du kan alltid soka finansiering, men det &r ofta komplicerat och sma
aktorer behover stod, annars forblir deras initiativ smaskaliga. Vi beho-
ver hitta strategier att lara fran varandra i regionen for att mojliggora

uppskalning av initiativen.

Ytterligare en aspekt ar att den finansiering som finns ofta ar inriktad
pa att stodja innovationer och nya idéer for att identifiera alternativa
l6sningar for hallbar utveckling. Samtidigt saknas stod till fortsatt
arbete ndr uppstartsfasen dr over. Manga av initiativen arbetar med
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kollektiva nyttor som sillan kan bli vinstdrivande och darfér behéver
fortsatt stod. Denna projektifiering dr en modell som harstammar fran
sé kallad new public management dar allt fler organisationer drivs i
form av projekt, vilket i sin essens ar kortsiktigt och sker i konkurrens
(Sjoblom och Godenhjelm 2009). Den bild som framtrédder ér att det ar
mycket langt mellan initiativen och de mdjligheter till stéd och finan-
siering som finns i regionen idag. Den svéra finansiella situationen ar
en starkt bidragande orsak till att manga initiativ skalas ned (snarare
an vaxer) eller laggs ned efter en period pa néigra ar. Som en aktor
uttryckte det:

Var [hos beslutsfattarna] finns modet att pa allvar stodja langsiktig for-

andring och omstéllning?

Osynliga initiativ

Flera initiativ omtalar behov av en béttre “paketering” och tydliggo-
rande av samhéllsnyttan i det som de gor for att 6verbrygga svarigheter
med att né fram till beslutsfattare. Huruvida ett initiativs aktiviteter far
spridning och blir del av en storre fordndring dr bland annat beroende
av vilken typ av aktor som leder initiativet (offentligt, privat eller civilt)
och pa vilken niva i regionen man &r aktiv. Det etablerade féreningsli-
vet har det ibland nagot littare da det ofta ar strukturerat p4 samma
séitt som den offentliga forvaltningen med exempelvis lokala, regionala
och nationella avdelningar. I Stockholmsregionen ar uppvaxlingen i
form av spridning av ett initiativs sitt att arbeta helt avhingigt av
framforallt kommunernas kunskap, kompetens och intresse att mota
dem. En av intervjupersonerna beréttar:

Vi tog kontakt med stadsdelsforvaltningen som var intresserad av for-
andringsarbete. De sa: - Vi har véntat pa er. De ar 6ppna for lokala initia-
tiv genom att de stodjer dem som en del av att bygga samhorighet i stads-

delen. De ar smarta som vill samarbeta med medborgarna.
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Andpra initiativ motte dock svarigheter dér en barridr for institutionali-
sering visat sig vara att kommuner och myndigheter ofta har begran-
sad kunskap om lokala initiativs arbete och relevans for t ex en kom-
muns hallbarhetsambitioner. Dar kunskapen finns, saknas det ofta
strukturer for att finga upp initiativen och dra nytta av deras potential.
Enligt en av dem vi intervjuade sa ar problemet:

[A]tt det sdllan finns utrymme for mer inom en tjdnstepersons uppdrag.
Det saknas tid och mandat att prova nya saker. Hur ett initiativ tas emot

beror mycket pa vem inom kommunen som kontaktas.

En avgorande orsak dr att manga initiativ arbetar brett och sektors-
overgripande och darfor inte hittar en kontaktpunkt i den sektorsin-
delade forvaltningen. En annan nyckelaspekt 4r om och hur ett initi-
ativ har legitimitet. Det var nagot som blev tydligt under projektets
gang dar de initiativ som deltog hade nytta av att vara en del av ett
europeiskt forskningsprojekt, de upplevdes av vissa aktorer som
mer trovirdiga. Aven de lokala politikerna visade sig spela en viktig
roll:

Vad som verkligen fungerar &r nér en politisk profil blir passionerad kring

ett forhallningssatt eller ett initiativ.

Det ar forstas bra for ett initiativ nér sa sker men forhallandet antyder
ocksé en viss ad hoc-problematik. Det borde finnas fungerande struk-
turer snarare dn passionerade personer for att fanga upp viktiga
utvecklingsmoijligheter.

Samverkan till vilket pris?

Da regionen ar fragmenterad med ménga olika myndighetsnivaer och
sektorer, och ddrmed svar att navigera pa egen hand, férsoker manga
initiativ hitta samarbetspartners och synergier sinsemellan. Detta for
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att bli starkare och ha en tydligare rost i regionen. Nagra av initiativen
som ingick i studien har som huvudsyfte att i sig sjalva utgora néatverk
mellan andra lokala initiativ, t ex Stadsodling Stockholm och Ny Gron
Stad. Samtidigt ar det en svar avviagning for sma initiativ att fordela tid
och energi mellan de egna aktiviteterna och att skapa meningsfull sam-
verkan med andra:

Det ar svart att fa ihop allt, det 4r sa manga samarbeten och det ar av
yttersta vikt att inte tappa bort sig och kdrnaktiviteterna bland alla sam-

verkansmojligheter.

Forutom samverkan mellan initiativ identifierades i regionen méinga
“omstallningsproffs” som é&r aktiva i flera olika initiativ och sprider
kunskap och erfarenheter mellan dessa, och @ven bidrar till medveten-
het om vilka andra aktorer som finns. Ytterligare en observation &r att
samverkan mellan initiativ pa regional niva tenderar att vara mellan
initiativ som &dgnar sig at samma typ av aktiviteter. Lokal samverkan
tenderar istéllet att ske mellan initiativ med olika fokusomrédden som
kompletterar varandra i t ex en stadsdel.

Mekanismen kopiera framtrader inte tydligt i Stockholmsregionen,
vilket kan forklaras av att manga lokala initiativ ar just lokala och arbe-
tar i sitt mest omedelbara sammanhang och inte i regionen. A andra
sidan arbetar manga initiativ, oberoende av skala, med att sprida idéer,
tankesétt och praktiker, men d4 med ambitionen att utbilda och inte
att ndgon annan ska kopiera deras praktiker. De tydligaste exemplen
pé kopiering hittas istéllet hos de initiativ som arbetar for att starka
mellankommunal samverkan (t ex Rosjo kilsamverkan som spridit sig
genom initiativet Kilsamverkan i hela regionen) eller som utgor ett ini-
tiativ inom ett storre foretag (t ex Hallbara Hokardngen som ar en del
av bostadsforetaget Stockholmshem som nu tar lirdomarna vidare till
andra stadsdelar).

En utmaning for alla aktorer i regionens hallbarhetsarbete ar inklu-
dering, sérskilt d4 den sociala segregationen i regionen okar. Flera av
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initiativen arbetar med sociala fragor och ar ibland ocksa tydligt
inkluderande. Samtidigt finns det en motsittning mellan att arbeta
progressivt och befinna sig i framkant, och att arbeta brett:

En stor méngfald i ett initiativ kan medfora att det finns méanga olika per-
spektiv pa vad initiativet ar, vill och bor arbeta med och skillnaderna kan

bli en barriér till det férdndringsarbete man vill exemplifiera.

TRE KNACKFRAGOR FOR UPPVAXLING AV
HALLBARHETSARBETET

Den bild som framtrader av Stockholmsregionen ér att det finns manga
lokala initiativ men att dessa dr isolerade och sarbara; att regionens
héllbarhetsarbete dr mycket fragmenterat av ménga nivaer och sekto-
rer, och fa kopplingar daremellan, samt att kommunerna har en nyck-
elroll som behover fortydligas.

De lokala initiativen dr idag starkt paverkade av resursbrist, vilket
gor att de har svart att ens forestélla sig en roll som har betydelse for
regionens omstéallning. De dr fast i projektfillan dér det dr svart att
hitta kontinuitet och trygghet med de finansieringsformer som finns.
Detta skulle kunna forbéttras om initiativens betydelse for att uppfylla
kommunernas och regionens hallbarhetsmal lyftes fram och blev synli-
gare. Det handlar bland annat om medvetenhet om att de finns men
ocksa att deras arbete kommuniceras pé ett bra sétt. De regionala akto-
rerna ér beroende av kommunerna for kunskap om lokala initiativ och
for att kunna anpassa policys och finansieringsprogram till stéd for
dessa. En viktig komponent for de kommunala tjdnstepersonernas
moijlighet att mota lokal initiativkraft 4r vilka mandat de har samt hur
dessa prioriteras och tolkas. Har saknas ofta kompetens och resurser
for att pa ett strategiskt sdtt arbeta med initiativen. Utifran denna
gemensamma bild som utarbetats inom ARTS-projektet i Stockholm
lyfter vi hér tre knickfragor.
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Kommunen som klok katalysator

Den decentraliserade strukturen i Stockholm bidrar till fragmente-
ring och svarigheter i uppskalning till regional omstéllning for hall-
bar utveckling. Samtidigt kan den kommunala nivan vara en effektiv
brygga mellan olika aktorer och nivaer, vilket flera initiativ patalar.
Med ett avreglerat lokalt engagemang som tar sig helt nya former
behdvs nya sétt for att sédkerstilla deltagande och representation av
intressen i kommunala beslutsprocesser — att ha dialog med foren-
ingslivet racker inte langre. Samtidigt ar gapet stort mellan den starkt
formaliserade kommunen och den i det narmaste “oformaliserade”
Facebook-gruppen eller liknande. Vad &dr det for kompetens som
behovs i en kommun for att den ska kunna vara en katalysator for
lokal initiativkraft — vilken kunskap, vilka resurser och organisations-
former ar nddviandiga? En filla nar en kommun har kommit sé langt
att man vill stodja lokala initiativ 4r att man da maste prioritera och
latt véljer de initiativ som man forstar — t ex de som é&r valformule-
rade, eller som &r trendiga och uppseendevickande pa ett bra sitt.
Detta ar inte nodvandigtvis de som bidrar mest till héllbar utveck-
ling. Har behovs mekanismer for att sékerstdlla kommunen som en
garant for allménintresset och demokratiska principer - att stédndigt
ha en blick mot det som &r marginaliserat och att kontinuerligt utvér-
dera det stod som ges.

Innovation och kontinuitet

De strukturer och program som finns for finansiering idag ar en stor
barridr som behover bearbetas. Hur kan den finansiering som finns
bli mer tillganglig for fler aktorer pa lokal niva? Det handlar bade om
att forenkla rutiner kring dessa program men ocksd om att stodja
kompetensen hos initiativen. Att ge stod, finansiellt och pa andra
sétt, till nytdnkande och test av nya idéer &r en viktig komponent i
héllbar utveckling i en vérld som &r i stindig féorandring. Men hall-
bar utveckling handlar ocksa om langsiktighet, varfor det ar av
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yttersta vikt att hitta former for att stodja initiativ efter startfasen.
Vad behover ett lokalt initiativ efter tre ar? Att vara en del av att
utvirdera arbetet hittills och pa sa sétt starka fortsattningen. Risken
ar att mycken initiativkraft gar at till att uppfinna hjulet pa nytt d&
det saknas mekanismer for att bygga vidare pa vunna erfarenheter.
Hur sakerstéller vi att kunskap som genereras inte forsvinner med
ett insomnande initiativ utan inspirerar till nya? Den allra svaraste
noten att knicka dr kanske vem det dr som kan och bor sté for denna
typ av kontinuitet nar det kortsiktiga perspektivet tenderar att domi-
nera.

Lagom samverkan

Alla talar om behovet av att 6ka samverkan idag och inom alla typer
av omraden. Vi borjar komma till insikt om vad det innebér att for-
soka navigera komplexa system, inte bara inom hallbar utveckling
utan dven inom t ex sjukvarden och transportsystemen. Samverkan
framhalls som 16sningen. Samtidigt 4r det tydligt att manga aktorer
upplever att mer samverkan inte nodvéndigtvis leder till béttre 16s-
ningar eller maluppfyllnad. Det behovs en forstéelse for behovet av
ledarskap och processdesign for att breda, inkluderande samverkans-
processer ska leda framat, dven detta handlar om kompetenshdjning.
Inom ARTS-projektet fick ett antal konstnédrer med tiden en viktig
roll i att gestalta, underlétta och stodja de allt svarare diskussionerna
som fordes med en allt storre bredd av aktorer. Den méngfald av akto-
rer och nivaer som finns i Stockholmsregionen ér en tillgang d& den
skapar utrymme for olika l6sningar och flexibilitet, nagot som ar
avgorande i tider av forandring. Ett for starkt och oreflekterat driv
mot samverkan kan dock motverka att potentialen i denna pluralism
inte kommer till sin fulla ratt. Hur kan Stockholmsregionens aktorer
samverka lagom mycket med bibehéllen integritet?
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EN AVSLUTANDE REFLEKTION

Urbanisering, mat- och vattensikerhet, klimatférdndring ér exempel
pé utmaningar som sambhéllet lokalt, regionalt och globalt star infor.
Dessa sa kallade “wicked problems” dr komplexa och ddrmed svarhan-
terliga. En orsak till att samhéllet har sé svart att hantera dem ér att vi
byggt upp strukturer for kunskapsgenerering, beslutsfattande och
praktisk implementering utifran ett reduktionistiskt synsatt, dar varje
utmaning hanteras for sig, pa sin niva och inom sin sektor. Denna upp-
delning medfor liten formaga att hitta 16sningar och har mycket lag
kapacitet att hantera forandringar. Det dr dessa strukturer, organisa-
tionsformer, tankemodeller och praktiker som behover omformas for
att hallbarhetsarbetet ska kunna ta nddvéindiga kliv framét.

Genom ett tydligt fokus pa aktorernas olika forutsittningar och rela-
tioner till varandra och till samhallet i stort har ARTS-projektet i sin
helhet bidragit till att 6ka forstaelsen for vad det ar mer specifikt i sam-
héllets strukturer som péverkar de olika aktérernas forméga att driva
stadsregioners hallbarhetsfragor. Alla medverkande i projektet har till-
sammans skapat en mer nyanserad forstaelse for vad som behover for-
dndras for att en mer genomgripande omstéllning till hallbar utveck-
ling ska komma till stdnd och aktorernas fulla potential komma till sin
ratt. En nyckel ar samverkan och partnerskap i olika former, men for
att det ska leda framat krévs gemensam forandringsvilja bortom viljan
att motas och utbyta erfarenheter. Det handlar inte enbart om hur
offentlig sektor ska uppgraderas, eller hur gréisrotsinitiativ ska stodjas
eller hur innovationer uppstéar, utan ocksa om dynamiken i samspelet
mellan strukturer, aktorer och praktiker. Det behovs ocksa en kritisk
diskussion om hur bra samverkan kan astadkommas mellan aktérer
med vitt skilda forutsattningar vad géller makt, resurser, ansvar, rorelse-
utrymme och incitament. Som en aktor uttryckte det:

Vi har liten makt, men stor frihet att agera. De [myndigheterna] har mer

makt men mindre frihet.
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TACK TILL

Forskningsprojektet ARTS ér finansierat av EU:s sjunde ramprogram,
nummer 603654 och stockholmsstudien har utforts av Stockholm Resi-
lience Centre, Stockholms universitet. Den hade inte varit mojlig att
genomfora utan stort engagemang och deltagande i intervjuer, work-
shops och fokusgruppsmdéten fran en lang rad aktorer; de lokala initia-
tiven (tabell 1), Lansstyrelsen i Stockholms lén, Tillvéaxt- och regionpla-
neforvaltningen/Stockholms ldns landsting, Kommunf6érbundet Stock-
holms lédn, Mélardalsradet, Nacka kommun, Huddinge kommun, Bot-
kyrka kommun, Stockholm stad, S6dertélje kommun, Taby kommun,
Guringo, Urbio, U&We, Nyréns arkitektkontor, Y Blombéick kommuni-
kation, Politikerskolan H6j Rosten, Albaeco, Origo/Resources lab, Stor-
mie Poodle, Quantified Planet, Openlab, Under tallarna, Fiargfabriken
och Langsj6 Teater, samt konstnérerna Jenny Soep, Malin Lobell, Vic-
toria Bréannstrém, Linnea Vaglund, Maja Svensdotter, Katarina Klings-
por Ekelund och Jan Rydén och bloggarna Magdalena Frembick och
Annika Hagberg.

NOTER

1. Se www.globalamalen.se/, www.un.org/sustainabledevelopment/cop21/, respektive
www.habitat3.org/the-new-urban-agenda/

2. Mer information om ARTS-projektet och alla dess rapporter finns tillgangliga pa
www.acceleratingtransitions.eu. Férutom Stockholm ingér i projektet studier av
Dresden (Tyskland), Budapest (Ungern), Brighton (Storbritannien) och Genk (Bel-
gien).
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Ekosystemtjanstbegreppet
— en historisk tillbakablick och den

forvintade rollen i svensk miljopolicy

PER SCHUBERT, K. INGEMAR JONSSON, TORLEIF BRAMRYD,
MICHAEL JOHANSSON, EBBA BRINK, CHRISTINE WAMSLER,
THOMAS PALO, THOMAS H. BEERY, NILS G. A. EKELUND
OCH SANNA STALHAMMAR

[S]enast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosys-
temtjanster vara allmint kidnda och integreras i ekonomiska stéllnings-
taganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhéllet dér sa ar

relevant och skéligt. (SOU 2013:68, s. 35)

Begreppet ekosystemtjiinst har under de senaste aren seglat upp som
ett av de mest centrala inom svensk miljopolitik. Forhoppningen é&r att
begreppet ska leda till ett nytt sitt att se pa naturen och tydliggora hur
en hallbar samhiéllsutveckling dr beroende av att vi tar béttre hand om
vér milj6 och véara naturresurser.

Med ekosystemtjanster menar vi det som ekosystemen ger oss mén-
niskor och som pé olika satt bidrar till vart vialbefinnande, alltifran fisk
fran haven och svamp frén skogen till pollinering av grédor och prome-
nader i vackra och avkopplande naturmiljoer. Vissa av dessa tjanster ar
vi alla vdl medvetna om medan andra levereras mer obemérkta men
som inte desto mindre spelar en viktig roll. Begreppet har fran borjan
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haft en stark koppling till biologisk mangfald och diskuterades inga-
ende i Ehrlichs och Ehrlichs (1981) Extinction: The causes and conse-
quences of the disappearance of species och Dailys et al. (1997) Nature's
services: Societal dependence on natural ecosystems, och sistnamnda &r
publicerades ocksa en ekonomisk analys av det samlade vérdet av jor-
dens ekosystemtjianster (Costanza et al. 1997). Det stora genombrottet
for ekosystemtjanstbegreppet kom dock med den globala utredningen
Millennium Ecosystem Assessment frén 2005 om tillstandet hos vérl-
dens ekosystem, diar sambandet mellan fungerande ekosystem och val-
befinnandet hos de maénskliga samhéllena betonades (Millennium
Ecosystem Assessment 2005). I utredningen konstaterade man bland
annat att omkring 60 % av 24 undersokta ekosystemtjanster hade
minskad kapacitet till f6ljd av ménsklig paverkan. Med 6verenskom-
melsen om de sa kallade Aichi-malen i Nagoya 2010 inleddes ett mer
systematiskt globalt arbete for att stoppa forlusten av biologisk mang-
fald och bevara och éaterstilla ekosystemen. En rapport fran Natur-
vardsverket (2012) om ekosystemtjanster f6ljdes av den statliga utred-
ningen Synliggora viirdet av ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird
genom biologisk mangfald och ekosystemtjinster (SOU 2013:68), och pro-
positionen En svensk strategi for biologisk mdangfald och ekosystemtjéins-
ter (Miljodepartementet 2013) som antogs av Riksdagen i juni 2014.
Som framgér av The EU Biodiversity Strategy to 2020 éar ekosystemtjéns-
ter numera en viktig del i det europeiska arbetet for biologisk mang-
fald och i det svenska miljomalsarbetet (EU 2011). Med inférandet av
ett ekosystemtjanstperspektiv i samhéllsplanering och beslutsfattande
hoppas man skapa bittre forutséttningar for en héllbar samhéllsut-
veckling genom att vart beroende av naturen tydliggors. Enligt ett av
etappmalen inom det svenska miljomalssystemet ska ekosystemtjéns-
terna och deras viarden senast 2018 vara integrerade i alla viktiga beslut
i samhallet som beror miljon och naturresurser (SOU 2013:68). Detta ér
ingen enkel uppgift och fragorna d4r manga om vad denna integrering
av ekosystemtjanster i samhaéllet egentligen innebér och vad som kravs
for att 4stadkomma den.
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Eftersom kommunerna dr huvudansvariga for den fysiska plane-
ringen i Sverige ligger det ett stort ansvar pa dessa att genomfora
omstéllningen till en hallbar samhéllsplanering dér hénsyn tas till eko-
systemtjansterna och deras vérden. Alltfor fa framsteg p& bade global
och lokal niva har foranlett att urbana miljoer numera betraktas som
viktiga arenor for formulering och implementering av hallbarhetsmal.
Den urbana miljon ér viktig i detta avseende eftersom en allt storre
andel av befolkningen bor i titorter dir manga intressen och samhalls-
funktioner konkurrerar om begransade utrymmen. Urbana ekosystem-
tjdnster i form av gronytor for rekreation och biologisk mangfald har
ofta fatt stryka pa foten. Flera kommuner har nu antagit denna utma-
ning att forsoka integrera ekosystemtjanster i sin samhéllsplanering. I
komplexa urbana miljoer har transdisciplinéra forskningssamarbeten,
som kdnnetecknas av interaktion mellan samhalle och vetenskap, visat
sig vara en anviandbar strategi for en héllbar samhéllsutveckling
(McCormick et al. 2013).

Texten utgar fran, men dr inte begréinsad till, erfarenheterna fran det
transdisciplinéra forskningsprojektet ECOSIMP ' som ér finansierat av
Naturvardsverket 2013-2016 och ér ett av sju projekt inom forsknings-
satsningen Virdet av ekosystemtjinster. Projektet koordineras av fors-
kare fran Hogskolan Kristianstad och innefattar ocksa forskare fran
Lunds universitet, Malmo hogskola och Sveriges lantbruksuniversitet
Umed, samt representanter fran sju kommuner, Kommunférbundet
Skane och Region Skéne. De kommuner som deltog var Kristianstad,
Simrishamn, Trelleborg, Malmo, Lomma, Helsingborg och Bastad. Pro-
jektet syftar till att 6ka forstéelsen for forutsittningarna att pa kom-
munal nivd genomféra den implementering av ekosystemtjanstansat-
sen som har beslutats nationellt. I detta kapitel tar vi upp nagra
aspekter av problematiken kring att borja anvinda ekosystemtjénstbe-
greppet som verktyg i den kommunala verksamheten och samhallspla-
neringen. Vi behandlar hur man inom kommunerna ser pa begreppet,
dess roll i kommunernas planeringsverktyg och sitter detta i relation
till klimatanpassning och fortatning av staden. Avslutningsvis identi-
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fierar vi ett antal utmaningar som transdisciplinirt forskningssamar-
bete mellan akademin och kommunerna star infor, dar ekosystem-
tjidnster potentiellt intar en central position for att underldtta en
héllbar samhéllsutveckling.

KOMMUNERNAS SYN PA EKOSYSTEMTJANSTBEGREPPET

For att omstéllningen till en samhallsutveckling dir ekosystemtjins-
terna har en framtrddande roll ska kunna genomforas kravs bade en
forstaelse av begreppets innebord och en tro pa dess fortjanster och
mdijligheter att kunna omvandlas i praktisk politik. I stor utstrackning
har dock de nationella besluten att anvianda ekosystemtjanstbegreppet
som policyverktyg tagits utan nadgon storre kunskap om férutséttning-
arna att kunna genomfora denna omstéllning. For att fa en bild av hur
kommunala politiker och tjdnstemén ser pa ekosystemtjanstbegreppet
genomfordes déarfor 36 intervjuer under aren 2014—2015 i de sju kom-
muner i Skane som deltog i ECOSIMP-projektet (se figur 1).

De intervjuade var personer med olika typer av positioner och tjans-
ter som forviantades vara viktiga for implementeringsprocessen, exem-
pelvis chefs- eller ordférandeposter, miljostrateger, planerare och eko-
loger (Beery et al. 2016). Resultaten visar pa en 6vervagande positiv syn
pé begreppet och forhoppningar finns att ekosystemtjénstansatsen ska
leda till storre hansyn till miljon. Visserligen tycker manga att ekosys-
temtjanstbegreppet kdnns teoretiskt och abstrakt men man lyfter &ndéa
fram dess pedagogiska fortjénster, formagan att synliggora vart bero-
ende av naturen och de olika virden som genereras genom ekosyste-
mens processer.

En aspekt av ekosystemtjanstbegreppet som har diskuterats mycket
ar att det konceptuellt ar antropocentriskt. Det handlar om tjanster
frdn ekosystemen som vi ménniskor har nytta av, inte ekosystemens
eller den biologiska méangfaldens egenvéirden. Skydd av naturen for
dess egen skull riskerar att hamna i skymundan som argument i arbe-
tet for en béattre miljo. Denna fordndring i synen pa naturen pavisas av
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Figur 1. De sju kommuner i Skdne som deltog i ECOSIMP-projektet. Karta: Per Schubert
201 6. Data frdn Lantmdteriet (2016) och Natural Earth (2016).

vara intervjuer dér en 6vervigande del av de tillfragade var positiva till
det antropocentriska synsittet och sag detta som en av de framsta styr-
korna med konceptet. Forklaringen tycks ligga péa ett pragmatiskt plan;
det ar helt enkelt littare att f& gehor for argument for miljohansyn som
bygger pa fordelar for oss ménniskor.

Aven inom den akademiska viirlden har det ratt oenighet kring fra-
gan om virderingen av de tjdnster som naturen ger oss. For att fa in
ekosystemtjansterna i samhéllsekonomiska kalkyler och beslutsunder-
lag menar ménga att vi maste forsoka att monetért virdera dessa tjans-
ter. Initiativet The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB, se
www.teebweb.org) har som uppgift att stodja denna utveckling och
utveckla verktyg som hjalper till att identifiera ekosystemtjénsterna,
virdera dem ekonomiskt och integrera dessa véirden i beslutsunderlag,
Betoningen pa monetar viardering av ekosystemtjansterna har dock
kritiserats for att det kan leda till att naturen ses som en handelsvara
(sé kallad kommodifiering), men inom kommunerna fanns det en rela-
tivt positiv syn pa att forsoka rakna fram det ekonomiska vérdet av en
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vatmark, en park eller ett gront tak i en stadsmiljo (Beery et al. 2016).
Aterigen ar det pragmatiska argument som fors fram — forhoppningen
om att money talks ska overtyga beslutsfattare om betydelsen av att i
sambhillsplanering ge mer utrymme at naturomraden.

Sammantaget ger intervjustudien en tydlig bild av att inférandet av
en ekosystemtjinstansats i den kommunala verksamheten ses med
mycket positiva 6gon. Men det finns ocksa en del tveksamheter om hur
detta ska ga till. Bland annat tycker ménga att etappmaélet &dr alltfor
vagt formulerat. Vad innebér det exempelvis att ekosystemtjénsternas
varden ska vara "allmént kdnda” eller att de ska beaktas dar sa ar "rele-
vant och skiligt™? Det uttrycks ocksa ett stort behov av mer kunskap
om ekosystemtjénster och av lokal férankring av begreppet, exempel-
vis om vilken betydelse olika ekosystemtjénster har for den egna kom-
munen och dess utveckling. I manga svenska kommuner pagar redan
ett omfattande arbete med att ta fram underlag for olika typer av eko-
systemtjdnster, sa att dessa kan borja foras in i exempelvis oversikts-
planer. I detta arbete ar geografiska informationssystem (GIS) numera
ett viktigt hjalpmedel for omfattande geografiska analyser och fram-
stéllning av kartmaterial (Lidgren et al. 2015).

INTEGRERING AV EKOSYSTEMTJANSTER
I KOMMUNERNAS PLANERINGSVERKTYG

Det ér Plan- och bygglagen som ytterst reglerar planeringen av samhal-
lets utveckling med avseende pé& exempelvis mark- och vattenanvéand-
ning, bebyggelse, infrastruktur, kommunikationer, service och miljo.
Som tidigare ndmnts biar kommunerna huvudansvaret for den fysiska
planeringen. Under kommunernas arbete ar det lansstyrelserna som ser
till att statliga intressen tillgodoses, medan olika regionplaneorgan
overser regionala intressen. Varje enskild kommuns arbete utgér fran
planeringsverktyg péa olika nivaer, sdsom oOversiktsplan, detaljplaner
och omradesbestimmelser. Aven om 6versiktsplanen inte ir juridiskt
bindande utgor den grunden for planeringen av hela kommunens yta.
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Kommunen maéste halla 6versiktsplanen uppdaterad sé att den bidrar
med aktuell information om till exempel vilka omraden som kan bebyg-
gas och vilka som bor anvindas for rekreation. Miljobedémningar ska
utgora viktiga inslag i kommunens planeringsarbete, och meningen ér
att oversiktsplanen ska bidra till en hallbar samhéllsutveckling. Detalj-
planer ér a andra sidan juridiskt bindande, reglerar mark- och vattenan-
vandningen inom ett visst omrade och anvidnds bland annat vid prov-
ning av bygglov. For ett omrade som saknar detaljplan och som i nagot
avseende behover regleras, till exempel skyddas, kan kommunen anta
sdrskilda omradesbestammelser, som till skillnad fran detaljplanen inte
reglerar byggande och markanviandningen lika hart.

En viktig anledning till att borja arbeta med ekosystemtjanster &r att
dessa skapar forutsiattningar for en hallbar samhaéllsutveckling. For att
undersoka integreringen av ekosystemtjanster i regionala och kommu-
nala planeringsprocesser genomfoérde Malmo stadskontor projektet
Boverket & EkoSystemTjansterna (BEST) i samarbete mellan ett antal
kommunala och regionala aktérer (Hanson ef al. 2016). A ena sidan
visar enkéter och intervjuer att kunskaperna om ekosystemtjinster
brister, att endast ett fatal avlandets kommuner anvénder ekosystem-
tjanstbegreppet i sina 6versiktsplaner och att manga planbestammel-
ser saknar lagstod eller resurser for uppfoljning. A andra sidan verkar
det finnas ett stort engagemang for ekosystemtjdnster och manga har
redan arbetat med planering som inkluderar ekosystemtjanster. Pro-
jektets slutsatser ar att kunskaperna om ekosystemtjinster behover
utvecklas och att nationella riktlinjer for kommunalt och regionalt
arbete behover tas fram.

I samma anda genomférde ECOSIMP-projektet tva studier av kom-
munernas integrering av ekosystemtjénster i planeringssammanhang.
Inom bada dessa studier genomférdes analyser av 6versiktsplaner och
intervjuer av kommunala politiker och tjdnstemén. Den ena studien
visar att ekosystemtjanster ar ovanligt forekommande i 6versiktspla-
ner och miljokonsekvensbeskrivningar > men att kommunerna efter-
frdgar samarbete med forskning for integrering av ekosystemtjénster
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(Palo et al. 2016). En slutsats ar att eftersom ekosystemtjanster bidrar
med perspektivet pa ekosystem som nyttiga for oss méanniskor kan
dessa tjanster oppna upp for planeringsarbete i samverkan med all-
ménheten. Den andra studien fokuserade pa Malmo stad och visar, i
likhet med Sandstroms (2002) undersokning av Malmo och sex andra
svenska stéder, pa en successiv 6vergang till ett holistiskt synsatt pa
ekosystemens betydelse for hallbar utveckling och ménsklig valfard.
Trots att sjdlva ekosystemtjanstbegreppet for forsta gangen introduce-
rades i Malmos oversiktsplan fran 2014 kan vi se en utveckling av
anvandningen av ekosystemtjanstrelaterade begrepp. Liknande resul-
tat hittar vi i Wilkinsons et al. (2013) jamférande studie av ekosystem-
tjdnster i Stockholms och Melbournes planeringsdokument. Den inne-
héllsmassiga utvecklingen av dessa begrepp i Malmos 6versiktsplaner
ser ut att paverkas av savél globala som lokala faktorer, sasom miljoro-
relsen, Brundtlandrapporten 1987 FN-konferensen om miljé och
utveckling 1992 och hur svensk lagstiftning har férandrats. Resultaten
visar ocksa tydligt att man mer eller mindre medvetet redan arbetar
utifran ett ekosystemtjianstperspektiv. En slutsats &r att integreringen
av ekosystemtjanster skulle underlittas om politiker och tjanstemén
uppmaérksammas pa att de redan tillampar en ekosystemtjanstansats.

Ett annat exempel pa hur ekosystemtjanster borjat anvindas i kom-
munal planering 4r Lomma kommun, ddr man beslutat att anvinda
“balanseringsprincipen” i planering och exploatering, det vill séga att
forlorade ekosystemtjénster till foljd av markexploatering ska kompen-
seras genom Okade tjanster pa annan plats i kommunen eller i anslut-
ning till det aktuella omradet (Naturvardsverket 2015). Beslut om
detaljplanering och exploateringsprojekt foregas av en bedomning av
omradets nuvarande ekosystemtjianster och framtida potential att
generera sddana. Den kostnad som kompensationen medfor betalas av
exploatoren. Har har alltsa hansyn till ekosystemtjansterna blivit en
rutin i detaljplanearbetet.

Kommunerna anvénder inte bara ovan beskrivna planer och bestdm-
melser i arbetet med ekosystemtjanster utan de anvander ockséa miljo-
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konsekvensbeskrivningar, gronplaner, miljoprogram och olika projekt.
BiodiverCity ar ett exempel pa ett lyckat projekt fran Malmo stad som
genomfordes 2012-2014 i samverkan med bland annat universitet och
forskningsinstitut (BiodiverCity 2015). Projektet syftade till att
"utveckla produkter, tjdnster och processer som framjar och okar sta-
dens biologiska mangfald”. Trots att endast tolv procent av kommu-
nens yta bestér av parker och gronomraden brukar Malmoé kallas for
"parkernas stad”. Med andra ord dr figur 2, som visar Ribersborgsdam-
marna med Turning Torso i bakgrunden, inte helt representativ.

A andra sidan kan det vara just denna titt bebyggda stadsmiljo som
gor att Malmos parker framtrader s& tydligt. BiodiverCity-projektet
fokuserade pa gronbla infrastruktur, det vill sdga vegetation plus vat-
ten, och ekosystemtjinster for att skapa en attraktiv, hdlsosam och
hallbar stad. Vastra hamnen &r en stadsdel som kénnetecknas av idea-
let om ett hallbart byggande, och figur 3 visar att man hér har arbetat
med sa kallade "grona tak”.

Figur 2. Gronomrdde i anslutning till Ribersborgsdammarna i Malmé. Turning
Torso i Vdstra hamnen skymtar i bakgrunden. Foto: Per Schubert 2016 (for
ECOSIMP-projektet).
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Utover grona tak delade man in de utvecklade produkterna i grup-
perna “grona fasader och viaggar”, "mobila véxtsystem”, "urbana bioto-
per”, “"tredimensionell gronska” och “trad i gator”. Ett exempel pa
anviandning av urbana biotoper i pedagogiskt syfte ar de "grona lador”
som man har planterat pa forskolor. Olika lador representerar olika
biotoper, till exempel fjarils- eller stranddngsbiotoper, och kan anvén-
das for att undervisa eleverna om hur olika biotoper utvecklas. Detta
handlar alltsé inte bara om en investering i dagens samhaélle utan
ocksd om kommande generationers forstielse och ansvarstagande for
var framtida miljo.

Figur 3.Vdstra hamnen i Malmé med Turning Torso i 6vre hégra hornet. Den réda rektangeln
visar ett exempel pa grona tak i omrddet. Kdlla: Google Earth 201 6.
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EKOSYSTEMBASERAD KLIMATANPASSNING OCH DESS
KOPPLING TILL EKOSYSTEMTJANSTER

Fragan om i vilka utstrackningar vi bor satsa pa att begriansa de glo-
bala klimatférandringarna och/eller anpassa oss till dem é&r inte helt
enkel. Klimatanpassning handlar om att anpassa samhillet s& att
detta kan hantera ett klimat i forandring och pa sé satt undvika fram-
tida klimatrelaterade problem (MSB 2012, IPCC 2014). En del av denna
strategi utgors av “"ekosystembaserad klimatanpassning”, vilken inne-
bér att biologisk méangfald och ekosystemtjinster anvinds for att
anpassa sambhillet till framtida klimateffekter (CBD 2009). Ett par
exempel pa sadan anpassning dr hur urbana gronytor kan férhindra
oversvamningar genom att férdrdja och absorbera regnvatten och hur
de kan minska varmestress genom att bidra med svalare luft och
skugga (Wilkinson et al. 2013). Dessutom kan ekosystemtjéanster indi-
rekt 6ka samhaéllets och méanniskors anpassningskapacitet, exempel-
vis genom att framja social sammanhallning i rekreationsomraden
eller inkomstmoijligheter i jordbrukssektorn. Da ekosystembaserade
anpassningsatgarder bestdr av anldggning, bevarande, restaurering
och forvaltning dr de manga ganger billigare 4n rena tekniska &tgér-
der (CBD 2009).

Aven om intresset for ekosystembaserad klimatanpassning har okat
globalt och lokalt, och dven i Sverige, finns det endast lite forskning om
hur man kan stédja implementering av dessa étgiarder genom kommu-
nal samhallsplanering. Wamslers et al. (2016) studie inom ECOSIMP-
projektet har visat att kommunala atgérder oftast inte har klimatan-
passning eller riskhantering som primart syfte. Ytterligare studier visar
att de fyra skanska kommuner (Malmo, Helsingborg, Kristianstad,
Lomma) som ligger i framkant i klimatarbetet inte sarskilt ofta motive-
rar sina atgirder med begreppet ekosystembaserad klimatanpassning
(Brink et al. 2016, Wamsler et al. 2014). Beroende pa sammanhang och
yrkesbakgrund anvander man istéllet “ekosystemtjanster” eller “klima-
tanpassning”. Generellt sett dr ekosystemtjanster den vanligaste
ingangen till olika atgdrder, vilket mojligtvis kan forklaras dels av
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begreppets dkande popularitet, dels att naturvard utgor ett viktigt
inslag i kommunal planering. Det verkar alltsa vara svart for kommu-
nala politiker och tjdnstemaén att relatera klimatanpassning till ekosys-
temtjénster. Detta kan bero pa att klimatanpassning betraktas som en
overgripande fraga som dessutom domineras av infrastrukturbaserade
och teknikdrivna l6sningar. Tidigare har 6versvamningar i Kristianstad
och Lomma dock bidragit till ett 6kat intresse for ekosystembaserade
klimatanpassningsédtgirder i dessa kommuner. Till exempel arbetar
man i Lomma kommun med att 6ka landskapets vattenhallande for-
maga genom att aterskapa Oversvimningsytor, meandrande (sling-
rande) aar, dammar och méngden vegetationsytor (Lomma kommun
2016), bland annat pa mark som fran borjan var delvis deponi for tegel-
industrin?; efter sanering leddes en ledning fran ett stort dikningsfore-
tag om for att inte ldngre ga genom Lomma tatort utan istéllet genom
en serie dammar som placerades pa denna mark.

Utifran resultaten fran ECOSIMP-projektet och andra studier kan vi
identifiera fyra punkter som till stora delar stimmer med befintlig
forskning. Den forsta av dessa handlar om att klimatanpassning beho-
ver angripas med en langsiktig och flexibel strategi: Den storre delen av
det nuvarande arbetet med ekosystembaserad klimatanpassning
genomfors som reaktioner pa nutida viaderhdndelser, alternativt som
projekt med extern finansiering eller i samarbete med universitet och
hogskolor (Wamsler et al. 2014). Erfarenheter fran nutida vaderhandel-
ser dr givetvis viktiga, men dessa behoéver inforlivas i d et fortlopande
planeringsarbetet som bor utga fran langsiktiga perspektiv pa kommu-
nernas och klimatens utveckling. Det ar alltsa viktigt att planeringsar-
betet bygger pé systematiska analyser av bade nutida och framtida kli-
matrisker och att foreslagna atgarder ér flexibla sa att de kan justeras i
takt med att klimaten fordndras (Wamsler et al. 2014, Wamsler et al.
2016).

Den andra punkten handlar om att ekosystembaserad klimatanpass-
ning dr en flexibel approach med positiva bieffekter for miljo och
maénniska: Ekosystembaserade klimatanpassningsatgérder ar ofta flex-
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ibla genom att vara reversibla, vilket innebdar att en markytas anvand-
ning kan anpassas efter samhiéllets och klimatets utveckling. Pa lik-
nande sétt kan en idag oanvind grasmark fa nyckelfunktioner i ett
framtida scenario, kanske for bade ekossystembaserad klimatanpass-
ning och viktiga kulturella ekosystemtjanster. Sadana mdojligheter gar
mer eller mindre forlorade om man skulle bebygga markytan. Plane-
ring for ekosystembaserad klimatanpassning innebér alltsa att anta ett
fyrdimensionellt perspektiv pa markanvindning, dér tid dr den fjarde
dimensionen.

Den tredje punkten handlar om att vi utnyttjar potentialen for resurs-
effektiv riskreducering genom att bygga pa det vi redan har: Precis som
ordet "klimatanpassning” antyder handlar inte detta om att gora nagot
helt nytt, utan istéllet om att anpassa eller modifiera befintliga struktu-
rer och processer for att minska riskerna med ett framtida klimat. En
viktig del i detta arbete &r att anvdnda befintlig kunskap och bygga ram-
verk for att identifiera nuvarande styrkor och svagheter (Wamsler 2014).
Exempelvis kan kommunerna reducera risker om de utnyttjar olika
yrkesgruppers samlade kunskaper; de som arbetar med ekosystemba-
serad klimatanpassning utgér inte fran riskanalys och de som arbetar
med riskanalys underskattar ofta ekosystemtjanster (Wamsler et al.
2014, Wamsler et al. 2016). Man kan ocksa bygga in sekundara fordelar i
olika klimatanpassningsatgérder. Sadana fordelar kan vara vackra mil-
joer, sociala motesplatser och rekreationsomrédden som i sin tur kan
oka allméanhetens intresse och stod for klimatanpassning.

Den fjarde punkten handlar om att det trots etappmaélet saknas stod-
jande nationell lagstiftning for ekosystembaserad klimatanpassning:
Aven om EU:s strategier lyfter fram ekosystembaserad klimatanpass-
ning ligger Sverige efter med att samordna naturliga funktioner med
tekniska losningar och pé detta sétt skapa synergieffekter. Detta beror
delvis pé att kommunernas juridiska moéjligheter for klimatanpassning
genom planeringsarbete &r otillrackliga. P4 grund av att Plan- och
bygglagen inte ger kommuner forfogande 6ver befintlig bebyggelse
maste man genomfora atgirder pd allmén platsmark, alternativt
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arbeta med kunskapskampanjer och frivillig samverkan fran privata
markégare. Det blir hdrmed svart for kommunerna att uppna etapp-
malet om att Overviga ekosystemtjanster i beslutsfattande, savida
detta inte far battre stod i lagstiftningen.

HALLBAR URBAN SAMHALLSPLANERING OCH DESS
KOPPLING TILL EKOSYSTEMTJANSTER

Med hallbar samhéllsplanering menar vi en 6vergripande bebyggelse-,
gronyte- och trafikplanering som stodjer arbetet med att skapa hallbar
utveckling med tydligt fokus pé& de ekonomiska, sociala och miljomaés-
siga aspekterna. En grundlidggande fragestallning 4r om dagens sam-
héllsplanering verkligen hanger med i den omstéllning av staden som
sker i allt snabbare takt. Fragan om hur urbana strukturer paverkar
mojligheten till hallbar samhaéllsplanering har diskuterats under lang
tid (DeRoo och Miller 2000). Urbana strukturer och system baserade
pé bilens tillgdnglighet uppfattas som en kailla till miljéproblem och
samhalleliga utmaningar (Alberti ef al. 2007, Newman och Kenworthy
2015). Neess et al. (2013) pavisar betydelsen av hur urbana strukturer
paverkar stadens transportmdnster och dess effekter pa samhéllspla-
neringen med bland annat hardgjord infrastruktur.

Dessutom péverkar stadens struktur invanarnas moijligheter till
resor och pa sa sitt dven invanarnas resvanor. Resvanorna i sin tur
genererar savél direkta- som indirekta miljoeffekter som till exempel
nyttjande av hardgjord markyta, buller, luftkvalitet och klimat (Persson
2013). Business as usual, det vill sdga att planera som tidigare, kan leda
till svarigheter med att uppna hallbar utveckling (Isaksson et al. 2017).
Enligt Naess et al. (2013) fokuserar dominerande teorier om héallbar
sambhillsplanering pa uppfyllelse av den kompakta och grona staden
som planeringsideal. Detta innebér att viardeskapande grona urbana
miljoer skulle prioriteras tillsammans med urbana fortatningstrender.
Pa sa sitt foresprakas principer for yt- och energieffektiv fysisk plane-
ring som héllbara samhaéllsplaneringslosningar (Stahle 2008). En hog
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befolkningstithet skulle innebdra kortare avstind mellan stadens
funktioner och underléttar 4ven anvindningen av kollektivtrafik, gang,
cykel och bilpooler.

Snabb befolkningstillvixt paverkar ocksa forutsittningarna for
urbana ekosystem (Haughton och Hunter 1994). Dagens ekonomiska
system tar inte heller alltid hénsyn till det framtida behovet av resilienta
ekosystem (Gomez-Baggethun och De Groot 2010). Sammanhédngande
gronomraden dr déarfor viktiga for bevarandet och utvecklandet av
urbana ekosystemtjinster (Beatley 2000). Samhéllsplanering paverkar
forutséttningarna for inte bara bevarandet utan éven utvecklingen av
livsmiljoer, ekosystem, vattenkvalitet och hélsa. Forlust av viktiga
urbana ekosystemtjanster ar ofta direkta resultat av ohallbar samhalls-
planering. Urbana gronomraden har formagan att bidra positivt till
uppratthallande av stadens héllbarhet (Swanwick et al. 2003) genom att
gronomraden skapar tilltalande och attraktiva stader (Nassauer 1997).
Som tidigare ndmnts skapar gronomrdden effektiva klimatanpassade
funktioner som till exempel vattenfordréjning vid extremvéder (Hough
1995) och viktig miljopedagogik for invanarna (Forman 2002).

Fortatning kan innefatta allt fran en tétare innerstad, hogre exploa-
teringsgrad, och effektivare markhushallning till forbéttring av kom-
munikationer mellan mindre och storre orter. Detta ar idag ett veder-
taget begrepp som anvinds i manga svenska tétorter. Det dr samtidigt
ett begrepp som inte ar tydligt definierat. Det finns idag inte direkt
nagon samstdmmighet om vad fortatning egentligen innebér och
vilka effekter detta far for byggandet av den hallbara staden. Henrikson
och Weibull (2008) menar att begreppet i sig dr vardeneutralt men att
det kan fa en negativ eller positiv laddning beroende pa i vilket sam-
manhang det anviands. Fortidtning anses dock generellt vara en stra-
tegi for hallbar samhéllsplanering ur ett energieffektiviseringsper-
spektiv. Idag upplevs fortiatning fokusera pa stadens fysiska resurser,
som till exempel energiférbrukning samt mark- och vattenanvind-
ning, dir bland annat gronomréden ses som ett hinder for stadens
utveckling (Berg 2009).
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For att skapa en tét, gron och héllbar stad bor man erbjuda forutsatt-
ningar for en mangfald av aktiviteter for att tillgodose behoven hos s&
manga som mdjligt, utan att man behoéver aka langt for att uppleva
virdet av gronska (Stahle 2005). Invanarnas tillgang till gronytor i olika
storlekar forbises ofta nér en stad véxer. Ibland kan kommunernas
kunskaper om gronytornas funktioner och deras ekologiska samband
upplevas som bristfilliga. Utmaningen med tillgang till gronytor &r
tydlig i samband med fortétningsprocesser. Samtidigt sker fortatnings-
processerna i allt snabbare takt, vilket kan leda till att alla aspekter inte
beaktas. En tit stad kan dock samla méanga funktioner pé en liten och
begriansad yta, vilket gor funktionerna tillgédngliga for manga mannis-
kor (Ullstad 2008).

I fortatningsprocesser ar det siledes viktigt att bygga in kvalitet och
inte kvantitet. Detta kan bland annat innebéra att en rofylld innergard
fyller en viktig funktion for de boende. Det géller inte minst att tillva-
rata sociala motesplatser. En 6kad nérhet till servicefunktioner kan
leda till ett minskat behov av parkeringsplatser, vilket i sin tur kan
gynna attraktiva grona boendemiljoer. Detta kan vara sdrskilt relevant
i omréden dar det till exempel rader brist pa parker och gronomraden.
Vid analys av gronytor i samband med fortdtning anvénder sig Stéhle
(2005) av begreppen “bruksvirde” och “icke-bruksvirde”. Bruksvirde
innebdr att ett gronomrédes vérde ligger i sjdlva anvindningen av det
medan icke-bruksvirde (eller egentligen egenvirde) innebar att om-
radet har ett varde enbart genom att det existerar. Stahle (2005) menar
att dagens matt att berdkna tillgéngliga gronytor for boende inte alltid
stammer Overens med boendes egna upplevelser. Ett glesbebyggt
omréade med mycket friyta som till exempel parker eller skogsomraden
behover inte alltid upplevas som tillgingligt, medan ett tattbebyggt
omréade med flera mindre parker eller gronytor kan upplevas pa detta
sétt (Stahle 2008).
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BETYDELSEN AV OKAT SAMARBETE MELLAN AKADEMI OCH
SAMHALLE — DET TRANSDISCIPLINARA ARBETSSATTET

Litteraturen framhaller transdisciplinér forskning, det vill séga forsk-
ningssamarbete mellan samhiélle och vetenskap, som en anvindbar
strategi for att hantera komplexa héllbarhetsutmaningar. Sddana
utmaningar kan exempelvis handla om att bevara biologisk mangfald,
minska fororeningar eller hantera klimatrelaterade risker. Till f6ljd av
alltfor fa framsteg pé bade global och lokal nivé betraktas stdder
numera som arenor didr olika hallbarhetsmél formuleras och imple-
menteras. Det dr darfor en forutséttning for en lyckad omstéllning till
ett hallbart samhalle att stider och kommuner engagerar sig i transdis-
ciplinéra forskningssamarbeten (McCormick et al. 2013). Kommunerna
ar speciellt viktiga pé grund av deras ansvar for fysisk planering samt
langa erfarenhet av platsbaserade problemlésningar och samarbete
med lokala miljoaktorer.

Utbyte mellan sambhéllsplanering och vetenskaplig forskning kan
innebdéra problem, pd grund av skillnader mellan kommunal och veten-
skaplig arbetskultur samt maktobalans och olika forutsattningar att
paverka den transdisciplindra forskningsprocessen (t ex Wiek et al.
2012, Wittmayer och Schépke 2014). Mot denna bakgrund har vi utvar-
derat forskningssamarbetet inom ECOSIMP-projektet. Genom att till-
lampa designprinciper for transdisciplindra projekt (Jahn et al. 2012,
Lang et al. 2012) fann vi att arbetet med &terkommande tréffar och
Oppna diskussioner gynnade produktionen av ny kunskap. Jamfort
med vad som skulle varit moéjligt med konventionella metoder har
detta arbetssitt genererat djupare kunskaper om ekosystemtjanstbe-
greppet och dess implementering pa kommunal niva.

Vi har samtidigt identifierat ett antal utmaningar som behover han-
teras i transdisciplindra projekt for att sékerstélla jimstéllt deltagande
och langsiktigt arbete. Den forsta utmaningen handlar om att bygga
tillit och planera for flexibilitet: Som utveckling av top-down-ledarskap
i transdisciplinéra projekt (Jahn et al. 2012, Lang et al. 2012) betonar vi
att det dr avgérande med mekanismer som bidrar till att bygga tillit
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och planera for flexibilitet. I detta ingar att forsoka undvika forskar-
dominans (Mobjork 2010) i faststdllandet av projektens organisation
och fragestéllningar. Inom ECOSIMP-projektet arbetade vi redan fran
borjan for ett ndra samarbete mellan kommunerna och deras universi-
tet, vilket ledde till att fallstudier ganska snart etablerades i de storre
kommunerna. Efter successivt fortroendeskapande identifierades
gemensamma intressen som gav upphov till nya forskningssamarbeten
och fallstudier, &ven i mindre kommuner.

Den andra utmaningen handlar om att formulera och férstarka kon-
kreta och 16pande fordelar for kommuner: Ett problem under ECOSIMP-
projektet var att antalet kommunrepresentanter stadigt minskade over
tid medan antalet forskare 6kade. For att undvika detta och uppna jam-
stillda projekt ar det viktigt att formulera och arbeta fram konkreta
och l6pande fordelar for kommunerna, bade for deltagarna och deras
organisationer. Nagra exempel pé detta kan vara nitverksbyggande,
kompetensutveckling och forfattarskap av vetenskapliga artiklar. En
stor fordel i detta sammanhang ar mojligheten till mellankommunalt
larande och samordning.

Den tredje utmaningen handlar om att férankra deltagande pa hogre
niva i samarbetande kommuner: For att forskningssamarbeten ska bli
héllbara 6ver tid bor de forankras p4 hogre nivéer i samarbetande
kommuner, nagot som vi bedémer som viktigt om kommunerna ska
kunna tillgodogora sig fordelarna med sadana samarbeten. Det min-
skande antalet kommunala deltagare i ECOSIMP-projektet visar att
samarbetet inte var tydligt forankrat pa ledningsniva. Eventuellt kan
det vara en bra idé med en avsiktsforklaring dér ledningarna forbinder
sig att ersdtta projektdeltagare om deras arbete skulle avbrytas pa
grund av exempelvis nya arbetsuppgifter. For kommunerna som deltar i
ECOSIMP-projektet har tidigare forskningskontakter spelat en histo-
riskt betydande roll f6r inférandet av ekosystemtjanstbegreppet och
ekosystembaserad klimatanpassning. Detta handlar ofta om insatta
och aktiva tjdnstemén som har byggt nétverk, deltagit pa konferenser
och sokt extern projektfinansiering, och i vissa fall har man éven lyck-
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ats gora ekosystemtjanster till en del av samhallsplaneringen. For att
sadana fortjanster inte ska éventyras vore det bra med en tydlig stra-
tegi for forskningssamverkan i kommuner. Nagot som kan underlétta
utvecklingen av sddana strategier &r Kommunférbundet Skanes arbete
med konceptet "forskningskommun inom miljé6 och samhillsplane-
ring” som ar “en kvalitetsstaimpel pa att man utnyttjar mojligheterna
att anvdnda medverkan och engagemang i forskning som en del av
kommunens strategiska utvecklingsarbete inom miljo och samhalls-
planering” (Kommunférbundet Skane 2016).

Den fjarde utmaningen handlar om att ekosystemtjénstbegreppet
kan beho6va anpassas till den lokala kontexten: ECOSIMP-projektet har
ocksa visat att ekosystemtjanstbegreppet kan fungera bade som hjélp-
medel och hinder for forskningssamarbete. A ena sidan underlittade
begreppet samarbetet mellan forskare och tjansteman inom olika
omréaden och med olika agendor. Begreppet fungerade som ett ramverk
for fokuserat samarbete om exempelvis klimatanpassning, trafikplane-
ring, avfallshantering och rekreation, med det 6vergripande maélet att
analysera och paverka samhaillsutvecklingen. A andra sidan har
begreppet utvecklats pa teoretisk niva och ar darfor relativt komplext,
och det kan darfor behova anpassas till lokala kontexter for att bli
praktiskt tillampbart. Till och med sjélva termen “ekosystemtjanst”
identifierades som ett potentiellt hinder for att skapa intresse hos
tjansteméan och forskare utan ekologisk bakgrund.

QUO VADIS - KOMMER EKOSYSTEMTJANSTBEGREPPET
ATT LEVA UPP TILL SINA FORVANTNINGAR?
Omvandlingen av ekosystemtjanstbegreppet fran ett akademiskt kon-
cept till ett praktiskt verktyg for héllbar samhallsutveckling ar i Sverige
under snabb initial utveckling, och omradet har for narvarande ett
mycket starkt momentum (Hilding-Rydevik och Blicharska 2016).
Intervjuerna i kommunerna visar pa en positiv syn pa begreppet och
stora forhoppningar, och erfarenheterna fran bland annat Malmo och
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Lomma visar pa mojligheterna att etablera ekosystemtjénster som ett
verktyg i kommunal planering. Med stod fran bland annat de natio-
nella miljomalen arbetar idag allt fler kommuner med att ta in ekosys-
temtjanster i sin planering, och dessa dr viktiga som forebilder for
andra kommuner. Miljokonsultforetagen, som har en viktig roll gent-
emot kommuner och foretag, stodjer ocksa utvecklingen kring ekosys-
temtjénster via uppdrag och utbildningar. Aven andra delar av nérings-
livet (t ex stal- och byggindustrin) har borjat visa intresse for ekosys-
temtjianstbegreppet som verktyg i miljoledning och miljopolicy.

Men kommer ekosystemtjanstbegreppet att leva upp till de hoga for-
vantningar som finns? Kommer synen pé naturen och vér behandling av
denna att fordndras sa att vi minskar den forstorelse av ekosystem och
biologisk mangfald som beskrivs i Millennium Ecosystem Assessment
(2005) och i rapporter fran Konventionen for Biologisk Mangfald (CBD
2009, se dven www.cbd.int)? Kommer inforlivandet av ekosystemtjans-
ter i kommunernas 6versiktsplaner att gora skillnad nér beslut om mar-
kexploatering tas och arbetstillfillen och skatteintékter star pa spel?

Svaren pé dessa fragor beror pa hur man ser pa ekosystemtjanstbe-
greppets potential att bidra till omstéllning. Den nationella satsningen
pé ekosystemtjanster som nytt hallbarhetskoncept har skapat en god
grund for den implementering som efterstrévas, och responsen fran
sambhillet har varit mycket positiv. Hur implementeringen kommer att
se ut i praktiken dr ddremot fortfarande osékert, delvis pa grund av
avsaknad av riktlinjer. Vidare kommer olika operationaliseringar av
begreppet att leda till olika fordelar som kan komma att gynna olika
intressen men missgynna andra. En implementering av begreppet i
kommunernas detaljplaner kan till exempel péverka beslut om exploa-
tering. Beery et al. (2016) menar att konceptets pedagogiska styrka och
den konceptuella kunskapen som det kan formedla maste vara en aktiv
deliimplementeringen for att denna ska f4 genomslag i kommunerna.

I den urbana miljon kommer krav pa fortatning att satta ekosystem-
tjdnstansatsen pé harda prov, och for att ekosystemtjénsterna ska fa
utrymme i dessa konflikter krdvs bade politisk vilja och innovativa
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multifunktionella 16sningar som tillgodoser méanga behov samtidigt.
Det kommer ocksé att kriavas dkat samarbete over sektorsgranserna,
och transdisciplindr samverkan mellan forskning, kommuner och
néringslivkommer sannolikt att spela en stor roll i det fortsatta arbetet
med att omvandla ekosystemtjénstbegreppet till ett praktiskt miljopo-
litiskt verktyg. Som belysts av ECOSIMP-projektet erbjuder transdisci-
plindra samarbeten en del utmaningar, men utmaningar ér till for att
antas, och problematiken kring ekosystemtjiansternas betydelse for en
héllbar stadsutveckling erbjuder ypperliga tillfillen att utveckla fram-
gangsrika former for transdisciplindr samverkan.

NOTER

1. Mer information om projektet nas via foljande webbsida: www.ecosystemservices.se

2. Miljokonsekvensbeskrivningar regleras av Miljobalken och innebér att miljokon-
sekvenserna av en viss verksamhet forst analyseras och sedan sammanstélls i ett
beskrivande dokument.

3. Efter samtal med Helena Bjorn som arbetar i Lomma kommun och éven ingar i

ECOSIMP-projektet.
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Svenska Sdllskapet for
Antropologi och Geografi

VERKSAMHETSBERATTELSE 2016

Séllskapets &ndamal

Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografis &ndamal &r, for att
citera paragraf 1i Séllskapets stadgar, "att inom Sverige framja utveck-
lingen av antropologien, geografien och niarbeslidktade vetenskaper, att
utgora en foreningslank mellan dessa vetenskapers idkare och allmén-
heten, att inleda och underhalla férbindelser med utldndska séllskap,
som hava enehanda bestimmelser, samt att understddja forskningar
inom dessa kunskapsarters omrade”.

Séllskapet har sedan linge samarbetat med andra féreningar sdsom
Geografiska forbundet, Geologklubben i Stockholm, Kartografiska séll-
skapet, Svenska Geofysiska foreningen, Sydsvenska geografiska séllska-
pet, Geografiska foreningen i G6teborg, Geografiska foreningen i Upp-
sala, Geografiska foreningen i Umead, Geografiska féreningen i Link6ping
samt Geografildrarnas riksforening. Sedan 1991 da Sveriges Antropolog-
forbund bildades har Sallskapet ocksa samarbetat med detta forbund.

Under 2016 har Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografi varit
engagerad i en méingd verksamheter som hir kortfattat redovisas.
Under aret hade Sallskapet 541 medlemmar.
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Verksamhet 2016

I januari arrangerades ett foredrag fér medlemmar och andra av geo-
grafen Erik Huss och ekonomen Anders Eriksson om Nordkorea. Ett
60-tal personer kom och lyssnade till en spdnnande beréattelse om varl-
dens mest slutna land.

Vegadagen arrangerades den 20 april d& professor Didier Fassin,
antropolog vid Institute for Advanced Study, Princeton, USA, tilldela-
des den nyinstiftade utmérkelsen Svenska Séllskapet for Antropologi
och Geografis medalj i guld. Professor Fassin erholl medaljen ur HMK
Carl XVI Gustafs hand vid en ceremoni pa Stockholms slott. Vega-
symposiet genomfordes pd temat The Public Presence of Anthropology.
Forutom professor Fassin foreldste professor emeritus Margaret Lock,
McGill University, Kanada, och professor Thomas Hylland Eriksen,
Oslo University, Norge. Professor Saba Mahmood, University of Califor-
nia, Berkeley, USA, lamnade aterbud i sista stund pé grund av sjukdom.
Ett hundratal personer deltog i symposiet som ocksa filmades och
gjordes tillgingligt online pa Sallskapets hemsida. I samband med
medaljutdelningen ordnades ocksé Vegasupén. Under Vegasupén mot-
tog fil.dr. Lina Eklund, Lunds universitet, Alfortska priset.

Séllskapet medverkade ocksa med en utstéllning pa Geografdagarna
i ménadskiftet oktober-november vid Stockholms universitet. Den
9 november delades ldrarpriset ut till Asa Colliander Celik, SO-lirare
pa Malarhojdens skola i Stockholm, vid kollokviet "Akademien kom-
mer till er” i Uppsala. I slutet av november 2016 holls ett foredrag for
medlemmar i samband med &rsmotet av SSAGs tidigare stipendiat av
fil.dr. Jesper Bjarnesen, Nordiska Afrikainstitutet.

Pa arsmotet 2016 beslutades om 2017 ars Vegamedaljor professor
Tandong Yao, direktor for Institute of Tibetan Plateau Research (ITP)
vid Chinese Academy of Sciences (CAS) samt direktor vid CAS Center
for Excellence in Tibetan Plateau Earth Sciences.

Séllskapet har under 2016 delat ut stipendier for stod till forskning ur
Séllskapets egna medel och fonder 342 600 kr, ur Stiftelsen Andréefon-
den 214 000 kr, samt ur Vegafonden totalt 100 0ooo kr, samt framjat sina
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syften med SSAG:s egna medel och fonder 30 ooo kr for lararpriset, och
40 000 kr ur Alfortska donationsfonden for Alfortska priset.

Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografi har under aret héllit
kontakt med nationella och internationella systerorganisationer, sér-
skilt Sveriges Antropologforbund, Geografilirarnas Riksforening,
Nationalkommittéen for Geografi vid Kungliga Vetenskapsakademien
och Nordiska Geografimotet (NGM 2017), samt Litauiska Geografiska
Sallskapet.

Publikationer

Sallskapet har under éret arbetat med Ymer 2016 med titeln "Genus och
foretagande” (red. Madeleine Bonow) och med denna Ymer (Ymer 2017
“Urban utveckling och interaktion”, red. Thomas Borén), samt publice-
rat fyra nummer vardera av Geografiska Annaler, Series A: Physical Geo-
graphy och Geografiska Annaler, Series B: Human Geography, samt
lopande information péa Sillskapets hemsida (www.ssag.se) och
Facebook-sida.

Fonder
Séllskapet har under aret forvaltat egna och andras fonder.

Darutover beslutade Sallskapet den 14 september 2015 att instifta
"Svenska Sallskapet for Antropologi och Geografis medalj i guld” (SSAG:s
medaljfond) for att belona “synnerligen framstédende fortjanster inom
antropologi, kulturgeografi, naturgeografi och angrdnsande vetenska-
per”. SSAG:s medaljfond instiftades den 17 februari 2016 dels genom att
Hedinmedaljens fond och Anders Retzius medaljfond slogs samman,
dels av motsvarande belopp fran Svenska Sallskapet f6r Antropologi och
Geografis balanserade resultat. Den nya medaljfonden ska utgora del av
foreningen och det &r styrelsen som utser medaljorer sa linge den finner
det lampligt. Sallskapets medaljfond fick ddarmed ett startkapital om
knappt 1 400 ooo kronor. Malet ar att fonden, liksom for vara andra fon-
der, ska ha en direktavkastning om minst 3 % per ar. For att sékra fon-
dens nominella tillvixt sa ldggs 20% av direktavkastningen per ar till fon-
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dens kapital medan 80% fors till disponibla medel fér anvandning i
enlighet med fondens syfte. Skulle SSAG:s medaljfond i framtiden visa
sig vara onyttig édr det styrelsen som har mojlighet att besluta om fram-
tida hantering. Mer information om fonderna finns pa www.ssag.se

Styrelsens arbete
Styrelsens har under éret sammantrétt vid fyra tillfillen samt organise-
rat SSAG:s arsmote.

Styrelsen har under 2016 bestétt av Sten Hagberg (ordfoérande), Ivana
Macek (vice ordforande), Madeleine Bonow (sekreterare), Thomas
Borén (skattmaéstare), Tova Hojdestrand, Per Schubert, Susanne Sten-
backa, Annika Dahlberg och Jonas Akerman.

Presidiet (ordférande, vice ordférande, sekreterare, skattméstare)
har vidare motts fyra ganger. Representanter fran styrelsen har haft
moten med Séllskapets tidskriftsredaktorer, tidskrifternas internatio-
nella forlag samt haft kontinuerlig kontakt med forvaltare av medel,
revisorer, bokforingsbyra, och, vid behov, moéten och kontakt med
extern expertis.

I ovrigt kan sérskilt ndmnas att arbetet med att ta fram SSAG:s
medalj i guld for sarskilt framstaende fortjanster blev klart under varen
och att styrelsen beslutade att inrétta en fond (SSAG:s medaljfond) for
att finansiera medaljen och relaterade kostnader. Sillskapets egna
medel samt medel ur Anders Retzius medaljfond och Hedinmedaljens
fond utgor det ingdende kapitalet. De tva senare fonderna upphor sale-
des och dess medel formar tillsammans med medel fran SSAG den nya
fondens medel.

Kontraktsférhandlingarna med Taylor and Francis blev klara och
nytt kontrakt for distribution mm av Geografiska Annaler, Series A och
Series B tecknades under varen. Arbetet med att utveckla en antropo-
logisk tidskrift har intensifierats under aret. Enligt plan ska den nya
tidskriften Swedish Journal of Anthropology lanseras 2018 med ett
invigningsnummer pa temat “The Public Presence of Anthropology”
med foredrag fran 2016 ars Vegasymposium.
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Styrelsen har ocksé gjort ett informationsblad med information om
SSAG att delas ut till studenter och andra for att 6ka kunskapen om
Séllskapet, inte minst bland yngre geografer och antropologer, samt i
forlangningen 6ka medlemsantalet.

Ett internt representationsmote dér samtliga (avgaende och tilltra-
dande) Séllskapets funktionérer inbjudits har hallits under aret.

Sten Hagberg
Ordforande
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SVENSKA SALLSKAPET FOR ANTROPOLOGI OCH GEOGRAFI
Priser och stipendier 2016

Alfortska priset
Alfortska priset 2016 om 40 o0oo kr tilldelades LINA EKLUND vid Institu-
tionen for naturgeografi och ekosystemvetenskap, Lunds universitet,
for avhandlingen "No friends but the mountains”: Understanding popula-
tion mobility and land dynamics in Iraqi Kurdistan.

Ur motiveringen: Lina Eklund anviander sivél natur- som kulturgeogra-
fiska metoder for att undersokta ett brett spektrum av mdjliga driv-
krafter for migration inom och fran Irakiska Kurdistan. Avhandlingen
ar pedagogisk, valskriven, solid och aktuell, och resultaten klarlagger
pé ett dvertygande sitt de relativa rollerna och tidsdynamiken for de
olika identifierade drivkrafterna. Ett tydligt och viktigt resultat &r att
naturgivna forandringar (torka) har varit en underordnad drivkraft for
migration i forhallande till politiskt inducerade sociala, ekonomiska
och sékerhetsméssiga forandringar.

Léirarpris i geografi
Lararpriset i geografi ar ett stipendium som avser att stodja och upp-
maérksamma geografilarare verksamma inom grundskolan och gymna-
sieskolan och som utfor sitt arbete med stor skicklighet. Mottagare av
detta pris utses av SSAG och Nationalkommittén i geografi vid Kung-
liga Vetenskapsakademien. Geografilirare AsA COLLIANDER CELIK vid
Milarhojdens skola, Stockholm mottog priset om 30 ooo kr 2016.
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SSAG

JOHANNA ADOLFSSON, Stockholms universitet: Bosdttningar pa Vést-
banken — hur kan kvalitativ GIS anvdndas i markanvdndningsanalys?
14 150 kr.

CHAD S. Bopa, Lunds universitet: Sand dunes and seashells: Nature,
culture and the politics of coastal landscape. 35 ooo kr.

GEOGRAFILARARNAS RIKSFORENING: Tryckning av Geografiska Notiser.
50 000 Kkr.

JuriA DE GREGORIO, Uppsala universitet: Lively commodities, dairy
cows. 55 000 kr.

ELLINOR ISGREN, Lunds universitet: Collective action for agro-ecologi-
cal transition in Uganda: Overcoming challenges to advocacy for sus-
tainable development of smallholder agriculture. 24 ooo kr.

HEATHER MACKAY, Umeda universitet: Urban Africa’s double disease
burden and the ameliorative potential of household food production.

28 000 kr.

Tom MELS, Uppsala universitet: Faltstudier och pedagogisk exkursion i
landskapsgeografi. 12 ooo kr.

MARAT MURZABEKOV, Uppsala universitet: A comprehensive study of
pasture use changes in Kyrgyzstan. 29 200 kr.

MARIA PERSDOTTER, Malmo hogskola & Roskilde universitet: Fattiga
romska EU-medborgare i kommunal och nationell politik. 15 ooo kr.

ELISE REMLING, Sodertorns hogskola: Communities on the front line?
10 250 kr.
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JosepH B. SANKOH, Uppsala universitet: Labour and migration: An
anthropological study of Nigerian Internet scammers in Ghana.
25 000 kr.

OLLE STJERNSTROM, Nationalkommittén for geografi, KVA: Ansékan
om medel for forberedelser till och arbete med ansokan om véardskapet
for IGU:s vérldskongress 2024 i Malm6/Koépenhamn. 20 ooo kr.

SVERIGES ANTROPOLOGFORBUND (SANT): Konferensbidrag. 25 ooo kr.

Andréefonden

LENA EHWALD, Uppsala universitet: GPS ice velocity observations on
Nordenskioldbreen, Svalbard. 10 500 kr.

LINDSEY HIGGINS, Stockholms universitet: Linking lake extent changes
to climate and human activity in Basotu, Tanzania. 40 ooo kr.

EMMA LI JOHANSSON, Lunds universitet: Future socio-environmental
aspirations in Kilombero Valley, Tanzania: Using participatory art to
chart pathways to a sustainable future. 39 ooo kr.

PEARL MZOBE, Lunds universitet: Catchment morphometry as a con-
trolling factor dissolved in organic carbon transport in Stordalen, Swe-
den. 30 000 kr.

GABRIEL NOREN, Stockholms universitet: Paleohydrological and vege-
tation changes in eastern South Africa during the past 15 ooo years.

15 000 Kkr.

DOROTHEE VALLOT, Uppsala universitet: Continuation of collecting
time-lapse imagery of a calving tide water glacier on Svalbard. 9 500 kr.
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CHRISTIAN M. ZDANOWICZ, Uppsala universitet: Characterizing carbo-
naceous aerosols in northern Sweden snow. 40 ooo kr.

CARL OSTERLIN, Stockholms universitet: Slitagekartering av markvege-
tation i fjallen med UAV. 30 ooo kr.

Vegafonden

Tomas COLE, Stockholms universitet: Entanglements of sovereignty,
authority and care in upland Southeast Burma. 30 ooo kr.

STEFAN GRANLUND, Sveriges lantbruksuniversitet: Can cash transfers
have long-term effects on rural livelihoods in poor countries: Learning
lessons from the effects of the child grant in South Africa. 32 0oo kr.

SIMON LARSSON, Goteborgs universitet: Att bygga ett samhaélle vid
tidens slut. Svenska Missionsférbundets mission i Kongo 1881-1921.

23 000 kr.

MALIN MCGLINN, Malmoé hogskola: Bodies of value: The European
Social Fund and the management of ethnicity. 15 ooo kr.
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KORT FORVALTNINGSBERATTELSE SSAG

Styrelsen for Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografi avlagger

hdrmed arsredovisning for séllskapets ekonomi under verksamhets-

aret 2015. En langre beskrivning av verksamheten 2015 finns i Ymer

2016 som distribuerats till alla medlemmar.

Séllskapet bildades 1880 med dndamal att framja utvecklingen av

antropologi, geografi och nérbesléktade vetenskaper. Mer om séllska-

pets syfte, stadgar mm finns p4 www.ssag.se

o

Ar
Verksamhets-
resultat
Formogenhet
Disponibla
medel

Beviljade

medel

Antal betalande
medlemmar

Flerarsoversikt
2015 2014
626 304 358 521

27 741 422 27 060 393
13 633 092 12 914 799
382 415

333 000

445 442

251

2013 2012

-71 816 595 021
24 617 680 22523 014

1716 612 8195 497
241100 290 200
540 500
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RESULTATRAKNING
FORENINGSINTAKTER
Medlemsavgifter
Utdelning av vardepapper och réanteintékter
Ovriga intiikter
Summa intakter

VERKSAMHETSKOSTNADER
Stipendier
Medlemshantering

Ymer

Vegadagen

Geografiska Annaler A
Geografiska Annaler B
Webb

Styrelsearvode
Administration

Ovrigt

Summa verksamhetskostnader

VERKSAMHETSRESULTAT

Resultat fran finasiella investeringar

Resultat fran vardepapper och

fordringar som ér anldggningstillgdngar
Réanteintakter

Réantekostnader

Forvaltningskostnader

Summa resultat frén finansiella investeringar

ARETS RESULTAT

252

2015

95 637
623 609
1430 070
2149 315

333 000
53 037
334 619
113 502
156 516
324 030
27 232
109 867
67 975
3234
1523 011

626 304

420 642
15

1194

43 789
375 674

1001978

2014

94 769
585132
1100 339
1780 240

376 615
46 887

154 160
103 215

166 384
317 782
26 284

110 098
120 294
0

1421719

358 521

885 726

24
46 035
839 667

1198 188
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BALANSRAKNING

TILLGANGAR
Anléggningstillgangar

Finansiella anldggningstillgdngar
Langfristiga vardepappersinnehav
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Omsdttningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Fordran Andréefonden

Ovriga fordringar

Forutbet kostnader och upplupna intdkter

Kassa och bank
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR
SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital och skulder
Eget kapital

Grundkapital
Andamalsbestimda medel
Forvaltade fonder
Balanserat resultat

ARETS RESULTAT

SUMMA EGET KAPITAL
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31/12 2015

22 541 426
22 541 426

766 482

17 359
1168 137

832155
2784133
25 325 559

31/12 2015

6 037 145
1776 788
3333 058
12 631114
1001978

24 780 082

31/12 2014

22 882 123
22 882 123

351649
17 079
1005 740

161 112

1535 580
24 417 703

31/12 2014

6 037 145
1726 713
3247799
11 592 579
1198 188

23 802 424
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LANGFRISTIGA SKULDER
Kung.vet. Akadem. férvaltade fonder
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER

KORTFRISTIGA SKULDER
Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Upplupna kostn. och forutbet. intékter
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER
STALLDA SAKERHETER

Ansvarsférbindelser
Stod tryckkostnader

254

184 156
184 156

o)
280 362
80959
361 321

25 325 559

Inga

Inga

184 156
184 156

671

275 641
154 811
431123

24 417 703

Inga

30 000
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KORT FORVALTNINGSBERATTELSE STIFTELSEN
ANDREEFONDEN
Stiftelsens forvaltare Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografi
avger harmed kort forvaltningsberéttelse och arsredovisning for Stif-
telsen Andréefonden for rakenskapsaret 2015.

Stiftelsen bildades ar 1930 och har som dndamal att frimja svensk
och norsk fysisk geografisk forskning och gor detta primért genom att
dela ut forskningsstipendier. Mer information om stiftelsen och stipen-
diaterna 2015 finns pa www.ssag.se respektive i Ymer 2016.

Flerarsoversikt
Ar 2015 2014 2013 2012 2011
Forvaltnings-
resultat 507 084 548 749 120 658 162 367 340 933
Formogen-
het 29769 578 29 355 428 26 713 374 23 529 219 21994 562
Disponibla
medel 15170 564 14 938 853 14 712 055 15221581 5484 622
Beviljade
stipendier 224 000 311 000 464 000 325000 588 000
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RESULTATRAKNING

STIFTELSEN INTAKTER

Utdelning av viardepapper och réinteintikter

STIFTELSENS KOSTNADER
Ovriga externa kostnader
Forvaltararvode

SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER

FORVALTNINGSRESULTAT
Resultat fran vardepapper
Forvaltningskostnader
SuMMA

ARETS RESULTAT

256

2015
737 917

54 653
176 180

230 833

507 084
420 145

51373
-368 772

875 856

2014
770 266

81393
140 124
221 517

548 749
-814 454

48 950
-765 504

1314 253



SSAG 9%¢ VERKSAMHETSBERATTELSE

BALANSRAKNING

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Finansiella anldggningstillgdngar
Langfristiga vardepappersinnehav
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR
Kassa och bank
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital och skulder
Eget kapital

Bundet eget kapital

Fritt eget kapital

SUMMA EGET KAPITAL

KORTFRISTIGA SKULDER

Beviljade ej utbetalda stipendier
Skuld SSAG

Upplupna kostn. och forutbet. intékter
SUMMA KORTFRISTIGA SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Stallda sdkerheter
Ansvarsforbindelser
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31/12 2015

25366 950
25366 950

1162 863

1162 863

26 529 813

10 481 968
15170 564

25 652 532
90 000
766 482
20 800
877 282

26 529 813

Inga
Inga

31/12 2014

25316 633
25 316 633

106 492
106 492

25 423 125

10 061 823
14 938 853

25 000 676

60 000

351 648
10 800

422 448

25 423 124

Inga
Inga
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SSAGS FONDER

Mer information om fonderna finns pd www.ssag.se

SSAGS EGNA FONDER

A E Nordenskiolds minne

Vegaminnets befastande

Geografiska tidskriftsfonden

Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografis medaljfond

AV SSAG FORVALTADE FONDER
Johan August Wahlbergs medaljfond
Hedinfonden

Anders Retzius medaljfond

Louis Palander av Vega fond
Hedinmedaljens fond

Stiftelsen Andréefonden

Alfortska donationsfonden

Ingvar Jonssons minnesfond
Gunnar Hoppes fond

FONDER FORVALTADE AV KUNGLIGA VETENSKAPSAKADEMIEN
FOR SSAG

Vegafonden
Johan August Wahlbergs minnesfond
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SALLSKAPETS BESKYDDARE,
STYRELSE, FORTROENDERAD, M.M.

SALLSKAPETS BESKYDDARE
Hans Majestit Konungen

SALLSKAPETS STYRELSE VERKSAMHETSARET 2016

Presidiet

Ordférande, Sten Hagberg, professor, Uppsala universitet
Vice ordforande, Ivana Macek, docent, Stockholms universitet
Sekreterare, Madeleine Bonow, docent, Sodertorns hogskola
Skattmastare, Thomas Borén, docent, Stockholms universitet

Ovriga ledaméter

Annika Dahlberg, docent, Stockholms universitet
Tova Hijdestrand, fil.dr, Lunds universitet

Per Schubert, fil.dr, Malmo hogskola

Susanne Stenbacka, docent, Uppsala universitet
Jonas Akerman, docent, Lunds universitet

Sdllskapets hedersledamdter
Gudrun Dahl, professor emerita
Staffan Helmfrid, professor emeritus
Thomas Lundén, professor emeritus
Jan Lundgqvist, professor emeritus
Bo Stromberg, docent

SALLSKAPETS PUBLIKATIONSNAMND

Presidiet samt

Peter Jansson, Hans Linderholm red. Geografiska Annaler, Series A: Phy-
sical Geography Richard Ek, Brita Hermelin, Orjan Sjéberg red. Geografiska
Annaler, Series B: Human Geography

SALLSKAPETS VALBEREDNING

Lena Molin, fil.dr, Uppsala universitet

Jonathan Seaquist, docent, Lunds universitet (sammankallande)
Mattias Viktorin, fil.dr, Uppsala universitet
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SALLSKAPETS FORTROENDERAD

Séllskapets fortroenderdd, med radgivande uppgift i fragor som av sty-
relsen hanskjutits till detsamma bestar av Séllskapets hedersledamo-
ter, en representant for var och en av de i §1 i Séllskapets stadgar
omnamnda foreningarna, redaktérerna for Ymer och Geografiska
Annaler samt ytterligare fyra av styrelsens ledamaoter.

SALLSKAPETS REVISORER

Ordinarie

Elisabeth Raun, auktoriserad revisor
Ann-Charlotte Wistedt, foreningens revisor

Suppleant
Ida Andersson, fil.dr, Stockholms universitet

ALFORTSKA PRISET

Sedan 1977 har Svenska Séllskapet for Antropologi och Geografi (SSAG)
tack vare en donation frdn Sven Alfort méjlighet att dela ut det Alfort-
ska priset pa 40 ooo kr till en nyligen disputerad forskare som skrivit en
mycket bra naturgeografisk avhandling. Detta 4r ett pris som den
nydisputerade far att disponera helt efter eget 6nskemal. Avgorande
for bedomningen av pristagare ér att avhandlingens fragestéllning &r
av stort intresse och att saval projektet som avhandlingens utformning
ar av utomordentlig kvalitet. Huvudsaklig granskare av nominerade
avhandlingar ér Professor Johan Kleman, Institutionen for naturgeo-
grafi, Stockholms universitet.

SALLSKAPETS HUVUDREFERENTER FOR STIPENDIETILLDELNINGEN
Naturgeografi: Annika Dahlberg, docent, Stockholms universitet
Per Schubert, fil.dr, Malmo hogskola

Jonas Akerman, docent, Lunds universitet

Kulturgeografi: Madeleine Bonow, docent, S6dertorns hogskola
Thomas Borén, docent, Stockholms universitet
Susanne Stenbacka, docent, Uppsala universitet

Antropologi: Sten Hagberg, professor, Uppsala universitet
Tova Hdijdestrand, fil.dr, Lunds universitet
Ivana Macek, docent, Stockholms universitet

ANTALET MEDLEMMAR I DECEMBER 2016: 541
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SALLSKAPETS MEDALJORER
Vegamedaljen 1881 AE Nordenskiold 1922 Albert, 1962 T Heyerdahl
Stiftad 1880 1882 L Palander furste av Monaco 1963 L S B Leakey
1883 H M Stanley 1923 A Penck 1965 M Ewing
1884 N M Przewalski 1924 L Koch 1970 F Hjulstrom
1888 W Junker 1926 B A Vilkitsky 1970 S Thorarinsson
1889 F Nansen 1930 H U Sverdrup 1972 A Crary
1890 Emin Pascha 1931 E F Gautier 1975 W Dansgaard
1892 L Binger 1932 A Defant 1981 V Schytt
1897 O N Sverdrup 1937 R Chapman Andrews 1983 C Emiliani
1898 S Hedin 1939 V Bjerknes 1984 H H Lamb
1899 C Schweinfurth 1939 V W Ekman 1986 J R Mackay
1901 Luigi, 1941 B Helland-Hansen 1987 G Hoppe
hertig av Abruzzerna 1941 H W:son Ahlmann 1987 A Sundborg
1903 F von Richthofen 1944 L von Post 1990 G H Denton
1904 O Nordenskjold 1946 E de Martonne 1993 D E Sugden
1904 J G Andersson 1948 R Byrd 1994 G H Liljequist
1905 R Scott 1950 H Pettersson 1997 L Washburn
1907 O S Pettersson 1951 C Troll 1999 J Imbrie
1909 J P Kock 1954 L Dudley Stamp 2002 L G Thompson
1910 E H Shackleton 1955 P-E Victor 2005 F Gasse
1912 1 Murray 1957 C O Sauer 2008 D Dahl-Jensen
1913 R Amundsen 1958 J Bjerknes 2011 T Callagham
1915 G De Geer 1958 T Bergeron 2014 CJ Tucker
1919 K Rasmussen 1959 M M Somov 2015 L Head
1920 W M Davis 1961 R J Russel
Johan August i guld
Wahlbergs 1905 G Retzius 1983 W Mead 1951 A G Wickman
medalj 1909 S Hedin 1985 J Leighly 1963 C Mannerfelt
Stiftad 1901 1912 F Nordenskiold 1990 O Nordstrom 1966 C C Wallén
1915 A Hamberg 2009 A Buttimer 1977 O Hedbom
1917 P Dusén 2011 C Crumley 1981 D Torbrand
1920 G M Fiirst 2012 D Soyez 1984 O Kindhammar
1921 G Andersson 2014 G Gisladottir 1988 M Althin (postumt)
1930 R Sernander 1993 G Qstrem
1938 A Lagrelius 1997 B Stromberg
1943 S Erixon 1997 S Helmfrid
1946 H Nelson 1998 S Martensson
1950 B Kullenberg 2004 J O Mattsson
1953 J Frodin 2006 P Ostman
1968 Anne Stine och i silver 2007 L Wastenson
H Ingstad 1907 G T Palmquist 2012 A Fridfeldt
1969 O Arrhenius 1912 A Hernmarck
1974 G Borgstrom 1915 A Ax:son Johnson
1976 R Edberg 1920 A Lagrelius
1979 C Fries 1923 G Wennersten
1980 S Jaatinen 1925 H Westman
1981 B Lundvall 1930 A Westerberg
1982 K C Izikowitz 1938 T Kleen

261



YMER 2017 9%¢ URBAN UTVECKLING

Anders Retzius 1913 O Montelius 1988 F Barth 2003 D Massey
medalj i guld 1920 A Evans 1989 D Harvey 2004 T Ingold
Stiftad 1910 1923 A Stein 1989 S Godlund 2006 G Torngvist
1925 J G Andersson 1991 AR Pred 2007 J Comaroff &
1930 E Nordenskiold 1991 J R Goody JL Comaroff
1969 D Hannerberg 1995 V Das 2009 AJ Scott
1973 T Hégerstrand 1997 P Gould 2010 U Hannerz
1976 W William-Olsson 1998 D Maybury- Lewis 2012 D Mitchell
1978 W Hartke 2000 E Bylund 2013 P Stoller
1985 A L Mabogunje 2001 S B Ortner
Anders Retzius 1913 C A Larsen 1922 W Kaudern 1950 T Heyerdahl
medalj i silver 1915 C Skottsberg 1924 S Bergman 1952 G Liljequist
Stiftad 1910 1916 TJ Arne 1925 H Bystrom 1952 V Schytt
1917 E von Rosen 1927 F Malmgren 1964 C Fries
1917 R Fries 1929 O Frédin 1966 C Swithinbank
1919 E Mjoberg 1931 E Hultén
1920 K G Lindblom 1933 C C Caldenius
1922 Wilhelm, hertig 1934 E Nilsson
av Sodermanland 1937 S Linné
Hedinmedaljen 1930 S Hedin 1967 G Montell
Stiftad 1930 1936 E Norin 1971 M Lundqvist
1941 C G Mannerheim 1994 G Jarring
1953 N Ambolt 2005 U Ehrensvard
1953 B Bohlin 2013 H Wahlqvist
1961 E Imhoff
Alfortska priset 1977 C E Johansson 1989 J Kleman 2002 C Richardson-
1978 W Karlén 1990 S Floderus Nislund
1979 L Hakanson 1991 L Bérring 2003 M Svensson
1980 L Stromquist 1992 P Holmlund 2004 S Sjogersten
1981 U Helldén 1993 T Gustavsson 2005 R Pettersson
1982 J Akerman 1994 'V Pohjola 2007 L Rubensdotter
1983 B Holmer 1995 P Jénsson 2009 E Norstrom
1984 W Arnberg 1996 E Isaksson 2010 C Jonsson
1985 K Lidmar- 1997 K Holmgren 2011 J Heyman
Bergstrom 1998 C Hattestrand 2012 J Lindén
1986 M Jansson 1999 J O Néslund 2013 M Sjostrom
1987 L Brydsten 2000 L O Westerberg 2014 A Auffret
1988 R Nyberg 2001 U Postgard 2016 L Eklund

Ldrarpriset i

2014 G Ravik

geografi 2015 S-I Halling
2016 A Colliander Celik
SSAGs medalj 2016 D Fassin
i guld
Stiftad 2015
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YMER OCH MEDLEMSKAP

Ymer skickas direkt till medlemmarna och ingar i medlemsavgiften.
Medlemsavgiften ar 2017 dr 200 kr. For medlemsirenden kontakta
Veronica Hohl, e-post: veronica.hohl@humangeo.su.se, tfn: 08-16 48 37.
For ovriga SSAG-drenden kontakta Séllskapets sekreterare. Madeleine
Bonow, e-post: ssagmail@yahoo.se. Se dven SSAG:s hemsida, www.ssag.se

For att bli medlem - registrera dig pé ssag.se eller kontakta Veronica
Hohl, for kontaktuppgifter se ovan.

Ymer har getts ut sedan 1881. Nyare och en del dldre Ymer kan bestal-
las pé http://ymer.bokorder.se diar de senaste volymerna ocksa finns som
gratis pdfi fulltext (skickas med epost).

TEMA FOR DE SENASTE ARENS YMER

Ar Tema

1966  Planering och miljo

1967 Kust och hav

1968  Bygd och befolkning
1969 Region och samhille
1970 Miljovard och landskap
1971 Téatort och glesbygd

1972 Mark och méanniska
1973 Ostersjon

1974 Folk och férsorjning
1975 Byggnadsvard och landskap
1976/77 SSAG 100 ar

1978 Vattnet och bebyggelsen
1979 Geografisk forskning
1980 Vega 1880 — Ymer 1980
1981 Expedition Ymer -80
1982  Antropologisk forskning
1983 Om havet
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1984 Kartan i samhallet

1985 Himmel och jord

1986  Historisk geografi

1987 Regionalgeografi

1988 Savann

1989 Regnskog

1990 Antarktis

1991 Oceanerna

1992 Miljo och utveckling

1993 Osteuropas omvandling

1994 Latinamerika

1995 Kommunikationernas Europa

1996 Tibet — varldens tredje pol

1997 Mellanostern

1998 Andrée och Arktis

1999 Sodra Afrika

2000  Oster om Ostersjon

2001  Antarktanderna

2002  Bergenifokus

2003  Det bergiga Balkan - konflikternas halvo
2004 Solen - klimatet — manniskan

2005 Centralasien

2006  Katastrof! Olyckans geografi och antropologi
2007  Kring Beringia. Expeditioner och folk
2008  Kartan och verkligheten

2009 Polarar

2010  Placing Human Geography

2011 Gastronomins (politiska) geografi
2012 Héllbar utveckling och samhallsplanering
2013 Antropologi och tid

2014 Resurser och politik i Afrika

2015 Sverige utanfor

2016  Genus och foretagande

2017 Urban utveckling och interaktion
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1 Ymer 2017 underséker geografer och antropologer staden som
fenomen genom att lyfta fram de interaktioner och processer
som leder till att stader och samhaillen forindras. Analyserna
grundar sig i studier av stider i Sverige, Ukraina, USA, Bolivia
och Chile och representerar en del av det stora och mangfaset-
terade urbana forskningsfiltet. Sammantaget ger kapitlen en
fordjupad forstaelse for den grundlaggande interaktionen mel-
lan stad, manniska och miljé som uppstdr i métet mellan en
mangd olika intressen och aktorer, frén privata foretag, mot-
standsrorelser; diasporagrupper till lokala féreningsinitiativ
och gentrifieringsaktérer samt inte minst inom staden sjalv och
dess relationer med omvirlden.




