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Problemfelt

| februar 2016 vedtager et flertal i folketinget farste etape af en omfattende reform af
landbrugssektoren, kaldet Fgdevare- og landbrugspakken 2015, ofte omtalt som
landbrugspakken. Denne nye lovgivnings formal var at forbedre forholdene for landbrug og
fadevareproduktionen i Danmark, men ogsa overholde internationale forpligtelser
vedrgrende naturbeskyttelse (Goddiksen, 2017). Landbrugspakken indeholder blandt andet
ny lovgivning om ggdsknings greenseveerdier, deregulering vedrgrende randzoner og
efterafgrader, og samt andre foranstaltninger der havde til hensigt at formindske kveelstof
og fosfor-veerdier i vandmiljget, som skulle kompensere for denne deregulering. Det
forudgaende forlgb op til vedtagelsen af den nye landbrugsreform, bgd pa stor dramatik i
dansk politik. Et forlgb hvor statsminister Lars Lgkke Rasmussen blandt andet truer med et
folketingsvalg, og en minister meddelte sin afgang.

Baggrunden for dette dramatiske forlgb op til vedtagelsen af fagrste etape af
landbrugspakken, starter med at der blev saet tvivi om den miljgmaessige gevinst. De
Konservative (stgtteparti til den daveerende Venstreregering) havde pa et tidligt tidspunkt i
udformningen af aftalen om Landbrugspakken udmeldt, at de kun ville stemme for
Landbrugspakken, safremt det ikke ville betyde en starre udledning af kveelstof og fosfor i
naturen. | januar 2016 fremleegger miljg- og fadevareministeren Eva Kjer Hansen,
ministeriets kveelstofregnskab for Fgdevare- og Landbrugspakken 2015, ved et § 20
spargsmal i Folketinget. Efterfglgende bliver der saet tvivl om ministeriets beregninger, og
efterbehandling af forskernes tal. | februar 2016 kan dagbladet BT afslgre at der har veeret
en teet forbindelse med interesseorganisationen Beeredygtigt Landbrug, og ministeriets
udformningen af dele af Landbrugspakken (BT, 2016a).

Politisk kommer det til at f& den konsekvens, at de konservative, ved Sgren Pape Poulsen,
meddelte at de pa baggrund af tvivl om beregningerne, ikke leengere havde tillid til Eva Kjer
Hansen som minister. P& trods af, at statsministeren forsvarede Landbrugspakken og sin
minister gennem hele forlgbet, beslutter daveerende Miljg- og Fgdevareminister Eva Kjer
Hansen, med udsigt til et mistillidsvotum fra et flertal i Folketinget, at treekke sig som
minister.

Det blev en stor sag for medierne, og pa de sociale-medier blev den dabt til Gyllegate.
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Den nye Miljg- og fedevareminister Esben Lunde Larsen lover efterfglgende de
konservative at yderligere kveelstof-reduceringer vil forekomme i Naturpakken der blev
forhandlet feerdig i foraret 2016.

| efterdret 2017 pabegyndte regeringen forhandlinger angadende nye miljgreguleringer om
kveelstofforbrug i landbrug. Disse forhandlinger skete bag lukkede dare, hvor den nye aftale
blev offentliggjort den 26 januar 2018. Det er beskrevet i aftalen at reguleringerne heri, er
en viderefgrelse af lovgivning fra Fgdevare- og Landbrugspakken 2015.

Sagsforlgbet i den forberedende fase af Landbrugspakken, affgdte en af den seneste tids
stgrste politiske kriser i dansk politik. Forud for vedtagelsen af den fgrste etape af
Landbrugspakken udspillede der sig heftig debat om blandt andet miljg konsekvenserne,
lovsjusk, brugen af politisk bestilt videnskabelige rapporter og interessekonflikt. Seerligt
fokus var pa det videnskabelige indhold i Landbrugspakken, og hele sagen om, at Milja- og
Fodevareministeriets kommissorium til udarbejdelse af en ny plan for kommunens
vedligeholdelse af vandlgb, bar preeg af, at dele var direkte kopieret fra et udkast sendt til
Miljg-og F@devareministeriets kommissorium for forskeres udredning om afvanding,

gredeskeering og vandlgbsforvaltning, sendt fra Baeredygtigt Landbrug.

Vi er interesseret i at undersgge hvordan en mindre interesseorganisation som Baeredygtigt
Landbrug kom til at opna sa forholdsvis stor indflydelse pa dele af policy-processen i
tilblivelsen af Fgdevare- og Landbrugspakken 2015. Hvilke betydelige faktorer gjorde, at
landbrugspakken netop blev udformet som den gjorde?

Dette projekt vil i problemformuleringen undersgge hvordan sma aktarer kan agere i denne
politiske arena og opna succes. Vi formulerer disse to spgrgsmal til dette projekt:

Problemformulering

Hvordan opndede en mindre interesseorganisation som Baeredygtigt Landbrug

indflydelse pa policy processen?

Hvilke faktorer var medvirkende til, at landbrugspakken blev udformet som den

gjorde?
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Litteraturstudie

Litteraturstudiet er gennemfart og vurderet for at opna det mest relevante og valide
teoretiske grundlag for projektet. Vores teoretiske grundlag har i dette projekt til formal at
bedst belyse den samlede samfundsmaessige og institutionelle kontekst vores case befinder
sig i.

Vi har valgt at fokusere pa den seneste forskning og viden inde for interesseorganisationer,
som medspillere pa de forskellige politiske arenaer for at opna indflydelse pa netop deres
specifikke omrade. Interesseorganisationers forhold til medierne, og mediernes daekning af
vigtige politiske begivenheder, er ligeledes en vigtig faktor. Termerne pluralisme og
korporatisme blev yderligere tilfgjet som sggeterm, efter farste sggning om den seneste

forskning for omradet.

Kodeord for sggning pa nettet og forskellige databaser, har veeret:

Interesseorganisationer
Politisk indflydelse
Lobbyisme

Pluralisme

Korporatisme

Politisk Kommunikation - Nye tider og nye aktgrer (Aagaard og Blach-@rsten 2018)
Dette er et forsknings-veerk og en bog inden for emnet politisk kommunikation (politologi og
mediesociologi), med henblik pa at undersgge klassiske forstaelser i lyset af at
medievirkeligheden har aendret sig i nyere tid med sociale medier, professionalisering af
policy aktgrer, centralisering af offentlig magt m.m.

Veerket tager afseet i institutionel teori og antagelsen om en aktar/struktur dualitet eksisterer.
Dette veerk agerer ogsa som opsamlings-veerk af hvad forfatterne vurderer som den nyeste
forskning inde for deres emne. Denne opsamling er sammen med deres egen analyse med
til at danne deres egen teoretiske forstaelse og grundlag for veerkets konklusion.

Dette veerk er med til at danne teoretisk grundlag for vores projekt, i dens gennemgang af
termerne privilegeret pluralisme, policy professionelle, de nye interesseorganisationer,

lobbyisme, dagsordenseettelse, og hvordan valgkampe fungerer i den nye medievirkelighed.
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Organisationer i politik (A. S. Binderkrantz, P. M. Christiansen og H. H. Pedersen 2014)

Bogens relevans er fgrst og fremmest at den bygger pa den seneste stgrre undersggelse
af interesseorganisationer i relation til deres muligheder for, at opna indflydelse pa dansk
politik. Projektet hedder “INTERARENA - interesseorganisationer i politiske arenaer”. | vores
projekt tager vi udgangspunkt i en dansk politisk sag, som indeholder flere problemstillinger
der behandles i veerket. Bogen viser, at interesseorganisationer spiller en afggrende rolle
pa policy-processer i Danmark, og at deres indflydelse gar sig geeldende pa alle tre arenaer
(forvaltning, folketings- og medie-arenaen) Bogen er saledes relevant, dels fordi vi i vores
projekt arbejder med en politisk sag i en dansk kontekst, og som nzevnt i ovenstaende,

repraesenterer bogen den seneste danske forskning for omradet.

A Privileged Position? The Influence of Business Interests in Government
Consultations (Binderkrantz et.al. Oxford University 2014)

Artiklen diskuterer hvorvidt forretningsgrupper har stegrre fordele, og mulighed for mere
politisk indflydelse end andre interesseorganisationer. Artiklens relevans for projektet,
bygger pa at Baeredygtigt Landbrug opnaede en taet forbindelse med embedsveerket i det
daveerende Miljg- og Fgdevareministerie.

Interest Group Access to Bureaucracy, Parliament, and the Media (Binderkrantz et.al.
Aarhus Universitet 2015)

Artiklen fokuserer pa to perspektiver, mgnstre vedrgrende interesseorganisationers adgang
til politiske arenaer. Fgrste perspektiv omhandler ressource-udvekslingen, udbud og
efterspgrgsel. Det andet perspektiv omhandler det forhold at forskerne bag artiklen, mener
at kunne praesentere et mgnster af privilegeret pluralisme gennem deres dataseet.

Denne forskningsartikel er relevant for dette projekt, fordi det danner rammerne for hvordan
adgang begrebsliggeres i projektet. Ydermere vurderer vi at artiklen danner valid
baggrundsviden, for hvordan adgang som et institutionelt forhold, har tendenser til at

favorisere stgrre organisationer med flere ressourcer.
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#Gyllegate - Historien om en landbrugspakke (Mads Goddiksen, Kgbenhavns Universitet
2016)

Casen, Fgdevare- og Landbrugspakken 2015, og den efterfglgende Gyllegate, er sparsomt
forsket som case. Det mest relevante studie foretaget af sagen, er Mads Goddiksens studie
om videnskabsetik #Gyllegate, der omhandler universiteternes rolle i sagen, samt hvilke
konsekvenser casen havde for videnskabsetik i forskning bestilt af offentlige myndigheder.
Vi har vurderet at dette studie er relevant at inkludere, fordi det danner sagligt grundlag og
relevans for at undersgge sagen. Vi betragter det derimod ikke relevant for vores teoretiske
grundlag, at veerket er skrevet med videnskabsetik som fokus. Veerket har en empirisk veerdi
i det, at det dokumenterer ressource bytteforhold i sagen.

Disrupted Exchange and Declining Corporatism: Government Authority and Interest
Group Capability in Scandinavia (Per Ola Oberg et.al. 2011)

Artiklen bidrager med et historisk perspektiv pa korporatismens udvikling i Skandinavien.
Artiklen argumenterer at korporatismen fra dens velmagtsdage i 1970’erne til, at veere
nedadgaende. Artiklen kommer med flere velbegrundede bud pa hvorfor vi ser denne
udvikling. Her naevnes den gkonomisk liberalisering pa verdensmarkedet, Fragmentering af
organisationer og Danmarks medlemskab af den europaeiske union, som vigtige forklarende
faktorer. Artiklen bidrager til vores forstaelse af hvordan korporatismen kan forklare vores

problemstilling.

‘Still in the Century of Corporatism’ (P. C. Schmitter 1974) Cambridge University.
Refleksion over teorien neo-korporatisme, og i hvilken retning den er pa vej hen. Artiklen
peger pa aspekter vi ligeledes kommer til at bergre i forbindelse med organisationers

indflydelsesmuligheder pa de politiske arenaer, forvaltningen og Folketinget.

Vi vurderer pa basis af vort litteraturstudie at der er sagligt grundlag for at undersgge denne
sag, og hvordan interesseorganisationer udgver indflydelse i moderne politisk
kommunikation. Vores udvalgte case er sparsomt undersggt, hvor vi kun fandt et studie,
hvor fokus var rettet mod videnskabsetik og hvilke problematikker fremtidige offentlige
udbud af forskning indebaerer. Nyere forskning peger pa et paradigmeskift for hvordan vi

kan forsta interesseorganisationer og hvordan de tilpasser sig en ny medievirkelighed. Dette
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paradigmeskift og nye forstaelse er central for vor forskningsinteresse i sagen. Sagsforlgbet
omkring tilblivelsen af Landbrugspakken, og Baeredygtigt Landbrugs bidrag er interessant,
fordi det endte med at blive en af de stgrre danske politiske kriser i nyere tid. Efterfglgende

har sagen ikke opnaet videre opmaerksomhed, og er relativt ubehandlet blandt forskere.
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Metodedesign

Casebeskrivelse

Denne case, som tidligere beskrevet i problemfeltet, har i dette projekt omdrejningspunkt
ved Beeredygtigt Landbrug og deres involvering i Fgdevare- og Landbrugspakken 2015.
Baeredygtigt Landbrug er en interesseorganisation dannet i 2010. Deres eget formulerede
formal er at sikre og udvikle den danske landmands gkonomiske baeredygtighed.
Organisationen bliver dannet fordi en gruppe landmaend oplever, at organisationen
Landbrug og Fagdevarer ikke levede op til at varetage deres interesser efter bedste evne
(Goddiksen, 2017: 4). Beeredygtigt Landbrug oplyser pa deres hjiemmeside, at arbejde med
formidling af fakta, og forholder sig kritisk til implementeringen af EU-regler og den generelle
regulering af dansk landbrugspolitik. Baeredygtigt Landbrug arbejder pa at styrke erhvervet
og dets position i Danmark (Bzeredygtigt Landbrug 2018). Organisationen har ogsa benyttet
sig af, at steevne eller true staten med sagsanleeg for, at opna deres malsaetninger
(Beeredygtigt Landbrug 2015).

Den fgrste haendelse i sagens forlgb sker den 25 november 2014 hvor Venstre sammen
med de Konservative og Dansk Folkeparti fremleegger en 16-punkts plan, hvor de foreslar
en raekke aendringer der skal komme landbrugserhvervet tilgode. De nye tiltag handlede
blandt andet om ny regulering af efterafgr@der, randzoner og kveelstofs forbrug.16-punkts
planen blev sadledes forlgberen til Fadevare- og Landbrugspakken 2015. Denne plan
implementeres som fglge af, at den daveerende regering havde indfgrt strammere regulering

af farnaevnte efterafgrader, randzoner og ggdskningsveerdier (Goddiksen, 2017:4).

| juni 2015 som fglge af folketingsvalget, overtager Venstre regeringsmagten, med statte fra
De Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance. Dette skift sker pa et svaekket
mandat, fordi Venstre har oplevet tilbagegang i hele landet, men seerligt i landdistrikterne
(Ibid.). Venstre udtaler sig pa et tidligt tidspunkt, efter de har overtaget regeringsmagten at
deres valglgfte om ny milijg og landbrugslovgivning er en topprioritet, og at arbejdet pa
denne lovgivning starter gjeblikkeligt (Ibid.).
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Den 19 oktober 2015 sender Beeredygtigt Landbrug et udkast til Miljg og
Fadevareministeriets kommissorium om forskeres udredning af gredeskeering (bilag 1).

Den 20 november 2015 udgiver Miljg- og Fgdevareministeriet kommissorium for forskeres
udredning af gradeskeering; formal og baggrund (bilag 1). Dette dokument beskriver pa
hvilket formal og baggrund ministeriet skulle foretage forskning der havde til formal at oplyse
folketinget om fremtidige konsekvenser af fgdevare- og landbrugspakken, som skulle aftales
feerdigt mellem regeringen og folketinget i december 2015. Dette dokument er en af
grundene til at den politiske krise “Gyllegate” opstar. Dokumentet ville blive den centrale
forbindelse mellem Beeredygtigt Landbrug og krisen, da den viser direkte indflydelse fra

organisationen (BT, 2016a).

Den 23 november 2015 kommer regeringsudspillet “Vaekst og Udvikling i Hele Danmark”.
Dette regeringsudspil lover gkonomisk veaekst, hvor landbrugssektoren bliver specifikt neevnt

farst i dette dokument, som vaerende et indsatsomrade der skulle have en ny lovpakke.

Den 22 december 2015 vedtages aftalen om fgdevare- og landbrugspakken mellem
regeringen og regeringens stgttepartier. Danmark Naturfredningsforening annoncerer at de
treekker al statte til aftalen. Denne aftale indeholder 30 forskellige lovforslag vedrgrende
policyomradet miljg og landbrug (Miljg- og Fadevareministeriet, 2015b). Disse lovforslag

blev vedtaget i etaper efter hgringsforlgb.

Den 8 februar 2016 udgiver BT artiklen, “Landmaend star bag miljgministerens nye plan: her
er beviset for landbrugskopi”. Artiklen haevder at kunne bevise Miljg- og Fgdevareministeriet
kopierede omfattende passager fra Baeredygtigt Landbrugs udkast til kommissoriet for

forskeres udredning om afvanding, gr@deskaering og vandlgbsforvaltning.

Den 13 februar 2016 udgiver Berlingske artiklen, “Topforskere advarer om forkerte tal i
lovpakke” (Berlingske, 2016a). Denne artikel starter for alvor mediernes interesse for
Landbrugspakken, og det efterfglgende forlab der leder til en politisk krise for regeringen.

Artiklen henviser til at flere af de forskere der leverede de oprindelige notater og beregninger

til Landbrugspakken, mener deres forskningsresultater bliver fordrejet af ministeriet, og

10
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dermed giver folketinget et forkert billede af Landbrugspakkens miljggevinst specielt i de

farste ar.

Den 23 februar 2016 bliver Eva Kjer Hansen kaldt til samrad i miljg- og fedevareudvalget.
Her skal ministeren svare pa spgrgsmal om de beregninger der ligger til grund for
Landbrugspakkens kveelstofregnskab. Ministeren benaegtede at have fordrejet forskernes
tal, og haevdede at alle forudseetninger for beregningerne var tilgeengelige. Kort efter
samradet meddelte de Konservative at de ikke leengere havde tillid til ministeren. Den 25
februar 2016 indstiller oppositionen et officielt mistillidsvotum til Miljg- og F@devareminister
Eva Kjer Hansen. De Konservative statter mistillidsvotummet, og det opnar derved et flertal

i Folketinget.
Den 27 februar 2016 treekker Eva Kjer Hansen sig som Miljg- og fegdevareminister.

Den 29 februar 2016 annoncerer statsminister Lars Lakke Rasmussen pa Facebook at han

vil udnaevne og offentliggere den nye miljg- og fadevareminister, Esben Lunde Larsen.

Metodiske Overvejelser

Tilgeengelighed af Data

Dette projekts empiriske datagrundlag er udelukkende baseret pa offentligt tilgeengelige
dokumenter og nyhedsartikler. Denne afgraensning er grundet at interne dokumenter med
politisk veerdi vedrgrende sagen er beskyttet af offentlighedsloven 8§ 23 samt § 27. Vi
erkender at offentlighedslovens § 23 stk. 2 tillader aktindsigt i interne dokumenter til brug for
forskningsmaessige grunde, men fordi at dette er et specialeforberedende projekt og ikke
officielt forskningsprojekt, vurderer vi at vi ikke har et sagligt grundlag til aktindsigt.

Deltagelse

| dette projekt har vi valgt i vores metodiske fremgang at undersgge deltagelse i sagens
forlgb som primaert empirisk mal. Vi har valgt dette begreb fordi at vi forstar deltagelse som
en indikation for udgvelse af internt politisk pres pa processen. Derudover er det andet

11
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primaere empiriske mal at male det eksterne politiske pres, herunder mediedaekning. Kilder
og metodiske fremgangsmader er valgt med hensigt for at redegare denne deltagelse.
Deltagelse, og hertil internt og eksternt pres, er yderligere forstdet som brug af henholdsvis

insider og outsider ressourcer.

Undersggelsesdesign

Vi har i dette undersggelsesdesign valgt at foretage dokumentanalyse af empirisk materiale.
Vi har foretaget dette metodiske valg fordi at sagen stadig har politisk veerdi, og at aktgrers
udsagn kan veere politisk farvet. Dette betyder at vores primeere empiriske grundlag er
baseret pa dokumenter der har optradt i sagens forlgb, samt nyhedsartikler der under

sagens forlgb dokumenterede aktgrerne.

Sagens empiriske tidsramme starter 25 november 2014 og slutter 29 februar 2016. Denne
tidsramme indeholder sagens vigtigste heendelser.

Den starter november 2014 hvor Fgdevare- og Landbrugspakken 2015 tager sin tidligste
form (kendt som 16 punkts planen), og slutter 29 februar 2016, hvor miljg- og

fadevareminister Eva Kjer Hansen gar af som minister.

Kvantitative Undersggelsesmal

Vi har i dette projekt sat fokus pa at male aktgrernes deltagelse i policy processen. Her
forstar vi deltagelse som en indikator for hvor meget kapacitet og interesse en aktar har i
policy processen. Denne maling har ogsa til formal at kategorisere samtlige aktarer som er
involveret i sagen, samt at redeggre for i hvor hgj grad hver aktegr deltog i sagen. Her
vurderer vi deltagelse og engagement som kriterium for at veere relevant aktgr i sagen.
Denne deltagelse bliver antaget som udgvelse af internt pres i policy proces.

Den anden kvantitative maling i undersggelsen er den offentlige eksponering aktgrerne
havde i sagens forlgb. Dette begreb er valgt efter vores teoretiske forstaelse af hvordan

interesseorganisationer udgver indflydelse, vedrgrende ekstern pres.

Kvalitative Undersggelsesmal

Den kvantitative del af undersggelsesdesignet forteeller ikke de individuelle aktarers faglige

eller politiske position i den samlede kontekst af sagen. Hertil er det ngdvendigt at naermere
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undersgge de relevante dokumenter fra sagen. Den kvalitative del af undersggelsen har til
formal at redeggre for de individuelle aktarers faglige og politiske position i sagens kontekst.
Det eksterne pres, og hertil medie eksponeringen, kan som tidligere naevnt, ikke males alene

i kvantitativ metadata.

Data

Projektets empiriske dataseet er baseret pa 2 hovedkilder. Haringssvar angaende Miljg og
Landbrugslovgivning i folketingsarene 2014/2015 og 2015/2016. Hgringer foregar over lang
tid, og er pavirkelige gennem hele hgringsprocessen, absolutte datoer, er her
uhensigtsmeaessige i afgreensning. Vi bruger her hgringsportalen.dk’s egne sgge
tidsrammer, med hensigt at finde de relevante hgringer i vores case afgraensning.
Medieartikler fra henholdsvis Berlingske og Politiken, der ligeledes fokuserer pa Miljg og
Landbrugslovgivning. Mediekilderne Berlingske og Politiken tilhgrer begge den
landsdeekkende dagspresse, og praesenterer ligeledes en relativ stor forskel i deres

redaktionelle linjer.

Medierne

Artikel-sggning for medie-eksponeringen af Fgdevare- og Landbrugspakken, er foretaget i
tidsperioden fra d. 25 november 2014 til d. 29 februar 2016. Artikel-sggningen starter
umiddelbart efter partiet Venstre sammen med De Konservative og Dansk Folkeparti, tilbage
i nov. 2014, preesenterer en 16-punktsplan der har til formdl, at forbedre vilkarene for
gkonomisk treengte danske landmaend samt beskytte naturen (Goddiksen 2017). Sgge
tidspunktet stopper der hvor Eva Kjer Hansen gar af som minister.
Vi har opsat fire sggekriterier for begge dagblade. Kriterierne er falgende:

e Fgdevare- og Landbrugspakken 2015

e Landbrugspakken

e Beaeredygtigt Landbrug

e Randzoner

Hver af sggekriterierne er opstillet enkeltvis pa mediearkivet Infomedias sagemaskine. Der

er sggt i alle sektioner af aviserne, og der er ligeledes markeret for alle organisationer, samt
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debatindleeg fra privatpersoner er ogsa indbefattet i sggningen. Vi har registreret hvorvidt

medieomtalen kan kategoriseres som negativ, neutral eller positiv omtale.

Det har veeret ngdvendigt at foretage en sortering i artiklerne fra det enkelte medie, for at
undga at teelle den samme artikel med i statistikken to gange. Flere af artiklerne dukkede
op pa mere end et af de valgte sggekriterier. Det betyder, at figur 2. der kan ses i
analyseafsnittet er renset for, at en artikel ikke optreeder to gange eller flere, ved de
forskellige s@gekriterier. Artikler opfanget med de forskellige sggekriterier uden direkte
relevans for emnet er ligeledes sorteret fra. Der vil blive henvist til begge tabeller i analysen,
da de repraesentere en veesentlig nuanceforskel. Endvidere vil der blive fremheevet et antal
artikler fra begge medier, artikler der er vigtige i den overordnede forstaelse af hele

haendelsesforlgbet.

Vores vurdering af bade Berlingske og Politiken er, at begge kilder repraesenterer et eksternt

pres pa vaesentlige dele af sagsforlgbet om Fadevare- og Landbrugspakken 2015.

Hgringssvar

Den empiriske kilde til maling af internt pres, er hagringssvar pa folketingshgringer af
Fodevare- og Landbrugspakken. Denne kilde indeholder samtlige input og anbefalinger
aktarer har givet folketinget pa et givent lovforslag eller bekendtgarelser m.m.
Haringsdokumenter og hgringssvar er hentet fra Hagringsportalen.dk, som er den officielle
offentlige hjemmeside for hgringer foretaget af folketinget. Vi har valgt hgringssvar som den
primaere kilde for at redeggare for det officielle interne pres, fordi det er den offentlige og mest
centrale adgang for aktarer til at pavirke policyforslag.

Haringsdokumenter som kilder er valgt efter fglgende kriterier:

e Hgringen er en del af den samlede Fgdevare- og Landbrugspakke.

e Hgaringen er vedrgrende miljg eller landbrugs lovforslag og bekendtggarelser,
der er relateret til Fodevare- og Landbrugspakken, heraf tidligere lovgivning
eller bekendtggrelser der blev eendret som falge af pakken, dertil hgringer der
efterfalgende er blevet afholdt pa grund af aftaler i Fgdevare- og

Landbrugspakken.
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Aktgrbaseret Analyse

Formalet med den analytiske del af dette projekt er at kortleegge sagens kontekst, saledes
at vi kan forklare hvorfor og hvordan Beeredygtigt Landbrug opnaede indflydelse pa
Fadevare- og Landbrugspakken. Til dette formal, har vi designet vores metodologi saledes
at vi kender sagens haendelser der havde betydning for sagen, tendenser i metadata der
kan oplyse hvordan sagens aktgrer opndede medieeksponering, hertil hvorvidt denne
eksponering var negativ, positiv eller neutral, hvordan de forskellige aktgrer gnskede at
denne policy blev udformet, og hertil hvem der opndede deres gnsker. P4 baggrund af
denne data vil den analytiske del forklare gennem teoretiske modeller, hvordan Baeredygtigt
Landbrug opnaede indflydelse. De teoretiske modeller pluralisme og (neo-)korporatisme er
her i strid mod hinanden, da de kraever meget forskellige kriterier for at man kan kalde en
policy-proces for henholdsvis en pluralistisk eller korporatistisk proces. Vi inkluderer
yderligere teorier der kan forklare moderne trends i den politiske arena, herunder privilegeret
pluralisme. Aktagrerne i denne sag er her i fokus, fordi at deres relationer til hinanden, deres
individuelle motivation, samt politiske resultater ger at vi kan forsgge at forklare hvilken
underliggende magtstruktur der gjorde sig geeldende i sagen og de institutionelle forhold der

dikterede denne struktur.
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Definition af Interesseorganisationer

Det der definerer en interesseorganisation er det grundleeggende forhold, at det er en
formaliseret sammenslutning af medlemmer eller anden form for statter, der har en interesse
i at opna eller forfglge bestemte fzelles mal og indflydelse, herunder af politisk karakter. En
interesseorganisation kan identificeres ved, at have medlemmer som enkeltpersoner,

institutioner, virksomheder eller andre organisationer (Binderkrantz, 2014b).

Definition af Aktgrer

Typologi af Interesseorganisationer

For at kunne differentiere mellem forskellige typer af organisationer, bruger vi Binderkrantz
definition og typologi af forskellige interesseorganisationer (Binderkrantz, 2015).

o Forretningsgrupper - kendetegnet ved en faelles interesse for at fremme
forretningsinteresser i et givent erhverv. Landbrug og Fadevarer, og Beeredygtigt
Landbrug er begge typiske eksempler her.

o Fagforeninger —fagligt organiserede grupper med hensigt at fremme interesser inden
for lan og arbejdsvilkdar m.m. Dansk Metal og DJ@F er her eksempler pa
fagforeninger.

« Institutionelle grupper - grupper der er organiseret efter institutionelle rammer og
struktur, eksempelvis KL og Danske Regioner.

o Professionsgrupper - refererer her specifikt til organisationer der er fagligt forbundet,
men ikke til formal for lgn, arbejdsvilkar, men derimod deling af information til formal
for bedre vidensdeling. Det er eksempelvis visse faglige forbund af leeger, hvor der
deles viden om deres felt.

o Identitetsgrupper - grupper der er forbundet med en feelles identitet, eksempelvis
patientgrupper, minoritetsgrupper og lignende.

o Offentlig interesse grupper - grupper med feelles interesse i en offentlig sag,
eksempelvis miljg, dyrebehandling m.m. Dansk Naturfredningsforening er et typisk

eksempel pa offentlig interesse gruppe.
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o Fritids Aktivitetsgrupper grupper forbundet af fritidsaktiviteter. Eksempelvis
fodboldklubber, og i denne sag, Dansk Sportsfiskerforbund og Dansk Jaegerforbund.

Policy Professionelle

Policy professionelle er nye aktarer i hvad Aagaard og Blach-@rsten kalder den fijerde medie
tidsalder. Policy professionelle blev farst begrebs-defineret af den amerikanske forsker
Hugh Heclo, og er yderligere defineret af den svenske forsker Stefan Svallfors, hvor han
forklarer:

“Personer, der er beskeeftiget med at pavirke politik og politisk beslutningstagning pa steder
som regeringskontorer, politiske partier, interesseorganisationer, PR-bureauer og
teenketanke. De adskiller sig fra almindelige politikere, idet de er ansatte og ikke valgte. Men
de adskiller sig ogsa fra embedsmzend og offentlige administratorer, fordi de ikke er
upartiske og ansat pa baggrund af merit, men i stedet er ansat til at fremme bestemte
veerdier og interesser”

(Svallfors, 2016: 57, Overseettelse af Aagaard og Blach-@rsten 2018: 99)

Pluralisme

Amerikanerne Arthur Bentley og David Truman (Bentley, 1908) (Truman, 1951) betegnes
begge som centrale personer for formuleringen af den tidlige pluralisme. De fokuserede pa,
at interesseorganisationer spiller en afggrende rolle i policy-processer. Perspektivet tager
saledes udgangspunkt i, at den virkelige politik afgares og vedtages i samspil mellem
grupper. Det var bag de formelle strukturer, at den virkelige politik blev til. Det betyder ogséa
at pluralisternes syn pa magten i samfundet, er delt mellem staten og
interessenter/interesseorganisationer (Dahl 1961:91). Det skal understreges at pluralisterne
saledes sa magten som spredt blandt de forskellige organisationer, men ikke ngdvendigvis
lige fordelt. Pluralisterne har ligeledes en generel positiv opfattelse af den rolle

interesseorganisationernes spiller i politik.

Kritik af Pluralisme

Kritikken af pluralismen kommer fra flere sider. Den maske stgrste kritik fokuserer pa, at der
er store skaevheder indenfor interesseorganisation-systemet, forstaet pa den made at iszer

erhvervsinteresser og eliter indtager en dominerende rolle pa den politiske
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beslutningsproces (Schattschneider, 1975) Endvidere gar kritkken pa at det er
erhvervsinteresser og eliter der dominerer den politiske beslutningsproces (McFarland,
2004: 32-33) Dette forhold gar direkte mod pluralisternes opfattelse af, at magten er spredt
blandt de forskellige organisationer. Pluralismen mgdte ogsa modstand i Europa. Her var
flere forskere mere optaget af ideen om korporatismen til at forstd og forklare den
indflydelse, og den rolle organisationer har pa den politiske beslutningsproces. Denne kritik
af pluralismen er i nyere tid blevet udformet som teorien neo-pluralisme ogsa kendt som

privilegeret pluralisme.

Neo-pluralisme (Privilegeret Pluralisme)

Neo-pluralisme henviser til, at en interesseorganisation kan karakteriseres som privilegeret
hvis den kan mobilisere insider savel som outsider-ressourcer til at indga i bytterelationer.
Der argumenteres ogsa for, at gkonomiske ressourcer spiller en afgarende rolle, da det
skaber muligheden for at etablere professionelle sekretariater til at varetage kontakten til
medierne, og den politiske interessevaretagelse pa alle arenaer (Aagaard, Blach-@rsten,
2018: 34) (Binderkrantz, 2014b: 42).

(Neo)-Korporatisme

Teorien fokuserer p& at staten har en interesse i et samarbejde med
interesseorganisationer, som har et monopol via de forskellige grupper de repraesenterer.
Staten giver saledes udvalgte organisationer monopol pa repreesentation af forskellige
interessenter/grupper (Schmitter, 1974). Korporatisme kan ogsa defineres som, at udvalgte
organisationer opnar en privilegeret position i for eksempel rad, naevn og udvalg nedsat af
eksempelvis statsforvaltningen. Organisationer inviteres til at indtage en institutionaliseret
placering pa den politiske og administrative arena. Dette kan geelder for den offentlige
politik-tilblivelse, og implementeringen af ny politik (Binderkrantz et.al., 2014b)

Exchange Theory

Social udvekslings-teori, bedre kendt som Social Exchange Theory, er et teoretisk
perspektiv og ramme for hvordan man som forsker kan forstd og erkende social relationer

og udvekslinger mellem personer og organisationer. Teorien har rgdder i rational choice
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teori, og bygger pa antagelser om hvordan aktagrer agerer med hinanden, samt hvilke
grundlag en person tager beslutninger pa og interagerer med hinanden. Som falge af denne
teori antager vi at interesseorganisationer tager beslutninger og interagerer i politik for at
opna indflydelse pa policy. Dette teoretiske perspektiv danner rammer for bade
korporatismen og pluralismen forstaelse af ressource udveksling.

Inden for indflydelse- og interesseorganisationsteori antager vi Binderkrantz forstaelse af
typer af ressourcer (Binderkrantz m.fl., 2015: 98). Her defineres ressourcer efter to typer:

insider, og outsider ressourcer, ogsa kendt som internt og eksternt pres.

e Insider ressourcer er karakteriseret ved at interesseorganisationer har mulighed for
indflydelse péa interne beslutningsprocesser. Insider ressourcer er ofte abstrakte, som
ekspertviden, information og data samt politisk viden om det givne felt. Denne
ressource bruges oftest til at pavirke politiske beslutninger i policy processen.

Ekspertviden er blandt andet her faglig, juridisk, og skonomisk ekspertise.

e Outsider ressourcer defineres ved at en organisation eksempelvis kan mobilisere
sine medlemmer, medierne og offentligheden i kollektive aktioner. Denne ressource

er kendetegnet ved at pavirke dagsordensaettelse i policy processen.

Disse ressourcetyper er ydermere med til at kunne definere en organisations typologi. Som
det fremgar af hvordan ressourcerne fungerer, sa skildrer disse to typer af ressourcer
hvordan organisationer griber opgaven om indflydelse pa policy an og hvornar de bedst

muligt kan opna det i policy processen.

Den Nye Medievirkelighed

| dette projekt arbejder vi med at der har foregaet et paradigmeskift i politisk kommunikation
i nyere tid. Teknologiske fremskridt herunder fremkomsten af forskellige social medier og
opfindelsen af smartphones har aendret vilkarene for hvordan vi som samfund oplever
medier samt modtager og deler nyheder. Dette paradigmeskift har fart til flere nye
institutionelle forhold, eksempelvis gget konkurrence blandt medier, som kan lede til
sensationalistisk journalistik i kamp om laeserne, samt professionalisering af de politiske
aktagrer (Aagaard og Blach-@rsten, 2018: 29).
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Empiri

Analysens empiriske genstandsfelt er baseret pa henholdsvis 9 haringer og hertil 94
hgringssvar, samt 189 artikler vedrgrende sagen fundet efter vores sggekriterier, heraf 87

fra Berlingske samt 102 fra Politiken.

Medierne

Resultaterne af de opstillede sggekriterier, som naevnt i metodeafsnittet, kan laeses pa
nedenstaende figur 1. Resultaterne repreesentere det faktiske antal artikler der kom frem pa

de enkelte sggninger pa databasen Infomedia.

Sagekriterier: Samlet antal artikler med sggekriterier for [ Samlet antal artikler med sggekriterier for
Berlingske Politiken

Fadevare- og Landbrugspakken | 10 7

2015

Randzoner 19 49

Landbrugspakken 77 59

Beeredygtigt Landbrug 23 62

| alt 129 177

Fig. 1. Artikel-sggning pa Infomedia i perioden 25-11-2014 til 29-02-2016.
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Haringer

Hgringerne omhandler specifikke fagomrader i landbrugspakken, heraf efterafgrader,

randzoner, ggdningsvaerdier samt vandlgb. Hgringerne er inddelt efter deres faglige emner.

Efterafgrgder og Gadskningsveerdier

Lov om andring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke
Dette lovforslag fra 2014 under den daveerende socialdemokratisk ledede regering, er et
reguleringstiltag hvor landmaend skal tage flere efterafgrader i brug og formindske deres
gadningsforbrug, til formal for at mindske kveelstofsniveauet i miljget. Vedlagt som bilag 4.

Efterafgrader

Bekendtggrelse om plantedeekke og om dyrkningsrelaterede tiltag

Dette er en bekendtgarelse fra NaturErhvervstyrelsen vedrgrende aendringer i hvor meget
plantedeekke (efterafgr@der) en landmand skal tage i brug, samt hvilket alternativer en
landmaend kan bruge i stedet for efterafgr@der for at nedbringe hans kveelstofudledning.
Dette var ydermere en lempelse pa hvor mange efterafgrader skulle tages i brug. Vedlagt

som bilag 5.

Ggdningsveerdier

Ekstern hgring over aendret ggdskningsbekendtggrelse

Dette er en bekendtgarelse der eendrer hvor meget gadning en landmand ma forbruge.
Dette betyder at landmeend i Danmark ma ggde mere for at opna en bedre og starre hgst.
Vedlagt som bilag 6.

Haring af strategisk miljgvurdering vedr. eendrede ggdskningsnormer

Dette er en hgring vedrgrende NaturErhvervstyrelsens interne rapport om miljg
konsekvenserne for bekendtggrelsen om aendring af ggdningsnormer, og mere omfattende
landbrugspakken. Den viser hvor meget kveelstof og fosfor det danske landbrug vil udlede
over tid nar landbrugspakken traeder i kraft. Denne rapport er hvad der starter den politiske
krise der ender med at Eva Kjer Hansen ma treede tilbage som minister. Vedlagt som bilag
7.
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Randzoner

Udkast til eendring af bekendtggrelse om randzoner

Dette er en bekendtgarelse der udskyder hvornar randzoneloven treeder i kraft efter at
vandlgb og sger bliver store nok til at veere omfattet af loven. Denne bekendtgarelser gar at
landmaend har leengere tid til at etablere de omfattede arealer af deres land til randzoner.
Vedlagt som bilag 8.

Forslag til lov om ophaevelse af lov om randzoner
Dette lovforslag afskaffer randzoneloven og de krav randzoneloven havde om arealer op til
vandlgb. Dette betad at landmaend matte tage disse arealer i brug igen til landbrug. Vedlagt

som bilag 9.

Vandlgb

Udkast til bekendtgegrelse om basisanalyser, udkast til bekendtggrelse om
overvagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og
om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader, udkast til
bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand og udkast til bekendtgegrelse om indholdet af
vandomradeplaner

Denne hgring og hertil fire udkast til bekendtggrelser er hvordan basisanalyser skulle
udfgres, hvordan vandlgbs tilstande skulle overvages og reguleres, hvilke miligmal og
standarder der skulle seettes for vandlgb, og hvordan vandlgb skulle organiseres i
omradeplaner pa kommunalt plan og pa tveers af kommuner. Vedlagt som bilag 10.

Udkast til bekendtgerelse om kriterier for vurdering af kommunale projekter
vedrgrende vandlgbsrestaurering

Denne hgring handler om bekendtggrelsen der bestemmer hvilke kriterier der skulle
opfyldes for at kommuner kunne fa et tilskud til at lave vandlgbsrestaurering, heri blandt

andet grogdeskeering. Vedlagt som bilag 11.
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Ekstern hgring af bekendtggrelse om tilskud til kommunale projekter vedrgrende
vandlgbsrestaurering

Denne hgring handler om hvor store tilskud et kommunalt projekt kunne tildeles vedrgrende

vandlgbsrestaurering. Vedlagt som bilag 12.
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Medierne

Resultaterne af vores undersggelse af mediedaekningen kan afleeses i nedenstaende figur
2. Der er preesenteret et overblik over det samlede antal artikler, og antallet for de enkelt
s@gekriterier, foretaget for henholdsvis Berlingske og Politiken pa Infomedia. Resultaterne
fra sggningerne ud fra de enkelte sggekriterier er ligeledes renset for, at en artikel ikke
optreeder mere end en gang, og artikler uden relevant indhold for vores genstandsfelt er

frasorteret.

Deekningen af policy-processen for Fgdevare- og Landbrugspakken 2015
(Landbrugspakken) kommer for alvor pd mediedagsordenen, som tidligere naevnt, efter
artiklen ‘Top forskere advare om forkerte tal bag landbrugspakken’ (Berlingske 2016a). Vi
har pa den baggrund lavet en opteelling af det samlede antal artikler, der er publiceret efter
denne artikel. Resultatet viser at ud af samtlige 189 artikler for hele sgge-perioden (fra d.
25-11-2014 til d. 29-02-2016), viser at 129 artikler er publiceret efter den ovenstaende
neevnte artikel, altsa efter d. 13-02-2016. Det understatter at medierne for alvor fik interesse
for det politiske arbejde med, at gennemfare ny lovgivning for landbruget ved Fgdevare- og
Landbrugspakke 2015. For Berlingske betad det, at der kun blev publiceret 15 artikler ud af
87 far d. 13 februar 2016. Politiken ligger med en hgjere grad daekning af policy-processen
med 45 artikler publiceret fgr 13 februar 2016, ud af 102 artikler.
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Artikler i henholdsvis antal og i procent-andele, i Berlingske og Politiken i perioden fra d. 25-
11-2014 til d. 29-02-2016.

Sagekriterier i perioden | Berlingske | Positiv Neutral Negativ Politiken | Positiv Neutral Negativ

25-11-14 til 29-02-16 Antal Antal og | Antal og | Antal og | Antal Antal og | Antal og | Antal og
artikler % andel | % andel | % andel | artikler % andel | % andel | % andel

Fadevare- og | 10 3 3 4 2 0 0 2

Landbrugspakken 100% 30% 30% 40% 100% 0% 0% 100%

2015

Randzoner 8 1 2 5 29 4 3 22
100% 16% 32% 52% 100% 13,7% 10,3% 75,8%

Landbrugspakken 57 9 17 31 44 5 3 36
100% 15,8 29,8% 54,4% 100% 11,4% 6,8% 81,8%

Beeredygtigt Landbrug | 12 6 2 4 27 4 6 17
100% 50% 16.7% 33,3% 100% 14,8% 22,2% 63%

| alt: 87 19 24 44 102 13 12 77
100% 21,8% 27,6% 50,6% 100% 12,7% 11,8% 75,5%

Fig. 2. Udarbejdet pa baggrund af sgge-materialet fra Infomedia.

Pa fig. 2 kan vi se Politiken deekker hele sagen med 14,6 % flere artikler end Berlinske, i
periode fra d. 25-11-14, til d. 29-02-16. Det ser vi som en signifikant forskel. Tallene viser
ligeledes, at Politikens deekning af sagsforlgbet er overvejende negative, ved 77 % af alle
artiklerne fremstillede sagen i et negativt lys. Berlingske derimod fremstillede kun
sagsforlgbet negativt ved 55,6 % af alle artiklerne. Der ses ogsa en betydelig forskel i den
positive og neutrale udleegning af sagsforlgbet i de valgte medier. Politiken bringer 12%
artikler der forholder sig positivt til sagen, hvorimod Berlingske bringer 19%. Den neutrale

fremstilling fordeler sig henholdsvis 11,8% fra Politiken, og 21,8% fra Berlingske.

Samlet set tegner der sig et billede af, at Berlingske fremstiller sagsforlgbet i et veesentligt
mere positivt lys, og med en stagrre neutralitet end Politiken. Denne forskel i
mediedaekningen var forventet. Berlingske er en selverkleeret borgerlig avis, og dermed

forventede vi ogsa, at den ville vaere mere venlig stemt overfor Landbrugspakken, som er
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et rent politisk borgerligt projekt. Politikens politiske tilhgrsforhold kan betegnes som radikal
og socialliberal.

Analysen for mediedaekningen tegner et billede der overvejende fremstiller policy-processen
ved negative omtale i medierne, og dette geaelder for begge aviser. Vi vil argumentere for, at
efter Berlingske bragte artiklen hvor top forskere advarer mod tal bag lovpakken, kom
mediedaekningen i overvejende grad til at fokusere pa beregningsgrundlaget for
Landbrugspakken, og ministeriets samarbejdspartnere i tilblivelsesprocessen. Beskyldning
om manipulation af forskningsresultater, kopiering/plagiat, klientelisme og interessekonflikt
med en kontroversiel landbrugslobby, var saledes med til at stille reformen i et darligt lys.

Det udviklede sig hurtigt til at blive en politisk krise for Venstreregeringen, og som tidligere
beskrevet tager Miljg- og Fgdevareministeren Eva Kjer Hansen konsekvensen af krisen, og

gar af som minister d. 27 februar 2016.

Kritikken af beregningsmetoderne der 1& til grund for landbrugspakken, og Miljg- og
Fodevareministeriet teette samarbejde med landbrugslobbyen Baeredygtigt Landbrug
omkring dele af Landbrugspakken, kom til at overskygge for selve ideen og indholdet af
lovpakken. Overskrifter fra henholdsvis Politiken og Berlingske som “ Landbruget jubler og
de grgnne greeder: Nu skal der ggdes! ” (Politiken 2016d), og “Eksperter: Regeringens
regnestykke er umulig at gennemskue” (Berlingske, 2016d) er bare to eksempler pa
overskrifter fra de to medier. Den positive omtale af Lovpakken kom da ogsa til at minde om
rent forsvar for Landbrugspakken. Bade Landbrug- og Fgdevare og Baeredygtigt Landbrug
tegner sig ikke overraskende, som de helt store forsvarer for lovpakken.

Jorgen E. Olesen, professor, sektionsleder for klima og vand ved Institut for Agrogkologi
ved Aarhus Universitet, var en af de fremtreedende forskere der kritiserede Miljg- og
Fodevareministeriet efterbehandling af forskeres talmateriale. Talmateriale han i gvrigt selv
havde veeret med til at producere. Professor Jargen E. Olesen papeger dog efter sin kritik,
at han samlet set er enig med at det vil gavne miljget pa sigt, med den nye individuelle
ggdnings-regulering (Berlingske, 2016b). Det skal bemaerkes at Jargen E. Olesen var
medlem af Natur- og Landbrugskommissionen 2013, der ma betegnes som inspirationskilde

til Fadevare- og Landbrugspakken 2015 (Landbrugskommissionen, 2013)
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Ikke overraskende forsvarer bade Landbrug og Fedevarer og Beeredygtigt Landbrug
Landbrugspakken i begge medier. Karen Haekkerup, administrerende direktar for Landbrug
og Fadevarer forsvarede Landbrugspakken i et langt interview bragt i Berlingske, hvor hun
udtaler at hun gerne havde set en bredere opbakning til Landbrugspakken i Folketinget, og
udtaler at danske landmaend ikke fortjener det billede der bliver tegnet af dem i medierne,
om at de bare vil have lov til at ggde mere - underforstaet at udlede mere kveelstof til naturen
og dermed belaste miljget. Det skal specielt bemaerkes at dette interview inkluderer en
kommentar hvor Karen Haekkerup bensevner at Landbrug og Fgdevarer deltog i policy

udformning, ved at “SEGES stod for en masse beregninger til regeringen ”. (Berlingske
2016d).

Beeredygtigt Landbrug forsvarer landbrugspakken af flere omgange, og leegger ikke skjul pa
at de som organisation, i mange ar har keempet politisk for afskaffelse af randzoneloven og
retten til at bruge mere kveelstof i landbrugsproduktionen (Politiken, 2016c¢). Sggningen pa
Infomedia med Baeredygtigt Landbrug som kriterium, gav mange resultater, men viser ogsa

at omtalen var overvejende negativ i begge medier.

BT’s afslgring om teet samarbejde mellem Miljg- og Fgdevareministeriet og Baeredygtigt
Landbrug bliver en stor historie for medierne. Ministeren beskyldes for, at have kopieret
lange passager fra “Udkast til kommissorium for forskeres udredning om afvanding,
gradeskeering og vandlgbsforvaltning”, sendt fra Beeredygtigt Landbrug til ministeriets
kommission for forskeres udredning om grgdeskaering (BT, 2016a). BT bringer endnu en
artikel to dage efter d. 10-02-16 kopi-afslgringen, med overskriften: “Her bliver Eva Kjer
Hansen afslgret pa video” (BT, 2016b) En artikel der beskriver et mgde d. 17 okt. 2015 med
Miljg- og Fgdevareminister Eva Kjer Hansen, og to medlemmer af Baeredygtig Landbrug.
Pa mgdet med ministeren refereres der til gradeskaering (oprensning af vandlgb for at undga
oversvgmmelse af arealer op til disse). Baeredygtig Landbrug beklager over for ministeren,
at kommunerne ikke overholder deres forpligtelse til at vedligeholde vandlgbene, herunder
gradeskeering. Ifalge artiklen med videoklip, lover ministeren at se naermere pa sagen.

Vi formoder, at ministeren ogsa her har taget Baeredygtig Landbrugs information til

efterretning, fordi samtlige borgmestre og byradsmedlemmer modtager et hyrdebrev
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(rundskrivelse) fra ministeren d. 4 nov. 2015, mindre end en maned efter ministerens made
med repraesentanter fra Baeredygtigt Landbrug. | rundskrivelsen indskaerpes det over for
kommunerne, at de har pligt til at forhindre oversveammelser af arealer der ligger op til
vandlgb, og ligeledes sikre vedligeholdelsen er i overensstemmelse med regulativerne

(Miljg- og Fgdevareministeriet, 2015a)

Vi mener Miljg- og Fgdevareministeren valgte Beeredygtigt Landbrug som
samarbejdspartner fordi organisationen politiske gnsker for erhvervet harmoniserer med
den daveerende regeringens politik mal for samme omrade. Pa daveerende tidspunkt var der
et klart politisk gnske fra den nye Venstre regering om, at forbedre vilkarene for et kriseramt
landbrugserhverv i Danmark. Baeredygtigt Landbrug har siden organisationen blev etableret
tilbbage i 2010, keempet for erhvervets gkonomiske baeredygtighed. Organisationen har
abent forsvaret retten til at bruge mere kveelstof i deres produktion, og veeret indaedt
modstander af VK-regeringens indfgrelse af randzoneloven fra 2011.

Efter vores vurdering har Miljg- og Fgdevareministeriet under Eva Kjer Hansen set en vigtig
samarbejdspartner i Beeredygtigt Landbrug, til i samarbejde, at opna politiske mal. Et

samarbejde baseret pa en ressource-udveksling logik (Binderkrantz et al., 2014a)

Syv dage efter udgivelsen af artiklen hvor det teette samarbejde afslgres i BT, svarede Eva
Kjer Hansen pa kritikken:
‘jeg tager gerne imod forslag fra borgere, virksomheder og organisationer. Hvis der er nogle

rigtig gode formuleringer, har jeg intet problem med at anvende dem” (Politiken, 2016b).

| Baeredygtigt Landbrugs medlemsbrev uge 46-2015, beskriver de deres indflydelse pa
udsendelsen af hyrdebrevet, som en stor sejr. Et resultat af et vedvarende pres gennem
leengere tid. De oplyser samtidigt at de har veeret i dialog gennem laengere tid, og stgttet
ministeren rent fagligt, for at skabe de bedste resultater for ny regulering for afvanding af
danske marker.

“Det er den starste sejr til dato for Baeredygtigt Landbrug retssagsspor, fordi det var det
vedvarende pres fra vores side om en retssag, der fik os til forhandlingsbordet. Vi har lov til

at gleedes. ” (Beeredygtigt Landbrug, 2015)

28



Specialeforberendeprojekt Roskilde Universitet
Skrevet af Institut for Samfundsvidenskab & Erhverv
Mark Patrick Madsen & Tim Larsen Anslag:

Organisationen haevder at det var et vedvarende pres om retssag der skaffede dem adgang
og indflydelse pa policy-processen for Landbrugspakken.

Kritikken af samarbejdet har veeret stor. Forskningschef for Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole med speciale i forvaltning, Roger Buch, udtaler at der i princippet ikke er
noget galt i at ministeren lader sig inspirere, og henter gode ideer udefra. Han ser det dog
som et stort problem, at det kan opfattes som ministeren arbejder med fagrt hand, noget man

ikke bar forvente af en minister. (Politiken, 2016b)

Policy-processen omkring Landbrugspakken fik overvejende negativ omtale i medierne,
specielt efter beskyldningerne om at Miljg- og Fgdevareministeriet havde efterbehandlet tal
fra forskere, sa miljgregnskabet kom i plus. Det kom til at blive en kamp i medierne om
lovgivning der vil forbedre landbrugserhvervets gkonomiske forhold pa bekostningen af

miljget.

Beeredygtigt Landbrug opnaede at fa etableret et mgde med ministeren, og dermed far en
privilegeret position som lobbyorganisation for landbruget pa ministerniveau. Artiklen
oplyser at det var Baeredygtig Landbrug der havde inviterede ministeren. Binderkrantz mf.
karakteriserer privilegerede organisationer ved, at det er kutyme at organisationerne bliver
kontaktet af de kommunale forvaltninger og centraladministrationen (Binderkrantz et al.,
2014b). Vi har ikke kunnet dokumentere med vores empiri, om der har veeret yderligere
formelle eller uformelle mgder mellem ministeren og Baeredygtigt Landbrug. | artiklen fra BT
citeres et af medlemmerne fra Baeredygtigt Landbrug at han har ministerens telefonnummer
og “bare kan ringe til hende” Med denne information/kilde, vil det ikke vaere muligt at
karakterisere forholdet som korporatistisk, men et forhold i konteksten der kunne minde om
korporatistiske strukturer. Dette begrundes med at der er evidens for et mgde har fundet
sted mellem ministeren og Beeredygtigt Landbrug, og ministeren mindst to gange har
reageret pa opfordring af organisationen. Eksemplerne viser tydeligt, at ministeren har valgt
et samarbejde med Beeredygtigt Landbrug, og i den forbindelse giver organisationen
monopol pa at repreesentere danske landmeend, specifikt vedragrende det faglige omrade
om grgdeskeering. Ved dels at indskaerpe kommunernes pligt til at overholde regulativerne
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for omradet, men ogsa benytte flere passager fra udkast om samme sag, sendt fra

organisationen.

Haringssvar

Hgringer, hgringssvar og hgringsnotater er det udvalgte empiriske felt hvorpa vi analyserer
det interne pres i policyen Fadevare- og Landbrugspakken. Det er pa basis af disse haringer
og hertil liggende dokumenter at vi redeggr for hvilke aktgrer officielt deltog i denne policy
proces. Aktgrer der kun gav et eller feerre hgringssvar er ikke redegjort for i denne

opggarelse. Opgarelsen er baseret 9 hgringer, og hertil 94 hgringssvar.

Baeredygtigt Landbrug gav 8 hgringssvar.

Landbrug og Fgdevarer gav 9 hgringssvar.

Danmarks Naturfredningsforening gav 3 hgringssvar.
Kommunernes Landsorganisation KL gav 3 hgringssvar.
Dansk Biavlerforening gav 3 hgringssvar.

Dansk Jeegerforbund gav 3 hgringssvar.

Dansk Sportsfiskerforbund gav 3 hgringssvar.

Dansk Akvakultur gav 2 hgringssvar.

Limfjordsradet gav 2 hgringssvar.

Naturbeskyttelse.dk gav 2 hgringssvar.

Denne statistik giver indblik i hvor meget aktgrerne gav input til policy. Beeredygtigt
Landbrug svarede pa naesten alle hgringer, med undtagelsen af de 4 bekendtggarelser
angaende vandlgb der blev sammenlagt til en speciel hgring.

Antallet af hgringssvar, samt fordelingen af hgringssvar er her interessant, fordi det viser en
klar opdeling af hvor de forskellige interesseorganisationer tilleegger ressourcer til at
undersgge og giver bemaerkninger til policy. Organisationer som Dansk Sportsfiskerforbund
og Dansk Jeegerforbund er begge defineret som fritidsinteresse organisationer. Her er deres
deltagelse forbundet med at sikre at deres respektive medlemmers interesser. Dansk

Biavlerforening og Dansk Akvakultur er her erhvervsinteresse interesseorganisationer der
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varetager deres erhvervsinteresser der er pavirket af de udvalgte bekendtgarelser og
lovforslag.

Hgringerne er forbundet i deres overordnede policyomrade, herunder landbrugspolitik, men
er distinkte i hvilke interesseorganisationers interesseomrader der bliver pavirket. De
forskellige organisationers deltagelse er spredt over hgringerne efter direkte pavirkning pa
de individuelle aktarers interesser. Haringssvar givet af de organisationer der har svaret pa
2-3 hgringer er ligeledes gennemgaende kritiske i de bemaerkninger og anbefalinger der er
givet. Her observerer vi en tendens for at hgringssvar kun bliver givet, nar der er direkte
grund til at give udtryk for utilfredshed i en given policy. Denne tendens fglger Baeredygtigt
Landbrug og Landbrug og Fadevarer ikke. Disse aktarer har bade givet hgringssvar til policy
tiltag de er uenige med, samt policyforslag de er enige med, hvor der ytres stor tilfredshed
og hvor der gives ros. Denne tilgang til hgringer giver stgrre og mere konsistent udfgrelse
af dagsordenseettelse. Eksempelvis er Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fadevarer
de eneste der giver svar pa hgringen om aendring af randzoneloven i 2014, hvor begge
aktarer giver stor kritik af loven. Modsat afskaffelsen af randzonen i hgringen fra 2016, hvor
bade Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fadevarer forsvarede denne afskaffelse og
beskrev hvordan at denne deregulering ville givne landbruget. Denne forskel i tilgang
mellem organisationerne er bemaerkelsesveerdig. De fleste organisationer med undtagelse
af Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fedevarer, bruger hgringssvar til at give
bemaerkninger eller kritik af policy hvor de har direkte interesse. Baeredygtigt Landbrug og
Landbrug og Fadevarer bruger her hgringerne og deres egne hgringssvar til at fremfare
deres forventede politiske dagsorden.

For at pavirke policy er det ikke nok at bare skrive flere haringssvar end resten af aktgrerne.
Kvaliteten af haringssvaret er her ligeledes afggrende for hvorvidt man kan pavirke policy
processen. Til dette formal undersgges og redegares for hvilken type af argumentation der
blev brugt til at forsgge at pavirke policy. Forskellige aktgrer bruger forskellige argumenter,
ofte forklaret af hvilken type interesseorganisation de forskellige aktgrer er. Denne
kategorisering er her afggrende for at forsta hvordan insider ressourcer som ekspertviden
udfolder sig i haringssvar. De forskellige aktarer er her klassificeret efter Binderkrantz’

definitioner af interesseorganisationer. Bemaerkninger og kritik i hgringssvar har forskellige
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karakteristikker. Vi forstar her at forskellige argumenttyper er det samme som insider
ressourcer, heraf ekspertviden. Vi har identificeret tre hovedgrupper af argumenttyper:

o Juridiske/Forvaltningsprincipper - dette er argumenter, hvor juridiske eller
forvaltningsmaessige principper eller love bruges til at levere viden til eller understgtte
en bemaerkning. Eksempelvis hvis et lovforslag der er til hgring strider imod andre
love, eller EU regulativ.

« Tekniske/faglige - dette er den tekniske ekspertviden der bruges til at understatte
argumenter bade for og imod lovforslag samt bekendtggrelser. Denne definition af
tekniske argumenter er her meget bred, men det er argumenter der bygger pa faglig
viden inde for et policyomrade. Forskellige aktarer i disse hgringer har forskellige
tekniske/faglige ekspertiser. Dansk Biavlerforening giver eksempelvis teknisk viden
om hvordan afskaffelsen af randzoneloven vil pavirke de faglige forhold for deres
erhverv.

« Sociogkonomiske - Dette er argumenter der forteeller hvordan bekendtgarelser og
lovforslag kan eendre sociogkonomiske forhold for en organisations medlemmer eller
erhverv generelt. Et eksempel pa dette er, at @ndringen af ggdskningsnormer vil
forbedre de gkonomiske forhold for landmaend, direkte sagt, at hvis landmaend ma
gade mere, sa kan de tjene flere penge.

Der findes en fjerde type af bemaerkninger, som er definition og grammatik rettelser, som vi
ikke inkluderer, da denne type bemeerkning ikke kan betragtes som en betydelig

ekspertviden/insider ressource.

Den fglgende analysedel omhandler de relevante aktgrer i sagen, og hvilke argumenter de
giver i deres hgringssvar. Der er udplukket eksempler fra hver aktar, pa de forskellige typer
af argumenter de giver. Nar flere aktarer er af samme organisationstype, gives der kun et

eksempel for hver type af argument.

Dansk Jeegerforbund og Dansk Sportsfiskerforound er begge klassificeret som
fritidsinteresse-organisationer (Binderkrantz, 2014b: 23). Efter forventning, og vores
forstaelse af deres organisationstype, er deres hgringssvar argumenteret ud fra deres
standpunkt og grundlag i fritidsinteressen. De er tekniske, og relaterer sig direkte til hvordan

bekendtggrelser og lovforslag direkte pavirker deres fritidsinteresser. Bade Dansk
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Jeegerforbund og Dansk Sportsfiskerforbund giver hgringssvar til afskaffelsen af
randzoneloven, hvor Dansk Jaegerforbund giver fglgende argumentation;

“Danmarks Jaegerforbund arbejder for mere og bedre naturindhold i det 4bne landbrugsland,
og har tidligere indsendt hgringssvar til randzonebekendtggrelsen, hvor vi har papeget
vigtigheden af randzonernes veerdi for vildtbestandene og den gvrige biodiversitet. Det er
saledes med bekymring vi imadeser en ophaevelse af kravet om udlaegning af randzoner. ”
(Bilag 9)

Det tidligere hgringssvar er her en reference til den originale indfgrelse af randzoneloven i
2009. Dette argument bliver fulgt op af hvad de mener er to tiltag der bgr fglge denne
afskaffelse af randzoneloven:

“Derfor méa der ogsa veere to betingelser, der falger med den forestaende opheevelse af lov
om randzoner. For det fgrste ma alternative virkemidler til neeringsstoffiernelse forinden
bringes i spil. Virkemidler der opfanger mindst lige s& meget naeringsstof som de randzoner,
der forsvinder. For det andet ma der sikres en indsats for biodiversiteten i agerlandet, der
modsvarer den maerkbare natureffekt, som randzonerne har haft, ved at fungere som
levesteder og spredningskorridorer for den meget treengte landbrugsnatur. ” (Bilag 9)
Denne argumentation vurderer vi som teknisk/faglig, hvor der her argumenteres med

grundlag i Dansk Jaegerforbunds fritidsinteresse.

Dansk Akvakultur og Dansk Biavlerforening er efter vores teoretiske forstaelse
erhvervsinteresse organisationer. De argumenterer begge i deres hgringssvar ud fra de
tekniske aspekter der pavirker deres erhvervsinteresse, og giver sociogkonomiske
argumentation, pa basis af hvordan bekendtgarelser og lovforslag pavirker deres erhvervs
gkonomiske sundhed. Begge organisationer giver ogsa juridisk argumentation, pa hvordan
tidligere tekniske bekendtggrelser skal veere hjemmel for tekniske aspekter i de
bekendtgarelser og lovforslag de laver hgringssvar til. Dansk Biavlerforening skriver i
haringen om afskaffelse af randzoneloven saledes:

‘I NaturErhvervstyrelsens "Vejledning om randzoner” (februar 2015) er der en liste over
bivenlige planter, der kan anvendes i randzonen. Disse planter vil vaere en hjaelp bade for
honningbierne, men ogsa de vilde bier og andre bestgvende insekter. Med forslaget om

opheevelse af randzoneloven fjernes denne mulighed. ” (Bilag 9)
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Her argumenteres ud fra organisationens egen erhvervsekspertise, og hvordan lovforslaget
vil pavirke deres erhverv.

Dansk Akvakultur giver ligesom Dansk Biavlerforening argumentation baseret pa deres
erhvervsinteresse. De giver ogsa falgende juridiske bemaerkninger til hgring om kriterier for
kommunale projekter vedrgrende vandlgbsrestaurering:

“‘Bekendtgarelsen, der er fastsat med hjemmel i lov om vandplanleegning §§ 7 og 19,
regulerer kommunernes ansggning om tilskud til kommunale projekter vedrgrende
vandlgbsrestaurering. Bekendtgarelsen vil saledes ikke anga regulering af vandforsyning,
herunder til dambrug, der reguleres af vandforsyningsloven. Der henvises adskillige
afgarelser fra Miljgklagensevnet herom. Regulering i henhold til hjemlen i
vandplanleegningsloven angar saledes vandkvalitet (forurening af vandlgb), samt den
fysiske udformning af vandlgbene. ” (Bilag 9)

Her argumenter Dansk Akvakultur at den aktuelle bekendtgarelse skal veere mere specifik
om hvordan den relaterer til vandforsyning og vandforsyningsloven. Dette er et eksempel
pa juridisk argumentation, og hvordan Dansk Akvakultur som erhvervsorganisation har
ressourcer til at give hgringssvar baseret pad denne ekspertviden. Dansk Biavlerforening

giver ogsa juridisk argumentation i deres hgringssvar.

Danmarks Naturfredningsforening og Naturbeskyttelse.dk er begge public interest
organisationer. Deres hgringssvar er argumenteret efter tekniske og samfundsinteresse
argumentationer. Disse andre aktagrer giver ogsa argumentation efter tekniske og
samfundsinteresse principper.

Naturbeskyttelse.dk skriver fglgende til afskaffelsen af randzoneloven:

“Det primaere formal med randzonerne er at reducere tabet af neeringsstoffer og pesticider
til vandmiljget (vandlgb, sger og kystnaerefarvande) som led i implementeringen af EU’s
vandrammedirektiv. Brugen af kunstgedning, gylle og pesticider op til rindende eller
stillestdende vand kan ikke undga at give forurening, da det i praksis er umuligt at dyrke
jorden, uden at gylle, kunstgadning og sprgjtegift ender uden for marken. 10-20 meter er en
absolut minimumsbeskyttelse, hvis denne direkte forurening skal reduceres. Derfor var
randzonerne et malrettet og effektivt virkemiddel. Alternativet er flere efterafgrader og en
generel reduktion af den maengde gylle, landbruget ma udsprede pa markerne, hvilket

neeppe star gverst pa erhvervets gnskeliste. ” (Bilag 9)
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Dette argument gentages (med anderledes formuleringer) af Danmarks
Naturfredningsforening og de andre diverse public interest organisationer. Dette er et
teknisk argument hvor der argumenteres imod afskaffelsen baseret pa de tekniske

argumenter loven blev vedtaget pa oprindeligt.

KL og Limfjordsradet er institutionelle organisationer der varetager kommunale og offentlig
forvaltnings interesser. Dette er begge organisationer med betydelige ressourcer hvis
hgringssvar er argumenteret efter juridiske og forvaltningsprincipper, samt tekniske
bemaerkninger. Begge organisationer svarer pa hgringer angaende vandlgbsregulering (KL
giver ogsa et haringssvar pa den strategiske vurdering af miljgkonsekvenser af
gadskningsnormer). Dette er hgringer der direkte pavirker individuelle kommuner og
reguleringer mantet til hvordan kommuner vedligeholder vandlgb. Limfjordsradet er her
meget specifik i deres hgringssvar om de individuelle kommuners tekniske udfordringer. De
formulerer i deres hgringssvar vedrgrende kriterier for vandlgbsrestaurering:
“Limfjordsradet opfordrer til at sadanne kommunale vandlgbsprojekter, der ikke kan
finansieres med det nuvaerende regelszet i vandlgbsindsatsen, lgftes i en malrettet indsats
i anden planperiode, og det med en seerskilt stgtteordning. Limfjordsradet har samlet et
katalog (vedlagt) med eksempler fra limfjordskommunerne, der illustrerer behovet for en
sadan saerskilt stgtteordning. ” (Bilag 11)

Dette er et eksempel pa hvordan Limfjordsrddet som en institutionel organisation giver

anbefalinger til forvaltning af loven, der er yderligere understgttet af teknisk/faglig viden.

Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fgdevarer er begge erhvervsinteresse-
organisationer, som begge har en erhvervsinteresse i landbrugserhvervet. Deres
argumentation indeholder juridiske, tekniske, samt sociogkonomiske argumenter. Deres
argumentation er yderligere vaevet sammen saledes at et punkt flere gange indeholder flere
karakteristikker i samme argument. Baeredygtigt Landbrugs hgringssvar til sendring af
randzonen 2014 er her et godt eksempel pa hvordan de veever forskellige
argumentationsgrundlag sammen til et argument.

“Det skal indledende bemaerkes, at det er vores klare vurdering, at randzoneloven strider
mod ejendomsrettens ukraenkelighed, der er en grundlovssikret rettighed. Loven er abenlys

ulovlig ekspropriation.
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Nar det sa alligevel finder sted, s ma det vaere et minimumskrav, at staten yder alle berarte
landbrug fuld erstatning. Dette er dog heller ikke sket.

Randzonerne har ingen eller kun en yderst marginal virkning p& miljget. Loven er dog
samtidig meget byrdefuld og ikke proportional. ” (Bilag 8)

Disse tre fgrste afsnit af de indledende bemaerkninger i hgringssvaret er her henholdsvis
juridiske, sociogkonomiske, og derefter tekniske. Disse argumenter bliver uddybet naermere

efterfglgende i hgringssvaret, og danner rammerne for hele hgringssvaret.

De forskellige aktgrer argumenterer meget forskelligt i hgringssvarene, men forventeligt
efter de forskellige typer af organisationer der har interesse for dette policyomrade. Alle
aktarer leverer argumentation baseret pad den ekspertviden de forskellige organisationer
har, og argumenter efter den individuelle interesse aktgrerne forventes at have i hgringen.
Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fgdevarer er her interessante, da de udover deres
tekniske/faglige viden om policyomradet, giver yderligere juridiske samt sociogkonomiske
argumenter. Dette er efter vores teoretiske forstdelse af insider ressourcer og vurdering
hertil, en klar indikation for at Baeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fagdevarer udgver flere

insider ressourcer end de resterende aktgrer i hgringerne.

Det nedenstaende analyseafsnit indeholder diskursive observationer og analyse. Denne
metode og teoretiske forstaelse forekommer ikke i projektets metodiske design, fordi at
denne diskursive observation ikke var projektets metodiske intention. Vi vurderer at denne
markante kontrast i sprog og formuleringer er sa interessant at den bgr indga i analysen.
Denne diskursive analyse fortseettes ikke forbi observationen at der eksisterer en signifikant
forskel i deres sprog og formulering, og at det har konsekvenser for hvordan vi forstar de

forskellige aktgrers insider ressourceniveau.

Hearing af strategisk vurdering vedragrende gadskningsnormer er den hgring hvorpa der sas
tvivl om tallene bag landbrugspakken. Denne hgring blev sendt ud den 22 december 2015,
med en hgringsfrist den 17 februar 2016. Denne tidsperiode er relevant da den overlapper
med bade BT og Berlingskes artikler der starter den politiske krise. Bade Baeredygtigt
Landbrug og Landbrug og Fadevarer forsvarer deres politiske position og landbrugspakken,

og angriber forstaelsen af hvorvidt kveelstof er skadeligt for miljget. Her skriver bade
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naturbeskyttelse.dk og Danmarks Naturfredningsforening meget kritiske hgringssvar der
sparger ind til faglige punkter i rapporten og hvordan baseline tal er beregnet. Alle
hgringssvar er modtaget den 16 februar, dagen for frist, og er efter de afslgrende artikler
blev udgivet. Det er interessant at naturbeskyttelse.dk og Danmarks Naturfredningsforening
ikke skrev hgringssvar til hgring om selve bekendtggrelsen vedrgrende sendringen af
gedskningsnormer. Bade Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fadevarer skrev

hgringssvar til denne haring.

Det mest tydelige eksempel i vores empiriske felt, pa hvordan Beeredygtigt Landbrug
adskiller sig fra de andre aktgrer i sagen, er hgringen vedrgrende afskaffelse af
randzoneloven fra 2016. Beeredygtigt Landbrug skriver et seks siders hgringssvar, der er en
direkte fortseettelse af argumentationen brugt i hgringen hvor en andring af randzoneloven
blev taget til hgring i 2014. Der anvendes her bade tekniske, juridiske og sociogkonomiske
argumenter, der er formuleret med det formal at bade forsvare afskaffelsen, og samtidig
argumenterer mod det grundlag randzoneloven oprindeligt blev vedtaget pa. Haringssvaret
pointerer at alle sager mod landmaend der er tiltalt for at bryde randzoneloven skal have
sigtelser frafaldet. Der lsegges iseer stor veegt i argumentationen at kvaelstof ikke er skadeligt
for vandmiljget, som det ligeledes fremgar i det fremsatte lovgivning. Yderligere er det
fremsat af Baeredygtigt Landbrug, at fosfor derimod er skadeligt for vandmiljget i kontrast til
kveelstof. Formuleringen er farverig og balancerer her et sprog der er personligt med
udtryksfulde beskrivelser og tilleegsord, samt komplekse juridiske og landbrugs terminologi.
“Vi haber, at randzoneloven var en enlig svale og et vendepunkt i den made danske
landmeend skal reguleres pa. Reguleringen skal bygge pé saglighed, faglighed og juridiske
korrekt lovgivning. ” (Bilag 9)

Dette er en eksemplarisk saetning, hvor metaforiske udtryk tages i brug (en enlig svale), og
farverigt og aktivt sprog bruges i kombination til argumentation. Dette brug af metaforiske
udtryk og idiomer er gennemgaende i alle deres hgringssvar.

Dette hgringssvar er her ikke alene et forsvar af lovforslaget, men viderefgrelse af den
politiske og faglige ideologi Baeredygtigt Landbrug star inde for. Der inkorporeres
argumentation for emner og sager der er relateret til denne afskaffelse af randzoneloven,

men som kan betragtes som irrelevante for selve hgringen om randzoneloven. Sprog og
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formulering kombineres til den effekt at dokumentet bliver umiddelbart nemt at lsese, og
skaber legitimitet i dens brug af faglig og juridisk terminologi.

Der var tolv andre interesseorganisationer som svarede pa denne hgring angaende
afskaffelse af randzoneloven, heraf var Landbrug og Fgdevarer, Dansk Biavlerforening,
Dansk Sportsfiskerforbund, Dansk Jeegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening samt
Naturbeskyttelse.dk, de organisationer der havde svaret pa andre hgringer i vort empiriske
genstandsfelt. Alle disse organisationer skrev hgringssvar pa 2 eller feerre sider. Sprog og
formulering er her ved alle organisationernes hgringssvar markant anderledes fra
Baeredygtigt Landbrug. Sproget og formuleringen fra de andre aktarer, er traditionelt set
meget formelt og deskriptivt. Denne formulerings stil er almen kendt som kancellisprog eller

kommune sprog.

De forskellige aktgrer der svarede pa hgringen om afskaffelse af randzoneloven, benyttede
forskellige typer af argumenter og bemaerkninger til hvordan loven skulle enten beholdes,
afskaffes eller eendres efter forhold aktagrer mente der ikke var taget hgjde for.

Et fagligt emne der blev neevnt i flere hgringssvar vedrgrende hgring om afskaffelse af
randzoneloven var kveelstof og ggdningsveerdier, der blev behandlet i Ekstern hgring over
a&ndret ggdskningsbekendtgarelse (bilag 6). Haringen vedrgrende denne aftalte sendring af
gadningsveerdier, modtog her kun hgringssvar fra fem aktgrer, et af disse hgringssvar
meddelte at aktaren havde ingen bemazerkninger. De fire aktgrer der svarede pa denne
hgring var DAKOFO, Landbrug og Fgadevarer, Beeredygtigt Landbrug og Dansk
Jeegerforbund. Ved denne hgring det kun Dansk Jsegerforbund der gav kritiske
bemaerkninger til denne @&endring. Vi finder det interessant at de public interest
organisationer der gav hgringssvar til afskaffelsen af randzoneloven og iseer den strategiske
vurdering af gegdskningsnormer, ikke gav hgringssvar til denne bekendtggrelse. Som
tidligere naevnt er forskellen i antallet af hgringssvar givet markant. Denne forskel udfolder
sig iseer her ved hgringen om gg@dningsveerdier 2016, hvor Landbrug og Fedevarer og
Beeredygtigt Landbrug udger halvdelen af de aktgrer der giver hgringssvar. | hgringen
vedrgrende aendring af randzoneloven 2014 var Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og
Fadevarer de to eneste aktgrer der gav haringssvar. Fordi at bade Landbrug og Fedevarer
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samt Baeredygtigt Landbrug svarer pa flere haringer end de andre interesseorganisationer
har de stgrre mulighed for at sprede deres budskab.

Baeredygtigt Landbrugs hgringssvar er efter vor vurdering preesenteret mere lsesevenligt
end de andre hgringssvar i projektets empiriske genstandsfelt. Haringssvar fra Baeredygtigt
Landbrug er tydeligt opstillet efter afsnit og er vandmaerket med logo, samt simplificeret at
det er Beeredygtigt Landbrug der er forfatter, inden man som lseser begynder at laese
dokumentet. Formulering af sproget kan ligeledes vurderes som at veere skrevet med tanke
pa at gere det umiddelbart leesevenligt. Det er skrevet i et aktivt og levende sprog,
kombineret med bade landbrugs- og juridisk fagligt terminologi. Denne kombination af aktivt
sprog med meget teknisk og juridisk sprog kan ger det sveert at forstd, men sprogets
engagement er her modvaegt til denne forstaelses barriere. Selve hgringssvarene er nemme
og samtidig gjort spaendende at laese, men er sveere at forstd ved brugen af tekniske og
juridiske termer. Beeredygtigt Landbrug viser gennem alle deres hgringssvar en hgj
professionalisme i deres arbejde, hvor hgringssvar ikke alene er et instrument til kritiske
bemeerkninger af policy, men ogsa et middel hvorpa der kan udgves dagsordensaettelse.
Denne evne og mulighed for at udgve dagsordensaettelse er multipliceret her ved at veere
gennemgaende og grundige i at skrive hgringssvar til alle hgringer der pa nogen made er
relevant for landbrug.

| opsummering sa viser haringssvarene en klar tendens til hvorledes Baeredygtigt Landbrug
samt Landbrug og Fadevarer har brugt hgringssvar i denne policy proces. De besidder og
har brugt insider ressourcer i form af faglig, juridisk og sociogkonomisk ekspertviden til at
pavirke landbrugspolitik med stgrre effekt end andre aktgrer der har givet hgringssvar.
Denne insider ressource er ligeledes brugt i kombination med antallet af hgringssvar givet.
Fordi de svarer pa alle hgringerne, og har givet flere forskellige typer af argumenter, har de
brugt flere insider ressourcer. Det skal bemaerkes at vi i projektet ikke har taget stilling til
hvorvidt et argument var sandt eller falsk, fordi argumenter ikke ngdvendigvis behgver at
veere sande i policy processer for at have en effekt pa hvordan policy udformes. Dette
forbehold er ligeledes relevant med tanke pa den politiske krise Gyllegate, der handlede om

hvordan at manipulation af tal pavirkede landbrugspakken og policyomradet.
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Den moderne tidsalder har gjort at policyomrader ikke leengere er isoleret fra hinanden.
Landbrugspolitik pavirker ikke leengere kun landbruget, men ogséa andre politikomrader som
for eksempel fgdevarepolitik, miljgpolitik og handelspolitik. Der er ydermere flere
arbejdsmarkedssegmenter, der her er bade direkte og indirekte pavirket af landbrugspolitik.
Dette forekommer tydeligt i vores empiri, i det erhvervsinteresse organisationer som Dansk
Biavlerforening og Dansk Akvakultur, der repraesenterer danske fiskeopdreettere, giver
haringssvar pa haringer vedrgrende landbrugspolitik. Denne mangfoldighed i policy
processer er repreesenteret ved hvem der giver hgringssvar i sagen om landbrugspakken.
En policy beslutning er ikke lsengere en undersggelse af hvordan man bedst muligt kan
forbedre policy pa et givent omrade. Det er en balancegang og en beslutningsproces hvor
man opvejer muligheder, gevinster mod tab og eventuelle nye problematikker, en beslutning
kan give. Debatterne gar ud over de sociogkonomiske, forvaltnings, samt juridiske
argumenter og interesser folket har i en policy beslutning. Dette fremgar i vores empiri, og
folger tendenser redegjort i tidligere studier af hgringsprocesser (Binderkrantz et al., 2014b:
138-146), der viser at erhvervsorganisationerne er overrepraesenteret i hgringer.
Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fedevarer er overrepraesenteret i bade antallet af
hgringssvar i denne sag, og begge organisationer bryder etablerede hgringsnormer ved at

skrive politiske forsvar til policy som hgringssvar.

En hgringsproces kan veere kompliceret og langtrukken. Det officielle formal ved haringer
er at give mulighed for at alle aktgrer der har interesse i hgringsmaterialet, kan deltage.
Denne form for hgringsproces kan beskrives som pluralistisk i formal. Baseret pa vores
empiriske grundlag, er der gode argumenter for at processen til dels er pluralistisk. Alle
aktarer har teoretisk set mulighed for at give et hgringssvar til bekendtggrelser og lovforslag
der kommer for folketinget. Vi ser i empirien at i et policyomrade som landbrugspolitik,
observerede vi flere hgringssvar fra bade erhvervsinteresser, public interest, institutionelle
og fritidsinteresse organisationer. Denne idealistiske forestilling om hvordan
haringsprocessen lever op til pluralismens and er derimod ikke repraesenteret i realiteten.
Policy er betydeligt trukket mod politiske linjer, der svinger med regeringer og

folketingsflertal. Haringsprocessens kompleksitet viser sig yderligere ved hgringssvarene
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fra aktgrer. Opstilling af hgringssvar og hgringsnotater er dybt varierende. Opstillingen af
selve hgringsmaterialet der bliver offentligt tilgeengeligt pa haringsportalen.dk er ligeledes
dybt varierende. Visse hgringer har hgringssvar arkiveret som samlede dokumenter, hvor
andre hgringer har individuelle hgringssvar som forskellige dokumenter. Der ses ingen
sammenhaeng i hvem der har lagt hgringsmaterialet tilggengeligt, hgringsmaterialets
indhold, eller antallet af hgringssvar. Denne kompleksitet giver serigse problematikker for
offentligheden og organisationer der gnsker at undersgge hgringer.

Den pluralistiske position er isser under pres fordi at vi ser gennemgéaende at policy i
landbrugspolitik  favoriserer landbrugserhvervets interesser. Under den tidligere
socialdemokratiske regering, var hgringer vedrgrende miljg- og landbrugspolitik regulativer
der strammede de gkonomiske forhold for landbruget, og indsatser der havde til formal at
skane miljget. Teknisk viden er taget i brug nar det passer den regering der sidder ved
magten. Pluralismen giver dog en forstaelse her, at dette er et policyomrade med en sag
der ikke kan skilles i to sider. Der er her mange aktarer med feelles interesser pa tvaers af
alle. Landbrugets erhvervsinteresse organisationer som Beeredygtigt Landbrug og Landbrug
og Fadevarer kaeemper her for lovgivning der giver bedre gkonomiske vilkar, og giver teknisk
viden der kan give bedre forstaelse af hvordan lovgivning pavirker landbrugets erhverv.
Mange anbefalinger er delt af andre aktarer, iseer de der omhandler hvorvidt regulering af
gedskningsnormer skal veere individuelle, og malrettet for omrader og forhold der er
geeldende for de forskellige landmaend. Dette er en anbefaling der deles af flere aktgrer, pa
tvaers af forskellige organisationer, og forskere som Jgrgen E. Olesen, Professor pa Institut
for Agrogkologi ved Aarhus Universitet, medforfatter til Natur- og Landbrugskommissionen
2013 (Berlingske, 2016b). Her ser vi at pluralismen som institutionel model fungerer ved at
sammenbringe tekniske anbefalinger der kan lgfte landbruget. Der er dog andre tekniske
anbefalinger der ikke bliver taget med i overvejelserne. Advarsler angadende afskaffelsen af
randzoner virker direkte ignoreret. Flere organisationer papeger at anbefalingen fra forskere
om at fierne det universelle randzonekrav, skulle erstattes af en malrettet regulering i forhold
til bade randzoner, efterafgrader og gadskningsnormer. Dette skete ikke i forbindelse
Landbrugspakke aftalen, der henfgrte EU lovgivning som geeldende visse steder, men
samtidig ignorerede EU lovgivning andre steder. Den reelle effekt af hele policy forlgbet kan
kort beskrives som yderst profitabelt for landbrugets gkonomiske forhold, og problematisk

for miljget, ifglge de forskere der medvirkede til det empiriske grundlag for landbrugspakken.
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Denne effekt hvor visse interesseorganisationer igennem laengere tid, og flere hgringer ser
policy formet efter deres gnsker, er her i modstrid til idealet om pluralisme. For at forsta og
forklare sagen er det ngdvendigt at overveje andre institutionelle modeller der kan forklarer

sagens forlgb.

Korporatismen har en lang tradition inde for udformningen af dansk landbrugspolitik. Her er
det almen kendt at Landbrug og Fgdevarer laenge var den klassiske samarbejdspartner med
forskellige regeringer gennem tiden. Landbrugspolitik og Landbrug og Fadevarer var ikke
altid politisk neutralt, heraf refererer vi til det historisk teette forhold mellem Landbrug og
Fadevarer og Venstre, hvor Venstre historisk set er populaert kendt som landmandspartiet.
Den idealistiske version af korporatismen er her at landbruget ikke alene selvfalgelig skal
inkluderes i deres politikomrade, men at deres tekniske viden skal vaere med til at oplyse
folketinget om de bedst mulige reguleringer. Denne tankegang og institutionelle model har
farhen vaeret yderst gavnligt for dansk landbrug, der i gennem det tyvende arhundrede har
set lovgivning pa nationalt niveau, og europeeisk niveau der har veeret gavnligt for de danske
landmaend, hvor vi ser at landbruget historisk har veeret kraftigt subsidieret, og besidder en
kraftig lobby i Bruxelles (Altinget, 2014). Denne idealistiske korporatisme kan vi ogsa til dels
se i dette sagsforlgb. | vores redeggrelse af hgringerne og hgringssvarene og efterfglgende
analysedel, sa ser vi forskel pa hvor meget de forskellige aktgrer har deltaget i dette policy
forlab. Baeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fadevarer svarer begge pa alle hgringerne i
vores empiriske genstandsfelt (med en enkelt undtagelse fra Beaeredygtigt Landbrug
angaende de 4 bekendtgarelser vedrgrende vandlgbsrestaurering fra 2014). Denne
deltagelse er i sig selv ikke kausal eller ngdvendigvis et bevis for at der er en sammenhaeng
mellem deltagelse og et korporatistisk samarbejde. Denne deltagelse er derimod afggrende
nar det kombineres med forstaelsen af landbrugspakkens effekt og udfoldelse af policy.
Gennem dette sagsforlgb fra da Venstre overtager regeringsmagten til landbrugspakken
bliver indfart, ser vi en systematisk gennemfgrelse af policy ensker, eksklusivt fra
Beeredygtigt Landbrug og Landbrug og Fadevarer. Nar vi forstar disse kendsgerninger
sammen, vurderer vi at der har vaeret et samarbejde der kan, pa visse aspekter forstas, som
et “uofficielt korporatistisk forhold”. Dette er dog i strid med vores forstaelse af den
idealistiske korporatisme. Korporatismen forudseetter at samarbejde er formaliseret, og altid

officielt, ved at eksterne aktgrer deltager i kommissioner og lignende i en officiel
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sammenhaeng. For at forsta denne sag, kraeves der en ny model, udover bade pluralismen,

samt korporatismen.

Privilegeret pluralisme, ogsa kendt som neopluralisme, er en nyere teoretisk forstaelse for
hvordan interesseorganisationer agerer i policy processer. Som det fremgar i vores
teoretiske forstaelse, sa indeholder denne model en raekke kriterier for hvornar institutionelle
forhold kan betragtes som at veere privilegeret pluralisme. Dette er modellen vi vurderer
bedst forklarer denne sags institutionelle forhold. Baeredygtigt Landbrug opnaede en
privilegeret position, ved blandt andet at have flere personlige mgder med den daveerende
miljg- og fedevareminister Eva Kjer Hansen. Denne position lagde de ikke skjul pa, men at
de derimod pralede overfor deres medlemmer og skriver pa deres egen hjemmeside at de
opnaede politiske resultater gennem uofficielle veje. Det stgrste bevis for denne position er
det nu meget omtalte udkast til kommissorium for forskeres udredning af gregdeskeering, der
bliver kopieret i store treek til det officielle kommissoriums formal og baggrund. Som det
fremgar flere gange i projektet er det en vigtig heendelse for sagen, men ogsa for hvordan
man skal forsta hvor meget privilegeret pluralisme er blevet en del af den politiske proces.
Pluralismen og korporatismen star i kontrast til hinanden om hvordan aktarer agerer i den
politiske proces, men de deler en vigtig karakteristik. Begge modeller forudsaetter et officielt
samarbejde eller deltagelse. Denne karakteristik er ikke en del af den privilegerede
pluralisme. Tveertimod, sa er et af de vigtigste kendetegn ved privilegeret pluralisme, at
aktgrer tager en uofficiel privilegeret rolle i policy proces. Baeredygtigt Landbrug tager en
uofficiel privilegeret position i denne model modsat korporatismen hvor der er en forventet
officiel rolle. Hgringerne forteeller ligeledes et scenarie hvor privilegeret pluralisme kan
forklare hvorfor Baeredygtigt Landbrug opndede deres position. Privilegeret pluralisme
forteeller at interesseorganisationer bevaeger sig imod at have professionelle sekretariater
med policy professionelle. Denne professionalisering som teorien forudseetter er
gennemgaende i hgringsempirien. Bzeredygtigt Landbrug skriver flere hgringssvar, bruger
flere argumenttyper, og skriver mere politisk end nogen andre aktgrer. De bruger denne
haringsproces pa en made der er markant anderledes end de andre organisationer.

Gennem dette projekt og dens undersggelse af empiri og analyse er der udover Baeredygtigt
Landbrug ogsa forekommet en anden akter der er fremtraeden og vigtig at nsevne. Landbrug
og Fedevarer, den traditionelle samarbejdspartner, og den “stgrste” akter, har ligesom
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Beeredygtigt Landbrug vist betydelige insider ressourcer, ved brug af mange forskellige
argumenttyper pa lig med Baeredygtigt Landbrug, og gav sammenlignelige antal
hgringssvar. Beeredygtigt Landbrug er blevet beskrevet som en protestbevaegelse mod den
dialogsggende tilgang i Landbrug og Fadevarer (Beeredygtigt Landbrug, 2013) (Beeredygtigt
Landbrug, 2016). Ved projektets start, antog vi at forholdet mellem disse to aktarer ville
fremstd som fjendtligt, eller veere et forhold praeget af to akterer i konkurrence med
hinanden, over hvem der kunne vaere med til at pavirke landbrugspolitik. Denne antagelse
er vi nu sikre pa var forkert. Baseret pa projektets empiri er det tydeligt at de to
organisationer har de samme mal med landbrugspolitik, helt ned til specifikke bemaerkninger
pa hvordan meget fagligt komplekse lovforslag skulle formuleres og udmgntes. Vi har
yderligere ikke fundet noget empiri der tyder pa at de to organisationer har modarbejdet
hinanden pa noget tidspunkt i sagens forlgb. Tveertimod viser vores undersggelse af
mediedaekningen af sagsforlgbet ogsd, at begge organisationer er ragrende enige om at
Landbrugspakken er en fornuftig reform, og en tiltreengt reform for et kriseramt
landbrugserhverv. Landbrug og Fedevarer og Beeredygtigt Landbrug er efter vores
metodiske og teoretiske forstaelse her utroligt sammenlignelige. De er fagligt enige i
hvordan policy skal udformes, de giver meget lignende argumentation, og begge aktarer
bruger alle tre argumenttyper, samt at de svarer pa alle hgringer, med undtagelsen af
Beeredygtigt Landbrug der ikke svarede pa den specielle hagring med 4 bekendtgarelser fra
2014, som er policyomradet hvor de senere hen skrev udkastet til kommissorium. Denne
trend hvor erhvervsinteresse organisationer generelt opnar mere indflydelse er beskrevet i
Binderkrantz’ InterArena undersggelse. Undersggelsen beskriver ligeledes at hvor
erhvervsinteresse organisationerne opnar mere indflydelse, er det kun i deres respektive
erhverv. Denne trend ser vi ogsa i denne sag. Vi har i sagen identificeret ni relevante aktarer,
hvor fire af disse aktarer var erhvervsinteresse organisationer. Beeredygtigt Landbrug og
Landbrug og Fgdevarer opnar indflydelse, men Dansk Biavlerforening og Dansk Akvakultur,
biavlere og fiskeopdreettere, ikke opnaede de resultater de gnskede i policy processen.

Den privilegerede pluralisme er i dette projekt ogsa afggrende for at forstd hvordan
mediebilledet udfoldede sig i sagen. Medialisering, og hvordan vi forstar den nye
medievirkelighed har haft klare konsekvenser for hvordan sagen blev daekket, og hvilke

aspekter af sagen der fik mest opmaerksomhed. Stgrstedelen af deekningen foregik farst da
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der kom beskyldninger om at der havde foregaet manipulation af tal i forbindelse med
landbrugspakken. Det afggrende her er at det er en haendelse der ikke direkte handler om
policy beslutninger forbundet med landbrugspakken. Udover dette, sa fik den politiske krise
ikke nogen langvarige eller serigse konsekvenser for landbrugspakken eller
landbrugserhvervet. Landbrugspakken blev vedtaget som aftalt, og den eneste reelle effekt
var at Eva Kjer Hansen mistede posten som miljg- og fedevareminister. Den politiske krise
kom derfor aldrig rigtigt til at handle om landbrugserhvervet eller landbrugspolitik, men om
hvordan en politiker manipulerede folketinget og offentligheden. Nar vi vurderer
konsekvenser ind her, sa mener vi at det givne policyomrade ikke ville have veeret relevant
for hvorvidt krisen ville opstd, sa leenge at der var blevet manipuleret. Dette er en umiddelbar
konsekvens der forteeller os at medierne ikke gav veegt til de aktuelle landbrugspolitiske

aspekter af sagen, og at vi kan konstatere at der foregik medialisering i sagen.

Det sidste aspekt vi arbejder med i dette projekt er det politiske spil forbundet med sagen.
Venstre gik, som tidligere naevnt, til valg med et valglgfte om en omfattende reform af
landbrugssektoren. Venstre er historisk og ideologisk forbundet med tankegangen om
gkonomisk vaekst og sikring af erhvervslivets gunstige vilkar. Venstre antager vi valgte
samarbejdspartnere baseret pa disse feaelles ideologiske og politiske mal. Beaeredygtigt
Landbrug, en organisation der er selverkleeret og entydig i deres mal om at forbedre de
gkonomiske forhold for landmaend (Beeredygtigt Landbrug, 2018), vurderer vi at veere et
rationelt valg efter disse kriterier. Vi startede yderligere dette projekt med en midlertidig
hypotese om, at det politiske spil ville komme mere til udtryk i vores empiri. For eksempel,
at Karen Haekkerup tidligere socialdemokratiske baggrund ville have en indflydelse pa
Landbrug og Fadevarers hgringssvar. Denne hypotese mener vi nu er forkert. Det politiske
spil kan have pavirket policy processen i sagen, men denne indflydelse ligger udenfor vores

empiriske genstandsfelt og undersggelsesparametre.
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Beeredygtigt Landbrug opnaede indflydelse pa udformningen af Fadevare- og
Landbrugspakken 2015. Gennem dette projekt, hvor vi har undersggt haringer og artikler
der omhandler sagen, star det klart at Baeredygtigt Landbrug har veeret seerdeles involveret
i mange aspekter af policy processen. Ressource bytteforhold og hvordan vi forstar insider
og outsider ressourcer er her afggrende for, at kunne forklare hvordan, og hvorfor
Beeredygtigt Landbrug opnaede denne indflydelse. Gennem deres deltagelse i haringer, her
ved at de svarer pa dem alle pa naer én, og hvordan de argumenterer for aendringer i
hgringsmaterialer. De viser her som interesseorganisation, at have benyttet betydelige
insider ressourcer, specielt i relation til de andre organisationer der ogsa havde interesse i
hgringsmaterialet omkring landbrugspakken. Denne forskel i aktivt at gagre brug af sine
insider ressourcer, mener vi har bevirket, at Baeredygtigt Landbrug kom til at sta i en mere
privilegeret position, hvor de derigennem kom til at opna stgrre mulighed for indflydelse pa
den politiske arena.

Mediedaekningen i den periode vi valgte at udforske, viste sig i overvejende grad at komme
til at handle om den politiske krise der opstod sent i policy processen. Den overvejende
negative omtale i bade Berlingske og Politiken kom til at overskygge faglige, saglige og
politiske argumenter for den nye reform af landbruget.

Mediestudiet har veeret essentiel for afdeekningen af Baeredygtigt Landbrugs involvering i
policy processen omkring landbrugspakken. Organisationen Beeredygtigt Landbrug
kommunikerede til egne medlemmer, at grunden til de opnaede adgang til den politiske
arena var ved, at anvende trusler om retssager mod staten som pressionsmiddel. Vi
vurderer at denne begrundelse ikke er den fulde sandhed, ud fra vores forstaelse af policy

proces, resourcebytte logik og hertil vores analytiske resultater.

Det eksterne pres fra mediernes pa policy processen, vurderer vi til ikke at have haft den
store indflydelse pa selve lovpakken. Dels fordi mediedaekningen af lovpakken kom sent i
forlgbet, hvor Venstre-regeringen og deres stgttepartier allerede havde lavet aftalen. Det
som medierne har bidraget med, er maske naermere en fremskyndelse af ministerafgangen.
Medierne var i denne sag mere optaget af, at deekke historierne om manipulation af tal og

kopi-sagen der involverede Beeredygtigt Landbrug.
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Vi kan ikke tilskrive medierne aeren for de justeringer i ggdskningsveerdier der efterfalgende
blev foretaget med vedtagelsen af Naturpakken 2016, da det til dels skulle sikre de
Konservatives fortsatte opbakning til lovpakken, og hensynet til EU.

De institutionelle logikker for policy processen har veeret under forandring i nyere tid. Ny
teknologi og nye akterer har veeret med til at spillereglerne for hvordan man opnar
indflydelse pa policy processer har eendret sig, og der stilles i dag hgjere krav til
organisationer der gerne vil deltage. Baeredygtigt Landbrug er her en aktgr som ogsa har
vist, at de er villige til at spille efter andre regler end normen. De bryder i dette tilfeelde
haringsnormer ved at svare systematisk pa alle hgringer pa neer én, uanset om de har kritik
til haring eller ej. De optraeder ligeledes kontroversielt ved at veere abne omkring deres
indflydelse pa lovpakken, bade pa officielle, og uofficielle indflydelseskanaler.

Privilegeret pluralisme som institutionel model, vurderer vi bedst kan karakterisere
samspillet med daveerende Miljg- og fadevareminister Eva Kjer Hansen og Baeredygtigt
Landbrug. Baggrunden for dette udsagn argumenterer vi med, at vi ikke har fundet
tilstreekkeligt bevis for et korporatistisk forhold ud fra den teoretiske definition af
korporatisme. Vi vurderer yderligere at disse forholdsvis nye institutionelle logikker for policy
proces havde en effekt pa policy udformningen.

Vi er begreenset i at kunne konkludere og redeggare for alle faktorer der kan forklare hvordan
dette sagsforlgb udfoldede sig. Det forekommer tydeligt i vores empiriske genstandsfelt at
Landbrug og Fadevarer ogsa havde en indflydelse gennem deres insider ressourcer, men
vi kan ikke forklare specifikt hvilken del af lovpakken de havde forbindelse til. De eneste
kilder angaende Landbrug og Fadevarers uofficielle involvering, er deres egen offentlige
udtalelse, at de var medforfattere til den originale 16-punktsplan, samt at SEGES har “staet
for en masse udregninger til regeringen”. Fordi at vi arbejdede og analyserede offentligt
tilgaengelige artikler og hgringssvar, ser vi at efter samme teoretiske forstaelser som vi har
vurderet Beeredygtigt Landbrug efter, sa har Landbrug og Fgdevarer ogsa vist betydelig
brug af insider ressourcer. Det er til dels forventet, eftersom Landbrug og Fgdevarer og
Beeredygtigt Landbrug deler samme faglige standpunkt om hvordan landbrugspolitik skal
fores. Vi vil gerne postulere at det er muligt at kombinationen af disse to organisationers

indflydelse var afggrende for hvordan lovpakken blev udformet.
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Perspektivering

Eva Kjer Hansen fik posten som minister for fiskeri, ligestilling og nordisk samarbejde den
2. maj 2018. Krisen om landbrugspakken har abenlyst ikke skadet hende mere end at hun
igen har opnaet en ny ministerpost. Miljg- og Fgdevareministeriet har ogsa faet ny minister,
Jakob Ellemann-Jensen. Den fagrste officielle udtalelse fra ministeren er opsigtsveekkende
og anderledes toner fra en Venstremand “ Det grgnne er hgjere pa min dagsorden. Det
grgnne er det, som vores bgrn skal overtage. Du kommer nok til at se en minister, der saetter
miljget farst og sa fedevarerne. ” (DR, 2018)

Dette skift i prioritering for regeringen, er interessant, og bliver spaendende at fglge.
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