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Embedsmandsstaten under ombrydning

- gkonomer, keynesianer e og rationaliseringseksperter i efterkrigsarenes
centralforvaltning

Den gkonomiske doktrinhistorie og udbredelsen af den samfundsgkonomiske forestilling
i &rene lige efter 2. verdenskrig er emnet for dette arbgide. Man har ofte talt om en
sammenhaang mellem den keynesanske revolution og @konomernes march ind i
satsadminidrationen. Her skd "marchen” primaat ses ud fra en forvatningshistorisk
vinkd med omdrgningpunkt omkring efterkrigsirenes  forvatningsreformforsag.
Scientific management og forskellige @konomiske begreber, fars og fremmest
produktivitet og effektivitet kom til a spille afgerende roller i etableringen af den dansk
forvatningspalitik.

Det er e centrdt punkt i en undersagelse a socide inditutioners udvikling - her
centralforvatningen - a gere Sg nogle forestillinger om, hvorledes nye ideer siver ind |
hovederne pa aktererne og omformer de hidtidige ideer om grundlasggende
sammenhaange enten for samfundet og mennesket i dmindelighed eler om betingd serne
for saalige dele af de menneskelige aktiviteter - her embedsmandens og politikerens
abgde. Med en a de mange metaforer, der bruges i denne type undersagelser, hvor
studieobjektet ikke er nax sA handfast som de metoder, der anvendes til studiet
forudsadter, har det vagret sagt, at det drejer Sig om hvorledes de prismer, omverdenen

ses igennem, skiftes ud dler suppleres? Konkret lyder spergsmélet, hvorledes sker

! Den gkonomiske "diskurs’ er naturligvis kun en del af den meget starre diskussion

om a en reform eller "modernisering” af den danske statsadministration. Jeg har sggt at
behandle den bredere sammenhaang i Forvatningshistorie og forvatningsvidenskab - en
undersegelse af efterkrigsarenes forvaltningshistorie og Forvaltningskommissionen af 1946
FS & Ph.D. Thesis no 13/1998, Roskilde Universitetscenter 1998 Denne lille bog er et
resultat af det videre arbejde med en af de vinkler, der her laggges pa efterkrigsarenes
forvaltningshistorie. Tak til Andrzej Dabrowski, Lef Hansen, Jesper Jespersen, Ove K.
Pedersen, Morten Thing og Niels-Henrik Topp for kritiske kommentarer til manuskriptet i
lgbet af dets lange tilblivelsesproces - og til Jergen Bredsdorff for kommentarer og
korrektioner til mine farste forsgg pa a fortd  politenes indmarch i
centraladministrationen..

2 Peter A. Hall, Policy paradigms, social learning and the State, The case of economic
policymaking i Britain in Comparative Poalitics, vol 25 no 3, april 1993 s. 275-296, her s.
279. Hall beskriver vanskelighederne med at undersgge disse problemer med en staakt
legitimerende naturvidenskabelig metafor, som jeg straks vil gere til min: "Like subatomic
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indsvningen & de kontragre foredtillinger om, at statsmagten kan/skal ssdte rammerne
for den private sektor gennem en styring a den samlede efterspargsel?  Hvorledes
opst&r og udvikles ideer om, at staten ikke blot ska udjaame konjunkturerne, men at
dette kan ske uden hensyntagen til de derved opstéede budgetmaessige problemer og
forogedsen o daens gadd? St med samtidens gine drger det Sg om
politikforetillinger, der srider ikke blot mod heevdvundne indsigter om markedets
slvhdende egenskaber dler om man vil tendens til naturlig ligevast, og dermed
statsindgrebs principiet forsyrrende effekter men ogsd mod folkelig visdom om, a
gatshusholdning og privathusholdning kun var forskdlig mht. sarrelsen. Der er efter min
opfattelse ingen rimdig tvivi om, a& der er tde om en voldsom omkdfatring af
omverdensforstaelsen. Spargsmdlet er, hvorledes den sker, over hvilke socide og
politiske processer, gennem hvilke konkrete historiske omstaandigheder de ideer som
udvikles i labet af tredivernes dutning, og som danner det teoretiske grundlag for den
nye finanspolitiske tamkning bliver set, far dei Igbet  havtredserne d& egentlig rod i
en betydningsfuld del af samfundet.

Dette arbgide lasgger en salig vinkd pa spargsmdet. Jeg interesserer mig farst og
fremmest for embedsmandenes foredtillinger om statens og gkonomistyringens rolle.
Der er tde om en teorihistorisk undersagelse ikke blot af  teoriens udbredelse men af
dens modtagelse i en saalig gruppe. Denne gruppe a ledende og snart ledende
embedsmaand stod i den saalige Situdtion i efterkrigsarene, a hele satens praktiske rolle
- dees abgdsdt dler deres rolle - ogsa var til diskusson. Min salige
embedsmandsvinkel forsager derfor a inddrage de forvatningspolitiske overvegedser,
som foregik samtidig med diskussonerne om tildding af et sarre "ansvar™ til staten og
densforvatning for den samlede samfundsegkonomiske Stuation.

1. Keynesianisme - en oper ationel afgraansning

Det er vanskdigt praist a afgraanse, hvad keynesianisme er. Der er en tendens til at
keynesianisme opfattes som synonymt med det moderne og det progressive, med
fremskridt og socid retfeadighed. Vanskdlighederne ved a give en prais

particles ideas do not leave much of atrail when they shift." s. 290.
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afgramsning/definition fremgdr &, a den mangler i Topps disputats om emnet og er
svaat udflydende i den autoritetive version i Pagrave. En operationd definition kan
imidlertid sette sig pa begges nassten endydende kongtatering of a

“.. the centrd concluson of the Generd Theory, that there is no
autométic tendency in a market economy which ensures that the level of
output corresponds to that which will sugtain full employment, leads
naturraly to the idea that it should be the responsibillityof the teate to
manage the overdl level of expenditure in purstit of that objective.”

Problemet er salvfdgelig, a denne definition er s bred, & den omfatter A mange
dandpunkter, a& den ikke e meget bevendt som vurderingskriterium 1 en
efterkrigssituation, hvor det var et meget bredt folkdigt krav at dle skullei arbgjde. Fuld
bekadtigelse og datsntervention er ikke keynesanske patenter. Mere praxise
afgramsninger tenderer til at vare vanskelige at bruge pa andre end faggkonomers
analysearbg de, f.eks. hedder det i Pagrave:

“The didinctive characteridics of Keynesaniam ae, in andyss a
tendency to downplay the role of price effects in the determination of
overdl output and employment, giving priority to income effects, and in
the formation of policy atendency to emphasize the interventionist role of
the state ....” *

En nedoning & priseffektene vil sate dle smd udenrigshandelstunge landes
keynesanere 1 svare vanskdigheder, mens den neste tendens til at betone
gatsnterventionismen vil inkludere adle de samme landes politikere til vendre for de
socidliberde patier. Dette er vigtigt | en dansk sammenhaang, da hensynet til udefra
kommende prisstigninger og betalingsha anceproblemer i en landbrugseksportdomineret
gkonomi ngdvendigger at der tages andre pejlemagrker end hensyntagen til priseffekter i
iagttagelsen af keynesansk politikmageri. Samtidig er datsnterventionisme for et

3 John Eawell, Keynesianism in: The new Pagrave , A dictionary of economics,

Macmillan , London 1986 s. 46 og Nigs-Henrik Topp, Udviklingen i de finanspolitiske
ideer i Danmark 1930-45, Kbh. 1986 s. 11 og mere udferligt s. 194. Robert Dimand er
mere pragisi sin opregning af de fire centrale komponenter i den keynesianske revolution,
men ikke lettere at applicere pa en undersagelse af gkonomer, der ikke arbejder teoretisk,
se: Encyclopedia of palitical economy (O’ Hara ed.) Routledge, London 1999 s. 627.

* John Eawel ibid.
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europaask sociademokrati (og et dansk parti som Det radikde venstre) ikke en
keynesiansk induceret nydannel se.

Jesper Jespersen skriver, a “Det afgarende nye i metodologisk henseende er
forkestedlsen a renten som den ligevagtskabende faktor melem opsparing og
investering. ... koblingen mellem opsparing og investering (er) blevet brudt...”> Betyder
dette, a overvgdserne i Danmarks Nationalbudget om, a stigende renteniveau
pavirker opsparingen og dermed investeringerne indikerer, at forfaterne ikke er
keynesanere® Og omvendt, indikerer fravaget af Sdanne rente-opsparing-
investeringsovervgelser i Langtidsprogrammet, at forfatterne (som i vid udstragkning er
de samme) er keynesianere? Svaret er naturligvis ngj, da der er andre muligheder for
sva, f.eks. samfundsmesssig overtagelse af investeringerne. Programmet passer maske
bedst - dler hvad der er vigtigst i denne sammenhamng lige s godt - ind i en sadan
plangkonomisk tolkning:

“Sifremt den private opsparing og opsparingen i salskaber mod forventning
skulle vise Sg fremover at vage utilstrakkelig, er det regeringens hensigt at skre
den forngdne samlede opspaing til fineandering & den tildgtede
nettoinvestering.”®

Andre steder argumenteres overbevisende for, a den centrale opdagelse i Genera

Theory er den effektive dler samlede efterspargsd.’ Hvordan efterspores denne

> Jesper Jespersen Keynes vision in: Samme (red.) Keynes visioner, Forlaget
samfundsgkonomi og planlagning, Roskilde Universitetscenter, 1994 s. 38.

®  Danmarks nationalbudget 1950 s. 77 og Det gkonomiske sekretariat, Supplement til
Danmarks nationalbudget for aret 1950, Oktbober 1950 s. 16. Svaret er ja, men naturligvis
kun, hvis der er tale om en gennemfart “rente-argumentation”, hvilket der faktisk ikke er i
Nationalbudgetterne. Det er imidlertid et dbent spargsmdl, hvordan “budgetterne” skal
placereres, herunder hvorfra den store interesse for rente- og kreditforholdene kommer,
da der er ikke nogen direkte kobling til budgetternes egentlige fokus genopbygning,
rationaisiering og styring af investeringerne.

" Danmarks Langtidsprogram 1948/49-1952/53, Kbh. 1948 s. 71.

& Ibid.

° Frank D. Steindl Keynesian revolution in: Thomas Cate et a. (eds.) An Encyclopedia
of keynesian economics, Edward Elgar, Cheltenham 1997 s. 335 f. Dette er ogsa Jesper

Jespersens mere generelle karakteristik i opslaget pa Keynes og Keynesianisme in: Den
store danske encyklopaadi, Gyldendal, Kbh. 1998.
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starrelse; er det en korrekt indikator pa keynesiansk taakning hver gang ordet ‘ samlet
efterspargsel’ optraader, et vice versa? Eller skal det af konteksten fremgd, at der
lasgges specid vamt pa efterspargden i forhold til andre faktorer og hvordan afgeres
dette? Spergsmdene kan  kun aklares gennem en langt mere detalleret
gkonomiteoretisk fremdtilling og andyse & kildegrundiaget for de tilgrundliggende
overvgdser blandt forfatterne. Det er derfor til min undersagelse nedvendigt at finde et
mere entydigt udtryk for keynesansk taakning, dvs. et udtryk der samler en rakke af
de enkelte teoretiske indsigter i et samlet teoretisk og politisk udtryk. Det er der
naturligvis ogsd mange problemer ved™, men denne fremgangaméde har den fordd at
laggge op til, a argumenterne imod det valgte aggregerede udtryk tvinges til a vaae
konkrete og kildebarne.

Topp synes a vege & en tilsvarende opfattelse af nadvendigheden af forholdsvis enkle
maestokke. Han lamyger i d fad tyddigvis umidddbart efter sin generdlle beskrivelse
vaggten pa, hvad der kunne kaldes balanceproblemet, ved a kontrastere den nye
finanspolitiske takning med den klassiske, der kraevede “balance pa statsbudgettet”
og en lav statsyedd i bekaampelsen & konjunkturudsving.™ For den nye finansteori var
underskud og gadd kun mindre interessante sterrelser, mens det centrae var styringen &f
den samlede efterspargsel.

“Baancefilosofien” bliver det afgarende i en sddan grad & den hos Topp ogsa
udgramser stockholmerskolen dler Myrdas “konjunkturudjse/nende finanspolitik pa
bess a fledig budgetbdance” fra den egentlige nye dler keynesanske
finengpolitikteankning.”>  Til denne grundbestemmelse fgjes s, a Staten pétager sig
ansvaret for opretholdese a en rimelig gkonomisk aktivitet. “Om dette tilfaddigvis

% Harry Landreth og Donna Landreth giver et eksempel pa vanskelighederne, nér de

skriver, a Keynes adrig accepterede Lerners funktionelle finansteori med dens klare
politikanvisninger omkring budgetunderskud og statsgedd, Keynesianism in America in:
Thomas Cate et d. (eds.) An Encyclopediaof keynesian economics, op. cit. s. 345.

1 Topp, Udviklingen i de finanspolitiske ideer op. cit. s. 12-16.

12 ipids 15.
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skulle fare til et overskud dler et underskud pa satsfinansarne med deraf fdgende fad
dler vakst i statsgedden méite i denne forbindelse vagre underordnet.” 2 Imidlertid sté&r
vi dlerede her overfor en nyt problem. Topp vaggter tyddigvis i en senere andyse
spargsmdet om “ansvaret for at skabe stabile rammer for den samfundszkonomiske
uadvikling” hgere end badancefilosofien | betemmedsen a keynesanske trak i den
gkonomiske argumentation.** Mens den klassiske finanspolitik kunne karakteriseres ud
fra sin opfattelse a en “sund finangpolitik” med balance pa budgetterne, var den nye
synsvinkdl, “a finangpolitikken skulle vurderes ud fra de samlede virkninger pa
gkonomien.” ™ Méaske er forklaringen pa vaggtforskydningen, at det er meget vanskeligt
a fa ge pd yngre embedsmaand og politikere, der forfamgter e opger med
ba ancefilosofien, hvorimod rammegkonomistandpunktet dukker op med melemrum.
Topps analyse viser desuden, at der faktisk ikke fares keynesansk inspireret
finanspolitik fer tidligst i halvtredserne pa grund & den saelige danske og internationde
akonomiske stuation. Maske dtillede keynesianske problemdtillinger sig det ikke op
som salig relevante? Spargsmdet e om tamkningen i staten som skaber af “stabile
rammer” for samfundets ekonomiske aktiviet er indikator pa (ny) keynesiansk
tankegang. Det forekommer vigtigt, a finde & praxist vurderingskriterium til
bedammelsen af de teoretiske positioner.

Baancefilosofi-kriteriet forekommer rimeligt i den uddrakning, & det ogsa for
ddtagerne i den sparsomme danske teoretiske og politiske debat om keynesianismen
var en Killdinie, og a den myrda ske konjunkturudligningstanke alerede i trediverne var
anerkendt som en ded af den “klassiske?’ finanspolitiske tankning.® Vil man undersage,

B ibid.

¥ NielsHenrik Topp, Dansk Finansforvaltning 1940-1950, Arbejdspapir, Institut for
statskundskab 1993/15 s. 16.

> Op.cit. s. 10.

16 Topp giver selv et godt eksempel pa en sddan brug af balancefilosofien i udvidet
forsand | sn ddedtilling af Professorudvalgets anden  betakning med Myrdals
finanspolitikforstaelse, som “was merely to smooth employment fluctations...” og “control
of business cycles’, Ellen Andersen og Niels-Henrik Topp: The first Danish emperical
mode in: Economic essays in Honour of Jargen H. Gdting, Tillasgsnummer til
National gkonomisk tidsskrift 1982, s. 14
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hvor det skelsztende nye kom ind, ma man ga efter baancefilosofien. Dette sA meget
desto mere som keynesianske brokker dler teoristumper i efterkrigsirene blev moderne
og dlemandsge. En undersagelse af, om der faktisk var tde om en ny fortaelse ma
finde st forhandsbestemte udgangspunkt. Dette standpunkt bringer imidlertid ikke
andysen uden om det problem, som illes af den historiske kontekst og de agerendes
taktiske overvgdser, f.eks. gruppen af embedsmaand, som skrev |angtidsprogrammet
og nationabudgetterne. Topp fremheaver som naavnt Professorudvalgets valg af
myrdask inspirerede konjunkturudligningsfonde som et eksempd pa en keynesiansk
tankegang som taktisk er modificeret til en mere spisdlig ret for politikerne” Men dette
bygger pa rent gedteri og udelukker netop ikke, a den saalige danske situation sa at
sige reducerede de egentlige keynesianske teoretiske indsigter til akademiske, praktisk

ubrugelige teorier, som ikke kunne vinde indpas far denne saarlige Situation aendredes.

Man kunne naturligvis heavde, at dette er akademisk flueknepperi. Men keynesianismen
blev - ganske vid i en saalig form - i |gbet havtredserne den herskende gkonomiske
taankning, hvorfor der var og er eninteresse i at fremdtille béde den borgerlige og den
sociddemokratiske overgang til den nye taankning som smertefri og naturlig. For de
borgerlige skulle der en omformning a dde a Keynes teori til i form af den
neoklassske syntese for a komme uden om det egentlig revolutionsae i Keynes
revolution.”® Og for sociaddemokratiet skulle der en langsom udviklingsproces til for at
blande accepten af markedet med indsigten i forddene ved a styre den samlede
efterspargsdl pa trods af baancefilosofien. Der var ikke tale om en revolution dler et
paradigmeskift. Ikke blot er der ingen belagy for, a sociddemokratiets ledere
gennemgik en revolutionae forandring i @konomisk tamkning; det ville ogsa veae
meningdest & dem a foretage denne metamorfose i efterkrigsirene. Det vanskelige
teoretiske opger med balancefilosofien havde ingen praktiske konsekvenser i den
konkrete - pressede - danske gkonomiske Stuation. Men nok s vigtigt:

" Topp, Dansk finansforvaltning op. cit. s. 14, se herimod Topp, Udviklingen i de

finangpolitiske ideer op.cit. s. 368 f., hvor der klart udtrykkes usikkerhed om, der er tale
om taktik eller egentlig “moderat” teoretisk nyorientering.

8 Se Eawell op. cit. for en besk kommentar til Keynes egen modsaningsfyldte
holdning til St opger med den neoklassiske teori og dermed forkastelsen af markedet som
den bedste af alle verdener.
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datsintervention var ikke blot ikke noget negativt for sociademokraterne, men dt
tegnede netop i de & til, at satsintervention beted plangkonomi. Tiden arbejdede sA at
dge for gamle sociddemokratiske kongstanker.® At heevde at efterkrigsirenes
socid demokrater blev keynesianere er sdledes ikke blot forkert, det dagkker ogsa over
den egentlige forandring, som ikke var et teselskab men en langstrakt praktisk, politisk
og teoretisk - og for fagbevaayel sen smertefuld - proces. Derfor er diskussionen meget

vigtig.

Endelig kunne nogen, efter a& have sagt a orientere Sig i de seneste &rs diskussion om
Keynes, og iss hans mere oversete forddingspolitiske opfattelser,® f& den opfattelse,
a det var netop disse dder, der optog de unge sociddemokratiske gkonomer i
efterkrigstiden. Og a de dtsa blev keynesianere, fordi Keynes s at sige var krypto-
sociddemokrat, jvf. det flitige misbrug & citaet fra Gened Theory om
nedvendigheden af socidisering a investeringerne. Det er der hdler ikke belagy for i
teksterne, hverken hos Keynes dler hos sociddemokraterne. Den sargeige
kendsgerning er, a Keynes med de fa undtagelser, som skal vises nedenfor - farst blev

diskuteret i Danmark efter, a han var blevet mainstream.

¥ Dette kommer f.eks. til udtryk i det referat af den engelske regerings
efterkrigsprogram, som  Generasekretariatet for regeringens beskadtigel sesudvalg
udsender i 1945. Her hedder det “Trods enkelte liberaistiske reminiscenser i Hvidbogen
bliver anerkendelsen & dette ansvar (for den kommende konjunkturudvikling)
ensbetydende med, a en plangkonomisk betonet statsinterventionistisk politik sadtes i
hgjssadet.” Den britiske regerings Hvidbog om beskadtigelsespolitiken, et resume,
Meddelel ser fra generalsekretariatet for regeringens beskadtigelsesudvalg I, Kbh. 1945 s,
7. Hvidbogen markerede en betydelig keynesiansk indflydelse men ogsa den danvaaende
gkonomiske politis svingning mellem budgetbaance, planlasgningsoptimisme og egentlig
efterspergselsstyring, se hertil Magaret Welir, Ideas and politics. The acceptance of
keynesianism in Britain and the United states in: Peter A. Hall (ed.) the political power of
economic ideas, Keynesianism across Nations, Princeton University press, Princeton
1989 . s. 66 ff.. | Det ofte citerede refereat af Beveridges bog Fuld beskedtigelse i et frit
samfund, som blev udgivet af af Genera sekretariatet for regeringsbeskadtigelsesudvalg i
1945 - og angiveligt skrevet a Gdting - understreges udtrykkdigt, at “friheden til privat
gendomsret over produktionsmidlerne” ikke ngdvendigvis harer med til de fremtidige
friheder, hvis fuld beskadtigelse skal sikres. Medddlelser IV s. 3.

e f.eks. Bruno Amoroso (red.) Keynes i dag, Forlaget samfundsekonomi og
planlaggning . Roskilde Universitetscenter, 2. Udg. 1994 og Jesper Jespersen (red.)
Keynes' visioner, op. cit.
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Som et ddge problem ved betemmedsen a keynesanismens gennemdag skd her
endnu en gang fremdrages det vanskeige forhold mellem teoretisk-videnskabdig-faglig
inddgt og dens formulering som embedsmands- dler politikersorog og -handling.
Principidt kan e flertd af yngre gkonomer i efterkrigsirene have vaaet overbevise
keynesanere uden, at dette kom til udtryk indenfor de forholdsvis sneevre rammer, disse
folk trods dt arbgdede under. For mig a se er der kun to mulige udvge a dette
problem. 1. Findes der ingen interne kilder til et officidt/offentligt udtryk (en artike,
notat, publikation) ma tolkningen vagre meget forsigtig. Det bedste eksempd er her det
nedenfor anfarte omkring nationaregnskabernes opstéen i centraladministrationen, som
ofte betragtes som udtryk for keynesanernes indflydelse® Det er blevet vigt, at dette
ikke er tilfaddet i Danmark. Arbejdet med kilderne ma fages op af en grundig pavisning
af keynesanske argumentationsfigurer. Det kan ikke blot betragtes som et argument, at
de danske dokumenter ligner udenlandske tilsvarende dokumenter, f.eks.
nationaregnskab, Langtidsprogrammet, nationabudgetterne. Forvatningskommissionen
blev trods d¢n lighed med norske svenske og engesk/amerikanske
efterkrigskommissioner ikke nedsat efter udenlandsk forbillede. 2. | detilfadde, hvor der
faktisk fordigger kilder som belyser baggrunden for centrae ‘offentlige’ udspil, ma der
redegeres for transformationen fra den interne kilde til den eksterne. Et eksempel kunne
vage de interne referater og notater fra Budget- og regnskabsudvaget, som
udarbgdede en omfattende revison af statens regnskab i halvtredsernes begyndelse.
Transformationsprocessen eler diskursens etableringshistorie bliver her det afgarende.

Sdledes vadnet med usikkerhed og spergsmdstegn vil jeg vende tilbage til sagen.
Forlgbet er som fager: Farst ser jeg pa efterkrigsirenes krav og forventninger til
datsadminigtrationen. Konteksten for de kendte og mindre kendte begivenheder og
diskussioner skitseres. Sa anlasgges en saalig vinkd: Arbegderbevame sens manglende
holdning til en forvatningsreform. dvs. til en omformning af den Saisadminigtration,
bevesgelsen i disse & sadter sA megen lid til. Dernast tager jeg spargsmdet om
keynesdanismens gennemdag | dansk centrdadminigration op fra to forskdlige
synsvinkler: Farst ved a se pd "bageng' a ideerne blandt politikere og

2l sef.eks. Jesper Jespersens artikel i Den store danske encyklopaadi op. cit. under
Keynes, hvor nationaregnskabsstatistikken fremhaaves som et generelt interessefelt for
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embedsmandsgkonomer. Derneest ved a se mere dment pa teorierne om, hvorledes
sddanne "revolutioner" foregdr og enddig ved a give et bud pd, hvad der i saatilfaddet
Danmark var afgarende for de nye gkonomiske styringsforestillingers gennemdag.

2. En rationel og effektiv stat

To salige forhold er a fundamenta betydning for forstaelsen af administrationshistorien
i efterkrigsirene. Det ene e det dore virvar & normdisaringstiltag og midlertidige
adminigtrations- og kontrolorganer, som bessdtelsestiden efterlod. En stor del af den
politiske reformenergi gik med a rydde op og samtidig fastholde de ekstraordineae
forangdtninger, f.eks. rationeringsordninger, som den internationde @konomi
nadvendiggjorde. Det andet saaregne forhold er arbejdsddingen melem Forvdtnings-
og Forfaningskommissonerne. Iss den sdste kommissons overordnede og
omfattende sigte og det specielle kompromiamiljg, en forfatningsreform skaber, var &
betydning for den plads i skyggen, som blev Forvatningskommissionen (herefter ogsa
FVK) til del. Forfatningskommissonen blev opfattet som politisk mere betydningsfuld
og dermed en at ankeingans, som befriede FVK for illingtagen pa politisk
problematiske omréder, som oprinddligt var henlagt til den.

Men det er ikke kun forvatningshistorisk, at der var tale om en ekstraordines Situation.
En lasning af samtidens dagspresse understreger ogsd, at der i perioden fra 1947-52
var sa mange voldsomme politiske dagsordenspunkter, a sdv den mest veltilrettelagte -
og o dle fdte nedvendige - administrative moderniseringsreform métte forekomme
temmdig uinteressant. N& dagspressdlasning fremhaeves i forhold til falgende kendte
forhold i historiske fremdtillinger, sSker det for at fastholde, a de fleste af disse forhold
optog og fyldte dagspresse og politiske debatter med en saalig ‘nerve, der er
karakterigtisk for efterkrigsarenes friske hukommelse om Sovjet og USA som dlierede
og troen pa en ny tidsader efter nazismens nederlag. Naavnes kan i flang, 1) ekstrem
vareknaphed og meget vanskelige forhandlinger om den internationde handel, hvor
dansk erhvervdiv var i klemme, 2) manglende investeringer og fravaa af maskinimport
sammen med et uddidt produktionsapparat, 3) retsopger og Sabilisering af det politiske
liv, 4) kuppet i Prag og Truman-doktrinen, dvs. indledningen til den kolde krig,

keynesianere. Dette naevnes ogsd a Topp, Dansk finansforvaltning op.cit. s. 17.



11

Marshdl-hjadpens organisering, forhandlinger om nordisk forsvarsforbund, indmelddse i
NATO og digende internationd spaanding, som kulminerede i Koreskrigen. Ind i
mellem dette flettedes, 5) meget dvorlige datsretlige og politiske problemer med
Feargerne og Syddesvig, 6) store partipolitiske forskydninger, tre forskellige regeringer
samtidig med 7) usikkerheden ved etableringen & en "ny gkonomisk verdensorden.
Denne sdge grundiamgende usikkerhed kan vel bedst sammenlignes med de
orienteringsvanskeligheder, den aktuelle "nye verdensorden” og opbruddet i forholdet
mellem gt 0g ves, skabte i halvfemsarnes begyndelse.

Den omskiftdige semning omkring tidspunktet for nedsadtelsen af FVK beskrives fint i
Dansk socidhigtorie:

"Det e ... karakterigisk for den stemning, der herskede herhjemme i
befridsesiret, a spargsmdet om en gkonomisk  genopbygning ikke
spillede nogen videre rolle i den vagkampagne, der gik forud for folke-
tingsvalget i oktober 1945. Det var dengang en udbredt opfattelse, at
Danmark, hvis produktionsgpparat var duppet nessten intakt gennem krig
og besdtelse, hurtigt og smertefrit ville vaae i stand til a vende tilbage til
farkriggidens reativt hgje levefod. Skuffesen over udviklingen i 1946
fremkadte en revison a denne opfatelse. Hermed aflastes 1945's
optimistiske fremtidsforventninger af en mere nagtern erkenddse &f, at krig
og besadtelse dligevel havde taget adskilligt pa vor produktive agkraft. %

En & maderne, hvorpa den "produktive dagkraft’ kunne genvindes i en tid, hvor der
manglede importmuligheder for ny teknologi, var organisationsforandring. Rationalisering
blev i efterkrigsirene et kodeord i den private sektor,® hvor den stettet af Marshall-

2 svend Age Hansen mfl. Dansk socidhistorie 1940-83, Kbh. 1984 s21.
Henvisningen skal dog kompletteres med, hvad forfatterne til dette standardvaak omtaler
som en skildring & "vilkdrene ud fra et enddigt revolutionaat arbejderklassesynspunkt”
(s.101): Hans Jarn Nielsen: Besadtelse og befrielse - den danske arbejderklasses historie
1940-1946, Arhus 1977. Her gives en detailleret gennemgang af arbejdspladsreaktioner og
strejker i 1945-46, som maske er lidt heroisk i stilen, men som nok s interessant gengiver
det farste efterkrigsdrs puls. Beskrivelsen hhv. vurderingen er imidlertid helt i over-
ensstemmelse med Henning Fonsmarks beskrivelse i "1945 - en saeson for gkonomisk
demokrati in: Festskrift til Niels Thomsen, Odense 1990 - for nu a vedge en andet
ekstrem, som ogs er i opposition til Sven Age Hansens standardvagk.

2 | foréret 1946 tog Industrir&det initiativ til nedsadtelsen af en "Centralkomite, der
som et repraesentativt organ for de i rationaliseringsarbejdet interesserede kredse inden for
dansk samfunddiv, kan blive tilduttet den tilsvarende internationale organisation
"International Committee of scientific Management” .." Statsministeriets arkiv jnr.
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hjadpen - og af konkurrencen - blev gennemfart mange steder. Der kunne anfares
mange eksempler pa dette - her er et fra Viggo Villadsen, direkter i Magasin du Nord,
underviser pa Handdshgiskolen og foredragsholder omkring rationdisering og
tidsstudier samt ikke minddt | denne sammenhang vigtig, medlem &
Forvdtningskommissonen og a Forvatningsnea/net:

"Det dagord, der mere end noget andet i de sidste fem & dller deromkring
har vaaet hdt dominerende, n&r tden har vaaet om industriens og
handelens driftsakonomiske forhold, er ordet rationdisering. Rationdisering
har naesten vaget et trylleord.'

Men store dele af fagbevaagelsen troede ikke pa tryllerier. Kommunisterne stod staarkt
pa de store arbejdspladser, frygten for pres pa len og arbejdskraft var stor og kravene
om modyddser var hgjlydte. De farste onfattende stireiker mod taylorismen i form &f
tempoopskruning og rationaiseringer gennemfares i perioden. Fagbevae sen satsede
massivt pa at overbevise sine medlemmer om nedvendigheden af en positiv holdning il
den voksende rationdisaringsbaige, og begrebet fik efterhdnden i kampens hede
samme ideologiske karakter af |@sen som planiagningsbegrebet fik i tresserne og halv-
firdsarne.  Marianne Rostgdd giver en  beskrivdse a fagbevamesens
modsagningsfyldte holdning til rationdisering. Den postive holdning i udgangspunkiet
var pragget af sammenkasdningen af rationdisering med krav i ferste omgang om
skkerhed, andd i raiondiseringsgevingen og medindflydelse og i anden omgang om
produktionsstyring og samfundsplanagning.® Men denne sammenkasdning forudsatte,
a arbgidsgiverne og de borgerlige partier var villige til at ga med et stykke ad veen i
form o afgivese & indflyddse til stat og virksomhedsnaevn. Det holdt meget hardt
méske isag fordi modellen ogsé forudsatte en neamest permanent gkonomisk vaekst.?

275/48. Se kapitel 111.2 i Forvaltningshistorie og forvatningsvidenskab op. cit. for en
samlet fremstilling af sagen.

2 EK. Henriksen og Viggo Villadsen, Rationalisering og arbejdsstudier, Kbh. 1948.
Der er tale om en raskke foredrag holdt ved Folkeuniversitetet i efterdret 1946.

% Til begge typer af krav se falgende meget karakteristiske tekster som illustrationer

af fagbevaagelsens dilemma: Rationaliseringsproblemer, Dansk Smede- og maskinarbejder
Forbund, Kbh. 1946 og Hans Rasmussen, Indlagy i: Rationaiseringer indenfor industrien,
Socia politiskforenings Sméaskrifter nr. 3, 1947.

% Marianne Rostg&rd, Fagbevamesen og teknologiudviklingen in: Arbog for
arbej derbevasgel sens historie, Kbh.1990. | en tidligere - og bredere anlagt - fremgtilling af
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Men kompleksiteten i de borgerlige partiers og industriens organisationers holdning og
samarbejdsvilje med Sociddemokrati og fagbevaage se om erhvervspalitik, produktivitet
0og styring var meget stor. Den danske kapitas brogede sammensadning betad en
differentieret modstand mod de nye tider, og det harer med til billedet a det var mindst
lige s& sveat at fa arbegdsgivere som arbejdere med pa rationaliseringsfelttoget.?” Det
egentlig nye i den gkonomiske tamkning eler argumentation i efterkrigsdrene skete
sdedes ikke indenfor finansvidenskaben. Det kan kun heevdes ud fra en
bakspgIshetragtning. Det nye var derimod gkonomisk vakst eller mere pracist styret
gkonomisk vakst. Dette er kendemagket for den socialdemokratiske gkonomiske
argumentation i perioden. Den gkonomiske vakst, som naturligvis blev sat som enskdig
a mange andre grunde, skulle kompensere fagbevaagelsen for det enorme pres en
socid demokratisk regering ville komme til a lagyge pa arbgjderorganisationerne. Enten
skulle man diktere lantilbageholdenhed og indordnen under arbgdsgivernes
raiondiseringSforangtdtninger, dler ogsd kunne man sadte fagbevamdsen fri fra
regeringsansvaret  og sarge for a en gkonomisk vekst, som kunne rumme béde
redlandorhgieser og nye abgdspladser og samtidig tillade rationdisering og
omstrukturering af gkonomien. Jargen Paldam sadter netop de kendte gkonomiske mal
i forhold til hinanden inden for rammerne "a frembringdsen & flet mulige goder”. De
overbeskadtigel sesproblemer, der opstér, mé fjernes ved aget mohilitet, som igen sikres
lettest (underforstdet af arbgjdskradfterne som ska bevame sig) i e samfund i stadig

Sociddemokratiets gkonomiske politik viser hun detailleret, at partiet er klemt mht. ind-
lasningen af kravet om, at produktivitetsstigninger og rationaiseringer skulle felges af
mere planlaggning og mere indflydelse pa produktionen: Efterkrigsopgeret indenfor fagbe-
vaggel sen og socia demokratiets gkonomiske politik 1945-50 in: Historievidenskab nr. 18-19
1980. Jvf. ogsa fremdtillingen i: Danmarks genopbygning og Marshallplanen, Kbh. 1987,
uddrag af en konference, hvor béde Erik Ib Schmidt, Jargen Paldam og Otto Mller
"vidnede', og hvor en rakke historikere samlede op og udspurgte. Se issg Leon Dalgas
Jensen: Mod en langsigtet erhvervspalitik om betydningen af informationsarbgidet om
rationalisering og modernisering af industrien s. 261.

Nogle arbejdsgiveres begejstring for rationaiseringen er umiddelbart |ettere gennem-
skudlig. For en samtidig fremgtilling se industriradets formand H. P. Christensen,
Industrien og rationdisering in: Nationalgkonomisk tidsskrift 1947. Karakteristisk for tidens
debat afduttes hans artikel med et par ord om rationalisering inden for staten.

2’ Se sammenfattende: Flemming Just, Plangkonomi eller liberalisme, staten og

erhvervspolitikken i de ferste efterkrigsar in: Birgit Niichel Thomsen (red.) Temaer og
braandpunkter i dansk politik efter 1945, Odense 1994 og issg Vibeke Sagrensen, Denmark
and the OEEC in: Richard T. Griffith (ed.) Explorationsin OEEC history, OECD historical
Series, Paris 1997.
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fremgang".

For embedsmaadene var disse problemer naturligvis ikke direkte pétraangene i form af
tempoopskruninger og akkordlign, men tryllerordene sate den ramme, hvori de nye
satsopgaver og den nye statsorganisering blev fart. Men der blev brudt nogle yderst
vigtige barierer ned i tawkningen om forholdet melem sa og samfund.
Rationdiseringsforangtatningerne indenfor den offentlige adminigtration ikke blot var ny
erkendelse, men ogsa af en anden dags end tilfaddet var i den private sektor, hvor nye
rationdiseringgtiltag var kendte gennem hele arhundredet. Nu om stunder ville det
sandsynligvis blive kadt et paradigmeskift, men under dle omstandigheder er der tde
om et skift i fortolkningen og forstaelsen af embedsmaandenes omverden. Overdt i den
vedtlige verden blev troen pa Scientific management ganske vist udmentet i reorgani-
seringskommissioner. | en dansk sammenhaang er det farst | og med nedssdtelsen af
FVK, a overvedserne overhovedet bliver andet end et individudt faaomen og direkte
traskker pa generdiserede overvgelsr over organisationsopbygning. Forvatnings-
kommissonens Betakning IX fra 1952 indeholder et fordag om a gare
Forvdtningsneernet til en permanent inditution og e en lovsang til rationdi-
seringsarbgjdets muligheder.”® Men det er netop farst efter de fem kommissionsrs
tevende tilnegmen g til forestillingen om en statsadminidrativ rationaiseringsproces. |
ldbet o de farste fem & efter krigen og salig hjulpet/presst af OEEC, bliver
rationdisering og effektivisering pogtivt ladede men partipolitisk neutrale begreber, som
kan overferes p& statsadministrationen.*

% Jargen Paldam, Planlaggning for velfaard, Forlaget Fremad, Kbh. 1952 s. 9-11 og s.
19. Jens Otto Krag diskuterer samtidig med udgangspunkt i den svenske model
nadvendigheden af at dille fagbevasgelsen frit og samtidig skabe rammerne for en
effektivisering af produktionen med eget bevasgelighed og omskoling af arbedskraften.
Staten og den demokratiske socidisme in: Ide og arbgjde - en bog til Hans Hedtoft pa 50-
arsdagen, Fremad, Kbh. 1953 s. 152-53.

% PVKs9. betamkning (Betakning nr.37) Kbh. 1952 s, 37 ff.

% Paralet hermed sker der en "videnskabeliggerelse” af forvatningens méde at
tanke om sig sdlv, jvf. fremdtillingen i Administrative man og videnskabeliggerelsen af
forvaltningsaaen, COS-forskningsrapport 1996/7. Se ogsa Bjarne Andersson og Andrzej
Dabrowski, Sociologiens akademiske, adminigtrative og kommercidlle felter 1950-1970 in:
Finn Hansson og Kurt Aagaard Nielsen, Dansk sociologis historie, Forlaget sociologi, Kbh.
1996, afsnittet: Regulering af den samfundsmaeessige vakst, s. 166-176.

Indenfor erhvervsgkonomien, eler driftsskonomien som den hed dengang, var der i
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Gennemlgbet af denne periode, hvor der etableredes konsensus om, a
datsadminigration skulle vege raiond 1 abgddeknisk dler som det hed
"arbgdsgkonomisk” forstand, hesager nge sammen med de planlagnings og
syringsovervgdser, som kan ses dlerede med udarbgdesen af det "nedvendige”
nationdregnskabsmateride i dutningen a fyrrerne og eableringen a de forskdlige
gkonomiske sekretariater. Den videnskabelige og rationdlle etos i efterkrigsirene kan

nagpe overvurderes.

3. Nationalbudgetternesrolle

Efterkrigsirenes foredtillinger om muligheden for gkonomisk planlaegning kan beskrives
pad mange mader. Her er vagt eksemplet med Nationabudgettet pga. dets naae
tilknytning til den sociae gruppe, der er under luppen, embedsmaandene: | Dansk socid
historie lasgges vaagten pa at Hedtoft-regeringen i 1947 udnae/ner en gkonomiminister,
"som far til opgave a samordne retningslinierne for den gkonomiske politik. Dette skete
bl.a derved, a der hvert & agtedes udarbegdet et nationalbudget...”** Kampmann
skriver med karakterigtisk optimisme;

"Nationalbudgettet giver os midler i haende til i god tid at fa overblik over
den forventede gkonomiske udvikling og muligger derved, at nedvendige
forholdgregler kan tagesi tide til at fremme eventuele mal "%

trediverne sket en tilsvarende videnskabeliggarelse og "afpolitisering”, som gjorde det
muligt a betragte rationalisering som udtryk for et dment fornuftsprincip, der ved den
stadig dybere videnskabelige indsigt kan appliceres pa ad menneskdlig adfaad, jvf. om
driftsgkonomiens teorihistorie og om etableringen af den driftsgkonomiske rationalitet som
metafor og referencepunkt for tidens rationaliseringsdebat in: Peter Kjaa, Fra bedriftscelle
til aktar-i-marked. Den driftsakonomiske konstruktion af virksomheden 1915-45, Papersin
organization no. 30 1998. En rakke centrale personer i rationaliseringsdiskussionen var
netop udgaet fra Handelshgjskolen, hvor denne videnskabeliggarelsen og "ital esadtelsen”
a  virksomheden og  “driften"  kulminerer i  efterkrigsdrene. Om
"rationaliseringsbevaggelsen” og centraladminidrationen  se: Forvaltningshistorie  og
forvatningsvidenskab op.cit. s. 253-258.

3 Dansk socidhistorie op. cit. s. 25.

¥ Nationalbudgettet og vore gkonomiske problemer in: National gkonomisk tidsskrift
1948 s. 34. Tilsvarende hgjstemt og sikker lyder Jargen Paldam ndr han efter at have
hyldet Keynes for den nye indsigt i de gkonomiske forklaringer, skriver: "Her efter krigen
er den praktiske anvendelse af Keynes tankegang i @vrigt i hgj grad blevet stettet af
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Salvom denne tro pa styringens mulighed (og nedvendighed) ikke kan spores hos de
ledende embedsmeand, e der ingen tvivl om, a den e tildede i det faglige miljg
omkring uddannelsen & de gkonomiske embedsmands-kandidater og i en bestemt
politisk aktiv, ny gruppe af yngre embedsmaand. | '@Gkonomisk vakst i Danmark’ gives
denne sammenfatning af den fagpolitiske opfattelse, som 15 & senere skulle blive den

dominerende:

"Det er rammende sagt, & 1920 ernes gkonomer indtog samme holdning til
det gkonomiske klima som meteorologerne til veret, hvorimod 30 ernes
ansa det for en naturlig opgave a gribe asdrende og regulerende ind i de
gkonomiske begivenheders forlgb. Denne opfattelse fandtes parret med en
udpraeet tro pa fordelene ved den posditive og intelligente styring, som i
mangt og meget mindede om merkantiligternes. Med denne inddtilling for-
trestede man g mindre pa en tilbagevenden til liberde tilstande end ftil
forventninger om, at redriktionspolitikken ville blive aflest & en
dyberegdende og mere effektiv planmaessig regulering af erhvervdivet, som
i hgere grad end tidligere var behersket af Saens og mindre &
organisationernes politik." *

| sin andyse & den gkonomiske planlagningsudvikling skriver Rosted, a bade Knud
Krigensens vendreregering og Hedtoft-regeringen var postivt inddtillede overfor
makrogkonomisk planlaggning og, a nationdbudgetterne ikke blot var teknisk-
statistiske skan. "Udarbejdelsen af nationabudgetterne er det ferste egentlige eksempel
p& makrogkonomisk planlaggning i Danmark”.®* Rosted interesserer sig isag for, at

udarbgjdelsen af nationalbudgettet, der har givet det nedvendige" talmasssge grundlag”.
Panlaggning for velfaad op. cit. s. 16.

¥ svend A Hansen @konomisk vakst, Bd. II, Kbh 1984, s.113. Se isax Danmarks
genopbygning og Marshdlplanen op. cit. for en uddybning a denne prablemdtilling.
Diskussonen om starten og udviklingen af en makrogkonomisk planiasggning og styring er
ikke emnet her. Det skal blot nsevnes, at en ddl af planlaggningsinitiativerne var praktisk-
politiske nadvendigheder, pdagt regeringen af OEEC i forbindelse med Marshall-hjadpen,
jvf. for sammenfletningen mellem Nationabudgetarbgdet og “langtidsprogrammet” til
OEEC, Danmarks nationalbudget for ret 1949, Kbh. 1949 s. 5, s9 ogs. 15f.; se ogsa
Rasmussen og Rudiger, Danmarks historie op.cit. s.78 f.. For a undgd misforstaelser:
Svend Age Hansen haavder ikke, a en keynesiansk reguleringsforestilling er herskende,
men blot at styringsforestillingen - som jo ogsa var tilstede i den udgave af den klassiske
finangpolitiske tamkning, som var dominerendei trediverne - blev mere fremtrasdende

¥ Jorgen Rosted, Makrogkonomisk planiaggning i Danmark in: Arnfred m.fl. (red.)
Samfundsplanlaggning, Odense 1980 s. 194. | en andyse a Jergen Geltings arbegjder,
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denne planlaggning herer op i 1950, og hans forklaring er dels regeringsskiftet (til VK-
regeringen) og dels den manglende forskning. Maske er forklaringen, at planiaggningsbe-
ggstringen fra efterkrigsarene forduftede, at det praktisk-politiske behov for
budgetterne var lille, & gruppen af embedsmaand, som gnskede statdig planiasgning og
dyring var meget lille og a gruppens indflydese svandt. Arbgdet med de
sammenfaitende statistikker og indsamlingen af materidet fortsatte da ogsa efter, at
Vengtre igen havde féet finansministerposten - men nu under mere tad politisk kontrol.*

Budgetternes fremkomst var et barn a efterkrigstiden, og Rosted fremhaarer endda
v, hvorledes den konkrete higtoriske Stuation sev hjdp de sociddemokratiske
planlagggere, men ogsa andre yngre gkonomer, ordentligt i gang:

"De dadig gaddende gkonomiske redriktioner og efaingerne fra
krigtidens  overordnede @konomiske planlaggning gjorde det muligt
dlerede fra darten at etablere en ganske omfattende makrogkonomisk

planlagning’. *

| indledningen til det ferste nationabudget redegares meget omhyggeligt for den forrige
regerings, Knud Kristensen-regeringens, forarbejder til det egentlige nationalbudget,

sporer Ellen Andersen og Niels-Henrik Topp den ferste empiriske makrogkonomiske
model tilbage til Gdtings arbejde i Generaldsekretariatet i foraret 1945 med kommentarer
til Beveridge-planen. Arbejdet i dette sekretariat har formodentlig veaet centralt i
bestradbelserne pa at skabe planlagningsredskaber til efterkrigsperioden. Nok sa
interessant som denne opdagelse er forfatternes afduttende kommentar, at de ikke har
vaget igand til a spore en eneste efterfalgende kommentar fra politikere eller
embedsmaand om disse planlaggningstekniske og gkonomisk teoretiske overveelser fra
Geltings hand, The first danish empirica model in: Economic essays in Honour of Jergen
H. Geting, Tillasgsnummer til Nationagkonomisk tidsskrift 1982, s. 15 og s. 24. Ser man
pa den rolle Beveridge tildeler fagbevaggelsen, der ska fare en “helhedspolitik” og ikke
kaampe for “saginteresser” men feare en “fornuftig lenpoliitk”, kan det ikke undre, at
sociaddemokratiske politikere og embedsmaand ikke har haft lyst til a debattere sagen,
trods bogens samtidige pdpgining af nedvendigheden & planlaggning og statdig styring,
Meddelelser fra Generaldirektoratet 1V, Referat af William Beveridge op. cit. s. 39.

% Erik Ib Schmidtt, Fra Psykopatklubben, Kbh, 1993, Gyldendal s. 258.

% Ibid. Ikke blot Thorkil Kristensen men ogsd Poul Nyboe Andersen var

interesserede i makrogkonomisk styring og planlaggning, jvf. a det var under Thorkil
Kristensens finansministertid i 1947, at der blev taget et - ganske vist senere opgivet -
initiativ til oprettelse af et egentligt konjunkturforskningsingtitut, som foredaet o
"professorudvalget” i 1945, hvor ogsd Thorkil Kristensen havde seede: @konomiske
efterkrigsproblemer, Betaakning afgivet af finansministeriets udvalg af 30. januar 1943, 1.
del, Kbh. 1945 s. 130.
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herunder “Balanceplanen” med det tilherende embedsmandsudvalg, som lgbende
sammen med Finansministeriet udarbe dede gkonomiske oversgter, der orienterede om
“forskydningerne i nationdindtasgtens sarrelse og fordeling, og om den gkonomiske
situation i det hele taget.” Nationalbudgettet var et forsag pa at “videreudvikle denne
praksis.”®’ Til denne tradition for dtatistiske oversigter til styringsformdl fgjer sg med
Langtidsprogrammet, som udarbejdes i 1948 til OEEC for at kunne modtage Marshal-
hjedp, et dement & egentlig sektorplanlaggning, dvs. dillingtagen til, hvilke dee af
gkonomien, der ska udbygges for a den samlede gkonomi kan “passe ind i
helhedsbilledet af den europadske gkonomi.”*® Farst med nationalbudgettet for 1950,
udarbejdet i foraret 1950, daskkes dette planlaggningsperspektiv. Det hedder her, at

“Langtidsprogrammet var helt pramget af  genopbygningssynspunktet,
hvorefter det | ferste raskke gjaldt om at forage investeringsaktiviteten med
henblik pa derigennem at udvide béde produktionens samlede omfang og
produktionseffektiviteten, sidedes a de danske ehverv blev
konkurrencedygtige ...” ¥

P& grund af de pa dette tidspunkt ivearksatte udenrigshandeldiberaliseringer gennem
OEEC og de vanskdige gkonomiske konjunkturer argumenteres for, at
planlaggningssynspunktet  dler  genopbygningstanken er  blevet svakket og
nationabudgettets karakter af prognose er gget. Oven i dette e mulighederne for
gkonomisk regulering ved hjadp a den tidligere store masngde & redtriktions- og
retioneringsordninger béde i forhold til ud- og indland ogsi mindsket.”® Der var behov
for & udarbgde nye palitikinstrumenter i takt med a de gamle blev uddukket ved
overgangen til havtredserne.

Det var ikke blot den aktuele modvilje mod restriktionerne men ogsa "den

3" Danmarks nationalbudget for &ret 1948, Schultz forlag, Kbh. 1948 s. 3.
% Danmarks nationalbudget for &ret 1949 op. cit. s. 15.

% Danmarks nationalbudget for &et 1950, Schultz forlag, Kbh. 1950 s. 42,
fremhaavelsen er origindens. Herefter falger en maformulering for en helt klassisk

investeringsstyring og finangpolitik.

%0 Op. cit. s. 46.
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ekstraordineat hgje arbgddeshed” i tredivernes begyndelse, som var medvirkende til at
fremtvinge en "omvurdering af midlerne i den gkonomiske politik”. Nids-Henrik Topp
refererer med tildutning Jergen Gelting for denne vurdering a baggrunden for de nye
finanspolitiske ideers senere sgrsgang. Omvurderingen a midlerne dannede baggrunden
for den senere udvikling (i neutrae @konomi-videnskabdige termer) i den
sociddemokratiske  styringsforegtilling, der muliggjorde politiske kompromiser og
forstéelser mellem socialdemokratiet og dele af de borgerlige partier.** Topp prasiserer
samtidig, at der er tale om en del-revolution. Store dele af den klassske finandage var
ikke til diskussion, hvilket maske forklarer, hvorfor s3 mange gkonomer var uberart of
‘revolutionen’, men "Det nye bestod i, & man begyndte a interessere g for en
emneomréde, som tidligere stort st havde vagret updagtet, nemlig de statsfinandiele
muligheder for at pavirke aktivitetsniveauet.

Vender vi nu tilbage til snesvert centrdadminidrative synsvinkler pa spargsmdet A
diskuteres nationalbudgetterne pa medet i Nordisk administrativt Forbund i 1949.
Davazende fuldmesgtig i Finansministeriet Erik 1b Schmidt var officid dansk "opponent”
pa det norske oplaa, "Nationabudsgettet i administragonen”. Bl.a. beskadtiger Schmidt
sg med de "dille’ reformvirkninger a den nye arbejdsopgave, som budgetudarbejdel sen
er. Den praktisk-organisatoriske og ideologiske betydning heraf kan nagpe
overvurderes, hvorfor det ska citeres udferligt. Nationalbudgettet bliver si at sige den
neeste praktiske opgave for politerne efter, a krigsadministrationens krav til deres
talbehandlingsfaardigheder var deampet:

"Nationalbudgettet og administrationen medes ... pa en meget intim made
ved udarbgddsen & det nye budget. Adminidrationens bistand er
nadvendig over en meget bred front for at sadte budgettet i verden pa den
meget korte tid, der er til radighed, og det har vist Sg, a meget a det,
adminigrationen tvinges til a skaffe 9g oplysninger om til brug for
budgettet, er noget mani evrigt kan drage stor nytte &f.

Sarlige krav diller budgettets udarbejdelse til de Statistiske departemen-
ter ... og man kan sige, a udarbgjdelsen af nationalbudgettet pa en rakkke

1 NielsHenrik Topp, Udviklingen i de finanspolitiske ideer i Danmark 1930-45, op.

cit. s. 29.

2 pid.
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punkter giver stiedet til vaadifuld omlasgning af den datistik, man dlerede
har, og til pdbegyndelse af Statistik pa het nye fdter ... Selve samarbejdet
om udarbejdelsen af budgettet og dreftelsarne om udviklingen i &rets lgb
giver selvsagt saaligt udbytte for den kreds af embedsmaand, som direkte
deltager i arbejdet.

Ethvert nationalbudget er resultatet af en kollektiv indsats af en rakke
adminigtrationsorganer og en rakke enkeltpersoner, og ale de direkte
kontakter, der her igennem tradffes pa tvaars af kontoropdding og inditu-
tioner, er overordentlig vardifuld. Disse kontakter vil ganske naturligt ogsa
blive anvendt ved behandlingen & andre spergsmd, hvor man dlers ville
have stéet fremmed overfor de synsmader, som blev anlagt i andre
indtitutioner ... det fagdige nationalbudget er til stor nytte for dle de
embedsmand, der arbgder med den gkonomiske administration uden at
have direkte bergring med nationabudgetarbejdet ...

Budgettet giver embedsmaadene en meget vagdifuld orientering om den
mere amene baggrund for de forholdsregler, de hver for Sg arbegjder med
... Budgettet tvinger de enkdte til a se deres eget lille omrade som et led i
den sarre helhed, og dette vil formentlig i mange tilfadde veae en nyttig
medicin mod den vidtgdende specidisering med paf@dgende skyklapper og
mod alt for bureaukratiske behandlingsmetoder. Mere forsdelse af tingenes
sammerhaang giver sarre smidighed og starre effektivitet i afgardserne.™

Laest omhyggeligt som en beskrivelse af, hvad der faktisk er sket under de to farste &
af den nyetype arbgde, er det et gjeblikshillede af den tille reform, som forlgb bag om
ryggen pa dle forvdtningspolitiske tiltag i efterkrigsrene og begynddsen &
halvtredserne. Bade nationalbudgetterne og den senere tilsyndladende tekniske reform
af statens budget* er sledes vigtige dele af den redle forvatningsreform i perioden. Det
e muligt, a der e megen ensketamkning med i Schmidts beskrivdse af de
adminidrative virkninger & budgetudarbg/delsen, men ssdter man | stedet for ordet
"budget” ordet plan ind, tegner der sig billedet af en egentlig inkrementd forvatningsre-
form, en sagstvang, hvor den gkonomiske planlaggnings og styrings krav nadvendigger
faktiske aandringer 1 adminigtrationen. @konomiske konsulenter og  yngre cand.polit'er
spredtes i centraladministrationen i nyoprettede sekretariater og kunne efterhanden i en
betyddig udstragkning uformet styre, kommunikere og tredfe overordnede bedutninger
pa tvag's og pa trods af en juridisk styret forvatning - og uden nogen form for formel

* Nordisk administrativt Tidsskrift 1949 s. 217, se ogsd s. 224 f.

“ . 1. beretning fra Udvalget vedrarende statens budget og regnskab, Kbh. 1955.
Udvalget blev nedsat i oktober 1949.
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forvatningspolitisk bedutning som grundlag. Der etableredes en ‘ pardldadminigtration’
ved siden af den eksisterende og i en vis udstraskning ogsa udenfor dennes hierarkiske
kontrolsystem.

Erik 1b Schmidt henviser i et interview til, hvad han kader en samtidig "polit-
konfrontation med traditionelle bureaukratiske synspunkter”, hvor en rakke a de
foredtillinger unge gkonomer havde om statsadministrationen og deres placering i den

fremsadtes™ Det hedder i dette promoveringsforsag for gkonomstanden , a

"medens hovedinteressen tidligere knyttede sg til dispositionernes formelle,
juridiske grundlag (f.eks. den nagingsretlige adkomst), samler den sig nu
om dispositionernes gkonomiske indhold (f.eks. en ravares anvendelse), og
administrationen tvinges mere og mere ind pa a udforme materidle
retningdinier for erhvervene (plangkonomiske indgreb). Heraf falger dels,
a der dilles nye krav til tjenestemamndenes kvdifikaioner (gkonomer i
stedet for jurister), dels at Statsadministrationens hele opbygning ma
tilpassestil de nye opgaver.™®

Rationdiseringen skulle sadte centraforvatningen i stand til & vaae lige s effektiv pa St
omréde af det samfundsmeessige liv, som erhvervslivet var pa sit. Der synes enighed om
i dle lgre, a en raiond Satsadminidration var forudssgningen for en @get styring,
dataindsamling og tidssvarende moderne videnskabelig baseret adminigtration, som blev
opfattet som naturlig og nadvendig. Og den udbredte konsensus om emner, der senere
kunne vagre stridspunkter mellem partierne omfattede ogsa et vaesentligt punkt i den nye

* Det drejer sig om en artikel af EIS : En henvendelse til Legnningskommissionen,

National gkonomisk Tidsskrift 5. hefte 1944. Interviewet er bragt i Forvaltningshistorie og
forvaltningspolitik op. cit. kapitel 1V.1. Artiklen er en opfagning af en betaankning fra et
udvalg nedsat under Sociagkonomisk Samfund i fordret 1944 ang. de specielle
ansadtel sesvilkdr for polit'er og oecon'er i "kriseadministrationen. Ud over, "at sige et par
kritiske ord om hele tjenestemandslovgivningen, sdledes som den i dag fordligger, prasget
a regler og synspunkter nedarvet fra en tid, hvor den rent juridiske side af
administrationen var hovedsagen”, (s. 316) inddrages ogsa mere generelle synspunkter pa
den offentlige administration: "... den veddige vakst, som er foregaet i det offentliges
gkonomiske administration i lgbet af de sidste 10-15 &, (er) ikke et midlertidigt krisefee
nomen, men derimod et led i en higtorisk udviklingsproces, som kan forventes fortsat
fremover. Det afgerende kendetegn for denne udvikling er, a den offentlige
adminigration fra den tidligere rent normgivende funktion i stadig hgjre udstrakning
optrader med aktiv indgriben i erhvervdivets dispositioner”. (s. 318)

% Op. cit. s. 318.
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akonomistaakning. Pa den ene side stod de ganske fa egentlige keynesianere, dvs.
tilhengere af samfundsekonomisk efterspargsalsstyring med saalig henblik pa at
regulere beskadtigel sen, som teoretisk afviste budgetbalance- og gaddsproblemdtillingen
som relevant. Pa den anden side var de mange, som var opdraget i den klassiske
finangteoritaankning, men som under indtryk af det foregdende arti interesserede sig for
'markedimperfektioner, som det eufemistisk kaldes med en underforstaet henvisning til
markedets 'naturlige’ tendens til at na frem til balance. N& det kom til si overraskende
fa debater mellem disse to grupper var asagen, a syrings og
interventionstankegangen var fadles tankegods mdlem dem fra trediverne. Men gatdig
styring - herunder momentan underbudgettering - er ikke keynesianisme. Endelig var der
naturligvis de, som blot mente, at statsbudgettet skulle baancere enten hvert & dler
indenfor fA & . De har nok vaaet de fleste bade blandt politikere og embedsmaand, men

devar tavse’

Den hidtidige fokusering pa gkonomerne kan give det indtryk, a denne lille gruppe
embedsmaand var saalig betydningsfuld for den forvatningspolitiske reform, der sate
ind med FVK. Intet kunne vage mere forkert. Derimod var den udbredte begegstring
for den private sektors rationalisering og for gkonomisk planlaggning med til at befordre
foredtillinger om en ny type stat og en ny rolle for gkonomerne. | sikordsform var det
efaingerne fra tredivernes krissmanagement, datens rolle i den engeske og
amerikanske krigsproduktion, den omsiggribende kontorrationdisering i den private
sektor, sociddemokratiets planlaaningsbeggstring i efterkrigsrene samt et udbredt
krav om demokratisaring og andring af de politiske indtitutioner pa baggrund af deres- i
hvert tilfadde | datidens gine - lidet flatterende rolle under besadtelsen, der var bag-
grunden for den opblussende politiske energi, der muliggjorde bade forfatnings- og
forvadtningskommissionsarbegidet. Nu skulle der ske noget, bade Landstinget,
embedsmandsstaten, det gamle samfund (Folkeforbundets nationastater) og det under
krigen opsvulmede rationerings- og kontroluvaesen skulle ud. Rationdisering og mekani-
sering (der som bekendt kan gares videnskabdigt) og effektivisering og demokratisering

“" Poul Nyboe Andersen fortadler, at han i partiet Venstres forskellige arkiver har

sagt en mulig debat om de nye finanspolitiske ideer. De havde faktisk en fortaer i
folketingsgruppen, Rud. Christiani, der med Nyboe som sekretag forsagte at promovere
de nye ideer. Der var ingen debat, men et tavst flertal imod, Danske gkonomers mede
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(der som bekendt er sade plusord) skulle gare Danmark | stand til & mede det nye
internationae samfunds krav.

Det kan heavdes, at foredtillingerne om en rationd og effektiv statsadministration mindst
har redder hdt tilbage til Administrationskommissionen af 1923. Det er utvivisont rigtigt
- depatementschef Kofoed e sdv en a de vigtigte fortdere for denne
kontinuitetstaankning. Men der er ogsa radikae brud i forestillingerne om, hvad der er
rationet og effektivt osv.. Som e illustrerende eksempd ska fremheaves, at
rationdiseringsarbgdet  indenfor centrdadministrationen | tyverne foretages a 4
hejtstdende embedsmaand, de sdkaldte peripatetikere eller omvandrende vismaand, som
personligt gik rundt og inspicerede og rettede pa centrdforvatningens indretning i
detalller. Bruddet ligger i  videnskabdiggardsen,  afpersonificeringen,
indrumentdiseringen  og rationdiseringen - i webesk  fordand - o
samfundsforestillingen. Og det er dette brud, der far betydning for sociademokratiets
drateger og for de nye embedsmaand.*®

Lennart Lundquist giver i ssmmerfatningen af analysen & demokratiforestillingerne i den
svenske politiske dite og forvdtning fagende bud pa havtredsernes herskende
‘background assumptions':

"Ibland beskrivs ... mA-medd-rationditeten, som ingdr i rationditets-
diskursen, som ké&rnan i ténkandet i det moderna samhdlet. Den bildar en
grund for aktorernas verkdighetssforstéelse och argumentation och utgor
kanske vigtigaste méaitstocken né&r den offentliga politiken utvérderas. For
aktorerna har den blivit s gavklar at den inte ifragasittes éler kanske ens
noteras ...

Tillsammans med teknokrati och socid ingenjorskonst préglade den
sanhdlet. Den darka betoningen av planering | offentlig verksamhet
indikerar mer @ nagot anna rationditetens grepp om sinnena. Under
beteckningar sdsom policy sciences och policy andysis har samlats en stor
ded av de tekniker som utvecklats for att forbédttra den offentliga

med Keynes Genera Theory in: National gkonoisk tidsskrift nr. 3 1987 s. 276.

“®  Jeg har diskuteret udviklingen i embedmandens ‘background assumptions,
grundregler, maximer, samfundsforestillinger osv. in: Frie haander gennem bunden
rationalitet - Argumenter for en historisk sociologisk undersggelse af embedsmanden COS
forskningsrapport 4/1997.
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forvatningens méjligheter att 16sa samhéllsproblemen.™®

Keynes navn er kun naavnt fa gange indtil nu. Det skyldes dels, a det heller ikke var
meget fremme i den tid, der er beskrevet. Det var knap ikke tilstede endsige
fremtrasdende i det, der er overleveret af diskussonen blandt centraladministrationens
embedsmaand. Men det skyldes ogsa en vis forsigtighed med at leese keynesianske
synspunkter ind i gkonomiske argumenter, som lige s godt kunne vage - og var -
traditiondlle neoklassiske ovevgdsr om  makedsmperfektioner og offentlig

akonomi.®

Da adskillige af de yngre gkonomer var sociddemokrater dler havde sympatier for
arbgderbevagelsen, Poul Nyboe Andersen, Haunstrup Clemmensen og Thorkil
Kristensen er vel de kendteste undtagelser, og da arbederbevasgelsen var den o de
eksgterende politiske autoriteter, der umiddebart var mest sympatisk stemt overfor
planlaggning, styring og socid engineering, har historierne om et saaligt forhold mellem
arbgderbevagelsen og (den senere sgrende politiktaankning) keynesianismen, haft
gode vaksbetingelser. Nedenfor redegeres for, hvorfor det synes mere |
overenssemmelse med kilderne, a se keynedanismen som e senere anvendt

legitimations- eller forstaelsesredskab for nogle af andre grunde foretagne aandringer i
Sociddemokratiets politik. Det kan vege rimdigt a mindes, hvad Erik 1b Schmidt

skrev om disse problemer. Han har maske en egen interesse i at fremdtille sagen sadan,

* Demokrati och férvaltning in: Johan P. Olsen (red.) Svensk demokrati i férandring,

Stckh. 1991 s 71. Wf. som illugtration til Lundquist den tidstypiske hyldest til
socidvidenskabernes samfundsforandrende muligheder, som ydes af polit'en Henning Friis
i 1950 Administrative Man op. cit. s. 10. Lundquist fremhaeses her ogsd som en
henvisning til den omfattende forvatningsvidenskabelige tradition, som diskuterer disse
mere uhandterlige problemer med de lange linier i andysen af forvatningsudviklingen.

® Jeg er farst efter afdutningen a min  oprindelige undersegelse  af
forvatningspolitikkens udvikling blevet opmagksom pa e par nyere historiske
undersagelser af disse problemer. Fedles for dem er efter min umiddelbare vurdering, at
de trods deres omhyggeige kildegennemgang lasser Keynes ind i teksterne og drager
meget handfaste konklusioner af lasningen. Se f.eks. Klaus Petersen, Om formuleringen
af velfagdsstaten som politisk projekt i 1950'erne in: Arbegjderhistorie nr. 4 1996 s. 64 .
2, s. 66 . 1. Niels Vium Olesen: Jens Otto Krag og "Fremtidens Danmark”, giver udtryk
for en endnu mere udtalt accept af eftertidens myte om keynesianismens betydning for
efterkrigsdrenes politiske strategier, Historie, Jyske samlinger, Ny rakke 19, 1, 1991. Jeg
har valgt ikke at gaind i en naglasning a denne debat, som indeholder flere indlag end
de naavnte eksempler, da dette vil vaae en artikel i sig selv.
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men han Stettes i denne sag savidt jeg kan se & de tilgaangelige kilder:

"Det er historieforfaskning, n& der nu rundt omkring tales og skrives om
det socialdemokratiske "projekt velfagdsstat”, og om Jens Otto Krag og
0s andre samtidige polit'er som velfaadsstatens arkitekter og fagdre. ... Der
fordd smpelthen ikke nogen projekt dler nogen plan, hverken nedskrevet

dler offentliggjort eler i baghovedet pa de pagaddende ..." Senere hedder
det: "Det siges og skrives ofte, at vi gkonomer i den ferste efterkrigsperiode
optradte som tro elever af Keynes, hvormed taakes pa hans bog fra 1936.

Den var lige sA lidt som Das Kapital en bibel for os" **

Men det er ikke kun i forhold til de trykte kilder, a spergsmdet om eksitensen & et
vefagdsstatdigt projekt og en mulig keynesansk revolution samt deres sgrsgang i
dansk politik og forvatning reser Sg. Der er ogsa i forhold til, hvad der kunne kades
kyenesianismens sociologi. For at eftervise dette er det nadvendigt med en kort omve i

fremdtillingen.

En kort afstikker til Hof- og statskalenderen

Set med nutidens gjine synede centraladministrationen i efterkrigsirene ikke af meget.
Det samlede personde i statens centrae forvatning var lidt under 10.000 afhaangigt af
opgarelsesmetoden.®®  Formodentlig udger antdlet af akademisk uddannede
embedsmeand | centrdadminisrationen under 1.000. En undersagese o
embedsmamndene bortset fra ansatte i de militere ministerier og en rakke af de store
direktorater under Handelsministeriet angiver antallet til 644.>° Finanaministeriet var det
absolut serste ministerium med 264 af de ansatte embedsmaand, heraf 65 fuldmaagtige

1 Omkring velfaardsstatens tilblivelse in: Noter, Historielagerforeningen for gymnasiet
og HF, nr. 131 1996 s. 3. og s. 6. Der ma vege en forpligtelse til at modbevise Schmidit.
Ikke blot hans eget udsagn men stort set ale udsagn fra tiden réber imod den megen
skriven og talen om dette projekt.

2 Se tabel og kilder i Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab op.cit. s. 207. Se
desuden Kort redegarelse for beskadtigelsesstigningen indenfor den offentlige
administration under krigen, Meddelelser fra Generdsekretariatet for regeringens
beskadtigelsesudvalg nr. V, Kbh. 1945, der i september 1944 opger antdlet til ca. 9.000
excl. militegre ministerier og Udenrigsministeriet.

® Hemry Sjernquist, Centrdadministrationens embedsmaand  1848-1946  in:
Centrdadministrationen 1848-1948, udgivet af Ministeriaforeningen, Nyt Nordisk Forlag,
Kbh. 1948 s. 145-180 her s. 149
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og 98 sckretager. Det samlede td af disse mellem 30 og 40 &ige potentidle
keynesanere i centrdadminigtrationen var hhv. 170 og 264.

Ser vi pad antdlet af gkonomer blandt disse embedsmaand viser en beregning pa
Finansminigteriets forskellige afdelinger og kontorer, a medlem 10 og 20 % &
embedsmamndene var gkonomer, resten jurister. Det samlede anta embedsmaand i
denne beregning af dtuationen fra februar 1946 er 298. Det svinger fra kontorer med
ingen gkonomer til kontorer med naesten udelukkende gkonomer. Da der e mange

myter om disse tal kan fdgende oversigt give en fornemmelse & forholdene™:

Finansministeriet

@konomer Embedsm. idt
Departementet for finansvaesenet 97
(heraf Sekretariats- og Budgetkontoret 7 jurister og
1 (een) gkonom)

Heraf i alt 11 gkonomer, 13 ubestemte
(etats- og bogholderiuddannede) 11

Af de 33 sekretagrer var 2 gkonomer.

Det statistiske departement 22
Heraf i alt 19 gkonomer, 2 ubestemte og 1 jurist 19

Af de 8 sekretager var 8 gkonomer

Departementet for told- og forbrugsafgifter a7
Heraf i at 14 gkonomer, 13 ubestemte 14

*  Beregning pa baggrund af Hof- og statskalenderen 1946 (Kbh. februar 1946) og
den Juridiske og @konomiske Stat samt Kraks Bla bog fra relevante arg. Afvigelsen i
tallene i forhold til Stjerngvists undersagelse skyldes formentlig, at en rakke af de i Hof-
og statskal enderen anferte embedsmaand reelt set var i tjeneste andre steder.
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Af de 16 sekretager var de 6 gkonomer.

Skattedepartementet 46
Heraf i dt var 1 gkonom, 5 ubestemte 1

Af de 18 sekretager var ingen gkonomer

Hovedr evisor ater ne 86
Heraf i alt 16 gkonomer, 13 ubestemte 16

Af de 36 sekretagrer var 7 gkonomer og 4 ubestemte.

| alt 61 298

Af dei alt 111 sekretagrer var de 23 gkonomer, dvs. muligvisi deres uddannelse pavirkede
af de nye finanspolitiske ideer gennem Geltings eler Jargen Pedersens undervisning
gennem de seneste 5 ar.

Som en understregning af juristernes dominans er anfert, at der kun var een gkonom
ansat | Oet flere steder omtate gStrategisk vigtige kontor for finandovsbehandling.>
Hovedparten & Finansministeriets gkonomer var beskadtigede med statistik og revison
og ikke med planlaggning og akonomisk politik.

Antdlet a embedsmaand i Handelsministeriets to beramte direktorater er vanskeligt a
fapragist styr pd, dai de ansatte her i fage Hof- og statskal enderen ikke medregnestil
centraladministrationen, men det samlede antd ansatte var enormt med datidens
mdestok. Forvatningskommissionen angiver, a talet for de to direktorater tilsammen
var 1900 ansatte, mens en artikel i dagspressen angiver, a Varedirektoratet alene havde
1350 ansatte i 1946.°° Den procentvise andd af akademisk uddannede embedsmaend
har formodentlig veaet lavere i direktoraterne og andelen af @konomer nok sterre. Er
dette rigtigt (10 % akademisk uddannede og 25% ekonomer), drejer det Sg om 48

gkonomer.

En betydelig dd af de mange nyansadtelser, som fandt sted under og lige efter krigen
ketei vare- og prisdirektoraterne. Af den samlede nyansadtelse af personale i perioden

> f. beskrivelsen af kontorets placering i Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab
op.Cit. s. 244.

% Forvaltningskommissionens betakning IX , Kbh. 1952 s. 35. Mht. til dagspressen se
Forvatninngshistorie og forvatningsvidenskab op. cit. s. 282.
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1939-1944 pa 4240 fddt de 1446 indenfor denne ministerium. Den samlede stigning i
antallet af akademiske ansatte bade tjenestemaand og |estansatte var pa 819 i perioden.
Men en meget betyddig del af disse var havtidssekretaadtillinger, besat med folk, der
dlerede havde een 4illing i centrdadminigtrationen. Det redle tal var dermed omkring
500 dvs. mellem 10 og 15 % af de nyansate, hvilket antyder, at proportionen ikke
adskiller Sig fraden samlede andd &f ansatte i den centrale administration.”’

4. Arbegderbevaegel sen og forvaltningsrationaliseringen
Viggo Kampmann sagde, mens han endnu beskadtigede sg med forvatningspolitiske

emner - og endnu ikke var prominent sociddemokrat - om en reform a den

“principielle opbygning af hele adminigirationsapparatet”:

"Det (spargsmd) er sa ladet med politiske interessemodsadninger, a man
formentlig ikke kan vente en raiond lasning i den neameste fremtid. Det
ville nemlig kraeve, a man for et godt stykke tid fremover var enig om den
offentlige adminitrations omfang".*®

Formentligt er det, Kampmann sater fokus pd, a den gamle modsadning mellem
Sociddemokratiet og de borgerlige om statens rolle, sadan som den kom til udtryk i
trediverne, vil blive accentueret af den nye aktive rolle, saten skd spille i gkonomisk
planlaagning, styring af produktionen gennem rationering eler makrogkonomiske tiltag.
Efterkrigsirene gjorde det muligt at genopfriske dler genbruge gamle og gedigne
sociddemokratiske foredtillinger om satens rolle, forestillinger som ikke blev mindre
aktudle i den blanding af usikkerhed, arbgjddegshed og fremskridtsoptimisme som var
saaegen for netop disse &. Hvis man forestillede Sg en socialdemokratisk kampagne
for en reform a den offentlige forvatning, ville det kunne skabe en mistanke om a man
ville benytte reformen til at sadte Sig pa apparatet. Erik 1b Schmidts insisterer pd, a en
adminigtrationsreform ikke var noget, der interesserede ham eller andre ligesindede, og
a en reform |1& uden for fokus af den aktuelle politiske bestradbelse fra Socid-
demokratiets Sde>® Méske gnskede man ikke a engagere sig i en to-frontskrig:

" Kort redegerelse for beskadftigel sessituationen op. cit. s. 4 0g s. 9.

% Interview i Nationaltidende 16. august 1946.

% Wf. Interview med EIS i Forvaltningspolitik og forvaltningsreformer op. cit. Det
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Forandring af adminigtrationen og ekspanson af administrationen.

En gennemgang af den offentlige debat viser, a enkelte socialdemokrater interesserede
dg for forvatningsreformspargsmd®, men det betyder ikke, a partiet gjorde det. En
yderligere gennemgang af partiets medlemsblade fastholder dette indtryk.®* Poul Hansen
(Kdundborg), tidigere DSU-formand og senere finanaminister skrev en kort artikd:
Ned med bureaukratismen. Da det er den eneste atikd i de tre farste efterkrigsirs
"interne" sociademokratiske blade, der behandler emnet, skal der citereslidt fra den:

"... (det) bliver mere og mere en hovedopgave for Sociademokratiet a ga
til kamp mod bureakratismen... Det skulle synes en nagliggende opgave
for en liberd regering at gare noget virkdigt for at komme bureaukratismen
til livs. Hidtil synes det mest at veare gaet den modsatte vej. Der er nedsat
en forenklingskommission. Maske har den opndet visse resultater, men i
befolkningen som helhed réder der ingen tiltro herpa... Der har vagret en del
diskusson om administrationens forenkling, og der er sagt mange kloge og
besindige ord i den anledning - om fordele og mangler ved centraisation og
decentralisation, om ngdvendigheden af at behandle sagerne grundigt og af
at skabe skkerhed for absolut ensartede afgarelser i ensartede tilfadde...
Derfor ma det siges ubgnharligt bestemt, at nu skal der ske noget, og det
er med glagde, vi har fornemmet, at der i en kommende socialdemokratisk
regering vil vagre viljetil at tage dette problem op til lgsning."®

fremgdr flere steder, a der var gkonomer, som var meget optaget af administrative
reformspergsmd, men mange var det ikke. Det fremgdr yderligere af protokollen for
Socidistiske @konomers Forening, a man pa bestyrelsesmadet i august 1945 havde
overveet et made med "Dich dler Kampmann om embedsmaand og administration:
Tiltrasngte reformer.” vf. Forvatningspolitik og forvatningsreformer op. cit. s 136.
Spergsmalet er ikke, hvorfor interessen ikke var tilstede fra begyndelsen, men hvorfor den
ikke udviklede sig.

8 Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab op. cit. s. 140 ff.

1 Socidisten, Verdens Gang og Sociddemokratiske Noter fra 1945-47, jvf.
dokumentationen i Forvaltningshistorie og forvatningsvidenskab op. cit. s. 197.

2 Verdens gang 1947 s 253. Det fremg& ikke af bladet i ovrigt, hvad
"fornemmelsen” bygger pa Poul Hansen skrev i 1945 en artikel i AOFs "Materialesamling
til brug for skoler og studiekredse” med titlen Folkestyrets problemer, Kbh. 1945. Af de 40
sider behandler de 5 den offentlige forvaltning uden at tilfgje noget til det alerede sagte.
Det centrae problem er koordinationen a de gkonomiske politikker og manglen pa
gkonomer, som imidlertid synes last med udbygningen af vare- og prisdirektoraterne. Der
fored &s ogsa ansat flere "kontorteknisk uddannede fagfolk" med henblik pa at fa arbejdet
lagt mere "rationelt til rette”, hvilket "ville bringe starre fart i afgerelsen af mange sager
...". s 139. Der er ingen samlede reformforestillinger for den offentlige administration her.



Et andet vigtigt element i en forklaring pa Sociademokratiets manglende interesse kan
vage, a partiet ikke gnskede gennem en opdidende reformkamp inden for den
offentlige sektor a frasge Sg enhver regerings ret til at omforme og reformere admini-
strationen pa en sSAdan made, a det tjente partiets langsigtede interesser. Ser man
gieblik bort fra forstdelsen af den politiske og socide Stuation i de ferste efterkrigsar,
som jeg har skitseret konturerne af, og forsager a fokusere pa et enkelt
forklaringsdlement, er der tdle om, at det sociale lag og den politiske bevasgelse, som
skulle bagre en "modernisaringskampagne’ ikke ville bage. Eller som Erik Ib Schmidt
flere gange pointerer heller ikke kunne baare dén kampagne, pga. manglende indsigt i
adminigrationens forhold. Tvaatimod var Sociademokretiet og venstrefl gjsakonomerne
- som EIS beskriver det - i gang med et helt andet projekt, som efter befrieses
sommerens hede, kunne betegnes gkonomisk koordinering og syring. | den
"kampagne' var en teknisk-rationd indretning & den offentlige sektor, en
kontorrationdisering, e ngdvendigt, men ikke et centrat led. Nar J. O. Krag i 1945
Sger, a koordinationsproblemet i den gkonomiske politik er det "vel mest aktudle &f
dle de aktudle centrde administrationsproblemer”,®® stemmer det godt med, hvad
Kampmann 6 & senere skriver om koordinationsproblemet i forbindelse med ud-
neandsen a Buhl som @konomisk koordinationsminister og oprettelsen a Det
gkonomiske Sekretariat:

"Det nye der skete i 1947, da Hedtoft dannede regering, var sledes ikke
nedssdtedsen af e saaligt udvag inden for regeringen (det uofficidle
miniserudvag for gkonomi og forsyning M@F), men & man lod dette
udvag tage 9g & dle gkonomiske opgaver ... (det vaesentlige) er erken-
delsen &f, at det er den samlede gkonomiske politik, der ma koordineres.
Samme tankegang 1a for s3 vidt bag nedsstdsen af regeringens
beskadftigelsesudvalg, der méite tages som udtryk for, at arbejddgsheden
ikke kunne bekaampes dene ved ivaaksadtesen af offertlige arbgder og
socide forholdsregler | det hele taget. Men selvom det er naturligt og
formagjenligt, n& arbgjddesheden er stor at betragte dens bekeampelse
som den gkonomiske hovedopgave, ma det vage rigtigere til stadighed at
szge den samlede ekonomiske politik koordineret. Det samme mai og for
sg gedde vautaspergsmdlet. ... Tingene kan ikke pa den made skilles ad,

8 | anmeldelsen & Laursen og Svensson, Den rade bygning in: National gkonomisk

tidsskrift 1945 nr. 3 s. 127 ff.
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og det vigtigste er og ma vaae gennem den dmindelige gkonomiske politik
at sege hindret, at sddanne Situationer opstar, at ssarlige udvag bliver pa
kraevede."

Kampmanns opfattelse fremszdtes i en hyldestartikel, hvorfor det skorter pa de kritiske
formuleringer, men indsgterne i koordinationens nadvendighed blev hverken i de
sociddemokratiske eler i den sddende borgerlige regering (Erik Eriksens) brugt il
noget. At en samlet gkonomisk politik, eler med datidens ord, samordning, er
nadvendig, er en "dmindelig anerkendt” tankegang, "selvom dens udformning i prakss
ma afheange af de midler man vil anvende, og lysten til a tage de nedvendige admini-
drative konsekvenser...". Lysten har tilsyndadende manglet, og usikkerheden overfor,
hvordan en reform skulle se ud, har vaget for stor. Enddig kan en a grundene vage, a
de yngre embedsmaads indsgterne tilsagde, at der skulle tages et stort opger med hele
det adminigtretive system.

Poul Hansens og Kampmanns artikler viser nok, at der var forestillinger om, & den nye
regering méte gere noget, men ingen a dem havde stor politisk indflydelse i 1947/48.
Problemet var, a der skulle gares s3 meget pd et s usikkert grundlag. Men
Kampmanns artikel viser ogsd en anden side af sagen. De konkrete " bagere” a en
forvatningsreform, politerne og de yngre embedsmaand, ville ikke baare, fordi de sa at
sige var i gang med noget andet. Artiklen er meget informativ mht. dette andet dler den
type arbgide, "de yngre politer" stradbte efter at kommetil a lave. Selve beskrivelsen &
arbegjdsproceduren viser, hvordan det blev stadig mere nadvendigt for de enkelte
fagminiterier a ansadte gkonomer til at lave de gkonomiske notater, som skulle fage
med sagen, hvis de ville have deres sager fremmet | det gkonomiske koordinerings-
organ. Kunne et ministerium ikke sdlv lave tilfredsstillende notater, gjorde Det gkonomi-
ske Sekretariat det gerne. Presset for forandring gik gennem de avre lag i minigterierne,
som gnskede a fastholde indflydelse pa  bevillingsproceduren, og det |13 efterhanden i
“sagens natur” at der ingen vg var uden om talmagerne. Sekretariatet "havde en ret

snaaver kontakt med de forskellige gkonomiske konsulenter, som efterhanden arbejder i

& Administration og @konomisk politik in: 1dé og arbejde. En bog til Hans Hedtoft p&
50-arsdagen. Kbh. 1953 s. 134 f.
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flere og flere ministerier.®® | en anden sammerhaang har Kampmann kort beskrevet

sekretariatets arbejdsform sdledes:

"Sagerne forberedte vi, efter modtagne oplysninger fra de pégaddende
ministre, i Det gkonomiske Sekretariat og gav Buhl notater, sA han var i
gand til a foretd forhandlingeme om fremkommdige lesninger, nd&
modsaeningerne mellem ministrene var til stede, og det var de ofte"®

En anden medvirkende - Jens Otto Krag - har beskrevet arbgdet i Ministerudvaget for
gkonomi og forsyning M@F, hvis sekretariat var Det gkonomiske Sekretariat. Hans
fremdtilling undersreger dels Buhls dagke rolle og dels udvagets "normskabende’
effekt i forhold til embedsmandsadfaerden.®’

Den langsomme etablering af den ekonomiske styrings "diskurs' fletter Sg sA a sige
sanmen med den sociddemokratiske “prioritering” i forhold til Forvat-
ningskommissionen. lkke blot gennem personsammenfad, men ogsd gennem sdve
udviklingen a argumenter og indsigter. | debatten om nationabudgetterne ligger sdedes
en foredtilling om, a budgetternes karakter af overblik og rationd information kunne
medvirke til a bedre betingelserne ikke blot for styring men ogsa for opbakning bag
styringen og en rationdiseringsreform. P4 samme méde som Kampmann ser, at den
gkonomiske koordinering langsomt ville uddtille en foraddet adminigtration. Erik 1b
Schmidt skriver i en diskusson om de norske nationabudgetter og offentliggardsen &

dise
"Det e utvivisomt af meget stor veadi, a der gemnem et nationalbudget
gives bade rigsdagen og offentligheden et prasist billede af, hvordan
landets gkonomiske Stuation er, og hvor regeringens gkonomiske politik
farer hen. Her i landet, hvor vi endnu ikke har dgfet krigstidens merke-
% bid.

% Viggo Kampmann, Mit forhenvagende liv - i glimt. Kbh. 1971 s. 59.

67 Manddomsgerning in: Hans Hedtoft, Liv og virke, Kbh. 1955 s. 112 ff. | Travl tid,
god tid, Kbh. 1974 siges det, a "dle principielle afgarelser af mere vidtrakkende politisk
indhold ... métte forelaagges M@F", s. 124. Se ogsa H.H.H. @stergaard, At tjene og forme
den nyetid, Finansministeriet 1848-1998, Kbh. 1998 s. 162-64, hvor der endog tales om en
“het ny forvaltningskultur” i det nye sekretariat, der ogsd gik under navnet “polit-
bureauet”, s. 163.
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laggning over dle vigtigere gkonomiske bedutninger, og hvor hemmeig-
hedskreaymeriet g& sa vidt, a "baanceplanen” betragtes som strengt
fortrolig og kun i meget grove trak er medddt den politiske oppostion,
vilde offentliggardsen af et nationabudget vaare noget af en sensation - men
en ssaddes forfriskende og nyttig sensation. Befolkningen ville derigennem
fa dare forsddse for landets gkonomiske problemer, og der ville
utvivisomt vage sarre muligheder for a samle befolkningen om en fast
gkonomisk politik, ligesom hele adminigtrationen kunne tilrettelasgges mere
hensigtsmaessig."®

Samordningen eler det nyoprettede gkonomiske koordinationsorgan skulle danne basis
for indsamling og beabgdning a daa og "disciplinering” og uddanndse &f
embedsmaand til a varetage. Pddam skriver, at finangpolitikken kan blive et "centrdt
middd til at lede udviklingen i en gnsket retning og dermed undgd uhedige
bivirkninger ved fuld beskedtigelse'®® En sidan "dirigerende” finanspolitik, som den
bl.a kaldes, munder nadvendigvis ud i, at der ska tages en rakke andre hensyn dels il
gkonomiske rediteter (udland, internationale konjunkturer osv.) og dds til de tidligere
skitserede mal om vakst, beskadtigelse, lighed og industrielt demokrati, hvorfor andre
politikker m& sates i gang. Men styringen dler dirigismen best& i en samlet
politikforedtilling, en "rammegkonomi”, hvor dle problemerne belyses af, hvad den
samlede efterspargsel sskabese kan give rum til: Indudtrielt demokrati bliver et led i den
nedvendige rationaliseringspolitik, den permanente vekst ska skabe arbgde til de
brancher, der konkurreres ud, geografisk og faglig mohilitet fjerner flaskehase og eger
beskadtigelsen, som sammen med rationalisering og frinandd @ger konkurrenceevnen,
som skaber vakdt, osv.. Koordinering og styring anvendes som tekniske termer,
ingenigrbegreber, godt i overensstemmelse med en opfaitelse a det keynesanske
teorigpparat som en arbeg dstegning til en maskine:

8 Verdens Gang 1947 s. 157 f.
% paldam, Planlaggning for velfaad op.cit. s. 48. Kursivering er originaens.

" J.0. Krag taler om "den samfundsdirigerede gkonomi”, som det "nye samfund”, hvis
centrale indhold vil vazre en eller anden type "plangkonomi". Den politiske kamp st&r om at
bestemme "plangkonomiens indhold". Dette gkonomiske system beskrives ogsa som "et
rationelt arbejdende gkonomisk system, som frikonkurencen kunne have fremkadt, hvis
det havde vagret muligt for denne at virke pa den ideelle méde, dens tilhaangere foretiller
Sig det.” Kooperationen, fremtiden og plangkonomien, Det danske forlag, Kbh. 1946 s. 15.
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"Gennem den sdste menneskealders krise- og krigsakonomi har vi laat, at
nutidens komplicerede @konomiske maskineri ikke er updvirkdigt for
samfundsmaessige indgreb. Maskineriet kan reguleres, de vaddige teknisk-
gkonomiske kradfter behgver ikke at |gbe Igosk ..."™

5. Socialdemokratiet og velfaerden

Man kan lesse hidoriske tekster meget forskeligt. Ofte ligger forskdlen melem
vurderingerne i den méde, hvorpa konteksten betragtes. Der er ikke meget i den
samtidige debat og politiske udsagn, som leder tanken hen pad netop de
finansvidenskabelige problemdtillinger. Derimod er der uhyre meget fra Fremtidens
Danmark til Planlasgning for velfaard, der leder tanken hen pa strukturpolitik, sdlektiv
erhvervspolitik, kontrol med investeringerne og udenrigshandlen osv. De forhdoninger
der er knyttet til nationalbudgetterne er ikke farst og fremmest bundet til deres
finangpalitiske muligheder, men til deres langsigtede muligheder for styring & en egentlig
seektiv erhvervspalitik for nu a anvende endnu en anakronisme. Padams bog benytter
ikke ofte begrebet planiagning, men opererer med muligheden for bade investerings-
import- og vautastyring samt naiondisering og brancheudviklingsstette. Man kan
opfatede Fremtidens Danmaks detdjerede fremdilling a de mange
planlaggningsorganer som politisk mundsver for a styre vengtreflgien. Man kan ogsa se
det som udtryk for den samfundsforedtilling som var den herskende i partiet - og som
enkelte personer og grupper forsagte at bearbgide. Denne bearbejdningsproces métte
skabe uskkerhed i forhold til den oprindelige forsdelseshorisont. Og. det er
karakteristisk for tiden indtil dutningen af havtredserne, a der er sagende usikkerhed
overfor, hvad man skd kadde det samfund, som man iler efter. Padam lagyger det
dbent frem: Han laggger ikke vaagt pa, "hvorvidt det nuancerede samfund”, han beskriver
skal kaldes "demokratisk socidisme', "velfaadsstat” dler "rammegkonomi®.'"”

™ Jargen Paldam i Forord til Ivar Nergérd, National gkonomi, Fremad 1949. Nergérds

bog har dlerede integreret den nye finanspolitiks opfattelse af at "baancesynspunktet er
nu tradt i baggrunden, og man er kommet ind pa at betragte og anvende finanspolitikken
som et vigtigt instrument til pavirkning af den totae gkonomiske aktivitet i samfundet”.
Lidt senere gengives dog det myrdalske fordag om konjunkturudjsevningsfondene med
tildutning. Op. cit. s. 120f..

2 Panlagning ... op. cit. s. 78. Henning Friis skriver, & mdet "i amindelighed

(kaldes) den demokratiske socialisme. Man kan ogsa kalde den fadlesskabets samfund ..."
Mennesket i nutidens samfund in: J. O. Krag, Tidehverv og samfundsorden, Fremad,



Begrebet velfarrdssamfund var endnu ikke prasget og velfagdsstat ofte anvendt tvetydigt
dler som ukvemsord.”® | farste havdd a haviredsane opst&r en kritik mod
velfagdsstaten fra ikke-socidistisk hold. Inspireret, angiveligt, fra USA kritiseres den
dadig sare datdige @konomiske intervention gennem det negativt ladede ord
vefagdsstat. Henning Friis beskriver den historiske udvikling i kritikken og melder sg
sadv som en a den "sdkadte velfardsstats kritikere', mens han forsvarer den statdige
planlaggning og nedvendigheden af et korrektiv til kapitaismen.” Ogsd Jargen Dich har
kritiske reservationer overfor velfaadsstaten, men angriber ogsa de kritikere (herunder
professor Jargen Pedersen ), som bruger kritikken af velfsadsstaten til at  angribe
"velfaadspolitikken”, som bade har bidraget til stigning i nationdindkomst og gennem
finanspolitikken har bidraget til opsparing og investeringer.” Den konservative Poul
Mg ler angriber det nye socialdemokratiske partiprogram Veen til Fremskridt fra 1953,
som ikke indeholder ordet velfaardsstat ved at padutte programmet dette tilsyneladende
negativt ladede ord, hvorefter han kan haavde, a

“velfardssamfundet vil vazre faitigere, den politiske frihed mindre, den
menneskdige ansvarsfdese mindskes, modstandskraften aftage og
initiativet lammes. Socidismens ofte fremholdte skaddlige virkninger vil ga

K gbenhavn 1954 s. 99

" Jvf. "Nye ord i dansk 1955-75", som tidsfaster den farste anvendelse til 1955.
Velfaadsstat er betydelig addre (1916).

™ Kritikken af velfaadsstaten, kronik i Dagens Nyheder 12. februar 1956. | et
interview i Dialog, efterdret 1958 demonstrerer Friis tyddligt, at begrebsanvedelsen endnu
ikke er lagt fast, Vefaadsstaten, kulturpessimisterne og fadlesskabssamfundet, Dialog nr.
6 s11-15. Pessmisterne er de , som stadig fastholder den eentydige afstand fra
velfagdsstaten og ikke kan se dens positive sider.
> Bidrag til belysning & den moderne velfegdsstats gkonomiske problemer,
National gkonomisk tidsskrift 1958 s. 17-50, her s. 49 (foredrag holdt januar 1958). Jargen
Pedersens artikel: Hvad er en velfaadsstat? Det danske magasin 1957. Jvf. ogsa F.
Zeuthen, for en kort beskrivelse af debatten og pa linie med Dich et forseg pa at lasgge
grunden til en indoptagelse af velfegdsstatss og velfaadssamfundsbegreberne i den
gkonomiske velfaardsteori, Videnskab og velfead, Studier fra Kagbenhavns Universitets
gkonomiske ingtitut nr. 1, G.E.C. Gads forlag, Kbh. 1958 s. 78-82. Vefaadsstatens
begrebshistorie venter stadig pa at blive skrevet. Henning Fonsmark laeser pa sin egen
forfriskende méde utrolig mange ting ind i teksterne, men har fat i det centrale i dette
tilfadde: Velfaadsstatens begrebdigt set vanskelige fadsal. Han citerer Villy Sarensen for
et radioforedrag i 1956, hvor begrebet hsevdes forlaangst at have vundet haavd som
skaddsord, Historien om den danske utopi, Kbh. 1990 s. 168 ff.
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igen, dmpdthen fordi der kun & en nuance imelem den socide
velfagdsstat og den socidistiske stat.” ™

Det afgarende er ikke blot fravegret af en udbredt velfaadsstatstaankning i moderne
betydning. Det afgerende er, a sav de steder, hvor ordet velfead dler lignende
dukker op - og det samme gadder keynesianske brokker - sker det i en kontekst af og
med konnotationer til en socialdemokratisk-socidistisk samfundsforstéelse, som pa en
lang rakke punkter er i modsagning til den senere samfundsforstddlse.”” Det netop
gennem 50°ernes samfundsvidenskabelige og teknificerede politiske debatter, at
sociddemokratiets planlaggnings- og statsbegejstrede klassepolitik  geres neutra og
heaver Sg fra klasseperspektivet til samfundsansvarlig ekspertvurdering. Hermed blev
den gjort tilgeangdig for dle partier. Og de sociademokratiske bestradoel ser blev lettet
starkt ved, at ogsa den ekonomiske videnskab “videnskabeliggjordes:

“One these gaps in the atigtics (nationaregnskabstalene) have been filled
... the Cabinet will have before it a scientific basis for a comprehensve
plan, which will in priciple endble it keep the economy in a Sate of full
activity without resort to direct control over the private sector or to
authoritarian planning of the whole”

Ironisk nok var sledes ogsa Keynes' politiske gkonomi og driftsherregkonomien blevet
gjort til objektiv nationadekonomi og driftsgkonomi. Tiden var inde til a trakke
Samue sons moderne “syntess” ind og i dutningen af 50 erne kunne foregtillingerne om
en velfagrdsstat under en ekspertsstyret evig vakst og hgikonjunktur tage form.

Hvis man vil, kan man naurligvis tolke mange & tidens begivenheder ind i e
"keynesansk” mender. Det  gadder naionabudgettet,  nationaregnskabet,

® poul Maller, Svaret til velfagdsstaten in: Til ale mands tarv, Udgivet af Det
konservative Folkeparti ved partiets 40 ars jubilaaum, Nyt Nordisk Forlag, Kbh. 1956 s. 83-
103, her s. 96.

" Jan Henrik Petersen har derfor fat i en meget vigtig pointe, nér han fasthol der
denne forankring. Men han gér glip af den anden centrale pointe om neutraliseringen i sin

iver for a undersrege socidismens karakter af — paradismyte. Den danske
velfaadsmodels krise in: National gkonomisk tidsskrift nr. 1 s. 124-37 her s. 128 f..

® Dette er taget som et eksempel pa denne naevnte videnskabeliggarelse og tro pa
socid engineering fra (engelsk) keynesiansk side: Ursula K. Hicks Public Finance,
Cambridge economic Handbooks, CUP, Cambridge 1947 s. 386. Standpunktet er parallelt
med den socia demokratiske og socidistiske bevagelses videnskabelighedsdyrkelse.
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koordineringspolitikken osv.. Ole Hyldtoft gar prascist, om end indirekte og hefligt, op
med den dags bakspglsoetragtninger | forbinddse med det  danske
nationaindkomstberegningsarbgjdet.” Han redeger for, a ingen havde nogen
keynesianske ma med det "ikke voldsomt hgijt prioriterede arbejde (som) blev overladt
til to hdt unge sekretagrer, cand. politerne Viggo Villadsen og Viggo Kampmann':
Inspirationen til nationdindkomstberegningerne kom ikke fra Keynes; begge de to unge
politer tog metodisk og teoretisk udgangspunkt i den tidligere satistiske og politiske
debat om beregningerne; arbgdet havde ikke megen interesse, men det var |
stabeskeen her som i de @vrige nordiske lande, da planlaggningsbege stringen svulmede,
og OEEC dillede krav om tilsvarende materide. Kampmann havde erfaringen til at
sadte det naeste skib i sgen, nationabudgettet. De var to unge sekretagrer om at lave
udkastet til nationalindkomstberegningerne, de var ikke mange flere til nationa budgettet!
Det var ikke makrogkonomiske styringsforedtillinger dler nye finangteoretiske
forstdelser men praktisk-gatistisk handelag, som gjorde politer uundvaalige i Igbet of

fyrrerne.

Det er naturligvis vigtigt a understrege, a der ikke kun var tde om en sociddemo-
kratisk diskurs, men om en langsom tilpasning af den generdle samfundsmesssige
forsdelse af adminigrationens rolle og den gkonomiske styrings funktion under efter-
krigstidens forhold. Sdedes ivaarkszdter Venstre-regeringen - nok med Thorkil Kristen-
sen som ivagrksadteren - som naevnt bade planer om et statdigt konjunkturforsknings-
ingtitut og de indledende evelser til et nationabudget (baanceplanen).

Ser man pa den samtidige samfundspolitiske debat i aviser og debatlitteratur er der til
vengre for midten tre forhold der gér igen: en stigende interesse for mere end resktiv
gkonomisk styring, en fomemmese o, a der var opndet vigtige erfaringer med nye
administrationstyper i krigs- og krissadministrationerne™®, og en efterkrigsoptimisme i

" Danske nationaindkomstberegningers historie in: Nationalgkonomisk tidsskrift vol
131 (1993) s. 254 ff. her isaa s. 264-65.

8 . feks Erik Ib Schmidts notat til Thorkil Kristensen, hvor priss og
varedirektoraterne fremhaases for deres nye - og moderne - organisationsformer,
Forvaltningshistorie og forvatningsvidenskab op. cit. s. 282 ff., samt den i noterne til
notatet omtalte artikelserie i Nationdtidende fra august 1946.
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forhold til den samfundsmaesssige udvikling, der st&r i skarp kontragt til den mere
defensive holdning skabt under tredivernes krise. |ssar dette Sdste forhold er vanskdigt
a fa hold pA Maske kanh man bedst se, hvor langt optimismen og disse "nye" dler
genopdukkede foredtillinger rakte i sociademokratiet ved a se pa hvad Gusav
Pedersen, som nagpe nogen vil kade hverken romantisk dler revolutionas, sagde. |
bogen Plangkonomi dler frie kradters spil, fremheaves bade styringserfaringerne og
syringsmuligheder i den gkonomiske politik, og derefter hedder det med en sikkerhed,
som var det selveste den ‘deterministiske’ Kautsky, der talte: PA den ene side kan man
heavde, at der sadig er "kradter” | "erhvervsriheden” (laes markedskapitaismen)

"der endnu ikke er opbrugt, og som kan tilfare samfundet tore veadier.
Forudsadningen for at skaffe disse kradter det ngdvendige réderum og
virkefdt er, a de ikke prover at skaffe g suveraant herredamme over hele
samfundsakonomien. Hvis de nemlig ger det, kommer den Sore principidlle
kamp, hvor de ikke har antydning af mulighed for at vinde."®*

Her er forstaelsesrammen dller ‘projektet’ heller ikke Keynes men snarere Gustav Bang
dler Hilferding. Sidanne mere generdlle samfundspolitiske overvgdser angiver det
politiske univers, mangei den nye gruppe & adminigtretorer delte. En af de mest kendte
og indflyddlsesrige fra denne gruppe, Viggo Kampmann, udtrykte i en tilsyneladende
pragmatisk embedsmandsredegerelse om skattepolitik og indtagtsforhold efter krigen
pragist disse overvgelser og den skrasikkerhed, der prasgede tiden. Pa den ene side
dtatistiske beregninger og skattetekniske bemegkninger og pa den anden sde
drategiske overvge ser over indkomstudligningen som denne:

“Hvorvidt man vil g& videre og hvor langt men vil g under den
nuvagende samfundsorden, ma farst og fremmest afheange &f, hvor
nedvendig en ulige indkomsfordding ma sSiges a vege i det

8 Kbh. 1945 s 111. Et eksempe pd hvorledes, styrings, planlagnings og

forandringsoptimismen szdter sig spor pa venstreside i fagbevasgelsen ses hos Henry
Griinbaum, Industrielt demokrati, Kbh. 1946. Denne bog viser ogsd, hvor kortvarig
nytaakningen blev: 1. udgaven antyder, at store ting kan/bgr ske mht. bedutnings- og
giendomsretten, mens 2. udgaven fra 1947 har skiftet sociaiseringsdiskussionen ud med
omtalen af den lige vedtagne lov om samarbgdsudvalg. Jvf. igvrigt de tidligere neavnte
tekster fra smedeforbundet fra 1946, Rationaiseringsproblemer op.cit. og Hans
Rasmussens indlagy i Rationaliseringer indenfor industrien op.cit., hvor hele grundtonen er
offensv og kritisk: “(jeg ) ma fastda, at det |eberdistiske, kapitalistiske produktiondiv
virker oplgsende pad det indre sammenhold menneskene imellem indenfor
erhvervsomradet.” (Hans Rasmussen s. 22)
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privatkapitalistiske samfund, hvis produktionen ska opretholdes pa et hgjt
og stabilt stade.”

Og digtancen til den herskende orden er selvakker og gtor: “Hvis overfarden (til de
mindst bemidlede, nb) kan ske uden en nedgang i den samlede produktion, vil der
slledes sdv indenfor den nuvagende samfundsorden vage store muligheder ..."%2 Og
rammerne for Kampmanns overvegeser praxiseres ved den afduttende diskussion af
forholdet mellem den nedvendige ekspanson a offentlige investeringer og begrebet
socidisaring.  Artiklen er eksemplarisk i Sn blanding af det praktisk-tekniske med det
dore reformperspektiv. Det forekommer ikke rimdigt a lasse en keynesansk
problemdtilling ind i denne tekst, som demongrere, hvor langt uden for fokus den

keyneske efterspargsalsstyring var i de farste efterkrigsar.

Disse yngre embedsmaand havde vist Sg i prakss a vage brugbare og var interesserede
i & komme uden om juristernes de facto monopol pa offentlige administrative illinger.
Det lange perspektiv tilsagde store gkonomiske og politiske reformarbejder og det
korte perspektiv lovede springavancement og midlertidige ordninger uden om
traditionelle karriereforlgb. Der var ingen interessenter til at gennemfare den reform af
centrdforvatningen, som efterkrigsbeggstringen havde lagt op til. Og de palitiske og
gkonomiske rediteter uden for landets graanser belaate meget hurtigt sociademokrater
med hilferdingke dler plangkonomiske dremme om disse foredtillingers politiske
ukorrekthed.

6. Far Psykopatklubben blev dannet
Sdvom disse vurderinger kun har kildemeessigt belagg for forholdsvis fa om end centralt

placerede yngre embedsmamnd, si antyder Frit Danmarks tjenestemandsgruppes

saredse og placering,® medlemgdlet o Socidigiske @konomers Forening og

8 |ndteggts- og formuefordelingen under og efter krigen in: Sociale efterkrigsproblemer,
Nogle aktuelle betragtninger, (H.P.Gatrik red.) udgivet af Socialpolitisk forening, Martins
forlag, Kbh. 1948 s. 7-32 her s. 27 og 28.

8 Se herom Forvatningshistorie og forvaltningsvidenskab op. cit. s. 140 ff. Gruppen
naavnes fordi en rakke senere betydningsfulde embedsmaand var aktive her, og fordi
gruppens efterkrigsprogram giver mulighed for indblik i en gruppe yngre embedsmaeands
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medlemmernes ansadtelsesforhold®, at det er rimeligt a operere med en starre gruppe
a yngre embedsmend med reformforedtillinger enten indenfor @konomisk styring
og/dler organisationsudformning. Jeg tamnker bl.a. pa JO.Krag, Viggo Kampmann,
Jargen Paldam, Ester Boserup, Mogens Boserup, Henning Friis, Jargen Dich, Paul
Gersmann, Erik Ib Schmidt, Henry Griinbaum, Ivar Nergard, Erhard Jacobsen, Lauge
Kalestrup. Der er ikke tae om nogen egentlig adersgruppering, men snarere om en
samlebetegnelse for unge og addre gkonomer af socidistisk, sociademokratisk og
"keynesansK" tilsnit, bl.a. samlet i Socidistiske @konomers Forening. Flere havde vaaet
aktivei forskdlige modstandsorgani sationer.

Ud over de nea/nte kendte personer, som jeg er stadt pa i forskellige sammerhaange
under arbejdet, nearner Jens Otto Krag, Knud Damsgard Hansen og Bjern Olsen. En
naamere undersagelse viser falgende andre personer - ud over de af Krag nea/nte, som
begge optrasder som foredragsholdere i SOF - som er rlevante i denne sammenhaang:
Nids Elkag-Hansen (deltog sammen med Damsgard Hansen i udarbejdelsen af industri-
afsnittet i Fremtidens Danmark), Kurt Hansen (Det gkonomiske sekretariat), Per Kir-
stein (sekreteg i Arbejdsmarkedskommissionen), Vagn Otterstram (mangedrigt medlem
af SIFs ledelse og deltager | udarbgdelsen af indudtriafsnittet i Fremtidens Danmark).
Desuden ses endnu 11 embedsmeand (politer), som havde detaget i mindst 1
fadlesnordisk gkonommede eler vaaet aktive som skribenter eler foredragsholdere i
forbindelse med SBF, og som har ansadtelsessted | centraladministrationen anfart. | dt

e gruppen a Studenter og kandidater, som direkte naavnes i arkivmateridet over

erklagede politiske foredtillinger.

8 Spargsmélet er derfor ikke om en gruppe med disse tanker og interesser - og méske
ogsa indflydelse - eksisterede, men hvorfor den s3 hurtigt svandt vak og ind til
enkeltpersoner eller en klub. Morten Thing, som har beskrevet Socidistiske gkonomers
forening, neavner, at SF i 1936-38 havde 145 mediemmer (Kommunismens kultur, Kbh.
1993 s. 447). Herunder 12 gkonomer i Direktoratet for vareforsyning.

Under de fadlesnordiske mader mellem socidlistiske/socialdemokratiske gkonomer og
fagforeningdedere, "Brunnsvik-mederne’ i 1936, 1937, 1939 og 1945, 1946 og 1948 blev
den fadles forstéelsesramme for den gkonomiske politik efterhdnden dannet gennem
diskussioner af Myrda og Keynes, marxisme og plangkonomi. | det hjemlige arbejde holdt
organisationen bade under og efter krigen mader med Jargen Dich, som ogsa deltog i
maderne i 1936 og 1946. Jvf. i gvrigt Forvaltningshistorie og forvatningsvidenskab op. cit.
s. 311 f. samt interviews med Erik Ib Schmidt og Jergen Bredsdorff samme sted. Jargen
Bredsdorff, som var sekretag i Forvaltningsnaevnets sekretariat, var ogsa mediem af S@F
i trediverne.
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perioden fra 1936-48 pa 55 personer inkl. de her nearnte 19. Gruppens medlemmer
havde formodentlig i efterkrigsirene en betyddig grad & fadles faglig og politisk
forstdesesramme. Og det er formodentlig rimeligt, som Morten Thing ger det, a lasge
betydelig vaagt p& Brunsvikk-mederne® lige som det er rimdligt at holde fast i kilderne
og indstere pa, a modsagningerne pa disse meder ikke havde noget med Keynes at
gere men gik mellem den myrdalske eklektiske ‘ kohandelspolitik’ og marxismen.®

Det @ muligt mere generdt & bedyse problemdillingen omkring sammenfaldet &
dyrings, krigsadminigrationss og efterkrigsoptimisme i den  sociddemokratiske
tamkning st i rdaion til en adminisrationsreform, og dermed fa et glimt &
embedsmandstaakningen om egen rolle. JO. Krag og P. Gersmann udgav
Krigsakonomi og efterkrigsproblemer i 1944 (forordet skrevet i maj 1944). Betegnende
nok er de offentlige adminidrationsproblemer ligesom i partiets efterkrigsprogram
Fremtidens Danmark naesten et gppendix til de gkonomiske og sociale anayser, om end
det her er anbragt i et dlersdste opsummeringskapitel (pa halvanden side) under den

manende overskrift, Den rade tréd:

"Det g& som en rad tréd igennem denne bog, hvorledes statens regulering
af det gkonomiske liv i dle krigsberarte lande er blevet neesten totd.
Gennemgangen & efterkriggtidens problemer synes at tyde pa a man
nagpe i overskudig fremtid kan forvente noget afgarende brud med denne
linie. Issa for e land med den erhvervsmaessige sammensadning og i den
gkonomisk let srbare tilling, Danmark har, synes en omfaitende regu-
lering forelgbig at vaare uomgaangelig. Dette perspektiv rgser blandt mange
andre problemer to, som fortjener at naa/nes.

Det ene er, a det ma vage en forudsaning for, at en sadan palitik kan
blive vellykket, a administrationen er opbygget pa en made, der skrer, at
den politik, der fares pa de enkelte gkonomiske hovedomréder, er sa

% Af vefaadsstatenstilblivelseshistorie in: Social Kritik nr. 44 juni 1996 s. 10-19
%  Morten Thing, Af velfaadsstatens ... op. cit. s. 13, hvor Henning Friis citeres for
denne iagttagelse.  Efter min vurdering gedder denne moddtilling mellem praktisk
politik/reformpolitik og marxistisk-sociaistisk skolede gkonomer og planlagygere hele det
overleverede arkivmateriadle. Det er muligt, at de benyttede hovedkilder underbetoner det
keynesianske fremfor det socialdemokratisk/socidistiske. Niels Banke er som gkonom,
kontorchef i Prisdirektoratet og medlem af bl.a Dansk Samling et eksempel pa dette,
mens IS Grinbaum (4. Hovedrevisorat) som kommunist ska antyde, at jeg formodentlig
ogsa har udeladt vigtige embedsmaand cum politisk aktive pa den anden side.
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samgtemt som overhovedet muligt. Den méde, hvorpa administrationen i
gieblikket er splittet op melem forskellige ministerier, réd og nean samt
Nationalbanken, giver negope tilstrakkelig betryggelse i denne retning ...
Det ma derfor anses for anbefdesesvaardigt, om man - dillet overfor, at
statens oprinddligt ekstraordinage opgaver far en varigere karakter - i
stedet for at bygge videre pa et kinesisk askesystem, tager spargsmalet
om en gennemgribende omorganisation af adminitrationen op. Den rigtige
lesning vil skkert vage a |efte de vigtigste skonomiske opgaver ud af de
bestdende ministerier og henlaggge dem under et saaligt gkonomimini-
gerium ..'®

Det ses, at samordningen af den gkonomiske politik spiller den afgarende rolle, og at
det er denne "nye" gkonomiske rolle for den centrade adminigtration, der f&r forfatterne
til a teanke i forvatningsreformbaner. Samordning & de gkonomiske politikker bliver
kodeordet far Keynes trasder ind pa banen. Ordet er af den type ord, det er vanskeligt
for politiske modstandere a opponere imod. Det er neamest en teknisk term og i
modsaaning til f.eks. underbudgettering og ekspansiv finangpolitik noget dle ma kunne

gaind for og hver isa lasgge deresi.

Marianne Rostgérd bedemmer som naevnt Socia demokratiets efterkrigssituation ud fra
det modsaaningsfyldte indhold i partiets gkonomiske politik og ud fra opgeret med
DKP:

"N& efterkrigsopgaret ikke farte til sterre aandringer pa det ekonomiske
og politiske omréde, heager det ngie sammen med karakteren of
radikaliseringen. Der var mange der havde store forventninger til, a der nu
efter krigen for avor skulle ske aandringer. Det kom til udtryk i kravene om
udrensning til tops og til bunds, krav om demokratisering .. om
socidisring og  oprettdse &  bediiftydd.  Forventningerne il
efterkrigsopgeret rakte langt ind i Socialdemokratiet, eksempelvis som det
kom til udtryk i gruppen omkring Folkeviljen (modstandsorganisationen
Ringen, NB). | programmet Fremtidens Danmark kom béde disse mere
radikde forventninger til orde, sammen med en  a&ktiv
klassesamarbejdspolitik, omkring gennemfardsen af en ny gkonomisk
politik.

8 J 0. Krag og P. Gersmann, Krigsakonomi og efterkrigsproblemer Kbh. 1944 s.

233 f.. Afsnittet om en reform af Statsadministrationen er pa een side i Fremtidens
Danmark - i sig selv en pamindelse om, hvor forskellig datidens og nutidens taankning om
den offentlige sektor (igen en anakronisme) er.
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Den mere radikde tolkning blev klemt og glemt i efterkrigsopgeret
mellem Sociaddemokratiet og DKP. Men heller ikke den aktive klassesa
marbg dspalitik ... blev gemnemfart, da forudsadningerne herfor ligeledes
var en stagk sociddemokratisk (flertas)regering. Det beted ikke, at
ideerne var blevet helt skrinlagt. Sociddemokraterne arbejdede stadig pa
a fa gennemfat en mere aktiv gatdig syring a @konomien. En linie
sociddemokraterne fulgte i marshdlhjadpsarene, hvor administrationen af
marshdlmidlerne gav mulighed for her igennem & forsege statdig syring af
investeringer og produktion.'®

Ved sden & disse mere generdlle vinkler pa den ambitigse yngre embedsmands og
sociddemokrats  dtuation  kan man forsage a fa indblik i hans konkrete
arbgdssituation. Hertil mavi inddrage en raskke konkrete historiske og biografiske om-
standigheder, som tillige vanskdliggjorde de forsag, som muligvis har veaet der, pa a
tage arbgdstgiet pa til en gennemgribende forvatningsreform. En rakke af disse
"blokerende’ forhold henharer under en fremdilling a forvatningspolitikkens og -
kommissionens historie og er blevet diskuteret der. | dette arbejdes eftersporing af den
keynesianske revolution skal kun fokuseres pa den gkonomiske politiks biografi. Det er
naturligvis vanskdigt at give skre vurderinger a politikeres forhold til hinanden og isser
disse forholds betydning for politikudformningen. Derfor giver jeg et ekstrakt af den
mest kvdlificerede fremstilling, jeg har fundet.®

Det vigtiggte historisk-biografiske dement i forhold til forvatningspolitikken var, a Buhl
og H.C. Hansen dominerede den socialdemokratiske regerings gkonomiske politik, at
Buhl gennem det nydannede gkonomiske sekretariat, med Kampmann i spidsen, og

8 Marianne Rostgérd, Efterkrigsopgeret indenfor fagbevasgelsen op. cit s.151. Vibeke
Sarensen understreger den socialdemokratiske regerings vanskeligheder med a komme
igennem overfor industrien med statdig selektiv investeringsstyring til produktivitetsformal
op. cit. s. 161 f.. Hanne Rasmussen og Mogens Ruidiger lasgger sterre vasgt pa de parla-
mentariske vanskeligheder og det ude fra kommende pres. Interessant i denne
sammenhaang redegar de meget overbevisende for de interne skillelinier i Socialde-
mokratiet mht. de langsigtede gkonomisk-politiske strategi, Danmarks historie efter 1945
op.cit. s. 96 ff. og 141 f..

8 Erik Ib Schmidt henviste mig til Erik Rasmussens artikel: H.C. Hansen, J.O. Krag
og Udenrigsministeriet, Kommentarer omkring efterkrigstidens socialdemokratiske leder-
skikkelser, in: Historie ny rk. bd. 14 s. 381-419. Der er tale om en sanderlemmende, men i
sn form akademisk behersket, kritik af rigsarkivar Vagn Dybdahls artikler i Dansk bi-
ografisk Leksikon 3. udgave Kbh. 1979 ff. Den gkonomiske politik er af Rasmussen issa
behandlet s.389-400.
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gennem formandskabet i Ministerudvaget (M@F) blev en dags de facto Statsminister, at
Krag havde endog meget stor indflydelse pa Hedtofts opfatelse af den ekonomiske
politik, og a der er klare modsadninger mellem deto "hold".* | betragtning & de store
gkonomiske og valutgpolitiske problemer, som skulle behandles, er det ve rimdigt at
haevde, a de interne modsadninger i regeringen har givet dore muligheder for, at
centralforvatningen sdv kunne bestemme over e mindre centralt omréde som forvalt-
ningspolitikken, der knap nok eksisterede som politikfelt. Lasgges hertil, a H.C. Hansen
ikke var begejstret for Krag™ - og méske den gruppering af "yngre polit'er”, som delte
K rags gkonomisk-politiske standpunkter - fas maske endnu en brik til forstddsen o, at
denne "gruppering’ méite ga forsgtigt med derene i forhold til forvatningspolitikken,
som var finansminigterens ressort. Desuden kunne gruppen gennem "duumviratet Buhl-
H.C. Hansens dominans i den @konomiske politik'®? f& dle sine vildeste forh&ninger
om indflydelse og illinger i den centrae -gkonomiske- adminigtration opfyldt. Krags
adfaard som handelsminigter, hans "palitiske orlov" og hans genindtraaden som minister i
efterdret 1953, hvor han lagde sig ud med Kampmann, har muligvis efterhanden | gsnet
bandene mellem Krag og de fremadstrasbende "yngre politer”.

Maske har H.C. Hansen ikke blot veaet uinteresseret i forvaltningspolitik men direkte
modstander af tankerne om en starre administrationsreform.*® Viggo Kampmann skriver
om "et besag hos den nye finansminister H.C. Hansen." Det var i befrielsesregeringen,
hvor H.C. Hansen efter Sgende fik sit gode forhold til Kofoed:

"Jeg var inviteret som formand for Frit Danmarks tjenestemandsgruppe, og
det var min gode ven ministersekretagen, Hans Hakkerup, som havde
bragt besaget i stand. Han fortdte mig, at H.C. ikke sa venligt pa Frit
Danmark og havde vaaet saxdeles utilfreds, da han herte, at jeg ikke en
gang var partifadie’

Erik Rasmussen op. cit. s. 397-399.
%L Op. cit. s. 400.
% Op. cit. s. 399.

Begge de af mig interviewede daveaende embedsmaand, Schmidt og Bredsdorff er
af denne opfattelse, jvf. Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab op. cit..

% Mit forhenvagrende liv - i glimt, Kbh. 1971 s. 53.



Ser vi dernasst pa departementschef Kofoed - den efter sigende magtfulde leder af den
daglige @konomiske politik - og prever a fa et billede a hans forhold til disse
modsagninger, sr forholdene beskrevet lige s3 stikordsagtigt sdledes ud: Kofoed
naa/ner ikke H.C.Hansen i sine erindringer, men beskriver, hvordan hans forhold til den
dominerende person i Hedtoft-regeringen, Buhl, aandredes under minigertiden i
Scavenius-regeringen. Buhl havde som finansminister i den forrige regering vearet sa
tilfreds med Kofoeds indsats, & han havde gjort ham til chef for det nye samlede
Finansdepartement i 1942. Kofoed mente, at Buhl havde regnet ham for sin stik-i-rend-
dreng i Scavenius-regeringen. Da dette ikke holdt stik aandredes Buhls holdning:

"Resultatet blev da ogsd, a vort gode forhold kanedes, og jeg mearkede
fra Buhls sde mere og mere en fjendtlig inddtilling over for mig. Denne
wilje synes a have smittet enkedlte af hans patifadler... maske har hans
antipati virket smitsomt inden for partiet.'®

Denne modvilje mod Kofoed fra den senere gkonomiske koordineringsminister - og i
de farste efterkrigsr helt dominerende socialdemokrat - kunne maske vage en de of
baggrunden for, a den socid demokratiske regering valgte a ga uden om en reorgani-

sering og danne en dags pardle (gkonomisk) administration?

En supplerende forklaring pa modsadningsforholdet, som tager udgangspunkt i de
forskellige ekonomiforstéelser, gives af Nids-Henrik Topp: Han beskriver Buhls lang-
somme naamen dg de "nye' finanspolitiske teorier fra 1940 og fremefter og
understreger flere gange yngre embedsmaands (politers) indflydelse pa ham. Topps
bedemmelse af Kofoed er derimod, at debatten om de nye ideer ikke fjernede ham fra
den "klassiske finanspolitik”.*® Topp neevner endelig departementschef E. Dige som en
af de gkonomer, som var positiv over for de nye ideer, ligesom han citerer Dige for at

have sagt, at han under besadtelsen havde et "tadt og fortroligt" samarbejde med Buhl.*’

% K. H. Kofoeds erindringer, udgivet ved Hans Kirschhoff, Arhus 1977 s. 494,
skrevet i oktober 1944.

% Udviklingen i de finanspolitiske ideer i Danmark op. cit. hhv. s. 348 og s. 352.

% Op. cit. s. 348. P. Narregérd Rasmussen, som ellers strar om sig med kritiske

kommentarer til Topps disputats manglende vurderinger og argumentationer, fremfarer
salv en ubegrundet stratanke i denne sammenhaang: "Den rolle E. Dige spillede er maske



Et vigtigt dlement i samtidens forstdelse af de nye politikker var det tidligere omtalte
"Professorudvalgs’  betaakning fra 1945, @konomiske efterkrigstidsproblemer.
Betamkningen indtager en underlig tilling i forl@bet, hvor den pa den ene side spiller ud
med ganske "firkantede’ betragtninger om nadvendigheden af nyvurdering og aktiv
kabekraftsskabelse, dvs. meget direkte politikrédgivning, men samtidig viger tilbage for
at felge op pa den efterfad gende debat. Udvagets arbede er omhyggdligt beskrevet og
diskuteret i Topps disputats og ska neavnes her & to grunde: Det viser, a den sékddte
revolution ikke var et opger med en fadles front af forbenede universitetsakademikere.
Bade i den traditiondle finansteori og i de udviklinger, der var sket i Sverige med
Myrdas konjunkturfondspolitik, var man ndet langt i retning o en fortddse o
mulighederne for aktiv intervention.”® Men i denne sammenhaang er det mere vigtigt, at
"Professorudvagets' saalige kompromispraggede fremdtilling og ikke f.eks. Beverdidges
Keynestolkning ogsd bruges som legitimerende autoritet, n& Nergard (1949) og
Paldam (1952) ska fremlaggge den nyeste gkonomiske videnskabs indsigter.

Det er Topps opfatelse, at Bertel Dahlgards og Buhls positive holdning til de nye tanker
i deres moderate formulering, er det som far Professorudvalgets politikfordag til at glide
ned hos det sore flertd a mere traditiondt tamkende politikere!® Ngrregérd
Rasmussen trakker i sin oppostion linierne op med en konklusion, om a bade
professorudvalg og politikere forholdt sig afventende og taktisk til de nye tankers
formulering som politik: "sdv principidle tilhamgere o et balanceret budget var dne
overfor at dakke pa principperne’ og omvendt sagte tilhaangere af underbudgettering

mere tvivisom." Hvorfor vides ikke men den fungerende departementsschef for
Finansministeriet var ikke nogen ivrig fortaler for en ny kursi finangpolitikken: En disputats
om udviklingen i de finanspolitiske ideer i Danmark 1930-45 in: Nationa gkonomisk
tidsskrift nr. 3 1987 s. 285.

% Forholdet mellem de svenske socialdemokraters (Myrdals) og keynesianernes

perspektiv pd samfundsakonomien fremgar klart af en samtidig vurdering, som bade
anerkender de svenske konjunkturudjsevnende bestradbelser og budgetreformer og
samtidig pdpeger deres begramsede rakkevidde i forhold til styringen af den samlede
gkonomi, Ursula K. Hicks, Public Finance op. sit. s. 323 og s. 370 ff.

% Nergérd op. cit. s. 14, Paldam, Planlaggning ... op. cit. s. 46.

1% Topp, Udviklingen ... op. cit. s. 349.
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(som mulighed) at tilpasse argumenterne, s& de passede til politikernes synspunkter.’® Jeg
vender tilbage til Topps andyse, men farst er det nedvendigt a se neamere pd, hvad
der gjorde disse yngre embedsmamnd sa interessante. Det  er nadvendigt nu, fordi der
skal forsages et brud med den herskende illusion, som jeg uden at ville det indtil nu har
bidraget til, om, a det var deres teoretiske indsigter herunder deres keynesianske dler
myrdaske bagage, der gjorde dem anvendedige og interessante.

7. ldeernesberere

Den nye opfatdse af daens (gkonomiske) syringsmuligheder og aktive rolle
etablerede 9g uden sammenhaang med en forvatningspolitisk kurssndring. De farste
efterkrigsars forvatningspolitiske reformbeggjstring kunne ikke bindes sammen med de
unge politers og sociaddemokraters visoner og planer om en samlet og rationd

akonomisk politik. De nye forvatningspolitiske ideer manglede s a sige bagere.

De "yngre politer” kom til a danne grundstammen i en nye embedsmandsstand, fordi
deres praktiske kvdifikationer stemte med de reformplaner og arbejdsbetingelser, der
blev sat af politikernes forsag pa at forholde sig til omverdenen, og fordi disse praktiske
kvdifikationer gjorde det muligt for dem efterhdnden sdv & medvirke til a forme
arbgjdshetingelserne og -opgaverne. Af en rakke historiske &rsager, der er naavnt
ovenfor, kete der ikke en konfrontation mellem de to embedsmandstyper dler den nye
og den gamle kvdifikationsstruktur. Der etableredes i stedet en gkonomisk "parald-
administration”, starten pa psykopatklubbens klubkarakter, som lod den hidtidige jurist-
dominerede og traditionsbundne administration fortssdte om end udsat for en
begyndende kontorrationalisering. Ferst i begyndelsen & tresserne blev den danske
centraladministration omstruktureret, og de to adminigtrationer integreret, men da havde
ogsa jurisene dler traditiondigerne leat a dske den samfundsmeessige

Syringstaankning.

Diskussionen om gkonomernes erobring af den diskursive magt er omfattende, men jeg

har forsagt at give et par relevante - fortrinsvis nordiske - bud, som méaske kan fare

101 Nerregérd Rasmusssen, En disputats ... op. cit. s. 285.
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diskussonen om efterkrigstidens forvatningspolitik og gkonomernes march/magt lidt
videre. Thomas Mathiesen har sagt a forklare det kendte skift i embedsmaandenes
uddannel sesbaggrund med en hypotese om kapitalismens stigende behov for "kontrol
med den gkonomiske kriseudvikling" som fdge &, & kapitdismen var kommet ud af Sn
"initidfasg’ og havde etableret 9g som "sysem”.

"Det er min tese, at den socia gkonomiske profession og socia gkonomiske
teori blev udviklet, og udviklede sg ud & juraen, netop i 30'erne og
fremover, fordi den besvarede tidens problemer bedre end juraen...
professionens og teoriens indhold ville neppe have faet et sddant tag |
Norge, hvis ikke de krisepraagede problemer havde veget der som
grobund. Socia@konomernes fremmarch bliver for evrigt en ded af Det
norske Arbgderpatis fremmarch og dette partis overtagedse a og
udvikling af statsapparatet. Kort sagt: Under den primegre krisefase i den
kapitdistiske samfundsformation gé& den socidgkonomiske profession -
om ikke talmeessigt, sA i teoretisk og politisk betydning - i hvert tilfadde op
pasiden & juristerne..."’%

Men Thomas Mathiesen mener, a den centrae funktion ikke er styring, men snarere at
giveindiryk a styring dler indiryk & handling. @konomerne - og andre samfundsviden-
skabeligt uddannede - bidrager ikke "betyddligt" til a lese dler fjerne "&rsagerne” bag

problemerne. | bedste fald mildner de problemerne.

"Det, de imidlertid under ale omstaandigheder har succes med, er a yde
foreget legitimitet til en samfundsformation, som er sa problemskabende, at
det begynder at blive kritisk. Det giver indtryk af rationditet, planmaessig-

102 Den sjulte disiplinering, Essays om politisk kontroll, Oslo 1978 s74. | en
beskrivelse af den konkrete historiske baggrund for gkonomernes tilling bygger han pa en
magisterforelaesning af Terje Raed Larsen:” (han) viser i St arbegde, hvordan den nye
professon udvikles ved universitetet i Odo - under Ragnar Frisch' ledelse - far anden
verdenskrig, samt hvordan videreudviklingen sker under den anden verdenskrig i det socia-
lgkonomiske miljg i Odo, i det politiske miljg i London (den norske regering i London
pavirkedes staarkt af kontakten med den keynesianske socialgkonomi der) og andre
steder (bl.a., pdpeger Rad Larsen, ved Grini koncentrationslejren uden for Odo, hvor en
senere professor i socialgkonomi  holdt kollokvier om socidgkonomi med senere
toppolitikere i Det norske Arbederparti). Talmeessigt kunne den sociagkonomiske
profession som nu kom frem ikke méle sig med juristerne... Men professionen beherskede
en teori - en keynesiansk plan-gkonomisk teori, som var langt bedre tilpasset de nye
problemer end nogen juridisk teori, og prafessonen kom, som vi ved, i efterkriggtiden til
rask at bemande helt centrale positioner i norsk statsadministration og toppolitik.” smst. s.
73f.
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hed og sund sans, nar professionelle udevere med sa hgj uddannelse og
prestige som tilfaddet e med @konomer..sadtes ind overfor
problemerne."'%

Der eableres en umiddelbar sammenhaang mellem behovet for krisdesning og
erkenddsen & en bestemt (ny) teori/professons krisdegsningspotentiadle. Hermed
overses dds processen, hvor behovet erkendes og geres samfundsmaessigt/politisk
relevant og dels processen, hvor forbindelsen til bade lgsningsmulighederne og deres
"bagere’ identificeres og accepteres. Mathiesen tager salv afsad i en tese formuleret of
Aubert, som imidlertid lader disse forhold sté dbne:

"...Fremvaksten a en stor juridisk profession i Norge bidrog til a skabe
grundlag for dennetillid (som tidligere var bundet til daagt, naboer osv. NB)
paen dd punkter i samfundet, hvor dette var en kritisk betingelse.

Jacob Windew udvider disse betragtninger pa fagende méde:

"..krisdgsningen (gik) ikke i farste omgang over en bessdtdse o de
centrale pogter i centrdadminigtrationen - det kom formentlig ferst som en
konsekvens a @konomernes bevis pa deres effektivitet. Fer dette, og
vigtigere fordi langt mere synligt end bessdtesen a centrdadminidrative
chefpogter, tror jeg, a gkonomerne laste "deres’ krise, v.h.a. en gradvis,
men gennemgribende gkonomisering af den politiske diskurs pa de tidligere
nationalistiske og andre "ideologiske" politiske diskursers bekostning. ... De
tidigere solt erklagrede vagdier er nu for laage sden blevet til "interesser”
, som - om ikke tilsigtet, sd imidlertid effektivt - skjules i betragtninger om
dmenvedle. Til formuleringen a sadanne betragtninger om helhedens
bedste er de absirakte nationalgkonomiske starrelser, som dadig
dominerer den politiske debet, idedle".*®

Det er nok en forudssdning, der er en undersagelse vead, om universtetets em-
bedsmandsuddannelser som jura- og politstudiet overhovedet indeholder eler befordrer
teoretiske refleksioner dler et samlet formuleret fagligt syn pa noget som helst. Maske
gadder det for oppostionsgrupper dler ikke-anerkendte grupper, som kaamper for en
plads i solen, at de kan optraade samlet, |gse kriser eller besadte poster? Men gedder

13 Op. cit. s. 78.
104 Op. cit. s. 72.

105 v/idenskabelig hverdag, Kbh. 1991, s. 221.
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det for "ekonomerne' og isse for de forholdsvis fa gkonomer i Danmark? Erik b
Schmidt saater kontraat sidanne forestillinger om diskurskampe i relief ved at
fremdrage Vareforsyningsdirektoratet under krigen:

"Det var en polit der var chef, og han var godt klar over, a det drgede Sig
om: Om man kunne finde ud af, hvor meget kul man brugte, hvem der
brugte det, hvor meget ked folk spiste, og hvad kedet blev brugt til osv.
Det kunne juristerne ikke finde ud af ...

Denne meget praksisorienterede forklaring pd den digende efterspergsel efter
gkonomer, som tager afsad i de praktiske planlaggnings- og administrationsproblemer i
krissedminidrationen, har trods de dore forskdle i inditutiondle og
uddannelsesmasssige forhold klare pardldler i Norge, som det kan vege godt a
fastholde. Petter Jacob Bjerve, chef for det pengepolitiske kontor i Finansdepartementet
og medskaber af det norske nationalbudget, giver en naesten endydende beskrivelse pa,
hvad der satte skub i gkonombegg stringen. Han fremhaaver traming i brug af datistik,
ansHtelse | Statistisk Sentralbyra dler Forsyningsdepartementet og Prisdirektoratet,
gruppefdelsen blandt de "yngre socidgkonomer”, efterkrigsirenes vengtredrgining og
planlaggningsideologi (inspireret og forfinet af Ragnar Frisch) og den bevidste rekrut-
tering og satsning pé nye tillinger.”’

| den norske diskussion fremhaeves som naevnt ofte betydningen af den nye teoriudvik-
ling og af arbgjderpartiets magt, og fra denne saalige norske diskussion om det (maske)
saalige norske faanomen, gkonomernes sgrsgang, skal naevnes nogle givende tilgange.
Trond Bergh ser gkonomernes "gennembrud" i centrdadministrationen som resultatet af
béde en langsigtet udviklingsproces fra ahundredets begyndelse, hvor "teknikere'
begyndte a& gare indhug i jurigmonopolet og a e "umidddbart efterkrigs pres'.
Situationen i '45 gjorde det muligt a gennemfare ting, der |laange havde vaaet underves.
Den slige udvikling af den norske akademiske teori under Ragnar Frisch tillaagges stor

1% Interview i Forvatningshistorie og forvaltningsvidenskab op. cit. s. 310. Niels

Elkaa-Hansen giver i sine erindringer en ganske tilsvarende beskrivelse af en praktisk
arbejdende gkonom i centraladministrationen Uden fortrydelse, Kbh. 1996 s. 30-48 isaz s.
43.

107 Afsnittet i Bjerves bog hedder karakteristisk nok "socialgkonomer marcherer..."

@konomisk planleggning og politikk, Odo 1989, s.182 ff.
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betydning bade som gruppesammenholdskraft og som arbegjdsredskab. En rackke af de
naa/nte forhold findes ogsa i andre lande, men

"The continued political dominance of Labor largely explains why the first
few post-war years were not an isolated episode for economistsin govern-
ment...Economic growth and dability further explains both Labor's

dominance and the economists civil service success'. 1%

Ogsa @terud lasgger vaagt pa Frischs matematiske og insrumentelle gkonomiteori, men
han fremhaever de indtitutionelle ssatrak ved den norske udvikling:

"Det norske planleggningsapparatet ble plassart innenfor den politiske
maktstruktur. Planleggning ble depatementsarbeld  under  politisk
leddse...Planleggningen fikk praktisk gjennomdagskraft fordi den var
sentrat plassart, men var samtidig, av samme grunn, underlagt politisk
styring og kontroll...Det som gikk tapt av autonomi ble oppveid av praktisk
innflytelsg, 1%

Bade Bergh og Qserud fremheever de praktiske administrative problemer med
rationering og importregulering som afsadtet for gkonomernes indtog 0g SUCCes.

Einar Lies disputats om udviklingen i det norske finangminiserium bekradter disse
opfatedser a betydningen a den konkrete higoriske sammenhaang mellem
gkonomernes ideers sgrsgang og de politisk-gkonomiske forhold i Norge™® Det kan
heevdes, a Lie ikke fger meget til det Sore billede, som dlerede eksgterer af

108 T Bergh, Norway, The powerfull servants in: A.W.Coats (ed.) Economists in

government, Durham N.C.1981 s.141. | T. Bergh og Tore j. Hanisch, Vitenskap og
politikk, Linjer i norsk socialgkonomi gjennom 150 &, Oso 1984, nuanceres og udbygges
de salige norske indtitutionelle og issa ragnar-frisch'ske forskelle. Beskrivelsen af
udarbejdelsen af nationa budgettet og dets betydning for gkonomernes placering ligner den
danske beskrivelse ngje, jvf. s. 185 ff..

19 @yvind Dsterud, Sammfunnsplarieggning i Norge in: Arnfred mifl. (red.)
Samfundsplaniasggning, Kbh. 1980 s. 45.

10 Ambision og tradition, Finansdepartementet 1945-65, Oslo 1995. Trond Nordby -
se nedenfor - ger opmagksom pa, at disputatsen ud over denne bog ogsa omfattede en
senere skrevet artikel med et teoretisk resumerende indhold, Melom ingtitugonell
autonomi og profegonell enhet - Finansdepartementet og gkonomerne in: Lie, Myklebust
og Hviid Nielsen (red.) | teknologienes tegn, Odo 1996 s. 279-307.
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gkonomernes beramte indtogsmarch i Odlo - bortset fra et vadd af detailler.™™ Men Lie
rejser i en dansk sammenhaang et par interessante problemdtillinger. For det ferste er det
faglige og embedsmasssige dagsmd ikke et spergsmd om for og imod Keynes, men i
meget hg grad enten praktiske ne@mest bogholderimaessige problemer med a fa
budgettet til a holde sammen under udgiftsoresset fra fagministerierne dler principidle
uenigheder om forholdet mellem statdig styring og retssikkerhed. For det andet viser Lie
i mine gine eksemplarisk i Sn moddtilling mellem to analyse Srategier professongeorien
og den nyindtitutionelle teori, hvorledes konkrete empiriske undersagelser ma udviske
det skarpe skel mellem sédanne teoretiske skilldinier.™? Lie skriver:

"Finansdepartementets historie er ... et eksempel pa a den profesonelle
kunnskap ikke er gitt og definert en gang for dle, a den ikke er endelig
nedfet i profejonens utevere .. profejonsuteverne ma studeres
relagondt ... suderes i sammenhaang med de socide og historiske
kontekster de til enhver tid inngd&r i ... gkonomene inntok og formet
Finansdepartementet - men de blev selv formet av det. B&de reglerne for
hva som var "gppropriate’ for gkonomerne & mene ... og deres mer
grunnlagggende verdier ble preget av deres ingtitusondle tilherighet.

Lie gor sig den overvgedse a i fdd ekonomerne havde faet deres eget
@konomidepartement - som det havde veaet patae - og ikke var blevet integreret i det
traditionsrige og juristbesatte finand ovsforberedende departement, ville de indtitutionelle
forhold have gjort, a gkonomemne ikke i sA hg grad var blevet formet o de
inditutionelle forhold. De havde i hgere grad kunne fastholde deres faglige
"keynedanske' identitet. Intet i den danske udvikling med de ssalige inditutiondle
forhold omkring paralld administrationen i efterkrigsirene tyder pa at dette er korrekt for
danske forhold.**

1 Se sAledes Trond Nordby, der bé&de kritiserer ham siledes men ogsé for ikke at ga
udenfor departementets mure - for at hente flere detailler? Nordbys disputatsopposition er
i avrigt sA herlig knarvorn at han flere steder er nadt til at understrege, a Lies arbejde
skam er yderst kvalificeret, Bok-kronik Tidsskrift for samfunnsvitenskap nr. 2 1997 her s.
287.

12 ) e, Mellom ingtitutisonell ... (1996) s. 286 ff. se ogs& Nordby op. cit. s. 282 ff.
for en meget kritisk - og givtig - diskussion af Lies konklusioner.

13 Op. cit. s. 307.

14 Op. cit. s. 306. Det forekommer mig, at Nordby ger Lie mere firkantet end hans



For det tredje dbenbarer Lies minutiase gennemgang af den sagnomspundne sgjrsgang,
a antalet af "agenter” til bekradtedse hhv. fadfikation af de teoretiske antagelser er
begramset - ja numerisk set lige sa begrasnset som i den danske "case’. | dt omfatter
hans dore abgde sekgen finanaminideridle embedsmeand, hvoraf de centrde
bedutningstagere er rimeligt searegne - og nagope typiske - personligheder. Som naa/mt
ovenfor er det ogsa starrelsesordenen i Danmark, hvadenten man taler om gruppen af
yngre embedsmaand og gkonomer, om de socidigiske dler keynesanske dler
myrda ske gkonomer.

Alligeve forekommer det mig, a de neavnte forfattere trods visse modifikationer skyder
over mdet i forsaget pa a forklare gkonomernes sgrsgang. Dels undervurderer de
maske de juridiske kandidaters uduelighed (og dermed nadvendigheden af at supplere
dem med en anden type administratorer), dels underbetoner de maske gkonomernes
praktiske kvdifikationer og disses sammenfad med kriseadminigtrationens umiddel bare
praktiske behov og maske vigtigst begar de en klassisk retorisk fejl a tage delen for
helheden, dvs. historien bliver de succesrige eneres hitorie, de som formulerede og
Sradote efter aget satdig Syring snarere end de som fik den nye styringsdiskursind med
tidsdnden. Som supplement til Erik 1b Schmidts og Bjerves understregning af de prakti-
ske dyders betydning ska derfor henvisestil A.W. Coats undersagelse af gkonomernes

indtog pa verdensarenaen:

"Much economic writing has focused on policy recommendations and
goals, much less on the economists contributions as experts or specidists
to formulaion, making and implementation of policies...Disproportionate
attention has been paid to the discussion of disembodied ideas or doctrina
systems - such as neo-classica economics, Keynesianism, or monetarism -
and far too little to the detailed practicd utilization of economic ideas and
techniques in specific times and places...(Of much greeter Sgnificance isthe

tekst giver mulighed for, men omvendt har Nordby en - desvaare underspillet - pointe i
formuleringen & en dternativ hypotese omkring den "politiske og @konomiske
integrasionen som fant sted i disse &ene" hvorunder han naevner OEEC, Marshall-hjadp
og impulser, den norske eksilregering modtog i England, Nordby, Bok-kronik op.cit. s. 286.
Som det fremgar nedenfor er det ogsa min opfatelse, a denne mere omfattende
integration spiller en vigtigere rolle end de sgrrige gkonomers taankning.
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fact) that many, perhaps the most of the economics graduates employed in
officid bureaucracies are not idea-merchants in any sense of that term.
Much of ther contribution is non-economic, and much of the officid
economic work is routine data collection, presentation and andlysis cdling
for only alimited use of economic ideas or expertise™

Windew skriver, a hans udviddse hhv. kritik af Mathiesen har den fordel, at det
principielt bliver muligt, a "sadte navn" pa de "politiske aktarer, som i processen kunne
have konkret tilskyndelse til & promovere gkonomerne og den gkonomiske
betragtningsmade.*° Det er rigtigt, for sA vidt der var nogen "akterer”, som i de farste
efterkrigsar promoverede nogen som hest. Undtagelsen er maske netop Erik 1b
Schmidt (der ikke var keynesianer), som Thorkil Kristensen havde promoveret, men
spargsmdet er, om dette ikke netop var en undtagelse. Man burde snarere starte med
a dafast, a det i en dansk sammenhaang er haavet over enhver rimelig tvivl, a politerne
ikke blev ansat i stadig starre td efter krigen, fordi de var keynesanere eler teoretisk
skole i nogen form for ny finandteoretiske arbeder, jvf. fagets pauvre vaat |
leeseplanerne. Det er formodentlig ogsa diskutabelt, om de overhovedet blev ansat fordi

de var gkonomer og havde en gkonomisk betragningsmade.

Niels-Henrik Topp har klart pavist i sin disputats, at keynesiansk tankegods ikke var
dominerende blandt politikere og heller ikke - trods en vis interesse for nye
finangteoretiske opfattelser blandt lagerne - blev docereret systematisk  pa
produktionsstedet for polit'er. Derimod var der en bred enighed om, a staten skulle
fastholde sin under krisen og krigen oparbe dede regulerende og intervenerende stilling i
gkonomien og prioritere hgj beskadtigelse meget hgjt.''” Dette udelukker naturligvis -

15 A.W.Coats, Economic ideas and economists in government in: Collander og Coats
(ed.) The spread of economic ideas, Cambridge 1989, s.110. Citatet er for sa vidt
misvisende, som det danner indledningen til en artikel, hvor Coats selv fortaber sig i den
rolle som spilles & dem, han kader gkonomiske idé-kgbmeand, og som dle dtid
beskadtiger sg med i modsaetning til de mere praktiske dyders folk.

18 windw op. cit. s. 221.

17 Udviklingen i de finanspolitiske ideer op. cit. s. 369-374. Der er en interessant

modsaetning mellem Topps forsag pa at fa 1947 til at blive et "skelsatende & og si hans
naesten referatagtige laaen sig op ad Jargen Geltings meget kritiske og klare diskussion af
partiernes programmer fra efterkrigsiret. Topp haevder, at der er tale om en "moderat
formulering a de nye finanspolitiske ideer" (s. 373), hvilket bestemt synes korrekt. Men
spergsmaet rejsr sig ikke blot, om der faktisk er tae om en Myrda-inspireret
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som pavist af Topp - ikke, a der var keynesanske temaer til debat blandt yngre
polit'er, blot a der skulle vagre udbredt konsensus blandt bedutningstagerne om, a
politer dler gkonomer repraesenterede et instrument til krisdgsning dler legitimering.
Topp neener selv, a der sker et skift omkring 1947, hvorefter det bliver generelt
accepteret blandt politikere, a finanspolitikken "primeat skulle betragtes som et
ingrument til pévirkning af efterspargden.™® Men som Winding Pedersen siger i sin
oppostion til Topp:

"..der kan ga temmdig lang tid, hvis virkdliggerelsen af de nye ideer om
den gkonomiske politik skal vente pd, at unge mennesker, der er blevet
bekendt med disse tanker ... har opndet tilsrakkelig pondus til at eove
indflydelse som politikere eller embedsmaand."*

Diskussionen a sadanne tidsforskydningers betydning og andre videnssociologiske
overvegedse (er havfemsernes unge politer post keynesanere dler rationd choice folk
osv. blot fordi deres undervisere (maske) er det) er en mangelvare i diskussionen &f
keynesanismens gennembrud. Topp regser selv problemet i en tilspidset form ved a
heavde, a politikerne farer en politik, de ikke sdlv forstar. Det som kunne gadde for et
bevis for, a en bestemt ide var daet igennem, praksis, dvs,, a der handles efter den,

konjunkturfondsidee, som fastholder balanceforestillingen eller om der er tae en genuin
keynesiansk forestilling. Men om man skal betragte den keynesianske revolution som en
langsom insiven af indtryk, der efterhanden stykkes sammen med andre ideer og
teorielementer, som sa igen siver ind i hverdagsforedtillingerne og fryser fast som
ingtitutioner, knyttet til de nye dsatistiske og internationale kontorer, som oprettes i
perioden?

18 Op. cit. s. 374.

19 Nationalgkonomisk Tidsskrift 1987 s. 267. Bade Winding Pedersen, Nyboe
Andersen og Narregdrd Rasmussen naevner i deres indlagg enkelte blandt politikere (Buhl
og Bertd Dahlgérd) og embedsmamnd (Kampmann, Jargen Dich og Dige), der som
centrat placerede personer bevirkede et hurtigere gennemdag for ideerne.
Nationalgkonomisk tidsskrift op. cit. hhv. s. 267, 275 og 285. Poul Mdler og Erik
Haunstrup Clemmensen er eksempler pa unge polit'er, som er meget kritiske overfor
deres eget partis (konservative) tvetydige holdning i efterkrigsarene, jvf. Topp,
Udviklingen op. cit. s. 372. Men som bekendt varede det adskillige &, fer de fik sa
megen pondus, a de kunne tage liviag med centrale gkonomisk politiske
forklaringsfigurer. Ligesom det ikke er sikkert, at de bevarer deres teoretiske indsigter, se
f.eks. Poul Mdller Svaret til velfeadsstaten in: Til dle mands tarv, Udgivet af Det
konservative Folkeparti op. cit. Her lyser ingen keynesianske indsigter op om forholdet
mellem privat og offentlig opsparing og investering endsige samlet efterspergsel. Maske
er de fleste politikere ikke keynesianere men politikere.
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viser 9g heller ikke at vaae et tilstrakkdigt "bevis. Topp skriver:

"Det interessante (ved de to tilfadde under krigen, hvor finangpolitikken
blev anvendt som bevidst styringsnstrument i den gkonomiske politik NB)
er, a i intet a de to tilfadde far man indtryk af, & politikerne - bortset fra
enkelte undtagel ser - havde nogen forstaelse af den bagved liggende finans-
politiske filosofi, hvorimod der ikke kan herske nogen tvivl om, at dette var
tilfaddet for de embedsmaand i centraladministrationen, der havde udformet
politikken."?°

Det er i samme forstand vanskeligt at vurdere, om det, som Topp haavder, udelukkende
var taktiske hensyn, der gjorde, at de fire gkonomiske professorer i "Professorudval get”
fremlagde en "moderat” verson af de nye ideer. Deres neesten myrdaske fordag skulle

vage e bladt oplagy for ikke a skreanme politikerne!*

Spergsmdlet er, om disse
universitetsgkonomer, der - bortset fra Winding Pedersen i diskussonen med Jargen
Pedersen i begyndelsen & fyrrerne - forholdt sg forblaffende tavse sdv efter Gdting
meget hdrde beskydning, faktisk er keynesianere. Dette er interessant, fordi Jergen
Pedersen - der af ale anerkendes som en sddan - netop gjorde sig ud til bens bade
under og efter krigen ved at haavde det upopulagre standpunkt, at set fra en gkonomisk
teoretisk (keynesiansk) synsvinke var konsekvensen o den statdige lanefinansierede

efterspargsasstigning, a der métte fares en stram lankontrolpolitik.'? Det var méske

120 Op. cit. s. 360. Politikerne fulgte passivt eksperternes indstilling uden at forsta den,
hedder det s. 27. Embedsmaandene er salvfglgelig ferst og fremmest Dich og Kampmann;
om Dich som den centrale person se s. 348. Hvis man skal tillasgge professorudvalgets
formuleringer sA megen vamt, som Topp ger, ma produktionsbetingelserne for dets
betaankning blive tilsvarende vigtig. Sdedes s&r Nyboe Andersen tvivl om, hvem der skrev
hvad, ved a meddele at béde Thorkil Kristensen og Axel Kristensen var syge ved
udarbgjdelsen af den farste betamkning, som skabte grundlaget for debatten mellem
Winding Pedersen og Jargen Pedersen, National gkonomisk tidsskrift op.cit. s. 274.

121 Topp, Udviklingen op.cit. s. 369.

122 Donald Winch tager fat pa dette kernepunkt i Keynes' gkonomitaankning og viser,

at Keynes selv ansd lgnpresset under fuld beskadtigelse som et “essentidly political
problem”, som kunne praesenteres teoretisk men kun |gses gennem politiske forhandlinger.
Det har overdt veget et problem som issa socialdemokraterne har haft meget lidt lyst til
at tage op. Padams og andres tekniske lagsning med at forudssdte en permanent
relvakst, som muliggjorde lgnstigning og autonome Ignforhandlinger er klart uden
dakning hos Keynes. Winch understreger samtidig, at man i en historisk andyse ma
skelne skarpt mellem keynesianske teknikker og andre typer af @konomisk planlaggning.
Keynes, Keynesanism and date intervention in: Peter A. Hall, Political power and
economic ideas op.cit. s. 107 ff.
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dette, der gjorde Jargen Pedersens og senere Geltings keynesianske synspunkter
vanskelige a indoptage for det politiske system. Hvis politikerne ikke forstod, hvad
teorien handlede om, blot a den stred mod gammd sund fornuft - og i tilgift fik
fornemmelsen &, a den nye teori kunne rettes mod fagforeningerne, er der ikke meget
a dge til deres teven. Og det bliver lettere at forstd, hvorfor sociademokratiske
gkonomer i den grad understreger muligheden af stabil vaekst, som jo muligger |ankrav,
som en forudsadning for, at hele den nye mode kunne blive accepteret.® Den sslige
sociademokratiske verson af den keynesanske teori blev farst fagdig i |gbet o
halvtredserne, da det var lykkedes partiets gkonomer at overbevise fagbevasge sens
ledere om moddlens gode egenskaber, og da den kolde krig havde dens

uomgaengelighed.

Viggo Kampmann giver i erindringens saglige lys en finilludration & udviklingstempoet i
tilegnelsen af den keynesske revolution - der var salv for de fa udvalgte ikke tale om
den steppebrand, man senere har faet indtrykket af:

"Jeg ndede ... det farste semester (1928, NB) a laese en stak af system-
vagker af tyske og engelske gkonomer ... Det viste Sig nogle & senere, at
det gav en god eksamen at have laest disse bager, men den megen laardom
var ganske ubrugelig efter, at JM. Keynes efter min eksamen begyndte a
sadte den klassiske gkonomi pa hovedet, hvor den fortsat befinder sig for
den tidligere generation af ekonomer. Det var meget senere, en dag pa
Hindsgavl, a Jergen Pedersen, vor mest frentagende gkonom i dette
a&hundrede, ganske kort forklarede mig sagens sammerhamng, og jeg
forstod det pludsdig. Det gjorde min kaae departementschef Einar Cohn
ikke, dajeg forsagte at ssdte ham ind i opsparingens mysterier.'

Som en direkte kommentar til Kampmanns pastand om, a den addre generation of

122 f. Pddam, Planlagning for velfaad op.cit. s. 23 for en direkte polemik mod

Jargen Pedersen. Pedersen stér ogsa direkte for skud i Kaj Lindberg og Jergen Paldam,
Fagforeningerne og samfundet in: J. O. Krag (red.) Tidehverv og samfundsorden, op. cit.
s. 107.

124 Mit forhenvagrende liv - i glimt, Kbh. 1971 s. 36 f.. Kampmann blev ansat i
Statistisk Departement i 1935 - sammen med Viggo Villadsen - sa det beskrevne ma have
fundet sted i dutningen af trediverne, og inden Kampmann i 1942-43 blev ansat hos
Jergen Dich i Generasekretariatet for beskedtigelse. vf. ogsa Ole Hyldtoft, som naa/ner
et foredrag fra 1939 om nationalregnskabet, hvor Keynes glimrer ved sit fravag op. cit. s.
265.
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akonomer fortsat mente, at Keynes havde sat den klassiske gkonomi pa hovedet, mens
den fremadstormende generation sa tingene anderledes, skal blot konstateres, at den
dags udsagn kan misforstas - og bliver det - som udtryk for andet end een persons
opfatelse i erindringen. Udsagn & den type kraaver bekradtelse fra langt flere samtidige
kilder, og det skorter det mildt sagt pa Keynes' teori var ikke dment accepteret af
nogen generation overhovedet pa dette tidspunkt. Den var derimod en del af den
“gagingsproces’, som boblede med kritik og kregtivitet i forhold til efterkrigsarenes
gkonomiske videnskab.”® Et andet - og i denne sammenhaang nok SA interessant -
personligt @konomiteoretisk testamente stammer fra Hans Brems. Han dannede
sammen med Jargen Gdting - den ene a de to danske keynesanere fyrrenes
begyndelse - et outsider-par pa universitetet og endte med - sammen med Gedlting - a fa
adag pd en rakke dillinger og sage til USA. Han har netop udgivet nogle
selvbiografiske noter. Han fortadler kort og knapt, at han ikke var optaget af Keynes, at
det i fyrrerne var Wicksdll og Tinbergen, der var interessante og enddlig direkte, a han

ikke var keynesianer.'?®

"Afsatet” i nationa gkonomiens stigende indflyde se som fadles tankegods, kom snarere
i og med, at det, Windew kader beviset for deres effektivitet, er aflagt. Jeg har flere
gange fremhaevet det vigtige i mere jordbundne forklaringer pa behovet for polit'er i
central administrationen, deres evne til a bruge Statistisk Arbog. Denne "fingerfeardig-

125 S som eksempel pé en samtidig beskrivelse af situationen Guillebauds introduktion til
Ursula K. Hicks, Public Finance op.cit. s. viii.

126 Hans Brems. Nogle dansk amerikanske polit-erindringer in: Kgbenhavns
universitet, @konomisk ingtitut, Memo nr. 194, januar 1996. Se om Brems ogsa Ellen
Andersen op. cit. .

James Tobin, som derimod tidligt blev meget keynes-inspireret skriver i et erindringsklip
fra begyndelsen af fyrrene ved Harvard: “ That the Great Depression was the ultimate
convulsion of a dying system was, of course, a widely accepted view. To many of my
friends, the live aternatives to Adam Smith and Alfred Marshall were Marx and Veblen,
not Keynes. Keynesian economics was, in the context of those times, essentidlly
conservative. The message was that capitalism was not doomed; Its mgjor failling, chronic
large-scale unemployment, could be remedied fairly eadly, by intelligent use of the fiscal
and monetary instruments governments already had at their disposal.” James Tobin,
Essays in economics, nationa and international, MIT, 1996, A Revolution remembered
S. 664. Tobin korte beskrivelse af forudsagningerne for den “neoklassiske syntese” (s.
670) og en enkelt persons (Alvin Hansen) betydning for den keynesianske revolution ved
Harvard ( s. 669) er en god pamindelse om intellektuelle revolutioners vanskelighed ved at
leve op til ordet revolution.
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hed" og "tabeequilibriane' giorde dem awenddige til betemte funktioner, jvf.
ekspansionen & Pris- og Varedirektoraterne umiddelbart efter krigen. Og gruppen var i
dand til i prakds a gare Sg stadig mere uundvaglig, fordi den kunne udfylde de em-
bedsmandsfunktioner, som efterkrigstidens opsving og internationdisering efterhanden
kreavede af centraladminigtrationen: skrivning, beregning, regidrering & tamaterider og
policyforberedende grundlagsarbejde for gkonomisk planiasgning og regulering, finans:
politisk og handespolitisk  styring og efterhdnden i Idbet o anden hdvdd &f
halvtredserne keynesansk krisemanagement.

| efterkrigsrene  rgse der Sg e hav a regulerings og styringsproblemer og
reformprojekter med udgangspunkt i den kvditativt nye type krav til fuld beskadtigelse,
socid udligning, sterre velfaard, som vendredrginingen lige efter krigen alle steder saite i
gang. | farste omgang styrkede denne historiske Stuation ikke socialdemokratiske og
socialistiske gkonomers behov for a se noget epokegarende interessant i Keynes.

Det plangkonomiske, om man vil krigszkonomiske, element var blevet styrket under
indtrykket & issx den amerikanske indusdtris udvikling og fulgte med gennem hele den
keynesanske "indsivningsproces'. Det har i mange & vaget e stridspunkt om
keynesanismen dog igennem med Fremtidens Danmark dler partiprogrammerne i
1947. Det e utvivisomt rigtigt, a ledende sociddemokratiske embedsmaand cum
polittkere var enige om, a finangpolitikkens muligheder som  overordnet
syringsnsrument skulle afpreves, og a de her var enige med Keynes og Myrdd i en
rakke teoretiske standpunkter. Det interessante er imidlertid, at disse aktuet og
kommende indflydelsesrige embedsmaand farst og fremmest var noget andet. |
efterkrigsdrene var der modvilje mod krigstidens restriktioner og regulering, man kunne
tale om krigsakonomiens negative Sder. Men det plangkonomiske, om man vil postive
krigsakonomiske element, var derimod blev styrket under indtrykket af issa den
amerikanske indudris udvikling og fulgte med gennem hede den keynesanske
"indgivningsproces'. Skulle man anvende en naturvidenskabelig metafor méite det vage,
a plandementet fungerede som katalysator for indsvningen a de teoretiske
keynes anske standpunkter.




Erik Ib Schmidt har beskrevet arbgidet i, hvad der pA moderne dansk ville hedde en
temketank i Sociddemokratiet. En lang rakke interne oplagg til en maderakke i
begyndelsen af halvtredserne under Krags ledelse ender med at udkomme som en bog,
Tidehverv og Samfundsorden. Schmidt fremhaarer flere gange, a bogen er vigtig og
karakteristisk for de sociademokratiske lederes langsigtede overvgdser.®” Blot en
kort gennembladring vil formodentlig overbevise de fleste om, at ordet keynesaner ikke
dakker disse holdninger. Det er samfundsforestillinger om det nuvagrende samfund som
et "overgangssamfund”, der peger frem mod "socidismen”. (Schmidt) Det gedder om a
"fagtholde de socidigtiske mal" (Krag), som indbefaiter "den centrae planlaggning (som)
ikke kan begraanses til problemerne omkring den samlede gkonomiske aktivitet. Det er
ogsa nadvendigt a tage sig o investeringernes retning og produktionseffektiviteten”.
(Pddam)™®® De keynesianske brokker, der ogsd er i bogen er snarere a se som

127

Jvf. Forvatningshistorie og forvatningsvidenskab op.cit. s. 316. Tidehverv og
samfundsorden redigeret af J. O. Krag op. cit.(1954).

128 Tidehverv og samfundsorden op. cit., hhv. Erik Ib Schmidt Den gkonomiske og

socide forvandling s. 43 f., Jens Otto Krag, Socialdemokratiets politik s. 55, Jargen
Paldam, Den demokratiske socialismes masaning s. 72. Det kan naturligvis heevdes, at
der er tale om et rent propagandafelttog for at vinde proselytter fra venstrefigjen. | givet
fald skulle det vage en strategi, der var lagt bag om ryggen pa de involverede, der
angiveligt havde lavet deres oplagg til inteent brug. For a hesevde dette,
propapagandastandpunktet ma det vises, a det offentligjorte materiale adskiller sig fra de
oprindelige oplesg. Bogen havde naturligvis en misson, men det forhindrer ikke, at
oplagggene udtrykker betydningsfulde socialdemokraters opfattelse pa dette tidspunkt.
Niels Ole Finnemann laeser de samme artikler pa en noget anden made og ser i hgj grad
efter deres taktiske formulering i forhold til a snare de socialdemokratiske kernetropper
ind i den nye "keynesianske' gkonomiske verden med rationalisering og produktivitetsraes,
| broderskabets aand, Den socialdemokratiske arbejderbevagel ses idehistorie 1871-1977,
Gyldenda 1985. Jeg ser sKiftet i de socialdemokratiske holdninger over til den visondase
krise- 0og vakstmanagement som noget, der farst d&r igennem i sidste halvde of
halvtredserne. Det er nagpe muligt at "bevise" kun at belyse sagen. Farste skridt er, at
leese Tidehvervsbogen som et samlet hele. Hansen og Torpe, som ogsa stér for pastanden
om en keynesiansk revolution i socialdemokratiet i efterkrigsérene, kommer, formodentligt
ufrivilligt til at sedte fingeren pa det afgarende punkt i denne type studier. De skriver:
“Som det hedder hos Krag, omend der er tale om en tilsnigelse i forhold til programmets
direkte ordlyd, sd er den mest omfattende socialisering, Fremtidens Danmark foredar en
socidisering af efterspargden efter vare”. Karin Hansen og Lars Torpe,

Socialdemokratiet og krisen i trediverne, Modtryk , Arhus 1977, s. 2109. Udsagnet er fra
1946 og der er naturligvis ikke tale om en tilsnigelse, men om en politisk udtalelse i en
bestemt historisk kontekst, som ikke kan bruges som belagy for, a Fremtidens Danmark
er keynesiansk dller, at dets hovedforfatter var det, da han skrev det. Men muligvis at han
havde brug for at fremtrasde saledes efter valgnederlag og i en bestemt situation i 1946.



61

modebevidste brokker, som legitimerer syringsntentionen & investeringer og
produktion: Ogsa den nyeste gkonomiske videnskab statter os, jvf. henvisningerne til
Professorudvalget og polemikken mod en af de fa keynesianere Jargen Pedersen.
Keynes har netop ikke nogen opfattelse af investeringernes og produktionens indhold og
retning.

Den generelle semningen i efterkrigsirene var for overordnet statdig styring i en dler
anden form. Méaske var det denne brede opdutning om et mere positivt syn pa satens
rolle, der gjorde det nedvendigt for partiernes programkommissioner a skrive nogle
mere eller mindre klare sentenser om en mere aktiv finangpolitisk holdning. Processen
blev utvivisomt betyddligt lettet af, a Thorkil Kristensen var finansminister og som sadan
var med til a pragge de finanspolitiske debatter.”” Men den tidligere kongdaterede
mangel painteresse og forstaelse for de nye ideer blandt politikere taget i betragtning, er
det méske mere rimdligt at tolke Stuationen siledes, a Thorkil Kristensens medvirken til
a "sadte dagsordenen” for debatten, og hans evne til a "pragge’ de finangpolitiske
debatter, snarere legitimerede den sociddemokratiske politikopfattelse af det "statdige
ansvar" end den traditiondt borgerlige. Thorkil Kristensen byggede for en tid bro over

den traditionelle politiske opsplitning, hvilket gav ro til, a andre mindre tunge politikere
med gkonomisk indsigt kunne komme til at praege ikke blot programmerne men mere

interessant de kommende &rs partipolitiske holdning.

Det var ikke farst og fremmest gkonomisk uddannede embedsmeand fra centralad-
minidrationen, der stod for "gkonomiseringen” & den politiske diskurs. Det ville bl.a
forudsadte den uhyrlighed, at flertallet af Statsvidenskabelige kandidater fra 1940 til
1950 var keynesianere! Pa Kgbenhavns Universitet blev den "Keynesske modd farst
systematisk doceret af Gdlting - i fordlaesninger fra 1943-1951 i finanspolitik.'**® Ser
man patilgangen til studiet, var den pAmellem 30 og 40 i artiet fer og voksede op til 75
I 1940 for derefter at fade igen til tidligere niveau. Det samlede antal var 375 i 1940.
Men nok A interessant er beskrivelsen af finansvidenskabens tilling som underordnet

129 Dansk finansforvaltning 1940-1950, Institut for statskundskab op.cit. .17

130 Nerregard Rasmussen op. cit. National gkonomisk Tidsskrift 1987 s. 282.
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bifag samt universitetets manglende forstéelse for betydningen & de nye ideer.™*

Det afgaerende var, a bestemte trak i den nye national gkonomiske teori passede godt
med den politiske konjunktur og med dle partiers interesse i overordnet styring - i det
mindste i "genopbygningsperioden - og a de nye ideer klang sammen med trak i den
socia demokratiske samfunds- og gkonomiforstadse. "'@konomisaringen” dler evnen til
at tamke samfundets gkonomi som mere end summen af den private sektors parter, blev
udbredt til dle politisk teankende og ikke kun til faggkonomer. Farst efterhdnden sivede
de teoretiske begrundelser og taankningen omkring en makrogkonomisk modd ind og
kompletterede - og legitimerede ved sin videnskabdighed - den samfundsakonomiske
tankemade. Efterkrigstidens nye politiske diskurs blev derfor et amgtefadt barn af
praktisk-statistiske fagdigheder samt evne til a taanke traditiondt politisk-juridisk stof
ind i gkonomiske prioriteringer pa den ene side og farst og fremmest socialdemokratisk
styringsbehov pa den anden (jvf. koordineringsproblemets placering neavnt ovenfor).

@konomerne lgste efter min opfattelse ikke "deres' krise, som Windew fored, fordi
gkonomerne ikke havde nogen fadles krise. En lille gruppe blandt dem fik, som i Norge
og Sverige, stor indflydelse og bidrog uden tvivl til a aadre den politiske diskurs i
offentligheden og via pavirkning & ledende sociddemokrater og andre politikere. Den
ovrige dd & @konomer ansat i centraladministrationen var efter d sandsynlighed og dle
kilder ikke keynesanismens redgardister dler styringsdeologiens spydspids men paane
embedsmaand pa linie med juristerne og formodentlig hurtigt efter deres ansadtelse
praaget af deres sazlige ingtitutions historie og koder.

8 Den danske keynesianisme - en historisk institutionel vinkel

Den afgarende "ekonomisering” af samfundets made at taanke om sig sdlv, skete i lang

31 Ellen Andersen, Jorgen Gelting og Kgbenhavns universitet  1943-51,
Nationalgkonomisk tidsskrift 1994, s. 125-38, her s. 127. Historien om den professorde
bedemmelse af og manglende faglige forstéelse for Geltings epokegerende artikel om
det balancerede budgets multiplikator burde i sin enkelhed vagre nok til et krav om, at
enhver pastand om en keynesiansk revolution i Danmark i denne periode ska vege
vedhadtet praecis dokumentation af kilde og kontekst.
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tid gennem to parallet Igbende processer, hvoraf den farste i hele den periode, som
behandles her (1945-50), er langt den vigtigste. Den ferste proces drgjer sg om ind-
pasning a nye arbejdsredskaber (gkonomisk Statistik, nationalregnskab, nationalbudget
og efterhdnden nye nationadgkonomiske begreber for vekst, dynamik, underskud/-
overskud) i det hidtidige vokabular til forstddse og formulering af de administrative
opgaver. Senerei dette forlgb udvikles béde nye og gamle "politikfdter” tankt og udfart
med de nye "redskaber”. Arbegdsmarkedskommissionen, som nedsadtes i 1949 med
meget aktive polit'er i sekretariatet (Per Kirstein) og i kommissonen (Dich, Zeuthen og
Erik 1b Schmidt), udnytter som en a de ferste disse nye "teknikker" og den nye
syringstaankning.**

Den anden proces er mere langstrakt og drgjer sig om etablering & en ny samfundse-
konomisk politisk diskurs med centrde begreber (samordning og styring) som tager
afsd i de nye teknikker og viderebefordrer deres tilsyneladende effektivitet og deres
gennemdagskraft (rationel planlaggning, krisefrined, socid skkerhed, @konomisk
effektivitet). Det sker ikke som et bevidst felttog, snarere som osmose fra gkonomernes
gtigende anvendelse af keynesianske fagudtryk.*®* Kultur- og sociapolitikken, byplaner

132 Ove K. Pedersen lamyger i sit bidrag til forvaltningshistorien efter 1945 meget stor

vaggt pa Arbejdsmarkedskommissionens rolle som formidleren af den nye tamkemade og
issg af det nye samarbgde mellem centralforvaltning og interesseorganisationer. Den
samfundsgkonomiske forvaltning - Om forvaltning og interesseorganisationer (Manus).
Dette samarbejde som @velsessted for anvendelsen af de nye redskaber og vokabular kan
ogsa iagttages i Handel sministeriets produktivitetsudvag jvf. nedenfor.

133 Der er méske afgarende forskel pd udviklingen i Danmark og Norge pd dette
punkt, sdledes at der i Norge er tale om en sterre sammenfletning mellem de to processer.

| dle tilfedde tyder samtlige norske bedemmelser af keynesianismens fodfaeste inden
for statsadministration og socialdemokrati pa dette. Flere fremstillinger lasgger som Einar
Liei sin beskrivelse af gkonomernes kamp med skattejuristerne vaegt pa striden omkring
den nye styringsideologis indtraangen. Rune Slagstads beskrivelse af det eksplicitte opger
béde om gkonomisk planleegning og om statens rolle inden for bade hgjre og venstre i
norsk politik, tyder pd, at situationen var meget anderledes mht. den samfundsegkonomiske
forstéelses eller diskurs gennemslag jvf. Rett og politikk, op. cit s. 244-263 isar s. 258 f..

Med fokus pa forvaltningspolitiske problemer beskrives den norske situation detailleret
i Tore Granlie, Forvatningen og debatten om fullmaktdovgivningen som etterkrigshistorisk
forskningsfelt og i @yvind N.Gregndahl, Departement og direktorat i norsk for-
vatningshistorie, begge LOS-senteret, Bergen 1992. Her vises det, at debatten stadig
balger frem og tilbage om tolkningen af den socialdemokratiske plan- og gkonomiforsta-
else. Jeg laeser de naevnte forfattere siledes, at den nye diskurs og den dermed sammen-
haangende styringsvilje oftest métte vige for taktiske hensyn, mere traditionelle ikke-
interventionistiske gkonomiforstaelser og modstand fra den juristdominerede "retsstatdlige”
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0og pensonsordninger taankes i digende omgang ind | en samlet ramme, som efter
kampene om vefaadsstatshegrebets tilharsforhold og position er stilnet af kan beskrives
mere politisk neutrat som velfaardssamfundet. Den nye made a tale om samfundet pa
var praaget af gkonomisk og samfundsvidenekabelig jargon og kan bedst sammenfattes
med begrebet den samfundsakonomiske taankemade. De nye statdige politikomréder
og administrative teknikker dbnede vejen for en egentlig bevidst massv erstatning af
jurister med gkonomer. Pa dette tidspunkt var den keynesianske teori samtidig ophart
med a vage dternativ og blevet mainstreamteori.

| bogen, The political power of economic ideas™ foretages en rakke fremragende
andyser a de problemdtillinger, som her er berart. Jeg har i anden sammenhaang
diskuteret det generelt problematiske i komparative analyser™®, Men bogen er et godt
eksempel pd, hvad komparationen kan bruges til: Inspiration og provokation. Det
illustreres med d anskelig tydelighed ogsa at den dags undersagelser skal laeses med
fordgtighed. Afsnittet om Danmark er sa overfladisk og fyldt med fejl og samtidig sa helt
ublu i forhold til storladne sammenligninger og teorisumper, a redakter Hall har fdt sg
foranlediget til a lagyge en vis distance til forfatteren.*® Forfatteren heavder siledes,
skent "mange danske gkonomer” ikke synes Keynes ideer var saalig nye i forhold til
stockholmerskolen:

"the new line of thought became a mgor influence on Danish economigts.”
... At the palitica level, keynesan ideas were received most favorably by
the socid democrats, who adopted keynesian principles even before the
occupation and reexpressed them in ther influentid 1945 program
Fremtidens Danmark."’

forvaltning. Der er mig bekendt ingen undersagelser & tilsvarende danske "kampe".

3% The political power of economic ideas, keynesianism across nations, edited by
Peter A. Hall, Princeton University Press, Priceton, 1989

1% Se min artikedl Om den komparative metode i forvaltningsvidenskaben - et forsvar
for besndelsens metodologi, Demokratiprojekiet, Arbegdspapir 11/1997 Indtitut for
statskundskab, Kebenhavns Universitet. Her forseges ogsa en bestemmelse &f, hvilke
elementer i bagen a nyingtitutionelle og historisk ingtitutionelle teorier, der forekommer
mest produktive. En forkortet version er trykt i politica, 30. arg. nr. 1 1998 s. 73-93.

136 Op. cit. s. 25.

137 Jukka Pekkarinen, Keynesianism and the scandinavian models of economic policy



Men Peter Hals - og flere andres - sammenfattende analyser rejser en rakke
spamdende spargsmd omkring den hitoriske kontext og forholdet mellem ideer og
interesser. Hall laggger to snit ned over de enkelte analysebidrag, som kan vage til nytte.
Fas sager han a sammenfate tre forskdlige andysdtilgange til dudiet &f
keynesianismens udbredel seshistorie, den gkonomcentrerede, den statscentrede og den
politiske koditionscentrerede tilgang i en ny anaysestrategi:

..."In order to become an accepted component of policy, keynisanism had
to achieve a measure of adminigrative and politica viability, as wel as
viability in economic terms'*%

Sdvom Hal viser, hvorledes forskellige elementer i Keynes teori(er) opndr dler har
denne livsdueighed, dvs. praktiske gennemfaerlighed/anvendelighed, er han ikke tilfreds
med sin generelle model, som primaat opsamler de sidste atiers kritikker af ensidige
interessecentrerede forklaringer pa gkonomiske ideers gennemdag. Hall opregner nu en
rakke mere "begraansede faktorer”, som skd forklare, hvorfor keynesianismen nogle
gange blev accepteret og andre gange ikke eler kun i nye former, dvs. hvad der "tipped
the baance in favor of or agangt keynesian proposds for countercyclicad demand
management”: Det regerende partis orientering, statens struktur og forholdet Stat-
samfund, strukturen a den politiske diskurs, virkningen & 2. verdenskrig.**®
Gennemgangen af disse faktorer er en guldgrube af eksempler pa vanskelighederne ved

generelle og teorigenererende konklusioner pé konkrete historiske analyser.'*

in Peter A. Hall (ed.) The political power op. cit. s. 339. Og morskaberne fortsadter og
e maske ogsa tiltede i de ewvrige landeandyser: “Danish economists accepted
keynesianism rather early and propagated it more eagerly than the economics profession
in Finland, but on the other hand, they did not provide an indigenous school asin Odo
or Stockholm of a sort that could exercise specia influence over policy makers.” op.cit.
S. 342.

%8 Hall, The political power op. cit. s. 371, hvor ogs& en figur over modellen vises.
19 Op. cit. s. 375 ff..

149 forbindelse med undersagelsen af den politiske diskurs gives et eksempel pa
vanskelighederne, planlaggningsbegrebet, som "summons up one st of associations in
France and another in the United States. Op. cit. s. 383.
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| forhold til analysen af den politiske diskurs og mere konkret i forhold til diskussonen
om embedsmandstrasghed og keynesianismens indtog i det sive og uforanderlige
administrative system er det vigtigt, at Hall ogsa er opmaaksom pa det ofte oversete
problem med de "forladte" foredtillinger, som blot bliver taakt som higtoriske efter-
ladenskaber, f.eks. de traditiondle budgetbaanceforetillinger. Disse “foraddede’ fore-
dillinger har en hitorie og en socid reditet, som er blevet etableret gennem hérde
“kampe’ og kriser i 20erne og 30'erne. Der var for finangpalitikere og finangpolitiske
embedsmaand ikke blot tale om frit vag mellem forskdlige gkonomiske teorier, men om
a nogle vag implicerede opgivelse af et bolvaak mod krise og uskkerhed. Som
guldstandarden var budgetbalancen en del &f et "dige’ mod angreb pa salve styreformen.
At indga i e forsag med massve budgetunderskud var noget meget starre; it meant
abrogating the mogt fundamenta principles of fiscal responghility and democratic
governance of the time'**!. Imidiertid skal jeg her fastholde den anden faktor, statens
gruktur, dvs. den inditutionelle ramme, som srukturerer "the flow of advice they
receive, vests some officias with more authority than others over economic decison

142

meaking, and provides a specific st of indtitutiona capacities for implementing policy.

Hall fokuserer pa tre dementer af den ingtitutiondle ramme, som synes a have betinget
modtageligheden for de nye ideer: Forvatningens gennemtraangelighed (permeshilitet),
koncentrationsgraden af bedutningsmyndighed over den makrogkonomiske styring og

141 Op. cit. s. 385. Tydeligere kan det vel ikke siges, at traagheden ikke blot er rationel
i sneaver akter-forstand i en rational choice analyse men ogsa er det i videre forstand
forhold til embedsmandens mere almene funktion. Jeg har forsggt at argumentere for, at
det samme er tilfaddet for A vidt angar spergsméalet om rationaliseringsbestradbel serne i
efterkrigsdrene og retssikkerheden. Forvaltningshistorie og forvatningsvidenskab op.cit.
afsnit |. 2. 3. Et direktorat er ikke et direktorat. Bradford A. Lee giver en episodisk
gennemgang af, hvad han kalder “proto-keynesianismen” i tredivernes USA, UK, og
Frankrig, dvs. udviklinger a eller indenfor den tradtionelle finansteori, som ogsa
fremhaaver underbudgettering, anvendelse af offentlige arbegder og udgifter il
kontracykliske formd osv. Han viser med utallige eksempler, at Keynes har en tendens til
a skabe sin egen modstander, den klassiske teori, som knap nok har nogen tilhaanger i
virkeligheden. Samtidig forsager han at vise, hvorfor statdedere i de neavnte lande
nadvendigvis ma vende tilbage til budgetbalancen og sikkerheden mod uoverskueligheden
ved konstant lanefinasiereret krisemanagement af hensyn til statens/det politiske systems
autonomi, The miscarriage of necissity and invention: Proto-keynesianam and democratic
gtates in the 1930s in: Hall (ed.) The politicadl Power op.cit. s. 129-170 mht. det sdste
problem issa s. 161 ff.

142 Op. cit. s. 378.
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centrabankens magt over politikudformningen. Om Sverige og Norge hedder det, a
keynesanismen hurtigt satte 9g fast her, hvor brugen a offentlige kommissioner og
udefra kommende g@konomiske eksperter var en inditutionaliseret komponent i
politikudformningen, hvorimod den britiske forvatning var mere lukket og overlod
sdanne aktiviteter til embedsmaand med det resultat, at de nye ideer dog langsommere
igennem. Omvendt vil mere lukkede systemer, n&r farst de nye ideer er traangt igennem,
tendere til & holde fast i dogmerne laagere end f.eks. den amerikanske mere
gennemtrangelige og pavirkeige centrdadminigration. Det er i denne forbindelse ikke
interessant om de skandinaviske eksempler holder vand - forskellen mellem Norge og
Sverige er som bekendt enorm. Det er maske ikke kommissionsvaesenet sd meget som
den inditutionaliserede kontakt mellem @gkonomiske eksperter (Frisch og Myrda) og
abgderpatier via melemmaand med indflydedse  pd politikere der er tde om

%3 Selvom komparationens resultater siledes kan provokere

(Colbjarnsen og Wigforss)
smilebandet, kan de af Hal anvendte overvejelser dler redskaber stadig ogsa sadte

skub i méden at overveje gamle problemdtillinger pa

Den danske forvatning ma nok siges i nogen grad & veae permesbd i og med
nedsadtelsen af Professorudvalget - omend det nok si meget er p.gr.a. den konkrete
udformning, hvor Kampmann og Dich blev medemmer som p.gra den formele
sammensadning a embedsmaand og eksperter. Fortssdter vi med Hals vigtiggte
parametre ses det, at Finansministeriet var den afgarende myndighed isse efter reformen
i 1942, og at forbindelsen til politikerne god - Kofoeds til H.C.Hansen og Diges til
Buhl. Desuden var Thorkil Kristensens teoretiske forstéelse a problemerne ve i
international sammenligning ret enestdende. Og dligevel kom der ikke en hurtig accept
af de nyeideer. En & deting, som g&r igen i algumentationerne fra bade modstandere
og tilheengere i debatten om det datdige ansvar for aktivitetsniveauet er den saalige
danske gkonomiske Situation uden rastoffer og med stor udenrigshanddl. Maske laggger

den en deamper pé beggjstringen for en ny styringsforestilling.**°

143 Topp, Udviklingen op.cit. s. 192. Dette vigtige "transmissionded" er stort set
overset undtagen af historikere.

144 M. fremdtillingen i Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab op. cit. s. 43

15 Det fremgér tydeligt af Ivar Nergards laaebog for arbejderbevaagelsen fra 1949,



En anden &sag kunne vage at den direkte konfrontation og dermed eskdering af
konflikten og politisering af fagakonomiske uenigheder, som den ses issa i Norge,
undgds i Danmak. Her etableres der som neemt en dags ikke planlagt
pardldadminigration under de ferste sociademokratiske efterkrigsregeringer, som er
staarkt “permesbel” ikke blot for de nye ideer men ogsa for disses praktiske bagere:
Veen gik i overfart forstand med udgangspunkt i bessdtel sestidens Genera sekretariat
og Professorudvag, de nye administrationsorganer (Varedirektoratet) over M@F og
tilherende sekretariater og konsulentstillinger samt nationalbudgetkontorer og Budget-
0g regnskabsudvaget under Forvatningskommissionen til besadtelse af centrale podter i
Fnanaminideriet i halvtredsernes dutning.

De fleste & de nye embedsmeand i efterkrigsarene var ikke farst og fremmest inspireret
af Keynes dler Wicksdl - i d fad er der ingen dokumentation for dette - men af en
plan- og styringsetos, som langt snarere havde radder hos Hilferding og de socidigtiske
og sociddemokratiske gkonomer, som medtes i Brunnsvik i trediverne under det
svenske sociaddemokratis vinger. Og som var en dd & ‘tidsénden’ *® Det skal ikke
forstas sidan, at partiets holdning og forstaelse var sddan, men a dlitens og isea denne
elites gkonomer havde denne holdning, som gjorde dem yderst ‘ permeable’, ogsa fordi
de nye tanker om muligheden a overordnet  aktivitetsstyring  indenfor

a han var meget optaget af vanskelighederne med den nye efterspargselsstyring,
Nationagkonomi op. cit. s. 123 f., men problemstillingen indgdr nessten som en rituel
formulering i samtlige de citerede gkonomers arbejder.

18 Morten Thing beskriver som naa/nt disse maders etablering og betydning for

gruppen af senere centrale polit'er. Af velfaadsstatens tilblivelseshistorie in: Socia kritik
nr. 44, juni 1996, s. 10-19. Keynes blev diskuteret men afgerende var dobbeltheden i hele
projektet - det var bade en meget konkret diskussion af en moderne socidisme (i
sociddemokratiske gevanter, naturligvis) og a en sammenkaadning af en lang rakke
reformer med den gkonomiske samordning eler koordination som bagende eement.
Efterkrigsdrenes optimisme bevirkede, at det farste led var med i nogle &, men de
svenske og efter krigen de norske regeringsbaende socialdemokraters visoner og
sociaplanlagningsvisioner  sater deres praay pa hele politiktamkningen ogsa i
halvtredserne. For et indiryk af den svenske, hvilket i hgj grad vil sige Myrddernes,
socid planlaggnings etos se Yvonne Hirdmans omfattende analyse Utopia in the home in:
Internationa journa of political economy vol. 22 no 2, (Summer 1992) s. 5-99. For en
samtidig forstéelse af "sociad planlaggning, hvoraf ‘ plangkonomi’ kun er et led" se Henning
Friis, Mennesket i nutidens samfund in: Krag (red.) Tidehverv op.cit. s. 100.
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markedsakonomien var en gave i den stadig mere klemt internationa e politiske Stuation,

der langsomt men sikkert udel ukkede egentlige plangkonomiske forsag.

Hal nearner endnu en inditutiond faktor, som han tillaggger meget stor betydning:
rdaionen mdlem kapitadmarked og dat, dvs kanderne for en finandering o
budgetunderskudene. Jeg kan ikke bedamme, om de for andre lande beskrevne usikre
“finengeringsrdaioner”, som angiveigt skulle vage en dd a embedsmandenes
"praktiske" modvilje mod underskudsfinans eringen, ogsa gadder Danmark. | betragtning
af, a der her var overskud pa statsbudgettet indtil midten af hadvfjerdserne har
bekymringen nok veget mere platonisk end praktisk. Men eksemplet maner til
eftertanke, om der skulle findes andre centrde "praktisk-konkrete' inditutionelle
faktorer eler konkrete historiske Stuationer, der kan forbedre forklaringen pa den
tovende danske accept af keynesianismen. Min pastand om eksistensen a en
pardldadminigration er ikke i Sg sav tilstrakkelig som forlaring. Det er netop kun en &
de specifikke inditutiondle forudsagninger for dudiet & det egentlig interessante
problem: Hvordan skete pavirkningen, der farte til, at Keynes ideer blev accepteret,
hvis udgangspunktet for en forklaring er, a den hidtidige pastand om, a den lille
handfuld magtfulde gkonomer salv kunne overkomme dette store paadagogiske projekt,

er forkert.

Nogle af anmederne a Hals bog tager problemdtillinger op som understireger
interessante Sder ved den danske sStuation. Ronadd Rogowski skriver i sin meget
kritiske anmeldelse:

"Hdl correctly summarizes his collaborators principa findings, but he fails
to graxp ther full dgnificance. Ingead of the internationd disciplinary
monopoly that Kuhnian science pressupposed, we find in this signa case an
intensaly competitive market for ideas, in which policy makers buy with a
discerning sense of fit, qudity and need. Far from being the "daves of some
defunct economist” that Keynes himsdf imagined such "practical men” ... to
be, politicians and civil servants adopt the doctrines that credibly promise
to solve, preferably with the tools dready a hand, the problems they
actualy face' ™

147 American political science review vol. 85 (sept. 1991) s. 99 f..
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Sdvom Rogowski pd sin side i sin iver overvurderer "markedsagenternes' evne til at
gennemskue udbudsvirvaret og anvendelsesmulighederne, for ikke a neavne interesse
for at forsta nye samfundsvidenskabelige teorier, er pointen om den ekstreme politiske
kontextafhaangighed efter min opfattelse fin, fordi den tvinger til a overvee, om ikke det
er tilfaddet i Danmark, a hvert partis finandovsordfgrer og gkonomisk radgiver havde
sn verson af Keynes og finansteorien med dens balancemetaforer i St hoved og derfor
gik efter hvad han kunne bruge og ikke hvad fire "defunct” kabenhavnske for ikke at

tade om et par provokerende og skarpe arhusianske gkonomiske professorer mente.

En anden kritiker, Desmond King, har i en anmeldelse af Halls bog peget pa, at det er i
"konsolideringsfasen”, i den daglige rutineadminidration, i den inkrementelle proces og
ikke i gartfasen, hvor krisen oiller en betydningsfuld rolle, & den egentlige 'viability'
efterproves’® Og det er her i de mere fredelige forlgb andre &f tidens og landets
tankeformer fletter g sammen med og bekradter de nye ideer, f.eks. den socide
ingenigrkung,, taylorisme og foredtillinger om samfundsmesssg harmoni. Og nogle af
dise ideer f& netop i efterkrigsrene salige inditutiondle former, rationdi-
seringsvirksomheder, fagforeningss og patidiskussonen om  rationadisering og
samabgide pa virksomhederne, Det gkonomiske Sekretariats og langtidsplan-
laggningens rolle og Forvatningsnearnets sekretariats omfattende rationaliseringsarbe de.
Men ogsd andre steder i centraadministrationen indtitutionaliseredes de nye ideer,
gaddent aktivt dler offensvt, ofte reektivt og defensivt. Og afgarende er det, at der er
tale om "diskurser”, som ikke umiddebart har noget med keynesianismen a gare, men
som danner en forudsagning for dennes "konsolidering” og gennemdag og indgar i en
symbiose med den. Symbiosen fik senere navneforandring til den socid demokratiske
veffagdsmodd. '

18 King, Desmond: Comparative political studies vol. 23. nr. 3 oktober 1990 s. 408. |
Jm Tomlinsons store anmeldelsesartikel tages kontextproblemstillingen op i form af
spergsmalet om, hvorfor s mange lande var "immune" overfor Keynes. Why wasn't there
a 'Keynesian revolution' in economic policy everywhere? in: Economy and society vol. 20
(1991) nr. 1. Som hos Hall selv er det oftest spargsmaene og ikke svarene, der inspirerer
0g provokerer mest.

149 Nids Ole Finnemann har skrevet meget inspirerende om denne symbioses

udvikling in: | broderskabets aand, op.cit., isax tredje ddl s. 257-318. Hans aginde er som
naa/nt skridningen i den socialdemokratiske orientering mod vaeks, teknologioptimisme og
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Det er a flere grunde vigtigt, at diffusiteten og mangfoldigheden i den "kulturrevolution”,
som pdbegyndtes i efterkrigsirene, fastholdes. Farst og fremmest fordi det er pa dle
andre omréder end netop indsigten i Keynes gkonomiteoretiske forestillinger, at
forvatningen langsomt indferes i eler forbereder 9g til den ny tids tanker. De Store
flertal af politikere og embedsmaand var ikke keynesianere, men de var pdvirket af en
lang raekke mindre andringer i forsdelsen & samfundet og ekonomien, som var
forudsaetningen for, a den "keynesianske revolution” kunne da igennem. Det glemmes
tit, at der ikke kun var tale om at acceptere nye budgetbegreber dler en ny gkonomisk
teori, men a de nye ideer indebar opgar med foregtillingen om at @konomierne var
"s@vregulerende syseme™ pa den ene side og etableringen & foredillingen om e
overordnet samfundsmeessigt "ansvar for a skabe dabile rammer for den
samfundsgkonomiske udvikling” pé den anden sde.™

Topp ger opmagksom pa, at indsigten med de finanspolitiske virkninger farst blev mulig
med etableringen af et nyt Satdigt regnskabssystem i 1953/56 - efter en betaankning fra
det a Forvatningskommissionen nedsatte udvalg om statens budget og regnskab,™*
men beskriver det desvaare i en sa kortfattet form, at hvert enkelt led i en proces som
tager mere end 10 & tenderer til at forsvinde og efterlade indtrykket af en - ja en

revolution:

"Den amdrede holdning til finanspolitikken udkrystaliserede Sg farst pa et
sent tidspunkt i oprettelsen a nye inditutioner | form af et nyt datdigt

individcentrering, som bl. a vises gennem diskussionen om rationalisering. Bogen er isoe
vigtig for samfundsvidenskabelige undersggelser, fordi Finnemann inddrager et meget
bredt spektrum af emner og udviklinger indenfor den socialdemokratiske beveasgelse til
forklaring pa " skridningen".

10 Nidls-Henrik Topp, Dansk finansforvaltning op. cit. s. 17.

131 gkal der udpeges noget enkelt sted, hvor udviklingen af en dansk variant af Keynes
blev diskuteret, er det nok i dette udvalgs 5 aige arbgide, jvf. Forvatningshistorie og
forvaltningsvidenskab op. cit. s. 167, og Jargen Bredsdorffs vurderinger af udvalgets
betydning s. 303 og s 331. | Erik Ib Schmidts embedsarkiv findes tilsyneladende
spaandende diskussionsindlagg. Udvalget foretager en fagkyndig kodificering af en af de
grundiaggende keynesanske tankegange om forskellen melem privatgkonomiske og
samfundsgkonomiske laess: statsfinansielle transaktioner: 1. Beretning fra  udvalget
vedrgrende statens budget og regnskab, Kbh. 1955 s, 15.
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regnskabssystem og nye gkonomiske ministerier, men dlerede inden havde
omvurderingen a datsfinansernes samfundsegkonomiske betydning fart til
andring i magtbaancen indenfor centraladministrationen og forarsaget en
professondisering af embedsstanden. Den keynesanske revolution er
sdedesi hg grad historien om, a udformningen & den gkonomiske politik
overgik til de gkonomiske ministerier pa bekostning af Nationabanken og
Handdsminigeriet, der tidligere havde haft den afgerende indflydese
gennem penge- og reguleringspolitikken, samt a en ny generation &
ekonomer fik indflydelse pa den gkonomiske politik, som politikere og
embedsmaand.'**

Maske er det saeningen “men alerede inden.... , der er mest interessant, fordi den
antyder, at det gik hurtigt. Jeg er ikke sikker pa, hvad der menes, men i betamkningen
fra Regnskabsudvalget stér der, at

“Finansministeriet har dlerede i en arakke taget hensyn til de foran
beskrevne forhold (at budgettet ikke fortadler noget om de samlede
datsaktivieteter gkonomiske virkninger), idet man ved udarbgdelsen af
budgetoversigter til regeringen og rigsdagen har omarbejdet det pa
finandoven opdtillede budget, sdedes, a det naedvendige overblik over
budgettets tal er fremkommet.”*>

Om de beramte Natiuonabudgetter, hvis udarbgdelse startede i 1947/48, og som
netop var ment som planlagningsredskaber, en nedvendig forudssdning for en
overordnet gkonomiske politik, skriver Erik Ib Schmidt, a de hverken blev laet eler
brugt af politikere.™* Kjeld Philips beggjstring ved Kurt Hansens oversigt fra 1955 over
datsfinansarne fra 1938 og frem, som forsager en opdtilling efter nye principper, tyder
hdler ikke pd a Finansminiseriets udmedinger har vaaet indigret i den politiske
debat.™®

152 Dansk finansforvaltning op. cit. s. 2.

153 1. beretning fra udvalget ... op. cit. s. 16. Der hentydes formodentlig til de naa/nte

af venstreregeringen udarbejdede gkonomiske oversigter fra“Balanceudvalget”,
forlgberne for Nationa budgetarbe det..

% Fra Psykopatklubben op. cit. s. 246.

1% gatsfinanserne far og efter krigen in: National gkonomisk tidsskrift 1955 s. 179-
181
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N& disse intermezzoer, inklusive den ovenfor nea/nte vanskelighed ved a verificere
nogen som helst effekt af Jargen Geltings tekniske eler gkonomiteoretiske arbejder pa
den politiske planlaggning, er vigtige, er det fordi de beyser, a inditutionaiseringer
tager lang tid. Kampen mellem Handelsminidteriet og Finansministeriet, som ogsa er en
kamp mellem forskellige flgie i socialdemokratiet om den gkonomiske politik og den
politisk il, er endnu ikke tilfredsstillende beskrevet, og der ligger derfor en mulighed
for, a Handdsminigeriets notorisk mindskede indflydelse skyldtes helt andre forhold
end andringer i embedsmamnds og politikeres gkonomiforstaelse dler i den herskende
politiske diskurs, f.eks. magtbegrundede ressortforandringer eler ministerrokader.
Noget hastvaerk med a fa revolutionen gennemfart er der i d fad ikke tale om. Budget-
og regnskabsudvagets arbgide tog 6 ar, nogle & de nye styringsingtitutioner blev igen
nedlagt & Erik Eriksen-regeringen, og der er meget lidt spor af en bevidst planlasgning af
forvatningspolitisk art endsge eementer af en samlet plan for det goparat, der skulle til
for a styre den nye finanspalitik. Begrebet Psykopatklubben understreger meget godt
styringens personbarne karakter. Topp viser desveare ikke, hvordan magtbalancen i
centraadministrationen havde forskubbet sig, men méske menes blat, a den forholdsvis
begramnsede (den ville nagope kunne kvaificere 99 til betegnesen socid bevasgelse) men
beremte gruppe politer fra Det gkonomiske Sekretariat havde stor indflydelse. Det er
ligeledes uklart, hvad der menes med "professionalisering” i den omtdte periode dene
pa grund af det lille udbud & @konomer, men maske menes blot, at de fa konsulent-
sekretagdtillinger, der var tde om jo for eftertiden viste Sg at vage blevet besat uhyre
kvdlificeret. Professondisering i neutrd forstand, dvs. talbehandlere ansat til a behandle
ta, sker langsomt, og det er endnu usikkert om keynesaniseringen sker i takt med
denne politinficering dler uafheangigt af denne.™®

16 N&r dette er vigtigt at understrege, skyldes det, at der maske var meget at hente i
en undersggelse disse problemer ud fra en professonssociologiske vinkel. Hvilken
betydning har f.eks. ansadtelsespolitik og modsagningerne mellem de faglige grupper i
denne udvikling, dvs. er der andre uafhaagige parametre som kunne trakkes ind i
analysen af de nye forestillingers sgjrsgang? Jvf. eksempelvis Erik 1b Schmidts forseg pa
at ssdge ekonomkvalifikationer pa bekostning of juristers ditto. | mangel af egentligt indblik
i denne gren a sociologien ska henvises den i denne sammenhaag konstruktive
oversigtsartikel Tor Halvorsen, Sektorinteresser eller professionssystem TVM skriftserie
nr. 10 1995, Odo.
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9. What tipped the balance

For a opsummere og fastholde pointerne: Den keynesianske revolution i Danmark er
ikke en revolution, og den omvadtning som foregd i efterkrigsirene er ikke
keynesiansk. Bortset fra ganske fa universitetsgkonomer blev ingen vadtet omkuld af de
nye tanker. Sdve grundbestemmelsen om daens ansvar for udviklingen er gammelt
socialdemokratisk tankegods, og skulle termen revolution benyttes méite det vage i
forhold til sociademokratiets og fagbevasgesens acoept af rationdiseringsmaximen pa
virksomhedsplan herunder accepten af midlertidig arbejdd gshed som en konsekvens af
rationdiseringen. Desuden |a tanker om en overordnet statdig styring ikke langt vk i
det afgarende partis, De radikdes, socidliberae tankegods og praktisk politiske
erfaringer.

Forudssgningen for overhovedet a fa abgdebevagdsen i tde omkring
sammenkoblingen mellem lgn og abgdsndsats, produktivitet og investering, var
muligheden for overordnet gkonomisk styring. Denne nye mulighed var tilstede  efter
krigen som foredtillinger skabt af plangkonomiske snarere end & finansgkonomiske
ovevgdsy hhv. efainger. Det beredkab dler den gennemferlighed og
overlevelsesmulighed, som Hdl og andre tder om som de omgivelser, hvori nye
abstrakte gkonomiske ideer kan leve og blive dominerende, blev skabt af mangeartede
aktiviteter:  Samarbgdsudvalgsaftalen fra 1947, Arbgdsmarkedskommissisonen,
udbreddsen & raiondiseringsarbgdet og socidengineeringtaankningen og endelig
Marshdlhjadpens og OEECs udefra kommende krav om pdiddigt tamateride og
gkonomiske prognoser har vaaet neant.™>” Men méske er et a de centrale organer for
udbreddsen a den nye samfundsgkonomitaakning dligevd a finde indenfor
centrdadministrationen. Det er i hvert fad et rimdigt bud pa et & de centrde forhold,
som "tipped the baance in favor of keynesian proposas'.

7 Det er karakteristisk, at Langtidsprogrammet som et af de ferste store

planlaggningsredskaber udover gennemgangen af de enkelte samfundssektorer indeholder
et betyddigt afsnit om “produktiviteten og arbgdskraften’, hvor vigtigheden af en
produktivitetsudviklingspolitik understreges, Danmarks langtidsprogram 1948/49-1952/53,
Kbh. 1948. H.H.H. @stergaard gar opmaaksom p3, a Verdensbanken (IBRD) allerede
ved en laneansggning i oktober 1946 dillede krav om omfattende materide og
bedammelse af den ekonomiske fremtid; til at udarbgde dette blev der nedsat en
tvaaministerid  arbgdsgruppe med Schmidt, Kampmann, Miller, Bartels og H.O.
Christiansen, At tjene og forme den nye tid op.cit. s. 157.
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Eksemplet tages op her & to grunde. 1. For gennem fremdragelsen af et hidtil updagtet
men betydningsfuldt eksempel at demonstrere, a det er meningdest at konkludere pa
eller teoretisere over den moderne forvatningshistorie far den omfattende historiske
undersggelse er lavet. 2. For a vise, hvorledes sammerfletningen melem mikro- og
makroniveauet blev brugt, hvorledes den nye gkonomgeneration arbejdede, og
hvorledes de nye tanker blev spredit til andre end en lille gruppe ligesindede.

Handdsminigeriet havde i efterkrigsrene en meget staak postion, en sagk
departementschef - og her |1a bl.a. dle de forholdsvis moderne reguleringsdirektorater,
som husede en dor dd & politerne. Handdsministeriet var  centrum  for
genopbygningsfasens reguleringsakonomi, for OEEC og Marshdl-planen - og Krag var
som bekendt minister for det. | det produktivitetsudvalg, som blev nedsat i december
1949, blev vigtige dele a de samfundsagkonomiske forediillinger, som dannede baggrund
for udviklingen & vefegddaisdeen og for foredtillingen om den harmoniske
kontracykliske styring, finpudset og udbredt. Udvalget fik til opgave a skabe en
"aktivering og koordinering a produktivitetsarbgdet indenfor indudtrien.” Der kan
muligvis findes andre lige sa centrde statdige indtitutioner (eller private; Industrirdets
produktivitetsudvalg er sa vidt jeg ved ikke undersegt) som deltog i diskurskampene,
men Handdsminigteriets indsats er i mine gine den absolutte favorit til den dominerende

rolle i eddleingen a den nye forgtddsesanme for de samfundsmeessige
sammenhange.™®

Det e naturligvis uhyre vanskeligt a vurdere virkningen af en sadan indsats - isser da
der ikke her er tdle om en egentlig undersagel se af produktivitetsudva gets arbgde, men
en kvdificeret vurdering a det europsaske produktivitetsarbejdes betydning for
produktiviteten kunne maske ogsd gedde mee generdt for det danske
handeminigerielle udvags arbede

18 Bent Boel giver en komprimeret fremstilling af den centrale organisering af

OEECs produktivitetsarbejde i The european productivity agency, 1953-61 in: Richard T.
Griffiths (ed.) Explorations in OEEC history, OECD historical series, Paris 1997. Fokus |
artiklen ligger pad EPAs indtitutionshistorie med udgangspunkt i OEECs Committe for
Productivity fra 1949.
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"It is impossble to quantify the impact og these actvities in European
productivitety levels. Even a rough edimae remans to be made
Nevertheless, the sheer volume of activities initiated by the Agency, itsrole
as centre of discussons and simulation of the nationd productivity centres
and as catdyst of activites that survived it, the numerous people that it
familiarized with new ideas and techniques to improve productivity and its
contribution to the spread of the "gospd of productivity” are bound to have
borne more fruits than its subsequent obscurity seemsto testify". **°

Omdrgningspunktet for det danske produktitetsevangeium var koblingen mellem
begrebsparret teknisk og samfundsgkonomisk produktivitet og rationdiseringsbegrebet.
Formanden for udvaget direkter i Varedirektoratet Otto Mdller, som var
studiekammerat med J.O. Krag og havde arbejdet i direktoratet med bade Krag og
Erik 1b Schmidt'®, haasder at begrebet produktivitet ferst f& egentlig "borgerret i
dmindelig sprogbrug" i 1950erne. Det fik efterhdnden samme plads i den " gkonomisk-
politiske debat, som genopbygning havde det i Sdste halvdd af 1940mme'® | en
oversigt over produktivitetsarbe dets udvikling indleder Mller med denne kongtatering:

"Man kan betragte produktiviteten i snaarrere og i videre forstand. Man
kan se pa den egentlige tekniske produktivitet, dvs. forholdet mellem
produktionsresultatet og de indsatte produktionsydelser inden for en enkelt
virksomhed dler branche, og man kan tale om produktiviteten inden for et
land eler en regiond @konomikreds ... Det er vigtigt a have begge disse
forhold for ge, idet de virker sammen, og det er nedvendigt, a
bestracbel serne for a forege produktiviteten sadtes ind samtidig pa begge
omréder."

9 Op. cit. s. 118.

180 3. 0. Krag, Ung mand fra trediverne, Kbh. 1969 s. 159. og sm. Travl tid, god tid,
Kbh. 1974 s. 121 f.. Krag placerer Mller blandt de "dygtige yngre embedsmaand", ikke
som partikammerat. Otto Miller blev senere departementschef i Handel sministeriet.

161 Bestrahelserne for hgjere produktivitet efter krigen in: Mogens V. Rasmussen og

Tage Taaning (red.), Viljen til samarbgjde, Kbh. 1953 s. 43. Leon Dalgas fremhaever
sanmenhaaigen medlem den nye industripalitik, rationdiseringsarbgdet  og
udenrigspolitikken og tidsfaester skiftet til 1949-50 og stettes af Jorgen Paldam: Danmarks
genopbygning og Marshallplanen op. cit. s. 259 ff..

162 Bestradelserne ... op. cit. s. 44. Jf. ogsd Finnemanns gennemgang af
produktivitetshegrebet op. cit. s 280 ff. hvor skrifter fra en rakke & de
socia demokratiske politikere og polit-embedsmaand omtales. Laeser man de her neevnte
forfattere igennem i eet Sweep ses det, at der er tale om eet fadles univers, som deles af



Artiklen gennemg& grundigt de forskellige besrabdser pa  liberdisaring,
konkurrenceforbedring og produktivitetsudvikling, der har vaaet foretaget nationat og
internationdt, issg¢ OEECs og Marshdl-hjadpens indsats vurderes og ska ikke
diskuteres her bortset fra, at man kan notere, a det stigende internationale gkonomisk-
administrative samarbgjde var en arbgjdsmark for polit'er. Men Mlllers ainde er ogsa

langt mere internt. Han sadter fokus pa det afgerende problem:

"Medvirkende til en heldig gennemfarelse af produktivitetsarbegjdet ... er
ikke mindst samarbgdsudvalgene. Om disses oprettelse i indudrielle
virksomheder blev der truffet aftdle mdlem arbgdsmarkedets hoved-
organisationer i 1947, og denne overenskomst vil sikkert i det lange Igb
vise 9g a vage et a de mest betydningsfulde trak | arbg dsmarkedets
historiei efterkrigsirene.®

Koblingen & redlen og overskud med dgigende produktionsvolumen gennem
rationalisering ska ske inden for en ranme a satdig styring.’® Og det er méske
karakteristisk, a Millers opfattedse af "den samlede gkonomiske politik” langt mere
ligner den svenske efterkrigsmodel, hvor bevamdighed pa arbgdsmarkedet gennem
uddannelse og svakkelse af faggraanser @ges, samtidig med at |anpresset tillades som
produktivitetsforagende. Karakteristisk fortdet pad den made, & de nye
samfundsekonomiske taankemader ikke blot drejede sig om fiskde sarrelser - de er

daligt nok neamt a Miller - men farst og fremmest kom til udiryk som en

fagforeningsfolk, Bundvad og Grinbaum, industrifolk, Arne Lund, Ekeldf,
arbejdspsykologer, Bahnsen, Mogens Jacobsen, gkonomer, Nargard og Paldam. En del af
disse e naavnt ovenfor, andre er behandlet i Forvaltningshistorie og forvaltningsvidenskab
op. cit..

163 Bestrasbelserne ... op. cit. s. 73. Det er vaad at citere § 5 stk. a. fra aftalen, om
samarbgdsudvagets opgaver: "For at fremme produktionen ska udvaget behandle
spargsmd vedrgrende rationel drift ... sledes, at der tilsigtes en sdan organisering af
arbeidsprocessen, at produktionseffektiviteten forgges mest muligt med det forma at
nedsadte produktionsomkostningerne, skabe hilligere varepriser og gavne virksomheden,
de i virksomheden ansatte og samfundet som helhed." Formanden for LO, Eiler Jensen,
fremheaver i artiklen "Samarbejde trods alt" ogsa samarbejdsudvalgsaftalens vigtighed og
mener, a den er "i pagt med udviklingen®, Viljen til samarbejde op.cit. s. 31 ff..

164 vf. Paldam, Planlagning for velfaad op. cit. s. 74, hvor koblingen mellem lan og
produktivitet beskrives med inddragelse af den nye svenske models Ienpolitik og s. 95,
hvor begrebet rammegkonomi lanceres, jvf. ligeledes Padam, Den demokratiske
socialismes masaning s. 78.
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styringsinteresse og klippefast tro pa styringens mulighed.

Produktivitetsudvaget varetog eksplicitte propagandafunktioner, udferte studiergser,
omfattende publikations- og radgivningsvirksomhed og stettede sdedes pa mikroplanet
de makroforedtillinger, som Sociddemokratiet og borgerlige partier sammen udfoldede
for a fa dd i det amerikansk inspirerede europadske opsving. En betyddig dd af
produktivitetsudvalgets publikationer var undersegelser af, hvordan den amerikanske
industri havde klaret dette dler hint problem, ofte skrevet af <tudiegrupper &f
fagbevemdses og arbgdsgiverforeningsrepraesentanter pa tur i USA. Miller
sammenfatter udvalgets opgaver "af rent praktisk karakter" siledes:

"Udvalget formidler ... det tekniske bistandsprogram under Marshdll-
planen for industriens vedkommende og har i den forbindelse forestaet et
betyddigt anta sudiergser til USA, besag af amerikanske, tekniske
konsulenter, tilrettelagt Danmarks deltagelse | den internationde tekniske
oplysningsjeneste og vaetaget Danmarks ddtagelse for indudriens
vedkommende i det fadles-europaaske produktivitetsarbgde. Udvalget har
endvidere gennemfart produktivitetsmdlinger inden for forskellige industrier
ladet afholde kursus og pa forskdlig méde dettet det
produktivitetsarbejde, disse erhverv pa eget initiativ har iveeksat. Sdg,
men ikke mindst har udvaget lagt vesgt pa over et bredt anlagt op-
lysningsarbgde, bl.a. gennem foredrag, forevisning & film og udgivelse &
bladet "Produktivitets Nyt", at skabe grobund for det videre arbejde med
produktivitetsproblemerne ud fra den betragtning, at skal besiradbelserne
herfor bage frugt, vil det vae nedvendigt, a der i dle kredse &
befolkningen rader dminddig fortdelse a produktivitetsspargsmaets
betydning. Gennem dette oplysningsabgide ma gamle fordomme,
vanetaankning og indbildte interessemodsagninger ryddes af vejen ...

Krag skriver om Handelsministeriets position i dutningen af fyrrerne, da han sdv blev
minister, at ministeriet havde et "fast greb om hele erhvervdivet, om byggeriet og store
dele & forbruget”.*® Det m& naturligvis underseges, men det forekommer umiddelbart
rimeligt a antage, a Handelsminigteriet har sat store kraditer ind pa propagandafelttoget
- Millers atike er langt fra embedsmandsagtig men tvaatimod entusiastisk og politisk

15 Op. cit. s. 74.

188 Travl tid ... op. cit. s. 122.
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offendv. Han gar f.eks. tyddigt rede for, a forudssdaningen for, a den gkonomiske
polittk kommer ud a den klemme, a ehvet dansk opsving vil beaste de
samfundsmaessige balancer pa grund &f inflationagre dler vautamasssige problemer, er,
at produktiviteten, mobiliteten og den teknologiske indsat @ges. Dette budskab
supplerer det budskab AOF og socia demokratiske gkonomer, som Paldam, Nergard
og Griinbaum™®’ g&r ud med, og dermed er der méske tale om et & de sterste bevidste
ideologiske felttog siden krigen. Den nye styringstaankning fandt her sne bagere, og
gennem Handelsministeriet ndede de langt ud over AOF-fagforeningskurser og de
salige interesser, som her premede debaten. Ser man pa Hals begreb om
permesbilitet i de inditutiondle forhold, kan dette begreb maske i en dansk
sammenhaang bedre bruges om adminigrationens dbenhed for en ny samfundsz-
konomisk tasnkning pa stort set ale omrader - bortset fra den finanspolitiske, hvor ydre
forhold og méske ogsd politiske forhold*forhindrede andet end skrive-
bordshekendd ser til den nye og moderne gkonomiske videnskab.

Peter Hal har i en senere artikel arbgdet videre med moddlen for, hvad man kunne
kalde accepttaasklen eller balancepunkterne i ideernes omdag til herskende ideer,'®

167 Se gennemgangen hos Finnemann op. cit. s. 295 ff.. Sdvom Finnemanns

perspektiv er befriende og produktivt anderledes end den traditiondlle fixering pa
keynesianske dogmer, er der fortsat et stort problem med sddanne idehistoriske bidrag -
det vises, ikke hvordan ideerne bevagyer sig fra pamfletternes sider ud til akterer og
bedutningstagere eler praxis, om man vil. Det ma f.eks. vaare noget af et kors for folk,
der som Finnemann betragter Krag som bannerferer for den keynesianske revolution, at
Krag skriver falgende om tiden far Fremtidens Danmark: "Samtidig blev jeg ved med at
"felge med" i den nationadgkonomiske litteratur .. men uden starre kaalighed.
Nationalgkonomien er for mig med drene blevet forlenet med en voksende grad af
kedsommelighed." Ung mand ... op. cit. s. 158. Maske var Krag ikke keynesianer eller
gkonom men socialdemokratisk politiker, som skulle fa parti og fagbevasgelse til at indga et
kompromis, der gjorde det muligt a fa regeringsmagten. Lan, beskedtigelse og
produktivitet var nagleordene, og den gkonomiske videnskab leverede legitimationen af
forestillingen om en hidtil uset ekspansiv gkonomisk palitik, som kunne fa dette kompromis
til at haange sammen.

188 Dette sidste forbehold henviser til min usikkerhed pd, om andre end ganske fa
"top"-politikere, som pavis a Topp, overhovedet havde en forstdelse for
underbudgetteringens og efterspargsel sstyringens problematik. Men der henvises ogsa til
den manglende borgerlige begejstring for den kontracykliske styrings foregelse af den
gtatsige magt, som varede ved langt op i halvtredserne.

189 peter A. Hall, Policy paradigms, social learning and the State, The case of

economic policymaking i Britain op.cit.
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som kan benyttes til yderligere a belyse disse komplicerede problemdtillinger. Hans
udgangspunkt er en kongtruktiv kritik teorierne om palitisk forandring som en socid
lagreproces, hvorved resultaterne af indtitutionsbygning og politikker i fortiden danner
modeller og ressourcer, hvoraf nutiden politikere kan @se og forme nye politikker, som
enten ligner de forrige, tager hgide for fgl og mangler i disse dler e hdt nye
Spergsmdet er nu, hvordan politisk forandring sker? Halls udgangspunkt beskrives med

en naesten klassisk klar formulering, som fortjener udbredelse:

"Politicians, officids, the pokesmen for socid interests, and policy experts
al operates within the terms of politica discourse that are current in the
nation at a given time, and the terms of political discourse generdly have a
gpecific configuration that lends representative legitimacy to some socid
interests more than others, deliniates the accepted bourdaries of State
action, asociates contemporary politicd  development with particular
interpretations of nationa higtory, and defines the context in which many
issues wil be understood.”

Indenfor denne generelle diskursteoretiske ramme sager Hall nu at fremdrage et enkelt
eement dler trak ved diskursen, som har hans interesse. Han kader det policy
paradigmet, som dtsa er den ramme dler det tolkningsmengter, som hersker pa et
betemt tidspunkt indenfor en mere generd samfundsmessig  diskurs'™
Paradigmebegrebet har han eksplicit 1ant fra Kuhn, som ogsa inspirerer ham til a tae
om "norma policymaking” i modsaaning til policies som provokerer til paradigmeskift.
Indenfor den normae policymaking skelnes mellem 1. og 2. ordens forandringer, dvs.
forskelige grader a justeringer og udviklinger af politikker indenfor det ekssterende
paradigme. Det drger Sg om de traditionelle beskrivelser af politiske bedutninger,
satisfizing, garbage can, muddling through osv. ofte i lukkede embedsmandskredse og
gaddent udenfor sneavre netvaak & fagpolitikere og embedsmaeand. Politiktilpasninger

170 Op.cit. s. 289.

1 Op.cit. s. 279. Desvaare gar Hall ikke noget ud af det ssalige problem med
sammenhaagen mellem diskurs og policy paradigme, om man f.eks. kan fordtille sig
diskursen aandre sig uden, at policy paradigmet forandres og omvendt? Det er vigtigt for
forstaelsen af den saarlige problemstilling, jeg arbejder med men er ogsa et stort problem i
Halls egen tolkning af Thatchers revolution - var det primaat en monetaristisk revolte eller
en antietatistisk bevasgelse eller noget helt andet? Var gkonomiteorien det store eller blot
et lille hjul i de politiske maskinerier i firserne?
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skyldes ofte nye udefra kommende begivenheder, gkonomiske konjunkturer asv.. Hals
vigtige iagttagelse e, at ikke dle nye tildragel ser medfarer paradigmeskift eler 3.ordens
forandringer.'?Inspireret af Kuhn heasder han, a det saglige er, at der sker
begivenheder, som er uforendlige (anomaous) med det herskende paradigme, eller som
miskrediterer det, fordi den herskende forstaelse farer til fejl eler ikke kan producerer
forklaringer dler lgminger. Det farer til sagen efter dler modtagelighed overfor
dternativer. Et vigtigt led i denne proces er "shifts in the locus of authority seem to be a
critical component” og en udvidese og forandring af de fora, hvori bedutninger tages og
debatteres'™ Men perioden under skiftet er ofte fyldt med vanskdigheder, nye
anomdier, nye eksperimenter og forseg pa a redde det gamle paradigme med
supplerende teoretiske evelser, som blot riskerer a @ge midilliden til de gamle
forklaringer. N& det nye policy paradigme har sgret og langsomt indtitutionaliseres,
ritudiseres osv. skabes sdedes det nye herskende paradigme dler tolkningsramme for
dette dler hint politikfelt, som et led i den herskende diskurs.

Hals "modd" er udviklet i arbgdet med gkonomiske teoriers gennemdag i praktisk
politik og paradigmeskiftet som modellen proves & pa e Thatchers monetaristiske
revolution i firsernes England. Det er vanskdigt a vurdere, hvor meget der er o
sandsynliggerdlse i Hals afpravning, dvs. om modelen Igbende er blevet forsynet med
trak, som er taget ind fra den virkelighed den ska beskrive, f.eks. spiller Thatchers
karismatiske facon tydeligvis ind pa moddlens understregning & betydningen a magt i
konsolideringsfase efter den indledende sgr.*“Der kan formodentlig indvendes mange
ting mod Halls modd. Et af de indlysende kritikpunkter - a den er udviklet pa et saaligt
specidisaret og struktureret omradet: gkonomisk politik - gedder imidlertid ikke i min
sammenhaang, hvor emnet jo er det samme, og det interessante ved Hall er i det hele
taget ikke de metodiske problemer hans arbgde rejser. Det vigtige er i min
sammenhaang forsagene pa a uddybe forsddlsen o sammenhaagen mdlem
gkonomisk-teoretiske foredtillinger og bredere samfundsmaessige tolkningsrammer, og

172 Op.cit. s. 291.
13 Op.it. s. 280

7% Op.it. s. 287.
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pa a undersage sammenhaangen mellem politikeandringer i det daglige og i det lange
sgt, mdlem det Hall kader kampen om ideerne og kampen om poalitikkernes indhold
eler forddingsvirkning. Hal knytter an til fadgende Hugh Heclo-citat:

"Palitics finds its sources not only in power but aso in uncertainty ... men
collectively wondering what to do ... Governments not only 'power’ ... they
adso puzzle. Policymaking is a form of collective puzzlement on society's
behalf .7

Det er Halls fortjeneste at indistere pa, at méden, hvorpa géder, forvirring og rédvildhed
l@ses og usikkerhed fjernes, sadtes af nogle bestemte historisk specifikke rammer. Men
han fanges af sn egen andogi til Kuhns videnskabelige paradigmer, fordi videnskabelige
sysemer er defineret ved a vage kondstente og samlede universdle sysemer. Og
absolut intet i den danske verson a den keynesianske revolution - undtagen i den
naa/nte finske oversadtelse - passer med den type paradigmeskift som Hal fremlaggger
skitsen til. Konnotationer til paradigmebegrebet som konsistens, universditet,
entydighed dler videnskabdighed mudrer Sgtbarheden og antyder een dags
fundamental-keynesansme, en kerne som mere dler mindre ufortyndet efterhanden
vinder indpas/sgirer.*” Enten har revolutionen ikke fundet sted, jvf. Geltings &dange
systematiske kritik af bade programmatiske udtaelser og de praktisk politiske tiltag.
Eller ogsa er Hals forsag pa en lgsning kun farste skridit.

10. Naeste skridt - tilbage til Bricolagen
John Campbell har forsegt sig med et neeste skridt med sin - ogsa lante - metafor,
bricolage, som giver et bedre redskab til at f& greb om den danske situation.*’’Campbell

% Op.cit. s. 275 f. og s. 289. Citatet er fra Modern socia politics in Britain and
Sweden, Yae University Press, New Haven, 1974 s. 305f..

16 Pierre Rosanvallon bruger et begreb, parakeynesiansime, for at beskrive de

paralleltlgbende finansteoretiske og makrogkonomiske retninger i trediverne pa isaar den
franske venstreflgj, en forskellighed og lighed, der giver en dags “neghedens blindhed”
overfor det nye i Keynes tanker. Samtidig viser han, hvorledes netop plan-taankningen
senere gjorde det lettere at samarbgide de pardlelle tankemenstre til noget nyt, The
development of keynesianism in France in: Hall (ed.) The political Power op.cit. s 179 ff.
17 John L. Campbell, Mechanisms of evolutionary change in economic governance:
Interaction, interpretation and bricolage, Paper for presentation at the conference on
"evolutionary economics and path dependence’, Uppsala University, Sweden, May 1995.
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skriver sg, som ogsa Hall ger det, ind i sin saalige debatsammenhamng - her rationd
choice inspirerede indtitutionelle historikere og gkonomer, North og Ostrom. Det, som
provokerer Campbell, er naturligvis deres ahistoriske og axiomatiske udgangspunkt i
individets/akteren prafference og midler til a indfri deres md. Argumentationen er, a
disse praderencer ogsa dannes historisk. Der skabes nogle socide tolkningsrammer og

Camphbell citerer Frank Dobbin for at fastda

"... once interpretive frames have become inditutiondized interpreting
problems and interests tends to become a rather scripted, ritudistic and
predictable exercice in which certain types of definitions are taken for
granted and appear to be quite natural "

Og igen lyder spargsmdet, hvad sker der n&r sddanne stabile tolkningsrammer dligeve
forandres? Igennem en rakke litteratureksempler  fokuserer Campbdl pa
dannelsesprocessen &  tolkningrammerne. Hvor inditutiondlle teorier  traditiondlt
understreger inditutionernes karakter af begrassning (condraints) interesserer han sig
for, hvorledes de indtitutionelle rammer sadter aktererne i stand til a forny eler kritiserer
eler forbedre de eksisterende tolkningsrammer ved hjadp af et "repertoire af dlerede
ekssterende indtitutiondlle principper (dvs. modeller, andogier, konventioner, begreber)
som aktererne bruger til at skabe nye lgsninger pA mader der farer til evolutionser
forandring”.*” | en direkte polemik mod Halls fokusering pé forandringer af 3. orden
(“revolutioner”), understreger Campbell den langsomme forandrings betydning i en

salig aftgpning, bricolagen.

Begrebet er hentet fra Mary Douglas - som har lant det fra Lévi-Strauss - og i
modsadning til Kuhns paradigmebegreb har det en ragkke produktive og inspirerende
aspekter.'® Campbell udnytter ikke helt disse konnotationer og Douglas provokerende

Dette paper e tilsyneladende det samme som artiklen med samme titel in: Lars
Magnusson og Jan Ottosson (eds.) Evolutionary economics and path dependence, Edward
Elgar, Cheltenham, 1997 s. 10-32.

%8 Op. cit. . 7. Citatet er fra Cultural models of Organization: The social construction
of rationa organizing principles in: Diana Crane (ed.) The sociology of culture: Emerging
theortical perspectives, Blackwell, Cambridge MA, 1994 s. 117-53 her. s. 133.

1 Op. cit. s. 15.

180 Op. cit. s 15. Mary Douglas, How ingtitutions think, Routledge and Kegan Paul,
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méde at beskrive dem pa, hvorfor jeg skd traade lidt rundt i etymologien. Bricoleur'en er
en "amater handvaarker", som laver ting, han finder dler som er géet i stykker, om til
andre ting han kan bruge, "uret der er i stykker (laves) til et pibebrad, paraplydativet til
en lampe...". Bricoleuren laver dting om, men indenfor et bestemt traditiondlt sortiment
af boligudstyr. Bricolage bliver siledes direkte oversat "hobbyarbeide’ med konnotation
til "fusk", og det bricoleuren arbgder med, "bric-&brac”, er igen direkte oversat
"skrammd"”, "nips' dler tilfaddige sumper dler dde a (inventar). Bricolage
karakteriserer i fdge Lévi-Strauss den taakning, som, fordi den er 18t fast af et bestemt
niveau i teknologisk udvikling og arbgdsdding, kan arbgde hdt frit med a szdte dle
mulige ideer og foredtillinger, tanker og indfald i forbindese med de fastlaste (natur)
andogier, som ligger til grund for samfundets méde at tamke over sig sdv.®'Fordelen
ved a hedte 9g ved begrebets intellekiuelle ophav er netop understregningen af
amaterismen, fantasen og samtidig rammen, der er fastlagt og ikke kan overskrides.
Modsagningen til Kuhns videnskabdlighed er tilsigtet.

Campbell benytter som naevnt bricolage af samme arsager:

"Aktererne skaber (crafts) gradvigt nye inditutionelle lgsninger ved a
rekombinere disse principper (dvs. de ekssterende indtitutionelle) gennem
en innovativ bricolage-proces, hvorved nye inditutioner bliver forskdlige
framen ligner gamle*®

Fordelene ved bricolagebegrebet er, at det hele tiden dels viser hen til vigtige processer i
processen, des til de enkdte dementers  kontinuerte dannelsesproces og
kombinationsproces, og samtidig ogsa - hvis det fastholdes med sine oprinddige
betydningsnuancer - fastlaagger rammen indenfor, hvilken processen sker. Man kan tde
om en gkonomiforstaelses-bricolage, en forvatningspolitisk bricolage osv. Begrebet
viser, hvordan aktererne identificerer, med hvilke elementer de kan konstruerer

leasninger pd deres problemer. Det understreger det innovative og kregtive ved

London 1987, s. 66 f..

181 Douglas op. cit. s. 66. Douglas synes lidt i tvivl, om det er acceptabelt at stragkke

Lévi-Strauss begreb langt ud over "den primitive tanke'. Det kan jeg ikke tage stilling til,
men jeg mener a min brug af begrebet er rimelig tro mod hendes egen.

182 Campbell op.cit. s. 15.
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ingtitutionsopbygningen og fornyelsen ved & minde om, a sumper og dde & flere
forskdlige principper éler erfaringer fra tidligere politikker (legacies) bliver sat sammen
paen ny og uventet méde.

Det e interessant at se, at 0gsa gkonomen Douglass North pa sin vej vak fra rationd
choice paradigmet, en bevaagelse som jo egentlig handler om accepten &f, at rationaliter,
prederencer og valgmuligheder sadtes historisk, nu er naet frem til formuleringer, der
mildt sagt tematiserer de samme faaomener, som Campbell sager a indfange med
bricolagen. North er ude efter, hvordan de uformelle normer og koder, som i hg grad
syrer "agenternes’ adfaard, forandres, dvs. om de styres af agenternes rationelle indsigt i
deres egne interesser. North ser ogsd indtitutionsopbygningen, regelsadningen og
rationaliteten som en historisk omformningsprocesproces. Med fuld tildutning citerer han
fdgende:

"The (cognitive) system is continualy engaged in pursuing its gods, in the
course of which problem elements are constantly being recategorized and
predictions are congtantly being generated. As part of this process, various
triggering conditions initite inductive changes in the sysems rules
Unexpected outcomes provide problems that the system solves by creeting
new rules as hypotheses. Concepts with shared properties are activated,

thus providing andogies for use in problem solving and rule generation
183

Bricolage-begrebet rammer indtitutionsbygningen som en dynamisk innovationsproces i
modsadning til andre begreber om inditutionsforandring, herunder det a North

foretrukne om socid laging gennem anvenddse a fgl og efaringer fra tidligere
politikker og inditutioner, som let kommer til a minde om mekanisk imitation og ikke

18 Where have we been and where are we going in: Avner Ben-Ner og Louis

Putterman (eds.) Economics, values and organization, Cambridge University Press,
Cambridge, 1998 s. 491-508, her s. 507. Citatet er fra John H. Holland et a. Induction:
Processes of inferrence, learning and discovery, Cambridge 1986, s. 69. Det er i denne
sammenhaang ikke interessant, om de cognitionsforskere, North stetter sig til, er parette
ve.

Jeg har forsagt at beskrive nogle af de problemer North Igber ud i, fordi han dels
kritiserer de neoklasiske rationditetsantagelser, men samtidig klamrer sig til visse af dem
in: Arhusianske fingerevelser - metodologiske overveielser over budgetmaximerende
bureaukrater og g endomsrettigheder som historiske konstanter in: Nils Bredsdorff, Om
studiet af forvatningen, Skriftserie fra Roskilde Universitetshibliotek nr. 27, 1998 s. 17-44.
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lige sA tyddigt understreger, a erkendelsen & fel ogsa er en dynamisk og historisk
proces. Bricoleuren sadter sumper og bidder af forestillinger og teknikker sammen pa
en made de ikke oprindelig er beregnet til. Campbell skelner derefter mellem en teknisk
og en symbolsk bricolage for a fa fa om den samme type differentiering som Hall
forsagte Sg med. Den tekniske bricolage skulle fage en "logic of instrumentdity,” mens
den symbolske marskandiserbutik skulle vaare domineret & "logic of appropriateness'.
Det forekommer problematisk a haevde, & man kan skelne mellem forskellige typer af
bricolage, da begrebet netop udmaaker sig ved at vaae en systematisk rodebunke, og
det ligger tagt op ad en pleonasme at finde pa en tredje form, hybrid bricolage, som
angiveligt skal omfaite de to farste*Men ser man bort fra disse lidt bizarre uddag det
samfundsvidenskabelige krav om absolut a skulle generere teorier af enhver tankefuld
indsigt, A giver bricolagen stadig i Campbdls verson et vigtigt supplement til
foredillingen om inditutioner som begraaxsninger og til problematiseringen &
konstruktionsprocessen for nye ideer hhv. nye ideers sgrsgang som en rationel proces,
der kan modelleres over Newtons fysik.

Méske er det sdedes, a det, vi er vidne til i perioden fra 1940 til en gang midt i
havtredserne er en sdan bricolage, hvor teorisumper og tolkningsrammer, halvt
forstaede begreber og praktiske politikspergsmd kombineres pa en ny og krestiv made
med elementer i oplasggene ved Brunsvikk-maderne og Professorudva gets betaankning
over Fremtidens Danmark til Planlaagning for velfead og Tidehverv og samfundsorden.
Maske er det sidan, at en samling af bricoleurs f& deres oprinddige fortolkningsramme
kveestet eller provokeret af Finlandskrig og senere kold krig, nye krigsgkonomiske
syringsredskaber, nye @konomiske teorisumper fra Myrdd og Keynes, nye
samfundsvidenskabdlige  undersagesesmetodikker  og  en  nesten  ukudig
teknologioptimisme. De begyndte at stykke en ny forstdelse sammen, hvori hele tiden
indg&r inventarstumper o teoretisk og praktisk at som f.eks. kuppet i Prag
(kulminationen pa mistanken til kommunisterne og plangkonomien) og OEECs krav om
orden | regnskaberne, praktiske efaringer med kedrationeringskontrol  og
national budgetskrivning. De s3 méske muligheden for indflydelse og gennemferelse of de

18 Op. cit. s. 16 ff.
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nye planer gennem en prisme, der var skabt | en salig politisk Stuaion, hvor
sociddemokratiet stod uden svar pd de udenrigsgkonomiske problemer, som
genopbygningsperioden havde skabt samt med en meget flosset legitimitet i de farste
efterkrigsar.

Jo hardere det politiske - og gkonomiske - pres blev i |gbet af havtredserne for at
vadge Sde, jo mere kom bestemte brokker og grundiasggende analogier fra samfundets
dybeste lag - jeg teaker her pa individudismen, egennyttemaximeringen, dvs. den
neoklassske gkonomis grundformer - i anvendelse og erdtattede andre gamle stykker
og sociddemokratiske/socidistiske "snurrepiberier, **som netop stadig kan ses som
dominerende inventarsumper sa sent som i Tidehverv og samfundsorden. Jeg taaker pa
oppositionen mod konkurrencesamfundet, kapitalismen, egennyttemaximeringen osv. Et
af de mest kendte stykker, bricoleurerne pa deres egen fantasifulde made satte sammen
med vaesentlige sumper fra den gamle tolkninggamme, var keynesanismen. Dette
stykke blev vigtigere jo laangere man naamede Sg tresserne, ler mere praist jo
laangere den ekstraordinaat langvarige hgikonjunktur varede. Stadig flere dementer af
den shkadte neoklassiske syntese, dvs. Keynes gjort  upolitisk™®  og
larebogsacceptabel, erdattede vigtige krumtepper i den hilferdingsk-myrdalske
forstaelseshorisont og blev til en ny kreativ konsruktion, som kunne kaldes den
samfundsekonomiske forstéelsesramme. Bricolage-begrebet er ikke blot kritisk mod

8 Det er oversadtelsen af bric-&brac i Kjeaulff Nielsen Engelsk-Dansk ordbog,
Gyldenddl 1974,

18 Dette er naturligvis et grumt postulat. Det upolitiske bestdr i at gere Keynes teori

fri for de elementer, der peger pa systematiske ubalancer i den kapitalistiske gkonomi og
modsagninger mellem virksomhederne og samfundet laes. de gkonomiske politikker. Disse
problemstillinger glemmes i den neoklasiske syntese. | det mindste er det sdledes jeg |asser
f.eks. Axd Mossins diskusson i Samfundsgkonomen nr. 6 1998, Den originale Keynes og
den neoklassiske syntese s. 13-21. Det e den samme lasning der udfoldes i Jesper
Jespersens Keynes' visioner op. cit.

Det er ikke noget tilfadde, at Paldam citerer Keynes beramte dutbemagkninger fra
General Theory om socialisering af investeringerne. Det var et eksempel pa den made
Keynes blev laest pd og kunne bruges pa til den bricolage, som skulle gare det muligt for
socialdemokrater og borgerlige at skabe en fadles forstdel sesramme, som der kunne fares
praktisk politik indenfor, Den demokratiske socialismes masagning op.cit. s. 71. Som
angivet af Tobin ovenfor kunne Keynes ogsd lasses som konservativ redningsmand for
kapitalismen. Der er ingen belagy for, a Padam og samtiden lasste Keynes som de
nuvaaende post-keynesianere.
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forestillingen om @konomiske ideer som teoribygninger, der overtages in toto, og mod
foretillingen om gkonomer som teoriinspirerede ja endog teoriinteresserede studenter
eller embedsmaand. Begrebets kritik indbefatter ogsa forestillinger om eksistensen &f en
plan dler et projekt, som embedsmand og/dler politikere styrede efter, fordi det
fokuserer pa det hillede de forhdndenvagende og stadig nyopdukkende stumper
producerer. Farst i lgbet af 50'erne er s mange stumper og brokker af den klassiske
sociddemokratiske og socidistiske  konfliktteankning (ogsd kadet klasse- og
lighedstaankningen) skiftet ud med konsensus-balance-ligevaagt-harmoni-taankningens
snurrepiberier, a de sdste kan begynde a dominere og pragge forestillingen om
velfaardstatens krisefrie 1000-&rsrige med den ubrudte vaekst og samfundszkonomiske

balance.
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