Roskilde
University

Ny planlaegningsstrategi for implementering af vindkraft i den offentlige planlaegning
Ressourcebegrebet som grundlag for vindmglleplanlaegning

Lybaek, Rikke Bak; Mgller, Poul

Publication date:
1999

Citation for published version (APA):

Lybeek, R. B., & Mgller, P. (1999). Ny planleegningsstrategi for implementering af vindkraft i den offentlige
planlaegning: Ressourcebegrebet som grundlag for vindmglleplanlaegning. Roskilde Universitet. Rapportserien
\Institut for miljg, teknologi og samfund, Roskilde universitetscenter Nr. 75

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain.
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal.

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact rucforsk@kb.dk providing details, and we will remove access to the work
immediately and investigate your claim.

Download date: 03. Jul. 2025



Ny planlaegningstrategi for implementering af
vindkraft i den offentlige planlaegning

- Ressourcebegrebet som grundlag for vindmelieplanlzegning -

2. DM. PROJEKT AF:

Rikke Lybak

Poul Mgller

RAPPORTSsErIEN NR. 75 res. 1999
@ Institut for miljg, teknologi og samfund

Department of Environment, Technology and Social Studies



Ny planlzegningsstrategi for implementering af
vindkraft i den offentlige planlaegning

- Ressourcebegrebet som grundlag for vindmelleplanlaegning -

Roskilde Universitets Center
Institut for milje, teknologi og samfund, 2. DM 1997/98

Udarbejdet af Rikke Lybzek & Poul Meller
Vejledere: Tyge Kjaer & Jan Andersen



Abstract

Nervarende projekt omhandler en undersageise af, hvilke barrierer, der er for
implementering af vindmoller til lands i privat regi. Den offentlige planlegning
for vindmeller analyseres pa bade statsamt og kommuneniveau. Statens
energihandlingsplaners retningslinier for vedvarende energi analyseres, og der
opstilles alternative forslag til disse. @vrige love og regler i relation til vindkraft,
samt relevante aktorer analyseres for at afdekke barrierer. I empiridelen
analyseres hhv. Storstroms- og Vestsjzllands amts regionalplaner med henblik
pa retningslinjer for vindkraft. P4 samme méde analyseres kommuneplanerne for
hhv. Radby og Bjergsted kommune.

Det konkluderes at intentionerne i statens energihandlingsplaner ikke i
tilstreekkeligt omfang implementeres i amter og kommuner, da regler, der sikrer
dette, mangler. Det problematiseres, at plansystemet overvejende er bygget pa et
funktionalistisk plantzgningrationale. Dette medforer sektorteenkning og
arealkrzzvende zonering af landskabet for derved at adskille arealinteresserne.
Planlegningen sikrer derfor ikke at vindressourcerne udnyttes optimalt, idet
vindkraft ofte ma vige for andre arealinteresser 1 omrader hvor ressourcen ellers
giver gode betingelser for vindmeller. Amter og kommuner stiller desuden store
krav til vindmellernes indpasning t landskabet og der udlagges derfor store
omréder, hvor vindmellerne kun kan indpasses” efter en serlig vurdering” eller
som omrader hvor de generelt er uensket

I projektet stilles en alternativ planlegningsstrategi for implementering af
vindkraft med udgangspunkt i et ressourcepotentiale, hvor malet er at udnytte
vindressourcen i de bedste vindklasser A og B. V1 foreslar
implenteringsstrategier, der skal sikre den nye planlegnings gennemforelse
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Kapitel 1. Indledning

1.1 Forord

Ved udarbejdelsen af nervaerende rapport har vi modtaget hjeelp fra mange sider i form af tilsendt
materiale og oplysninger ved telefoninterviews. Tak til disse enkeltpersoner og organisationer som
har stattet os. En sarlig tak vil vi rette til de fem personer, der har varet villige til at afse tid til
personlige interviews til statte for vort arbejde.

Tak til:

Planlagger i Radby kommune Dorte Selmer, planlagger i Bjergsted kommune Carsten Riisgaard,
formand for Danmarks Vindmelleforening Flemming Tranaes, fuldmagtig i Vindmselleindustrien
Steffen Damborg, samt ingenior Skjold R. Nielsen planleegger i Landsplanafdelingen.

1.2 Introduktion

1.2.1 Naturgrundlaget

Industrilandene har siden slutningen af forrige rhundrede, hvor industrialiseringen tog fart, taget
stadig storre mangder af fossile brendsler i anvendelse. Behovet for energi er steget 1 takt med
mere energikraevende produktionsformer, @ndringer 1 forbrugs - og beboelsesvaner og blandt andet
transportsektorens voldsomme vakst. Disse aktiviteter kreever enorme ressourcer, og der er derfor
kommet et gget pres pa de fossile braendsler. I fodsporet pa denne udvikling har der de seneste 20 til
30 ar, udviklet sig en kommerciel industri med henblik pé at udnytte vedvarende energiformer,
eksempelvis vindkraft. Denne industri har dog haft sveert ved at sli igennem overfor de traditionelle
teknologier baseret pa kul og olie.

Herudover sker der en nasten eksplosiv befolkningstilveekst i mange dele af verden, og lande - der
tidligere blev betragtet som 3. verdenslande - er nu inde i en rivende skonomisk udvikling. Falles
for befolkningen i disse lande er at de, pa lige fod med os, vil krve varer og tjenesteydelser der er
mere eller mindre energitunge. Dette skaber yderligere pres pé de fossile naturressourcer, der alle er
endelige ressourcer. Pa trods af teknisk avancerede metoder til lokalisering af kul, - olie - og
naturgas, er der ingen tvivl om, at man inden for en overskuelig arreekke ma forage anvendelsen af
alternative energikilder, herunder vindenergi.

1.2.2 Drivhuseffekten

I dag braendes kul, olie og naturgas af i et sddant tempo at det kan fi uoverskuelige miljomassige
konsekvenser. De fossile brendsler er dannet i jordens undergrund for millioner af ar siden og er
rester af planter og smadyr, der rummer store maengder af kulstof. Dette slippes ud 1 atmosfaeren
som luftarten kuldioxid, ved afbreending i f.eks. kraftveerker eller bilmotorer. Ogsé nér trae, halm og
anden biomasse braendes af udsendes der CO,, men denne afbreending er pd leengere sigt ikke med
til at oge indholdet af CQO, i1 atmosfaren, eftersom der ikke udskilles mere kuidioxid end der blev
optaget ved biomassens dannelse.



Milinger viser at der kommer mere og mere CO, 1 atmosfaren. Siden industrialiseringen tog fart er
koncentrationen gget fra 280 ppm (milliontedele) til 360 ppm, hvilket svarer til en stigning pé ca. 30
%. Ogsa udslippet af andre sikaldte drivhusgasser blandt andet metan, lattergas og de industrielt
fremstillede CFC - gasser (chlor, flour og kulstof), er vokset. Selvom der er uoverensstemmelser
vedrgrende konsekvenserne af denne udvikling blandt nogle forskere, er IPCC - det internationale
klimapanel - dog enige om at det kan fi uoverskuelige miljemassige konsekvenser, da processen er
trreversibel og CO, - udslippet oger drivhuseffekten, hvorved jordens gennemsnitstemperatur stiger.

Vandstanden 1 oceaneme vil stige og lavtliggende ger og kystomrader, vil blive oversvemmet som
en konsekvens af polernes afsmeltede ismasser. En anden mulig konsekvens er at
drivhusvirkningeme forer til et koldere klima 1 de nordlige lande, herunder Danmark, da
Golfstremmen - der normalt ferer varme vandmasser med sig fra den Mexicanske havbugt - vil
andre retning.

Da teorien om drivhuseffektens mulige konsekvenser er vanskelig beviselig, er det ikke forend de
faktisk har vist sig at man med sikkerhed kan sige, om det menneskeskabte bidrag til CO, -
forureningen har vasentlig betydning for jordens gkologiske balance. IPCC mener dog at det kun er
et spergsmal om hvor meget @ndringerne i klimaet vil betyde, og ikke om de vil ske.
Begrundelsemne findes i at den globale middeltemperatur de sidste 100 ar er steget med 2 grad, og
at vandstanden i oceanerne 1 samme periode er steget med ca. 10 til 25 cm

[Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998].

1.2.3 Internationale aftaler om reduktion af CO, - udslip

Pa baggrund af IPCC’s arbejder og Brundtlandrapporten fra 1987 “Vores felles fremtid”, enedes
verdenssamfundene 1 Toronto 1 1989 om at pabegynde en registrering af landenes CO, udledninger
[Brundtland - kommissionens rapport om milje og udvikling, Vores felles fremtid, 1987)]. Under
verdenskonferencen om miljs og udvikling i Rio de Janeiro i 1992, underskrev langt de fleste
regeringer en sékaldt rammekonvention om klimasndringer.

Konventionen palagger de rige lande at stabilisere udslippet af CO, og andre menneskeskabte
drivhusgasser inden ar 2000 i forhold til 1988 - niveauet, samt at reducere det yderligere med 20 %
forend ar 2005 og 50 % indenfor de naeste 30 til 50 r [Energi 2000, Energiministeriet, 1990].
Konventionen siger imidlertid intet om, hvilke virkemidler landene skal anvende for at nedbringe
udslippet. Pa FN’s klimakonference i Kyoto 1 december 1997 indvilligede landene vderligere

1 - frem til 4r 2008 til 2012 - at reducere det samlede udslip af drivhusgasser med 5,2 % i forhold til
1990 - niveauet [Jesper Gundemand, Energistyrelsen, Telefoninterview den 14-5-98].

Danmark bidrager kun med ca. 3 promille af det samlede CQ, - udslip p& verdensplan, men regner
man med udslip per indbygger, har vi ét af de sterste 1 verden. Naest efter USA, Australien og Japan
er vi det land der, relativt set, leder de storste mangder CO, ud i atmosfaren. I EU har vi det storste
udslip [Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998].

At CO,-forureningen i Danmark skal tages alvorligt er der efterhdnden bred enighed om. Det
interessante er derfor at se nermere pa, hvilke virkemidler der skal tages 1 anvendelse for at
nedsatte CO,-udslippet. Herunder at vurdere hvilke implementeringsvilkér der findes for disse.



Ifolge de danske energihandlingsplaner skal vedvarende energi herunder vindenergi, have en central
rolle fremover, idet disse ikke bidrager til CO, - udslip og i gvrigt producerer en forureningsfri
energi. Nar vindmeller leverer én KkWh til elnettet, spares produktionen af en kWh pa et traditionelt
kulfyret kraftvaerk. Til denne producerede kWh anvendes der ca. 400 gram kul, hvilket giver
anledning til et CO, - udslip pé ca. 800 gram [Ibid.]. Men det er ikke kun CO, fra de kulfyrede
kraftvaerker, der giver anledning til en uheldig miljgpavirkning.

Ogsa emmisionerne af svovldioxid (80O,) og kvelstofoxid (NOx) giver anledning til problemer. Der
udledes henholdsvis 2,9 gram SO, og 2,6 gram NOx per produceret kWh. Sammen med regnvand
og vanddamp i luften giver SO, anledning til “sur” regn, der kan skade skove og seer. Med
vindmelleproduceret el spares miljpet endvidere for store mangder af stov, slagger og flyveaske.
Disse miljepavirkninger er uheldige og der ma derfor ske en omstrukturering af elsystemet, siledes
at en langt sterre andel af elproduktionen omlegges til vedvarende energi.

Ser man pa hvad miljeet i Danmark spares for, nar man sammenligner vindmalleproduceret el med
kulkraftproduceret el, viser det sig at vaere ganske betragtelige mangder [Ibid.]. Som illustration af
dette kan naevnes, at der februar 1998 var installeret omkring 4.700 vindmeller herhjemme med en
samlet effekt péa ca. 1.100 MW og en produktion pa over 2 milliarder kWh per &r [Vindkraft notat
nr. 7, Dansk Vindmelieindusiri, 1998]. Denne produktion erstatter anvendelsen af 900.000 tons kul
om éret, og dermed har mellere bidraget til en besparelse pa ca. 1,8 mio. tons CO,, 5.800 tons SO, ,
5.200 tons NOx, 110.000 tons slagger og flyveaske, samt 200 tons stov

[Egne beregninger pa baggrund af; Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998].

1.2.4 Pen nuvarende udvikling i melleopstilling

Indtil 1994 har opstilling af vindmeller herhjemme 1 de fleste tilfzlde foregaet ved, at kommunerne
har behandlet de enkelte ansegninger individuelt, og derefter taget stilling til godkendelsen 1 det
konkrete tilfelde. Men der har siden slutningen af firserne veret stigende problemer med at finde
egnede placeringsmuligheder for vindmgller p4 kommunalplan. Dette resulterede 1 1994 1
Miljeministeriets udarbejdelse af et cirkulere til kommunerne, hvori disse blev pabudt at udarbejde
planlagning for opstilling af vindmgller, enten i form af kommuneplantilleg eller som selvstendige
vindmelleplaner. Til trods for at cirkulaeret var udformet som et juridisk bindende landsplandirektiv,
var der mange kommuner der ikke svarede rettidigt pa cirkuleret og enkelte meddelte endog, at de
ikke havde til hensigt at folge cirkulerets bestemmelser. Status ved udgangen af 1997 var, at
storsteparten af alle kommuner nu havde forestdet en vindmelleplanlegning.

Som falge af cirkuleeret er der 1 kommuneme udpeget nye arealer til opstilling af vindmeller.
Energistyrelsen har vurderet at der pa disse arealer er kapacitet til opstilling af i alt 2.637 MW
[Jorgen Lemming og Malene Wiinblad, Energistyrelsen, 1996]. Energistyrelsen vurderer derfor at
det er realistisk, at statens malsztning om en dakning af vindenergi pa 1.500 MW forend ar 2005
kan nas, jvf. Energi 21. Det er vanskeligt at vurdere om dette udsagn er korrekt, idet Energistyrelsen
ikke har offentliggjort hvorledes de har regnet sig frem til netop dette antal. Dertil kommer at der er
en razkke forudsatninger der skal vaere opfyldt, ferend planerne for vindkraft kan realiseres pa
kommunalplan.

For det forste er der hensynet til omrédernes tilgeengelighed. Er lodsejerne indforstiet med planerne
eller negtes der adgang til opstilling af vindmetler 1 de udpegede omrider? For det andet er der



sporgsmalet om, hvorvidt der er tilstrekkelig interesse for opstilling af meller 1 de udpegede
omrider, sdledes at opstillingsmulighederne ogsa udnyttes pd kommunalplan. Et vaesentligt aspekt
for dette er kvaliteten af de udpegede omrader. Ligger de udpegede omrader i vindklasser, der gor
det attraktivt at opstille vindmeller i disse? Stilles der krav til placeringen af vindmeller i de
udpegede omrader, med deraf afgransende muligheder for at udnytte ressourcen optimalt? Her
teenker vi for eksempel pa krav om maksimal mellehgjde, samt bestemte krav til mellernes
#stetiske pavirkning af - og fremtraeden i - det omgivende landskab?

Som vi vurderer det findes der en lang reekke ubesvarede sporgsmaél, der forst ma belyses forend
man kan dele Energistyrelsens optimisme med hensyn til de udpegede omrader. Vi mener derfor at
der stadig er behov for en kritisk analyse og gennemgang af de eksisterende vindmelleplaner, for at
belyse ovenstaende forhold nzrmere.

Staten har i de seneste energihandlingsplaner fremfort, at vindenergt er et af méalene til at nedbringe
det store CO,-udslip. Samtidig med at man, via internationale aftaler, har forpligtet sig til at
nedbringe udledningerne af CO,, har staten siden midten af §0’eme presset pd, siledes at
elselskaberne skulle vare drivkraften | vindmelleudbygningen. Staten har indtil nu gennemfort to
“100 MW-aftaler” med elvaerkerne, hvilke blev indgaet i henholdsvis 1985 og 1990, og der er
projekteret nye molleopstillinger i elvarksregi til havs, svarende til 750 MW begyndende fra &r
2002.

Elveerkemes opstilling af vindmeller har dog hidtil vaeret preget af forsinkelser, idet der - ifolge
elselskaberne - har veeret problemer med at finde tilstreekkeligt egnede placeringsmuligheder [Frank
Olsen, vindmeallechet, SEAS, Telefoninterview den 28-1-98]. Status primo 1998 er at ca. 15 % af
vindmgllerne ejes af elselskaberne, mens de resterende 85 % er opsat 1 privat regi som laugs - eller
enkeltejede moller [Vindkraft notat nr.7, Dansk Vindmslleindustri, 1998]. Status for el produceret
fra vindmeller er at det udger 7 % af det samlede elforbrug. I forhold til Danmarks
bruttoenergiforbrug, udger ¢l fra vindmoller under 1 % af det irlige forbrug [Vindkraft notat nr. 7,
Dansk Vindmelleindustri, 1998].

At staten vaelger at satse pa store havbaserede vindmelleparker opstillet af elselskaberne - hvilket er
eksplicit formuleret 1 den seneste energihandlingsplan; Energi 21 - er dels et udtryk for, at
teknologien nu ger dette skonomisk rentabelt, men muligvis ogsé et forseg pa at komme udenom de
problemer der vil opsta, hvis samme kapacitet skulle implementeres pa land. Man har pa denne
made sogt at flytte malsaetningeme til havs, i stedet for at tage hand om de problematikker
melleopstilling giver anledning til pi land. Vi mener at det er uheldigt, hvis den fortsatte
vindmglleudbygning kun skal foregd pd havet, med elselskaberne som drivkraften.

Vores empin fra to kommuners vindmelleplanlagning peger pé, at der stadig ligger et stort
uudnyttet potentiale til lands. Et af problememe for udnyttelsen af dette er, at den nuvarende
planlegningstradition - via sektorteenkning og zoneringer - har en_tendens til at skabe negative
afgreensninger for vindkraftens indplacering 1 forhold til andre arealinteresser. Herved sikres ikke
altid en optimal udnyttelse af naturressourcen 1 de enkelte amter. Igennem vor empiri har vi erfaret,
at der kan vare endog store forskelle pa, hvor meget vindkraft der er implementeret i hvert amt
henholdsvis kommune, pa trods af et tilsyneladende ens naturgrundlag. Dette kunne indikere at
planlegningen for vindmeller er meget forskellig, og at der kan vere store forskelle i den made,
hvorpa man afgranser mulighederne for implementering af vindmeller.




I projektet har vi valgt at fokusere pé opstilling af vindmeller i privat regi, idet vi mener det er
vigtigt for den fortsatte vindmelleudbygning pa land, at der skabes gode rammer for privates
initiativ til opstilling af vindmeller. At valget er faldet pa udbygningen 1 privat regi skylides at de
private som akterer, hidtil har veret dnivkraften bag vindkrafiens nuverende position 1 samfundet.
Mange private vil stadig gerne tage lokale initiativer til opstilling af meller ¢ller etablere
vindmellelaug. Dette understreges bl.a. af vores empiri fra Radby kommune, hvor man p.t. har ca.
100 ansegninger fra private om tilladelse til opstilling af vindmeller.

Vindmelleudbygningen i privat regi har dog foregdet i spring og varet preget af mangel pa
kontinuitet og stabilitet. Dette ser vi som et udtryk for at der pé vindenergiomradet mangler en
alternativ regulering, der kan styre udviklingen i den rigtige retuing, hvilket der pa leengere sigt er
behov for, hvis vindmelleudbygningen skal fortsette pa land. Omdrejningspunktet for dette projekt
er sdledes en analyse af den reguleringsmessige kontekst de private molleopstillere befinder sig i,
og de muligheder og barrierer der findes for en alternativ planlegning pad omradet.

Formélet med dette er at gge vindmglleudbygningen udover statens malsetninger om 1.500 MW til
lands i &r 2005, Vi har ikke sat tal pa hvad der kan opnas i installeret effekt, men arbejder med en
mdlsztning om en ressourceplanlagning, hvori de bedste vindenergiklasser A og B udnyttes
optimalt. Vi mener at man i planlagningen for vindkraft fremover burde lade ressourcens sterrelse
og tilstedevrelse, vere bestemmende for energihandlingsplanernes malsztning for vindkraft. Dette
krever en nytenkning indenfor den nuvarende planlagningstradition.

For at blive i stand ti! at udarbejde en ny planlagningsstrategi for vindkraft, har vi analyseret
aktorerne i det nuvarende planlagningsrationale for at fa indblik i, hvilke planlegningsmassige
procedurer der tages i anvendelse pa stats, - amts, - og kommunalt niveau, og hvilke problematikker
dette giver anledning til for opstilling af meller. Dette gores blandt andet via en analyse af statens
energihandlingsplaner og den statslige regulerings betydming - historisk som nu - for
implementeringen af vindenergi i privat regi. Som et vaesentligt led i en begrebsliggerelse af
vindmelleplanizgningens forudsaetning stdr planloven, igennem hvilken vi sgger at afdekke den
fysiske planlegnings betingelser. Det vil sige hvilke muligheder og begr@nsninger der er for
implementeringen af vindkraft, jvf, bestemmelseme i denne. Med udgangspunkt i en akteranalyse
opstiller vi alternativer til den nuvarende lovgivning og planleegning for implementeringen af
vindenergi.

I projektets empiriske del seges der en dyberegiende forstaclse for den nuverende
planl@gningstraditions betydning for den specifikke kommunale plantegning. Empirien hentes fra
to kommuner 1 hvert sit amt, med stort set samme planlaegningsmassige forudsatninger 1 relation til
vindressourcen (naturgrundlaget). Vi opstiller - med baggrund 1 en ny planlegningsstrategi -
altermative planer for implementering af vindkraft i de to bererte caseomrider, med fokus pé en
ressourceplanlaegning. Den nye planlegningsstrategi diskuteres med de kommunale planlaeggere.

For at ni frem til malet med dette projekt: at fi en tilstraekkelig stor indsigt 1 reguleringen og den
offentlige planlaeegning og administration af vindenergi, til at kunne udarbejde en ny
planlegningsstrategi, har vi opstillet falgende problemformulering:



1.3 Problemformulering

Hvilke problemer er der knyttet til den nuvzerende offentlige planlzgning, regulering og
areaiforvaltning med henblik pé privates opstilling af vindmeller?

Hvordan ber en alternativ planlegning se ud med henblik pa at ege implementeringen af
vindmeller i kommunal regi, eksemplificeret via Bjergsted og Redby kommuner?

1.4 Ressourcebegrebet

1 det falgende vil vi uddybe, hvad vi definerer som “ressourcebegrebet” indenfor planlegning for
vindkraft.

Nér man taler om planleegning for naturressourcer kan disse opdeles i to hovedtyper;

De endelige ressourcer som olie, kul og gas, samt fomyelige eller uendelige ressourcer sasom
solenergi, balge - og vindenergi. Hvad angdr de endelige ressourcer er der tale om en planlegning
for hvad disse ressourcer skal udnyttes til, og med hvilken hastighed lagrene skal udtemmes. Den
planlagning vi har som mél skal derimod sikre, at anvendelsen af de naturskabte ressourcer ikke gér
til spilde, men udnyttes optimalt sdledes at kravene til nedbringelse af CO,-udslippet kan opfyldes.

Vinden er et naturskabt faanomen der ikke pavirkes direkte af mennesket, men styres af
meterologiske forhold. Vinden pavirkes af de topografiske forhold tet ved jordoverfladen og dens
kraft aftager nir den meder hindringer pa vejen. Disse ndringer 1 vindens kraft er igen afhngig af
afstanden til jordoverfladen. Danmark ligger i et balte, hvor vestenvinden dominerer. Bzltet dannes
over Nordatlanten og er et lavtrykssystem, der bevager sig som en forholdsvis stabil strem hen over
Danmark. I de hgjereliggende luftlag, flere kilometer over jorden, beveaeger vinden sig med meget
hgje hastigheder. Vindens hastighed aftager jo tzttere man kommer pa jordoverfladen, og ved
denne er middelvinden ofte tet ved 0 km/t [Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998].

Det er derfor essentielt at kende til variationer i vindens energiindhold, nér man planlegger for
opstilling af vindmeiler udfra en ressourcebetragtning. En vindmelles placering i forhold til
vindressourcen er den altafgorende faktor for, hvor meget den producerer og er derfor ogsa
afgerende for gkonomien. Nér der udarbejdes vindatlas for Danmark er det derfor vigtigt, at angive
pracis hvad vindens energiindhold er i et givent omride ogsd set i forhold til hajden over
jordoverfladen.

Séledes vil vinden, malt 1 f.eks. 25 meters hgjde, give anledning til et bestemt energiindhold, mens
energiindholdet i 50 meters hgjde vil veere storre. Nar landskabet derfor opdeles 1 vindklasser - eller
de sdkaldte “ruhedsklasser” - skal man inddrage hejden over jordovertladen som den tredje
dimension. Dette er et argument for at opstte store meller, da disse bedre er i stand til at udnytte
vindressourcen end mindre meller pga. den sterre timhejde. Sammenhzengen mellem vindens
energiindhold pr. m’ bestroget vingeareal og tirnhejden over jorden fremgar af nedenstéende figur.
Som det ses sker der en kraftig tilvaekst 1 energiindholdet ved en forggelse af timheojden, og dermed
ogsd en forpgelse af mellens samlede storrelse og effekt:

10



Figur 1A: Sammenh&ngen mellem hejden over jorden og vindens energiindhold.

Hajde over jorden | Vindstyrke i m/s Energi pr. m*
bestraget areal
10 m 4,6 m/s 121 W/m®
25m 53m/s (15.2%) | 188 W/m* (55,4 %)
50 m 5.9 m/s (28,3 %) | 252 W/m” (108.3 %)

Kilde: Niels Mortensen, meterolog Risg, telefoninterview 5-6 1998.

Da det er naturbestemt hvor det blaeser i Danmark, mé planlegningen derfor indrettes derefter hvis
madlet er en optimal udnyttelse af de bedste vindklasser. Planlzegningens hovedproblem er derfor,
som vi ser det, at regulere adgangen til de geografiske lokaliteter hvor ressourcen findes.
Ressourceplanlegningen ma derfor tenkes som en selvsteendig naturbestemt planlegning, der gar
pa tvaers af den traditionelle sektorteenkning og zonering af landskabet. Mélet for den nuvarende
fysiske planlaegning for vindkraft er derfor ikke at indfare ressourceplanlaegning, men at lose
arcalkonflikter og planlagge arealudlzgninger for vindkraft.

En ny planl@gningsstrategi for vindkraft ber koncentreres om, hvorledes vindmeller i
arealplanlegningen kan integreres med andre arealinteresser. Dette stiller krav til nye
implementeringsstrategier, der kan veaere med til at lase op for problememe med vindmellernes
indplacering i forhold til andre konkurrerende arealinteresser.

For eksempel kan vindmegller normalt godt indpasses 1 landbrugsomrider, idet mgllerne med
tilherende vejanleg ikke optager si store arealer, at landbrugsdriften direkte hindres. Med lidt
omtanke kan melleme indplaceres langs allerede eksisterende geerder ¢ller hegn, hvorved
pavirkningen af landbruget vil vaere minimal. Som et yderligere cksempel kan naevnes at vindmetler
og hensynet til turismen - 1 landskabeligt smukke naturomrader - ikke nedvendigvis ber adskilles,
men at gkoturisme ogsa er en mulighed for integration af interesser.

Et andet eksempel er vindmellers indpasning i EU-fuglebeskyttelsesomréader. Hvis videnskabelige
undersagelser kan dokumentere at fuglelivet ikke pavirkes af mollernes tilstedevarelse, mener vi at
man bade vil kunne tilgodese interesserne for fuglelivet og hensynet til udnyttelsen af
vindressourcen i samme omréde.

1.5 Afgransning

Der er mange emner der kan tages op 1 forbindelse med implementering af vindenergi 1 Danmark.
For at bevare “den rade trdd” i projektet samt fokus pa begrebet “ressourceplanlegning”, har det
veeret ngdvendigt at foretage afgransninger af emnet. I projektet afgraenser vi os derfor fra folgende:

Samfundsekonomi: I projektet beskaeftiger vi os med privatekonomien for vindmelleejere, da

denne har en afgarende betydning for privates incitament til opstilling af vindmeller, og er dermed
af afgorende betydning for den fortsatte udbygning i privat regi. Vi afgreenser os derimod fra

11



samfundsekonomiske beregninger over vindkraftens vaerdi, og fra hvorledes grundlaget for sddanne
bar beregnes.

Konkurrencegkonomi: Vi afgranser os endvidere fra beregninger over vindkraftens
konkurrencegkonomi overfor den konventionelle elproduktion, idet dette ikke er relevant nar mélet
et en gget konvertering til vindenergi. Udviklingen indenfor vindkraften indikerer 1 avrigt i sig selv,
at denne teknologi 1 dag er det mest konkurrencedygtige alternativ til at opna nedsattelse af landets
CO, udslip.

Vindmelleteknologi: Vi har valgt i begreenset omfang at bevage os ind i tekniske beskrivelser af
vindmgller. Den teknologiske udvikling af vindmeller er et vigtigt emne, der har stor betydning for
vindmeollemes effektivitet og skonomi. Det er derfor vaesentligt at der udvikles moller der stadig
bliver bedre til at udnyite vindressourcen. Vi har valgt ikke at ga generelt ind 1 de tekniske
beskrivelser af vindmellers virkeméde, men inddrage tekniske beskrivelser hvor vi finder at dette er
relevant for forstaelsen af de argumentationer og diskussioner vi har i projektet.

1.6 Malgruppe

Da vi hovedsageligt beskaftiger os med planlaeegningsmessige barrierer for implementering af
vindkraft p4 kommunalplan, mener vi at en oplagt malgruppe er planlaeggere der er beskaftiget med
planlegning for vindkraft, sivel pa stats-, som pa amts - og kommuneplan. Projektet er dog ikke
skrevet kun med dette for gje og vil siledes ogsé kunne l&ses af folk, der har en almen interesse i
vindkraft og dennes vilkdr i den offentlige planlegning og regulering.
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Kapitel 2. Metode

I nervarende projekt har vi, som overordnet metode, segt at komme rundt om de aktuelle
problemstillinger ad flere forskellige veje. Dette har vi efterstrabt for at sikre en sterre grad af
indsigt, nér vi i projektet har segt at be- eller afkraefte nogle af de antagelser vi har gjort os.

Som udgangspunkt har vi lest primerlitteratur for at afdakke problemer og barrierer for vindkraft.
Som eksempler kan navnes statens energihandlingsplaner, amternes regionplaner, kommunernes
vindenergiplaner, statistisk materiale fra Miljastyrelsen, love og bekendtgerelser, samt avisartikler
og ménedsblade om vindkraft og vedvarende energi. Demast har vi inddraget sekundzaer litteratur
som “baggrundsviden”, for pa denne méade at {3 en bredere referenceramme for analysen af den
primere litteratur. Her kan som et eksempel nzvnes Frede Hvelplund, Peter Kameoe, Flemming
Petersen og Seren Krohn. Derudover har vi anvendt arbejdspapirer og noter fra Tek-sam,
grundkursus 2. P4 denne baggrund har vi segt at danne os et billede af de problematikker og
udviklingstendenser, der har varet medvirkende til at skabe barrierer for en oget implementering af
vindenergi.

Vore formodninger og forstaelser af problemerne - deres opstien og drsager hertil - har vi derpa segt
at fa en bredere indsigt 1. Dette har vi blandt andet gjort gennem interviews med aktarer og
ngglepersoner, der professionelt har arbejdet med vindkraft i en drreekke, og derfor har kunnet
bidrage med deres viden herom. Arealplanleegningen, og amternes - og kommunemnes rolle heri, er
f.eks. diskuteret med Skjold R. Nielsen, planleegger 1 Landsplanafdelingen. Andre forhold,
eksempelvis statens rolle 1 vindmetleudbygningen via lovgivningsgrundlaget og stette til
vindmglleopstilling, er diskuteret med Flemming Tranzs, formand for Danmarks
Vindmelleforening. Vindmelleproducentemes - og Rise’ rolle 1 forsknings @jemed, er diskuteret
med Steffen Damborg, fuldmagtig 1 Vindmglleindustrien.

Pa baggrund af disse interviews har vi - som en kontinuerlig proces - vendt tilbage til vores
respektive kapitler og forbedret vores analyse og kritik, set i lyset af det nye erfaringsgrundlag disse
har udgjort. Udover dette empiriske og litteraere grundlag har vi ydermere hentet en del viden fra to
“Vindtraf” pa Prevestationen for vindmeller pA Risa, samt fra et informationsmede om vindkraft
atholdt af Danmarks Vindmelleforening pa restaurant “Handvarkeren” i Roskilde. Derudover
bygger vor viden om kommuneplanl®gningen for vindmeller i hey grad pa empirien fra de to
udvalgte caseomrader; Rgdby - og Bjergsted kommuner, der er beliggende 1 henholdsvis Storstrems
- og Vestsjellands Amter.

Som metode for arbejdet med dette projekt har vi desuden ladet os inspirere af falgende idé til “det
gode eksemplariske projektarbejde”, som fremfort af lektor Jan Andersen ved introduktionsperioden
for Tek-Sam 2. DM:

o At forstd baggrunden for - og konsekvenseme af planl&gningen, og -

o At lzre hvordan, man rent faktisk opstiller en mélsztning og gennemforer en planlegning der
tilfredsstiller/opfylder denne malsatning.
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Dette forslag legger op til, at man opdeler projektet 1 to hovedblokke:

En hovedblok hvor man - via kritisk analyse - sgger dels at kortleegge problemet og dels at forsta de
dynamikker, der er drsag til problemets opstien. Denne hovedblok har til formal at afdakke
barrierer, og opstille en alternativ handlingsplan med henblik p4 at overvinde disse. [ anden
hovedblok er der lagt op til, at man arbejder mere handlingsorienteret. Denne hovedblok - der
legger op til det empiriske arbejde pd kommunalplan - har vi valgt at karakterisere som et
“handlerum” for afprevning af nye malsetninger, der opstilledes pa baggrund af diskussioner og
afdekkede barrierer, 1 hovedblok 1.

Projektforlgbet etableres saledes som en “dialog™ mellem de to hovedblokke, dvs. mellem barrierer
og handlerum, for herved hele tiden at kunne vende tilbage med fornyet viden og erfaringsgrundlag,
og bruge dette som styringsinstrument til at korrigere den opstillede planlegningsstrategi. Ved hele
tiden at veere i dialog med “handlerummet” har vi segt en dybere forstielse for, hvilke
problematikker der er knyttet til at gennemfere en sadan planlegning i praksis.

Fokus for projektet er opstilling af en alternativ planlaegningsstrategi for implementering af
vindenergi i de to udvalgte kommuner. Dette har vi dels gjort pa baggrund af konklusioneme fra
hovedblok 1, og dels pa baggrund af en kritisk analyse af de to aktuelle kommuners
vindmelleplaner. Den alternative plan er derpd blevet prasenteret for planleggeme i de to
kommuner. Via denne arbejdsmetode har vi sggt at £3 en indsigt 1, hvilke hensyn der md tages hgyde
for i den aktuelle planlaegning, nér overordnede malsatninger skal realiseres og omszttes til fysisk
planlegning i kommune - og lokalplaner. Nedenfor har vi vist en simplificeret skitse af metodikken
i projektarbejdet:

Figur 2A: Overordnet undersogelsesmetodik

Handigrum < Didlog — Barrierer

Kilde: Egen konstruktion

2.1 Hvorfor vindressourceplaniegning?

Som maél for dette projekt sgger vi at lose op for en reekke problemer den hidtidige planlaegning for
vindkraft har givet sig udslag 1. Disse problemer drejer sig primart om mellemes indplacering i
landskabet, og de forhold - primaert negative - hvorunder vindkraften implementeres pa
kommuneplan. Amternes og kommunernes planlegning er - modsat statens - arealtegulerende
hvilket indebzrer en lang rackke afvejninger af, hvordan intentionerne i energihandlingsplanerne
kan opfyldes i forhold til de mange andre arealinteresser. Herved sker der en afgraensning af
adgangen til det naturskabte potentiale for vindenergi.
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Afgransningen sker forst pa overordnet amtsligt plan ved regionplanlegningen og demaest pa
kommunalplan. I nogle kommuner sker der en yderligere opstramning af kriterierne for adgangen til
ressourcen 1 forhold til regionplanens retningslinjer. Det er derfor problematisk for
vindmolleplanlagningen at plansystemet overvejende er baseret pa en funktionalistisk
planlzgningstradition, hvor mélet er at undgd dysfunktioner ved fysisk at adskille forskellige
arealinteresser fra hinanden. Sektortaznkningen medforer herved, at den fysiske planizgning - for at
undgd arealkonflikter - udlaegger “zonet”, hvor de forskellige sektorer adskilt kan fa opfyldt
arealinteresseme. Dette princip er for det forste meget arealkravende og for det andet er det ikke
anvendeligt til vindmelleplanlagning, hvor malet er at opné en optimal ressourceudnyitelse.

De “vindgode” omréader er naturbestemte og derfor ikke egnet til at indgd i en planleegning, hvor
funktioneme adskilles i stedet for at sammentankes. Zoneringsprincippet gor - at der i den fysiske
planlagning - ofte ikke er levnet plads til, at man kan udnytte samtlige omrader i1 de bedste
vindklasser. Der mé en nytenkning til hvor planlagningen skal foregd efter et helhedsorienteret
rationale, og hvor mélet er at sammentanke flere arealinteresser indenfor de samme arealer jvf.
beredygtighedsprincippet og “det skologiske riderum”, der jo netop taler om “de begrensede
ressourcer’’, her jordarealer.

Vi vil i dette projekt som et led i en ny planleegningsstrategi for vindenergi, 1 hojere grad tage
udgangspunkt i en vindressourceplanlegning med en positiv udpegning af lokaliteter for
vindmgller. Dette, for at lase op for de nuvarende arealkonflikter med det formél at age
vindmellernes adgang til vindressourcerne pé land.

Kortlegning af vindressourcen

Kortlegningen af vindressourcens tilstedevarelse opdeler landet 1 omrader svarende til vindens
lokalisering. Omrade A betegner de bedste placeringer, der som oftest ligger ved kysterne hvor
vindforholdene er gode, mens omréade D betegner de darligste placeringer, der normalt er lokaliteter
beliggende indenlands. Ser man pa opgerelsen over vindressourcen i Energiministeriets rapport fra
1991; “Kortlaegning af Vindenergt i Danmark”, fas folgende monster:

Figur 2B: Energiklassernes vindpotentiale

Energiklasse A-B udger 9 % af DK’s areal og 70 % af vindenergipotentialet.
Energiklasse C udgor 36 % af DK’s areal og 30 % af vindenergipotentialet.
Energiklasse D udger 55 % af DK'’s areal og i praksis 0 % af vindenergipotentialet.

Kilde: Energistyrelsen, Kortleegning af Vindenergi i Danmark, 1991

Af ovenstaende fremgdr det tydeligt at der 1 hojere grad ber satses pa udnyttelsen af placeringer i
energiklasse A og B, da det er her 70 % af vindenergien forekommer. Hvis man konsekvent
udnyttede de 9 % af landets areal i vindklasserne A og B, kunne man sikre udnyttelsen af 70 % af
vindressoucen samtidig med, at 91 % af landets gvrige areal helt kunne friholdes for vindmeller.
Energiministeriets beregninger er dog udtryk for en ren ressourceplanlegning, idet der ikke ligger
landskabelige vurderinger og @stetiske overvejelser til grund for planlegningen. Da der i praksis er
en del restriktioner tilknyttet arealerne kan en sidan planlagning ikke udfores, hvorfor man ogsa
inddrager placeringer 1 energiklasse C til melleopstilling.
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Som udgangspunkt for kortlegningen af vindressourcen opdeles landskabet i ruhedsklasser fra 0 til
4, alt efter jordoverfladens karakter. De darligste ruhedsklasser findes i byer, ved skove og bakket
terren, hvor vinden bliver nedbremset. I flade omrader ved kysten kan man opna den storste
energiproduktion, iser ved lokaliteter der er vest og sydvendte. En melle opsat pa en sadan lokalitet
producerer i gennemsnit 16 % mere, end en tilsvarende melle placeret ved en est - eller nordvendt
kyst. Ruhedsklasserne indgdr ved beregning af hvilke “energiklasser” et omrade tilherer [Danmarks
Vindmelleforening, Faktablad, 1998]. Nedenstiende tabel viser Energiministeriets beregninger over
vindressourcerne i Danmark.

Figur 2C: Vindenergi i Danmark

Energiklasse km’ % af det samlede areal
A 402 1
B 3362 8
C 14857 36
D 22698 55
Total 41319 100

Kilde: Energistyrelsen, Kortlegning af Vindenergi i Danmark, 1991

V1 har - for at sammenligne de to amters vindenergipotentiale for vore to case omrader - udarbejdet
tabeller der viser dette:

Figur 2D: Vindenergien i Vestsj@llands - og Storstrems Amter

Vindenergien i Vestsjellands amt

Energiklasse A B C D total
Areal km’ 17 408 1413 1145 2983
Relativ % 0,6 13,7 47.4 38,3 100

Vindenergien i Storstroms Amt

Energiklasse A B C D total
Areal km’ 59 459 1771 1110 3398
Relativ % 1,7 13,5 52,1 32,7 100

Kilde: Energistyrelsen, Kortlagning af vindenergi i Danmark, 1991

Som det fremgér af ovenstdende tabeller gelder det for béde Vestsjzllands - og Storstrems Amter,
at de har Energiklasse A og B reprasenteret henholdsvis 59 % og 69 % bedre end
landsgennemsnittet.

Samtidig ses at energiklasse C ligger mellem 31 % (Vestsjeellands Amt) og 45 % (Storstrems Amt)
bedre end landsgennemsnittet [Ibid.]. Det fremgar ogsa tydeligt at de to amter ligner hinanden
meget med hensyn til tilstedevarelsen af vindressourcen, hvilket har varet en forudsatning for
valget af disse. Storstrems Amt havde ultimo 1997 installeret 154 MW vindenergi, hvorimod
Vestsyellands Amt havde installeret 67,9 MW [Energi - og Miljedata, 4. Kvartal, 1997].
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Sammenlignes implementeringen af vindkraft med amternes arealmassige sterrelse, ses det at
Storstrems Amt har installeret dobbelt s3 meget vindkraft per km® sammenlignet med Vestsjellands
Amt, nemlig 0,045 MW/km® (Storstrems Amt) mod 0,022 MW/km? (Vestsjzllands Amt) [Egne
beregninger pa baggrund af; Energi og Miljodata, 4. kvartal 1997, samt Energistyrelsens
“kortlaegning af vindenergien i Danmark™, 1991].

MAilt i forhold til elforbruget deekker Storstrams Amt 13,1 % af eget elforbrug med
vindmelleproduceret el i 1997. Det samme tal for Vestsjzllands Amt er pd 4,7 % [Egne beregninger
pa baggrund af; Energi - og miljedata, 1. - 4. Kvartal, 1997]. (Energi - og Miljadata angiver at der er
visse usikkerheder forbundet med disse tal, idet elforbruget er skennet udfra Energistyrelsens
Energidata, der pA kommuneniveau indeholder detaljerede oplysninger om energiforbrug.
Herudover er 1994 tal opskaleret til 1997 niveau).

Meget tyder derfor pé at Storstrams Amt i hajere grad har sagt at udnytte den tilgaengelige
ressource, hvorimod Vestsjaellands Amt er et eksempel pa, at man endnu ikke har forméet at udnytte
mulighedemne fuldt ud. Dette kunne eventuelt indikere at der 1 amterne planlaegges meget forskelligt
for vindmeller.

2.2 Metode og undersogelsesmetodik

I det fzlgende vil vi argumentere for de akterer, vi beskattiger os med 1 projektet for at komme
rundt om problemets kompleksitet. Vi vil endvidere redegere for det indholdsmassige 1 projektet,
og argumentere for valget af de enkelie delomrader i dette.

Projektets omdrejningspunkt er de private vindmelleopstillere og det handlerum disse er underlagt
jvf. vindmglleplanlaegningen pa stats, amt og kommunalt niveau. For at komme rundt om
kompleksiteten i dette og for at afdekke barrierer for den fortsatte udvikling, analyseres de akterer
og de forhold, der pavirker de privates handlerum. Disse aktarer - der alle et med til at fastsatte
rammerne for vindkrafiens fortsatte udbygning - kan kort beskrives som folger:

Staten er en vaesentlig aktor for vindmelleudbygningen da denne via energihandlingsplaneme, love
og bekendtgearelser, forskningsinitiativer, samt via bestemmelserne i planloven, skaber de
lovgivnings - og implementeringsmassige rammer vindmelleudbygningen underordnes. Via en
analyse af disse overordnede statslige rammer for de private vindmelleopstillere, sager vi at
afdekke og analysere de barrierer der opstér, nar vindkraften skal implementeres forst pa amtsligt -
og dernast pd kommunalplan, hvor den konkrete arealplanlagning udmentes 1 kommune - og
lokalplaner.

Private vindmeolleejeres ekonomi undersages ligeledes for derved at belyse sammenhangen mellem
mallens placering og skonomien. Vi vil endvidere undersege om eventuelle ®ndringer i
afregningsreglerne og stetten for vindkraft, skaber bammerer for den fortsatte udbygning. Som andre
vasentlige aktorer underseger vi vindmelleproducenternes - og elselskabernes rolle 1
vindmelleudbygningen for derved at danne os et billede af, hvilken betydning disse har haft for
implementeringen af vindenergi,

Efter analysen af henholdsvis statens rolle og mal for vindmelleudbygningen, amternes - og

kommunernes implementering af disse intentioner i den konkrete arealplanlegning - samt de
skonomiske, lovgivnings - og forskningsmessige rammer der findes for vindkraft - vurderer vi
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hvorledes der kan loses op for de afdeekkede bamerer, siledes at vindkraften fremover fir mere
fordelagtige implementeringsvilkér. Dette gor vi via en reekke nye forslag til implementering af
vindenergi som afslutning pa de respektive kapitler. Via en ny planlegningsstrategi for vindkraft,
baseret pa en ressourceplanlagning - samt nye implementeringskriterier - seger vi at optimere den
kommunale planlagning for vindmeller i Redby - og Bjergsted kommuner.

Figur 2E: Projektopbygning
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Yindmslichistorie

Projektet indledes med et historisk kapitel, hvor vi beskriver udviklingen indenfor vindkraften, isar
med fokus pa de sidste 100 ars landvindinger pa omradet. Dette, for at give leseren en bred
introduktion til vindkraften som omride. Efter denne historiske indkredsning tager vi, med
udgangspunkt i en kronologihistorisk beskrivelse, fat om de statslige tiltag - love og
bekendtgarelser, etablering af Prevestationen for mindre vindmeller pa Risg, etc. - der har haft
betydning for implementeringen af vindenergi. Vi beskriver derpd hvilke love og regler der er
geldende i dag, hvorpa vi afslutter med en status over vindkraftens implementering.

Det historiske afsnit er teenkt som en generel introduktion til vindkraft og danner grundlag for et
billede af den teknologiske udvikling, samt de lovgivnings - og forskningsmaessige indgreb de
private vindmelleopstitlere med tiden har veeret underlagt, samt vindkrafiens nuvarende position 1
samfundet. For de l&sere der i forvejen har et kendskab til vindkraft, er dette kapitel ikke nedvendig
leesning for den videre sammenhaeng og forstaelse af projektet.

Dansk energipolitik

Efter denne brede historiske introduktion til vindkraften foretager vi en systematisk gennemgang af
statens energihandlingsplaner, fra Dansk Energi 76 til den nyeste Energiplan 21 fra 1996. Planerne
analyseres og den generelle energipolitik diskuteres, ligesom betydningen af de enkelte energiplaner
for implementeringen af vindenergi vurderes. Formalet med denne del af projektet er at analysere,
hvilke muligheder og betingelser der historisk set har vaeret for vindkraftens udbygning, jvf.
intentionerne i statens energihandlingsplaner. Da statens energihandlingsplaner er styrende for de
retningslinjer vedrerende vindkraft der implementeres i amternes regionplaner, og i sidste led for
kommunernes vindenergiplaner, er disse - og dermed staten som akter - af vasentlig betydning for
projektets mal, en wget implementering af vindenergi.

Regulering og forskning

I dette kapitel vil vi analysere de regulerings - og forskningsmaessige tiltags specifikke betydning
for implementeringen af vindenergi. Dette gares ved at analysere udbygningstakten for vindmeller
med det lovgivningsgrundlag - og de forhold - der har veret geldende i perioden. Herigennem
blotleegges de forhold der har udgjort barrierer for vindmelleudbygningen. Analysen munder ud i en
diskussion af henholdsvis statens - , elselskabernes - , og vindmelleproducenternes rolle for
vindmelleudbygningen.

Privatokonomi for vindmelleejere

I dette kapitel spger vi at afdekke hvilke muligheder og barrierer, der ligger i skonomien for de
private vindmelleejere. Vi viser med eksempler hvordan den typiske skonomi for vindmellegjere er
1 dag, for henholdsvis enkelt - og frellesejede maoller pa 150 kW og 600 kW. Formalet med detie
afsnit er at undersege i hvor hej grad gkonomien - og dermed det private initiativ - er athaengig af
mwllernes placering og af mollernes storrelse samt af ejerformen. Vi vil undersege om det ogsa ud
fra en rent skonomisk betragtning, er fornuftigt at planleegge efter et ressourcerationale. Derudover
ser vi nzrmere pd om a&ndringer 1 galdende stotteordninger for vindkraft, vil {3 afgerende
betydning for implementeringen af vindenergi fremover. 1 Bilag A gennemgér vi desuden de
geldende skatte - og tilskudsregler, hvilke vi diskuterer betydningen af med henblik pd
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implementeringen af vindenergi. Afsnittet bidrager sdledes til en forstaelse af de private
vindmellecjeres skonomiske handlerum.

Arealforvaltningen

Den historiske baggrund for det nuvarende plansystem gennemgas i dette kapitel og vi beskriver
arealplanlzgningens tendens til sektoropdeling og zoneringer. Vi diskuterer hvilke konsekvenser
dette har for vindkraftens adgang til udnyttelsen af ressourcen. I projektet analyseres desuden som et
centralt element; planloven der udstikker rammerne og kompetencefordelingen for forvaltningen af
det Abne land. Loven setter rammerne for, hvorledes statens energihandlingsplaner skal omseettes til
regionplaner pd amtsligt niveau, og hvorledes regionplaneme i sidste led skal omszttes til

kommune - og lokalplaner.

En analyse og gennemgang af planloven og dens betydning for vindkrafi, er derfor af essentiel
betydning for forstdelsen af, hvordan man 1 praksis forvalter dette emne i det hierarkiske system;
Stat, Amt og Kommune, hvorved staten pany far en central akterrolle. Via analysen af planloven
undersoger vi, om der i denne findes begreensninger i mulighederne for at opstille vindmaeller.
Analysen af planloven forefindes i Bilag B.

Udover dette ser vi neermere pé statens cirkulzre til kommunerne anno 1994 med det formal, at
fremme udpegningen af egnede lokaliteter til vindmelleopstilling. Vi underseger kommunernes
handtering af cirkularets bestemmelser for pa denne made at fa indblik i, hvilket styringsinstrument
et sidant udger i den praktiske planlagning pa kommunalt niveau.

Nye kriterier for implementering af vindkraft

I denne opsamlende del af projektet opstiller vi, som en delkonklusion, nye kriterier for
implementering af vindenergi, p4 baggrund af diskussioner af vindmelleplanlegningen i de
foregidende afsnit, dvs.; Statens energihandlingsplaner, Regulering og Forskning, Privatekonomi for
vindmelleejere og Arealplanlegningen. Da kun en del af disse ovennavnte nye kriterier er relevante
og konkret brugbare i den praktiske planlegning pa kommunalt niveau, argumenteres der for de
valgte kriterier og de enkelte punkter uddybes og begrundes.

Regionplaner for Vestsjeellands og Storstrems Amt

I denne del af projektet belyser vi amternes rolle i vindenergiplanlagningen. Vi foretager en analyse
af regionplanerne for vore caseomradder med udgangspunkt i Regionplan 198%-2000 og frem til den
nyeste plan fra 1997. Denne metode giver et bedre grundlag for en analyse af udviklingstendenser 1
planlzgningen. Dette, bade i relation til statens energihandlingsplaner, hvor vi gnsker at analysere
implementeringen af intentionerne 1 regionplanerne - men ogsa for bedre at kunne undersoge selve
dynamikken i planlaegningen. I analysen af regionplanerne undersgger vi om (og hvilke) hensyn der
tages til vindressourcen i planlegningen for vindkraft, og om der i disse findes bestemmelser der
hindrer adgangen til ressourceudnyttelsen. De to forste regionplaner for hvert Amt forefindes i Bilag
C.

Formélet med denne analyse er at vise, hvorledes amtemes regulering og pavirkning af
kommuneplanerne, har vasentlig indflydelse pa den konkrete vindmelleplanl&gning pid kommunalt
niveau. Dette aspekt ville ikke fremkomme, hvis analysen blot fokuserede pa
kommuneplanlagningen alene. Kapitlet afsluttes med en diskussion af nogle af de harde
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afgrensninger der fastsettes i planlegningen pd amtsligt niveau, og som har vasentlig indflydelse
pa vindmellers adgang til ressourcen.

Kommunernes vindenergiplaner

I kapitlet analyserer vi de to kommuneplaner for vindenergi. Vi ser nermere pa de retningslinjer
planeme fastsatter for implementeringen af vindenergi, og vi vurderer hvori disse udger barrierer
for udnyttelsen af ressourcepotentialet. Planlegger man p kommunalt niveau udfra en
ressourcebetragtning? Hvilke avrige forhold hindrer udnyttelsen af ressourcen pd kommunalplan? I
analysen tager vi udgangspunkt i den nyeste kommuneplan for vindmeller, samt empirien fra de
kommunale vindmelleplanleggere. Slutteligt vurderer vi om den kommunale
vindmelleplanlegning afspejler retningslinjerne 1 regionplaneme og dernzst i hvor hej grad,
plantzgningen afspejler intentionerne 1 statens energihandlingsplaner.

P4 baggrund af amtermnes og kommunemes planlagning for vindkraft, samt empirien fra de to
caseomrader, opstiller vi en r&ekke overordnede mél som vi mener bar inddrages 1 en ny
planlegningsstrategi for vindkraft.

Ny planlzgningsstrategi for implementering af vindenergi

I dette kapitel udarbejder vi - pa baggrund af vores viden om staten, amteme og kommuneme som
akterer - en ny planlegningsstrategi, der i hejere grad favoriserer implementeringen af vindenergi.

Vindressourceplanlegning i kommunerne

Som et eksempel pé vindressourceplanlzgningen og muligheden for at ege implementeringen af
vindenergi, udarbejder vi en ny vindmelleplanlaegning i de to caseomrader. Vi beskriver ligeledes
de forhold vi i den specifikke kommuneplanlegning, har valgt at tage hensyn til. Den nye
planlegningsstrategi, samt den konkrete vindressourceplanlegning, prasenteres for kommunernes
vindmelleplanleggere. Den specifikke planlagning for vore caseomrader, samt billed - og
kortmateriale, forefindes i Bilag E.
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2.3 Case - udvalgelse

I det folgende afsnit vil vi beskrive, hvilke kriterier vi har lagt vaegt pa ved udvalgelse af vore to
casekommuner, hvorfra vi har indhentet empiri til brug for hovedblok 2 i dette projekt. Formalet
med at sammenligne to kommuners vindenergiplaner har varet at vise, hvor stor en spredning der
kan vare 1 planlagningen og forvaltningen af vindkraft i to kommuner, der stort set har samme
naturressource til radighed. Som udgangspunkt for valget af vore caseomrader, har vi lagt vagt pa
at vazlge en kommune der:

s Var et godt eksempel pd hvordan man kan implementere vindenergi.

s Var et eksempel pé at man endnu ikke havde udnyttet mulighedeme fuldt ud.

Udvzelgelsesprocessen fandt sted som folger:

o Udvalgelse af to amter - der s vidt muligt - var identiske med henblik pa naturressourcens
tilstedevarelse. Ved hjzlp af Energistyrelsens “Kortlegning af vindenergi i Danmark™ fra 1991,
fandt vi to amter der havde ressourcen for energiklasse A, B og C reprasenteret i samme grad;
nemlig Storstroms Amt og Vestsjellands Amt. Formalet med at valge én kommune 1 hvert amt
har varet, at belyse regionplanernes indflydelse pA implementeringen af vindenergi pa
kommunalt niveau.

o Udvalgelse af en “gennemsnitlig “ kommune 1 hvert amt med hensyn fil vindressourcen ndfra
Energistyrelsens kortlegning af vindenergi 1991.

s Vi valgte fire par af kommuner (dvs. 8 stk.) hvor naturressourcen - beliggenhed i forhold til
kysten m.v. - s& vidt muligt var identisk. De fire saet kommuner var primert beliggende pa
Loliand og i Nordvestsjelland. Formélet med at vlge fire par var siledes, at have muligheden
for at fravalge nogle (eller blive fravaigt) hvis kommunermne viste sig - efter en nermere
undersggelse - ikke at veere velegnede eller ikke kunne (ville) afse tid til et samarbejde.

¢ Derpé kontaktede vi vindenergiplanleeggerne i de to amter for at fa et bedre kendskab til - og
dermed bedre grundlag for - at udvalge de to kommuner. Vi gnskede kommuner der ikke var alt
for “specielle” i deres planlagning i forhold til gennemsnittet af kommuner 1 amtet. Dette er
selvfolgelig noget subjektivt og vanskeligt at definere, eftersom ikke to kommuner har ens
vindenergiplaner, og n#sten alle har specielle individuelle problemer tilknyttet planleegningen.

» Pibaggrund af samtaler med amtemne, valgte vi én kommune p det sydlige Lolland og én
kommune 1 det nordvestlige hjerne af Vestsjelland. Valget faldt pa hhv. Redby kommune og
Bjergsted kommune, der begge viste sig samarbejdsvillige.
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Kapitel 3. Vindmellehistorie

3.1 De tidligste meoller

Vindenergi har en lang historie bag sig og allerede fra midten af 1400-tallet har den sikaldte
Stubmelle varet eneradende som drivkraft til kveme og lignende. Omkring 1700-tallet forsvandt
denne melletype til fordel for den velkendte Hollandske melle, der modsat Stubmellen, var udstyret
med krajevinger, der automatisk kunne fa meollehatten til at vende sig op mod vindretningen, hvilket
pé daveerende tidspunkt var et stort fremskridt for udnyttelsen af vindenergien [Flemming Pedersen,
Som vinden blaser, 1993]. Ifelge levn menes den Hollandske melle at have eksisteret sa tidligt som
fra omkring 1200, men der findes ikke optegnelser af disse forend ar 1414. I Holland anvendtes
mellen fortrinsvis i dranings gjemed [Frederick Stokhuyzen, The Dutch Windmill, 1962]. 1
Danmark tyder optegnelser pé, at der, ved slutningen af forrige drhundrede, var omkring 8000
mgller af denne type 1 anvendelse. I dag kan mellen stadig ses randt omkring i det danske landskab,
blandt andet er Dybbel melle af denne type [Flemming Pedersen, Som vinden blaser, 1993]. (Vores
forsidefoto viser en Hollandsk melle; Sdr. Jernlose mgile, vest for Holbak)

Figur 3A: Hollandsk melle (til venstre) og Stubmglle (til hojre)

Kilde: Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998

P4 bakketoppe rundt omkring 1 landet placerede man mellerne, og de blev fortrinsvis anvendt som
drivkraft til kornmaling og til savvarker. I slutmingen af det nittende arhundrede tog anvendelsen af
de sikaldte Vindrose meller til og langsomt fortrengte de den gamle Hollandske vindmelletype.
Den multibladede Vindrose, samt en videre udvikling af den Hollandske model, den sikaldte
Klapsejler molle, blev anvendt til mange formal, primeert 1 landbrugserhvervet. Det nye ved
Klapsejlermeollen var, at sejldugen var skiftet ud med tynde treeplader, der kunne dbnes og lukkes
afthengig af vindstyrken, hvilket ogede dens driftsikkerhed betydelig. Molleme anvendtes som
drivkraft til landbrugsmaskiner, eksempelvis taerskevaerk, men ogsi som pumper ved etablering af
vandreservoirer og som generel drivkraft af hjul og pumper pé girdene.
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En opteelling fra 1931 viste, at der fandtes omkring 30.000 af disse moller i Danmark pa davarende
tidspunkt [Flemming Tranas, Danmarks Vindmglleforening , 1997].

3.2 Poul La Cour

Vindenergi til elektricitets fremstilling er en dansk tradition der har lidt over 100 & pd bagen.

De forste eksperimenter blev udfort af meteorologen og hejskoleforstanderen Poul La Cour (1846-
1908) pa Askov Hegjskole i Jylland 1 1890’eme. Poul La Cour udferte systematiske eksperimenter
med vindmgller med det formal, at udvikle en givtig og rationel anvendelse af vindenergien. I 1903
skrev Poul La Cour i Dansk Vind Elektricitetsselskabs andelsblad folgende, der ganske fint
beskriver de tanker han gjorde sig vedrerende vindenergiens potentiale:

“...stkke masser af Energi der passerer over Askov, ja over hele Landet, neesten fulsteendigt toldfrit,
mens Landet importerer andre Masser af Energi i Form af kul og betaler den i dyre domme. Ja,
men den kobte Energi er saa megei lettere at haandiere end den, vi skal anholde, Vindens. Mon ikie
dette sidste skulde kunne blive bedre? Mon man ikke skulde anlegge Nutidens gode hjcelpemidler
fra Naturkraefternes Omraade saaledes, at Vinden kunde blive os en ligesaa lydig om billig
Tjener?...Ingen anden kan veere fattigere paa kul og Vandfald og bedre stillet med Vind - det skulde
da veere Holland, men det er jo ogsaa Vejrmollernes Land” [Poul La Cour citeret 1 Flemming
Pedersen, Som vinden blaser, 1993:1].

Poul La Cours forseg bestod blandt andet 1 testning af vinger i forskellige konstruktioner, og han
udferte de allerforste eksperimenter med kunstige luftstremme i vindtunneler. Udfra disse
eksperimenter konkluderede han nogle fundamentale lovmassigheder vedrerende acrodynamik,
hvorpa han fremstillede en serie vindmaller og bladkonstruktioner, der blev et vasentligt fremskridt
for udnyttelsen af vindenergien for eftertiden.

Figur 3B: Poul La Cours Klapsejlermeolle

T I

Kilde: Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998
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Da Poul La Cour udferte sine eksperimenter vedrerende elektricitetsfremstillelse pé basis af
vindenergi, var der ingen mulighed for nettilslutning som vi kender det i dag, hvorfor han spgte at
lagre energien via elektrolyse som brint med det formai at forsyne hgjskolen, samt det nazrmeste
byomrade, med lys [Seren Krohn, Danske Vindmellefabrikanters Forening, 1997]. Ved elektrolyse
sonderdeles vand til ilt og brint, hvorved brinten har egenskaber af energibaerer [Vedvarende Energi
og Miljg, 4/97, august:11]. Disse eksperimenter var dog ikke hel problemfrie, da smé mangder ilt
blandede sig med brinten, hvorved der opstar en form for “knaldgas”. Dette ses af hojskolens
regnskab hvor der op til flere gange har vaeret behov for at skifte vinduer ud pa baggrund af Poul La
Cours eksperimenter [Soren Krohn, Dansk Vindmelleindistri, 1997].

En af grundene til La Cours eksperimenter skal givet vis findes i kvaliteten og forsyningen af den
strom, der pd davarende tidspunkt blev tilbudt forbrugerne, isar landbefolkningen. Indtil slutningen
af 1800-tallet var der ikke etableret kraftvarker i Danmark, men 1 1891 tog man det forste danske
offentlige elektricitetsveerk i brug i Kage, og snart fulgte andre storre byer med. Problemet med
disse elektricitetsvaerker var, at der blev anvendt jevntremsteknik, hvorfor kun en begraznset del af
oplandet kunne anvende den, eftersom effekten faldt betydeligt med afstanden til modtagerne.
Derfor var det som oftest byboerne der fik etableret en stremforsyning og ikke landbefolkningen.
Med Poul La Cours elektricitetsproducerende vindmelleeksperimenter dbnedes der op for, at ogsé
landbefolkningen, i lighed med byboerne, kunne f& deres behov for elektricitet deekket, og han
opnéede il sin ded i 1908 betydelig statsstotte til sit pionerarbejde {Flemming Petersen, Som
vinden blaser, 1993].

3.3 Johannes Juul

Udbygningen med den elektricitetsproducerende vindmelle steg gennem érene, specielt i perioder
hvor der var tale om energikriser, herunder de to verdenskrige. Foranlediget af 1.Verdenskrigs
forsyningsvanskeligheder blev der taget initiativ til opstilling af 250 elproducerende vindmaller,
men da krigen afsluttedes gled vindenergien igen ud af elforsyningen Mellem verdenskrigene
pibegyndte elverkeme si smat konverteringen til vekselstremsteknik, hvilket dog forst blev
feerdiggjort i 1960°erne [Flemming Petersen, Elmuseet, Telefoninterview den 14-5-98].

Den forste malle med vekselstremsproducerende asynkrongenerator blev opstillet i 1921 og
leverede strom til NESA,

Pa trods af de nye muligheder dette indebar faldt antallet af vindmeller drastisk i perioden, primert
grundet de lave kulpriser, og siledes var der 1 1936 kun 16.000 meller tilbage, hvoraf de 1.000-
1.500 var stromproducerende. Trods nedgangen i antallet af meller fortsatte udviklingen af disse og
1 mellemkrigsarene lagdes grundiaget for, at en stabil og produktiv type fremstod ved slutningen af
2. Verdenskrig, hvor forsyningsvanskeligheder igen gjorde vindenergien aktuel. Der blev under 2.
Verdenskrig produceret og opstillet 78 vindmeller med en effekt pa mellem 4 kW og 70 kW
jevnstrem.

Da kul og olie imidlertidigt hurtigt, og 1 store mazngder, blev indfert til landet 1 de efterfelgende ar,
og anvendelsen af mere kosteffektive og driftssikre diesel - og dampmaskiner tog fart, faldt
interessen for den elproducerende vindenergi igen drastisk. Mollerne forsvandt neesten fuldstendig i
perioden, dog benyttede elvasrkerne stadig vindenergien som supplement til den konventionelle
elproduktion. Ikke for Johannes Juul (1887-1969), chefingenior for det danske elektricitetsselskab
SEAS, genoptog sin gamle interesse for vindmsller - der i svrigt var opstet 1 1903 under et
hejskoleophold pd Askov under La Cours vejledning - skete der en udvikling pa vindenergi omrédet
igen.
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Juul pabegyndte en rekke mellekonstruktioner og udviklede en ny vekselsstromsproducerende
vindmelletype. Han var den forste til at tilkoble en asynkrongenerator til nettet,

I samarbejde med SEAS, og med statsstette grundet forsyningsusikkerheden under de to
verdenskrige, rejste han 1 Vester Egesborg pa Sjzlland en 13 kW forsagsmelle 1 1950, og to ar
senere en 45 kW forsegsmelle pa Boge [Flemming Petersen, Som vinden blaser, 1993]. Disse
maller blev, | samarbejde med staten og det nyoprettede Dansk Elveaerksforenings Vindkraftudvalg,
pilotprojekt for det nok mest kendte arbejde Juul udforte i disse ar; nemlig bygningen af den
beremte Gedser vindmelle i 1956, der blev et pionervark for design og konstruktion af vindmeller
for eftertiden. Mwllen var 24 meter hoj, havde en vingediameter pa 24 meter og en generator pa 200
kW, samt en 4rlig produktion pa 400.000 kWh [Flemming Tranas, Danmarks vindmelleforening,
1997].

Figur 3C: Gedser mollen

Kilde: Danmarks Vindmglleforening, Faktablad, 1998

I mange ar forblev Gedser mollen den storste i verden og den korte som forsegs - og malingsprojekt
uden de store problemer i 11 ar. I 1962 blev den solgt til SEAS og indgik i den almindelige
kommercielle stramproduktion, men blev ikke istandsat igen efter et uheld 1 1967. Grunden til
SEAS ringe interesse 1 Gedser mellen efter uheldet skal findes 1 skonomien. I 1962 evalueredes
denne og det viste sig, at prisen pr. produceret kWh var dobbelt s& hgj som den produceret pé basis
af kul og olie. Forst pé foranledning af amerikanske NASA, der var interesseret i malinger og
talmateriale fra meollen til egen opseatning af vindmeller, blev den i 1976 restaureret og kerte nu
videre 1 endnu 3 ar [Seren Krohn, Dansk Vindmelleindustri, 1997].

Vindmelleudbygningen fik aldrig rigtig tag 1 den danske befolkning efter 1930’erne og frem til
midten af 70’erne, selvom 2. Verdenskrig initierede en vis eksperimenteren. Dette skyldes primart
elselskabernes voldsomme ekspansion i denne periode. I 30’erne pabegyndte de en omfattende
udbygning af eltransmissionsnettet, og fra 50’erne og frem centraliserede de produktionen pé store
centrale veerker, hvilket medferte en udelukkelse af privates tilslutningsmuligheder til elnettet [Pers.
Kom., Tyge Kjar, 1998].
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Centraliseringen blev skubbet frem af, at de nyeste teknologiske landvindinger bnede op for
muligheden af stordriftsfordele, men ogsa som en naturlig konsekvens af den kraftigt stigende
efterspergsel pa energiomréddet [Ole Jess Olsen, Regulering af offentlige forsyningsvirksomheder i
Danmark, 1993].

3.4 Grasrodder og organisationer

Op gennem 1960°erne og frem til begyndelsen af 1970’eme havde vindmelleproduktionen trange
kar som folge af de billige importerede kul - og olieressourcer, men med energikrisen 1 1973/74 fik
mange igen gjnene op for den elektricitets producerende vindmelle. Pionereme bag 70’emes
eksperimenteren med vindmeller var hovedsaglig enkeltpersoner med et vist teknisk kendskab og en
stor interesse 1 moller, eksempelvis hAndvarkere, lerere, hajskolefolk og andre “learning by doing”
melleentusiaster. Over hele landet blev der arbejdet med og eksperimenteret i sma meller til
husstandsbrug, og kendetegnende for de moller der blev udviklet pa dette tidspunkt var, at de stort
set alle tog udgangspunkt i Johannes Juuls Gedser meglle, hvad angik design og konstruktion.

For én af disse pionerer, Christian Riisager - en temrermester fra Vestjylland - lykkedes det faktisk
at fa en serieproduktion igangsat. Han eksperimenterede med 22 kW meller med et 12 meter hojt
tdrn og glasfibervinger. Mallerne havde asynkrongenerator og var stallregulerede. Efter en del
“bemesygdomme” lykkedes det Riisager at konstruere en prototype, der 14 til grund for de omkring
30 moller der i 1978 var opstillet rundt omkring i landet af denne type. Mollen blev i 1976
opskaleret til 30 kW og han solgte 1 alt omkring 50 vindmeller fra 1975 til 1978. Derudover havde
Riisager ogsa igangsat en produktion af en del 10 kW Vindrosemeller, som ligeledes blev solgt 1
mange dele af landet [Flemming Tranes, Danmarks Vindmelleforening, 1997].

Figur 3D: Riisager molle

Kilde: Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998

I den anden ende af skalaen er det pa sin plads at n@vne Tvind mellen, der blev konstrueret i &rene
1975-1978. Mollen var gigantisk stor ogsa efter nutidig méalestok, og havde en tarnhgjde pa 63
meter, en vingediameter pa lidt over 60 meter og en effekt pa 2 MW. Meollen blev aldrig nettilsluttet
da den indbyggede generator ikke var asynkron, og frekvensen pa den producerede elektricitet var
for ringe til opkobling. Elproduktionen pé Tvind mellen er derfor kun blevet anvendt til at dekke
skolens eget behov for elektricitet [Flemming Petersen, Som vinden blaser, 1993].
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Som en resultat af den store private opbakning og initiativtagning omkring vindmelleudbygningen,
blev foreningen Danske Vindkraftvarker etableret den 4. maj 1978 (fra 1993 navneforandring til
Danmarks Vindmelleforening), hvis formal det var i flok, at sti starkere overfor blandt andet
elektricitetsveerkerne, vindmeollefabrikanterne og andre autoriteter med indflydelse pd
vindmglleudbygningen. Derudover var det foreningens formdl at udarbejde og distribuere materiale
vedrarende vindenergiens potentialer og begransninger - teknisk som skonomisk - for
gresrodsbevagelsens medlemmer, samt generel fremme vindenergien. Foreningens ménedsblad
“Naturlig Energi” eksisterer stadig i dag.

Det var netop Foreningen Danske Vindkraftvaerker der i 1978, 1 samarbejde med elselskabeme,
indgik den forste aftale om salg af melleproduceret el til elselskaberne. Foreningen har siden
oprettelsen haft indflydelse pa politiske beslutninger, og varet med ved forhandlingsbordet med
staten og elselskabeme, nar der skulle forhandles om eksempelvis nye afregningsregler og
bopzlskriterier. Det svigtende kvalitetsniveau pa mange af datidens vindmeller gjorde det til noget
af en risikabel affzere at investere i dem, og mange vindmelleejere var da ogsa meget utilfredse med
den forste generation meller. Derfor pressede Danske Vindkraftvarker forholdsvis tidligt
producenterne i retning af, at konstruere palidelige og driftsikre moller. Eksempelvis var presset fra
foreningen skyld i, at der meget hurtigt blev taget hind om problemerne vedrerende de tidligste
vindmgllers bremseinstallationer [Flemming Tranass, Interview, Kulhuse den 23-2-98].

Danmarks Vindmelleforening har i dag et medlemskab fra laugsejede meller pa 9.165 betalende
personer (58.658 personer ¢jer andele 1 meller i DK). For enkeltejede moller er medlemsskabet pa
909 personer, og 651 personer er tilmeldt uden at have andel/eje en molle. Det samlede medlemskab
er altsd pa ca. 10.725 betalende personer [Danmarks Vindmelleforening, Telefoninterview den 15-
4-98]. 1978 blev ligeledes aret hvor vindmellefabrikanterne oprettede foreningen; Dansk
Vindmglleindustri med det formal at varetage fabrikanternes interesser. Foreningen har siden
etableringen siddet med ved forhandlingsbordet, nér der skulle indgas nye aftaler med for eksempel
elselskaberne om afregningspriser. Derudover spger foreningen 1 dag, at {3 indflydelse p& politiske
beslutninger via udarbejdelse af analyser, der for eksempel belyser vindkraftens samfundsmassige
veerdi [Steffen Damborg, Interview, Kobenhavn den 3-3-98].

Et par ar tidligere, i 1976, blev grazsrodsbevaegelsen OVE (Organisationen for Vedvarende Energi)
etableret. Foreningen arrangerede “vindtref” fire gange arligt, hvor erfaringer og
meningsudveksling ligeledes kunne finde sted blandt medlemmerne. Der har siledes pa et
forholdsvist tidligt tidspunkt i dansk vindmellehistorie, varet tale om dannelse af
privatorganiserede institutioner, hvor erfaringer og know - how kunne spredes til de mange sma
mglleinteresserede rundt omkring i landet.

3.5 Vindmelleindustriens lokalisering

Udviklingen 1 den kommercielle udbygning af vindmelleindustrien tog fart efterhdnden som
kendskabet til Riisagers molleproduktion spredtes, og markedet for afsaetning efterhdnden voksede.
De nye produktioner blev primert etableret pa smedevarksteder og landbrugsmaskinfabrikker i
Jylland, hvor udviklingen var stagneret de seneste ar. Maskinfabrikkerne havde tidligere produceret
vandingsanleg, tanke, tankvogne, maskiner og landbrugsredskaber generelt. Vindmsllefabrikanten
Nordtank har givet vis hentet sit navn fra fabrikkens tidligere produktion af tanke til tankvogne.
Med virksomhedernes kendskab til maskinkonstruktioner, svejsning og montering, kunne de
forholdsvis hurtigt konvertere produktionen til vindmeller.
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Séledes startede de nu s8 kendte virksomheder som Vestas, Nordtank, Bonus og senere Micon pa
sddanne lokationer [Seren Krohn, Dansk Vindmelleindustri, 1997].

3.6 Regulerings - og forskningsmaessige tiltag
3.6.1 Rise

Det nyoprettede Energiministerium havde allerede 1 1978, som en del af det overordnede
energiforskningsprogram, besluttet at oprette et forspgslaboratorium pa Rise - Prevestationen for
mindre vindmaller. Da oliekrisen og den store udbygning af vindmeller i privat regi trangte sig pé,
fandt den danske stat interesse 1 vindenergien, og fra 1979 ydede staten dermed et 30 % tilskud til
kab og installation af typegodkendte vindmeller. For at sikre disse statsstottede private
vindmealleopsatninger hvad angik kvalitet og sikkerhed, blev der ved lov fastsat krav til
godkendelse af de forskellige producenters vindmelletyper [Den danske godkendelsesordning for
vindmeller, Energistyrelsen, 1997], og det blev Pravestationen der skulle sté for dette arbejde.

Det overordnede mal med Provestationen var saledes - i relation til 70°ernes anden energikrise - at
undersoge de tekniske og ekonomiske muligheder for udnyttelsen af vindkraft. Provestationen fik et
budget pa 5,5 mio. kr., der over en 3-arig periode skulle vise, om vindenergien reelt kunne blive et
subsidie til anvendelsen af kul og olie [Peter Karnge, Dansk Vindmelleindustri - en overraskende
international succes, 1991].

P& Risp’s afdeling for atmosfarefysik havde man i begyndelsen af 80’erne udviklet vindatlas, der
nu gjorde det lettere for vindmellefabrikanterne at beregne mellens Arsproduktion og
kosteffektivitet pa en given placering, og opskaleringen af mollemne fortsatte i fuld fart. P4 samme
tidspunkt var det specielt én vindmolletype der blev klart dominerende pa det danske marked, og
som stadig ligger til grund for de helt nye motler. Konstruktionen er kendt som “det danske
vindmelle koncept” og benyttes i dag som standard ved evaluering af andre vindmeolletyper.
Konceptet bestar af en 3 vinget molle med en rotorposition der holdes oppe mod vinden “up-wind”
ved hjzlp af en elmotor, og betegnes derfor ogsa som en “frontlgber”. Mollen er stall - reguleret og
har en konstant omdrejningshastighed og en asynkron generator.

Figur 3E: “Det danske vindmellekoncept”

| "
Kilde: Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998
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Rise blev oprindeligt etableret i 1950°eme med det formal at forske i1 atomkraft, men i dag foregar
der ikke nogen decideret forskning pa dette omréde, hvorimod der pa vindenergiomrédet er ansat
mere end 50 personer [Vindtref pa Risg, 1997]. Forskningen ¢r primert baseret pa en optimering af
det foromtalte danske vindmellekoncept; den 3 - bladede, stallregulerede, up-wind melle. Arbejdet
drejer sig om optimering og videreudvikling af vingeprofiler, samt mulighederne for stejreduktion
og lavere laster. Herudover arbejder man ogsa med helt nye vindmellekoncepter, eksempelvis to-
bladede vindmeoller, og meller uden gear. Man forsker ogsa 1 helt nye komponenter til vindmeller,
cksempelvis 1 helt nye generator - designs.

Dimensionering for meller, i relation til elnettet, er et andet forskningsomréde, og her har man
udviklet modeller, der simulerer vindmellernes samspil med elnettet. Af andre forskningsomréader
kan n&vnes systemdesign, styrestrategier, elkvalitet, nye systemkoncepter, samt ekonomiske
vurderinger. Desuden forskes og videreudvikles der stadig i relation til Rises vindatlas. Mélet med
denne forskning er, at man indenfor de naste par ar bliver i stand til at bestemme vindressourcerne
ret precist indenfor 1km’ overalt i verden pa baggrund af et computerprogram. P3 Risg regner man
med at denne forskning om fa ar, vil betyde en forbedring af mellernes kosteffektivitet pa omkring
20 %, og at man vil kunne deempe den acrodynamiske stgj fra vingerne mellem 10 % og 20 %
[Vinddag pé Rise, 1997].

Trods Prevestationens aktive medvirken til optimering af vindmellefabrikanternes arbejder, forblev
forholdet fra fabrikanternes side noget spaendt. Vindmellefabrikanterne var specielt nervese for, om
medarbejderne pa Provestationen nu ogsa kunne holde tat, med henblik pa de forskellige nye
landvindinger som samarbejdet ofte resulterede 1. Forholdet mellem Provestationen og fabrikanterne
beskrives siledes af vindmglleindustrien:

“Det er min erfaring, at der altid har veeret gnidninger, og det skyldes jo at Provestationen gerne
vil have grundforsining, og fabrikanterne vil hellere have noget de kan scelge i dag i stedet for i
morgen. Det vil sige, at man ikke altid er enige i, hvilken vej vinden bor bieese i branchen.
Provestationen udteenker vilde ideer og prever dem sd af i praksis, hvorimod fabrikanterne prover
pa en mere inkrementel mdde at videreudvikle de modeltyper de har nu, og fi gjort dem endnu mere
konkurrencedygtige overfor konkurrenterne.

Men der er ogsd stor respekt omkring Provestationen, og specielt deres vindafdeling, som har lavet
det europeiske vindatlas, og er i gang med at udville tilsvarende atlas andre steder i verden. Det
har fabrikanterne virkelig haft god gavn af, for det er jo forudscetningen for at de kan scelge
vindmoller, at de ogsa kan dokumentere at de vil producere noget stram der hvor de nu engang
seetter dem op” [Steffen Damborg, Interview, Kebenhavn den 3-3-98].

Selvom “det danske koncept” omkring 1980 havde vundet betydelig markedsandel og de starre
producenter primert arbejdede med en videreudvikling af disse, var markedet stadig meget
differentieret, hvad angar design og konstruktion. Der blev stadigvack eksperimenteret en del i
grasrodskredse og hos smaentreprenerer med andre typer af designs, og markedet var generelt
kendetegnet af mange smé og mellemstore producenter.
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3.6.2 The California wind rush og forceret forskning

Udlandet var efterhdnden begyndt at eftersporge dansk producerede vindmelier og et af de tidligste
og storste danske projekter af international karakter, der i denne forbindelse skal nevnes, er “the
California wind rush”. I starten af 1980’eme skete der en forrygende udbygning af vindmeller 1
Californien, og amerikanerne valgte i den forbindelse at udarbejde kontrakter med de danske
vindmelleproducenter, eftersom erfaringerne og resultaterne strakte sig ar tilbage. Det var primert
hejindkomstgrupper i Californien der var interesseret i mgllerne, da de gav et kerkomment
skattefradrag.

Den enorme eftersporgsel fordrede masseproduktion, og melleproducenterne skulle saledes
pludselig omstille deres produktion fra serie - til masseproduktion, og det var ikke alle
mgllefabrikanter der kunne klare denne omstilling. Men for de producenter der kunne, var det
gyldne tider 1 et par ar, men allerede 1 midten af 80’emne vendte udviklingen. De danske producenter
havde oparbejdet en stadig sterre andel af det Californiske marked, hvilket udgjorde 73,4 % af det
samlede salg i 1984. I 1986 steg denne andel yderligere til 99,5 %, men allerede aret efter faldt den
til 29,2 % [Tyge Kjer, Strukturanalyse af dansk vindmelleindustri, 1991]. Arsageme til den egede
markedsandel og det bratte fald i denne, skal findes 1 en rekke uheldige sammentrzef pa det
amerikanske marked.

For det forste faldt dollar kursen vaesentlig i penioden (primart fra 1986-1987), ligesom en rakke
forneevnte skattesubsidier for keb af vindmeller frafaldt. Dette betod at den danske markedsandel
nok steg - jvf. figur 3F - men at de opniede salgspriser samtidig faldt. Dette resulterede i en skarpet
konkurrence mellem de danske fabrikanter i relation til opskaleringer, hvor langt den sterste del af
disse ikke kunne dzkke produktionsomkostningerne med de opnéede mellepriser. 7 ud af 12
vindmellefabrikanter havde 1 1985 driftsunderskud, og aret efter havde yderligere 3 fabrikanter
driftsmeessige underskud [Ibid.], hvorfor mange af de danske fabrikanter gik konkurs i perioden.

Figur 3F Eksport af meller fra 1983 til 1987 opgjort 1 antal og sterrelse

EKSPORT 1983 1984 1985 1986 1987
Under 50 kW - - 177 13 5
50 - 75 kW 284 1.506 2,707 432 29
75120 kW 0 62 607  1.436 223
120 - 750 kW 0 0 3 1 199
1 ait 284 1.568 3.494  1.882 456
Heraf USA 280 1.562 3371 1815 407

Kilde: Tyge Kjer, Strukturanalyse af dansk vindmelleindustri, 1991

Fra 1982-1989 eksporterede danske vindmelleproducenter for omkring 5,5 mia. kr. til det
californiske marked [Flemming Petersen, Som vinden bleser, 1993]. De meller der blev afsat var af
starrelsesordenen 55 kW (1983) til 200 kW (1987) [Tyge Kjar, Strukturanalyse af dansk
vindmelleindustri, 1991].
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Opskaleringsraset - grundet den indbyrdes konkurrence fabrikanterne imellem - beted, at der 1
slutningen af 80’erne blev eksporteret mere eller mindre upravede mgpller til det amerikanske
marked, og da mange producenter i perioden gik konkurs, skabte det et tillidsknaek til de danske
producenter, da garantien pa hovedkomponenterne derved faldt fra.

Det var pa baggrund af disse erfaringer, at certificeringsselskabermne nu kom ind i billedet. De
danske forsikringsselskaber kraevede, at certificeringsselskaber som Lloyd og Norske Veritas
godkendte molleprojekterne. Dette betad en betydelig skarpelse af kravene til molleproducenteme,
og kvalitetskontrollen kom fremover til at deekke ikke bare kvaliteten af de producerede meller,
men ogsa produktdesignet, transporten af mallerne, vindstudierne pa lokaliteterne samt kvaliteten af
underleveranderled [Peter Kamee, Dansk Vindmelleindustri - en overraskende international succes,
1991]. Denne certificering har veeret medvirkende érsag til dansk vindmelleindustris senere succes.

3.6.3 Bopals - og forbrugskriteriet

1 70’erne var det muligt at opsatte meller hvor man ville og af hvilken som helst starrelse. Den
eneste begraensning i opstillingemne var dog, at vindmelleejerne ikke métte vare bosat leengere end
3 kilometer fra mgllen. Malleopstillingen tog imidlertid fart uden at lovgivningen tilsvarende havde
fulgt med, og da mellerne efterhinden blev sterre og sterre grundet den ivrige opskalering, folte
mange at de efterhdnden udgjorde en visuel - og stoymassig forurening. Derfor indfertes 1 1986
bopelskriteriet, hvis idégrundlag var, at hvis nogen skulle generes af mellen, var det mest
hensigtsmassigt at det var molleejerne selv det gik mest ud over.

En anden begrundelse herfor var at velhavende folk fra byen ikke skulle erhverve sig billig
elektricitet, uden samtidig at vaere pavirket af mellernes eventuelle negative effekter. Det indforte
bopelskriterie betod nu at man gik bort fra 3 - kilometer reglen, og via en lempelse i reglerne tillod,
at laugsejere blot skulle veere bosat i den samme kommune, dog hgjst 10 km. fra mellen. I
forbindelse med “Lov om Vindmeller” fra 1992 fik Danmarks Vindmelleforening omstodt denne
regel, hvilket betad, at laugsejere nu ogsé kunne veere bosiddende 1 nabokommunen til den opsatte
molle, hvilket 1 realiteten betad at lauget kunne erhverve medlemmer fra 3-5 nabokommuner [“Lov
om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.”, okt., 1992].

11986 blev der ligeledes introduceret et forbrugskriterium der beted, at laugsejere kun kunne have
andele 1 meller svarende til eget stromforbrug, plus en produktion pa 35 % derudover, dog med en
minimum produktion svarende til 6000 kWh. Reglen blev introduceret efter pres fra elvaerkerne, der
enskede en centralisering af elproduktionen, og derfor var imod de smé private elproducerende
vindmgller. Om elvarkerne udtaler Flemming Tranes:

“Det er helt klart at de (ebvarkerne) har skubbet pd politisk, for at fa sa lille en udbygning som
overhovedet muligt. Og sa ville det jo ligne dem darligt, hvis de ikke kom med gode ideer til
Energistyrelsen” [Flemming Tranzs, interview den 23-2-98].

Denne regel blev ligeledes revideret med “Lov om Vindmeller” fra 1992, hvilket beted at der nu -
udover produktionen til eget stromforbrug - matte produceres 50 % mere strem og altid med en
produktion pa 9000 kWh (svarende til 9 andele per husstand) vanset eget forbrug [Flemming
Tranas, Danmarks Vindmelleforening, 1997]. Far 1986 var det muligt, at opstille moller pa et
jordlod, der ikke var ejet af vindmelleejeren selv. Denne regel blev @ndret i 1986, saledes at meollen
kun métte opstilles pa egen jord.
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Ved en eventuel udskiftning af mellen blev det besluttet, at man kunne overfore sin kapacitet fra
den gamle melle til en ny. Havde man tidligere ¢jet en meolle pa 55 kW, havde man dermed
tilladelse t1] 55 kW 1 et nyt projekt.

I november 1996 blev nogle helt nye regler taget i anvendelse i relation til bopels - og
forbrugskriteriet. Disse regler tillader alle personer at have andele 1 meller svarende til 30.000 KWh,
eller 30 andele 4 1.000 KkWh per person, ligesom der er sket en vis opbledning 1 bopelskriteriet.
Danmarks Vindmelleforening havde under forhandlingeme ensket et husstandseje pa minimum
18.000 kWh til 20.000 kWh, hvorfor dette resultat vakte nogen overraskelse. Ifglge formanden var
dette forste gang 1 DV’s historie, at foreningen fik starre indremmelser end de havde forlangt
[Flemming Trans, Interview, Kulhuse den 23-2-98].

[ dag er det muligt, ikke bare at opna tilladelse som laugsejer ved bopzel i kommunen - eller
nabokommuneme - til vindmellen, men ogsé hvis ens hovederhverv som lanmodtager er placeret 1
en af vindmellen indbefattet laugsejerkommune. Ogsé ved fast ¢jendom eller sommerhusgrund 1 de
indbefattede langsejerkommuner kan man opnaé tilladelse til ejerskab, eller hvis man i mindst 2 ar
inden for de sidste 10 dr, har varet bosat 1 de pagaldende indbefattede laugsejerkommuner
[Middelgrundens Vindmellelaug, Kabenhavns Energi - og Miljgkontor, 1996]. Kommuneme kan
dog dispensere fra bopelskriteriet. Som eksempel kan navnes at Jysk Vindkraft i 1998 har udbudt
andele 1 vindmeller 1 Narre Djurs kommune til alle borgere 1 Danmark [Jysk Vindkraft, 1998].

3.6.4 Vindmselleudbygning i elvaerksregi

Det var ogsa i 1985/86 at staten og clselskaberne indgik den forste “100 MW - aftale” (indgaet dec.
1985). De danske elselskaber blev forholdsvis hurtigt interesseret 1 vindenergi, for eksempel blev
Gedser-melien bygget og betalt af elselskabet SEAS. I 1980°erne byggede ¢lverkerne 2
forsagsvindmaller, begge pa 630 kW, kendt som “Nibemellerne”. Mollerme var meget store,
eftersom en effekt pad 10-25 kW pa daveerende tidspunkt var det mest almindelige. Men
elselskabernes vindmelleprojekter blev dog aldrig en kommerciel realitet grundet den ringe
pkonomi i mellerne, og trods serieproduktion forblev prisen pr. KWh dengang vaesentligt dyrere end
den traditionelt producerede pa basis af kul og olie [Seren Krohn, Dansk Vindmelleindustri, 1997).

I 1986 - da elveerkerne snskede at forbrugskriteriet fortsat skulle vaere geldende - métte de
imidlertid indgé en aftale med staten om opforelse af en rekke vindmeller. Aftaleme omtales ofte
som “200 megawatt - aftalerne”, og indebar at elselskaberne fra 1986-1990 skulle udbygge med 100
MW vindbaseret energi, og yderligere med 100 MW fra 1990-1994.

Elforsyningsloven fra 1977 - som er en ramme og bemyndigelseslov - giver staten hjemmel til at
gribe ind i alie led af elproduktionen. Staten kan via loven regulere elselskaberme med hensyn til
elpriser via Elprisudvalget, der har aflost det tidligere Monopoltilsyn. Staten kan ogsa stille krav
vedrerende elselskabernes teknologi - og rastofvalg og eksempelvis stille miljokrav i relation til
nyanizg [Ole Jess Olsen, Regulering af offentlige forsyningssystemer 1 Danmark, 1993].

Med Elforsyningsloven har staten et styringsinstrument med afgerende betydning for elselskabernes
produktionsbetingelser. Dette benyttede man sig af i forbindelse med kravene til elselskaberne om
vindmglleudbygning. (de to “100 MW - aftaler)

Elvarkerne aftalte indbyrdes en fordeling af udbygning siledes at 2 x 55 MW blev udbygget i

Jylland og pa Fyn i ELSAM - omradet, og 2 x 45 MW pa Sjzlland, Lolland - Falster i ELKRAFT -
omradet og pa Bomholm.
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Aftalen fra 1985/86 om de forste 100 MW blev opfyldt 1 1992, mens 1990 - aftalen stadig ikke er
fuldfert, selvom planen skulle have veere realiseret den 1. januar 1994 [Danmarks
Vindmelleforening og Informationssektenatet for Vedvarende Energi, Vindmeoller, 1997].

11991 blev den forste havplacerede vindmallepark etableret af SEAS. Det drejede sig om et
demonstrationsprojekt pa 11 meller med en samlet kapacitet pd 5 MW, opstillet udfor Vindeby pé
Nordvest - Lolland. I 1992 indgik staten og ELSAM en aftale om at etablere en havvindmellepark
ved Tung i Arhus bugt. Dette initiativ var en del af en storre aftale med elselskabet, hvilket indebar
godkendelsen af udbygningen med et nyt kulfyret kraftvaerk i Alborg.

Et nyt demonstrationsprojekt igangsat af Miljo - og Energiministeriet i 1997, 1 samarbejde med
elselskaberne medferer, at der inden ar 2008 skal implementeres 750 MW vindenergi 1 elverksregi.
Projektet forventes igangsat i r 2001 og som planen er nu, skal mellerne opstilles 1 5 off - shore
parker pd hver 150 MW. Projektet er et demonstrationsprojekt, da det skal vise de tekniske,
skonomiske og miljomassige forhold ved et stor - skala projekt som dette, og der skal saledes
lebende forega malinger og etableres overvagningsprogrammer for at indheste erfaringer til brug for
den videre udbygning frem til &r 2030. Parkemne er et led i statens mélsztning om reduktion af CO,
- udslippet.

ELKRAFT har pd nuverende tidspunkt sogt om tilladelse til at bygge de forste 450 MW, som de
péregner opfort 1 Smalandsfarvandet ved Omeo og syd for Lolland og Falster. ELSAM har ansogt
om at fa lov til at undersgge flere omrider som potentielle fokaliteter for havvindmwiler, bl.a. 350
MW i Kattegat syd for Lasa og Horns Rev ved Esbjerg. Finansieringen er brugerbetaling ved
henlaeggelser, hvilket reelt vil sige prisstigninger for den almindelige forbruger. Man regner med at
elpriseme stiger med 2 are per kWh, indtil projektet star feerdigt [Informationssekretariatet for
Vedvarende Energi, VE-information, Dec., 1997].

3.6.5 Nettilslutning og afregningsregler

Nettilslutning og afregningspriser har i mange ar veret en kilde til diskussion og forhandlinger
imellem elselskaberne, staten og vindmelleorganisationerne. Fra 1978 og til 1984 havde den gamle
regel vedrerende salg af strom til elselskaberne varet geeldende (forhandlet af Danmarks
Vindmelleforening og elselskaberne). Men i 1984 blev helt nye regler taget 1 anvendelse vedrerende
afregning for vindmelleproduceret strom.

Staten og Danske Elkraftvasrkers Forening pa den ene side, og Danmarks Vindmelleforening og
Dansk Vindmelleindustri pa den anden side, enedes om en 10-arig aftale der beted, at elselskaberne,
staten og de private melleopstillere hver skulle betale 1/3 af opkoblingsprisen til nettet. Da staten et
par ar senere trak sig fra aftalen, beted dette, at vindmelleejerne selv skulle betale 2/3 af
nettilstutnings omkostningerne [Seren Krohn, Dansk Vindmelleindustri, 1997]. Man enedes ogsa
om afregningsprisen for el produceret fra vindmeller, og denne blev fastlagt til 85 % af den pris
store elforbrugende virksomheder betalte. Da disse betaler en lavere pris end almindelige
forbrugere, blev afregningsprisen ogsa tilsvarende lavere. Elselskabemne beiragtede de 15 % som en
erstatning for vindmellernes nedsatte kapacitetsvaerdi, der naturlig nok ikke er konstant, men
atheenger af vindens tilstedevarelse.

For vindmellegjere der selv benyttede en del af strommen forend den blev ledt til nettet, enedes man

om en pris pa 70 % af de store elforbrugende virksomheders pris. P4 samme tidspunkt blev der
vedtaget en energiafgift til uathaengige producenter af el, herunder vindmelleejere.
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Det var Folketingets vedtagelse fra 1983 om, at der til el, produceret via vedvarende energikilder,
skulle gives et tilskud svarende til elafgiften. Begrundelsen herfor var, at der ikke skulle betales
afgift af den strom, der var produceret fra vedvarende energianleg. Loven om elafgift tradte 1 kraft i
1977, og var en reaktion pa 70°ernes forste energikrise. Malet med loven var at sznke indforslen af
fossile brendsler. Om elafgiften udtrykker Flemming Transs det saledes:

"Og sa var (der) den absurde situation, at vindmolieejere leverede el ud pd nettet, og fik elprisen
minus de 15 %, og ndr man sd skulle kobe sit eget forureningsfri el tilbage, var det belagt med en
elafgift, som jo blev indfort for at dempe forbruget af fossile braendsler” [Flemming Tranzs,
Interview, Kulhuse den 23-2-98].

Tilskuddene til de uafthzngige elproducenter svingede dog en del over drene. I 1984 var belabet pa
19 are per kWh, men allerede i 1986, da elafgiften blev forhejet til 29,5 are per kWh, opstod der et
efterslab, idet refusionen til vindmelleejerne blev pa 20 gre per kWh plus moms. Ultimo 1986
forhejes elafgiften yderligere fra de 29,5 are per kWh til 32,5 ere per KkWh, og vindmelleejernes
refusion steg fra 20 are per kWh til 23 gre per KkWh plus moms, og til 28,06 ore per KWh for
laugsejede maller [Ibid.).

“Vi fik aldrig hel deekning for den elafgift, sa vi matte betale noget i forureningsafgift for at kobe
vores egen Straom tilbage. Men efterhanden var mollerne ogsd blevet sa store, at de leverede meget
mere strom ud pd neitet end de (molleejerne) selv anvendte...det var jo filosofien” [Ibid.].

Men med “Lov om tilskud til elproduktion” fra 1991 (“elloven”) blev det siledes besluttet, at der
skulle ydes 10 are per kWh el, produceret ved blandt andet vindkraft, og ministeren fastslog at der
derudover skulle gives 17 ore i tilskud, hvorved refusionsprincippet forlades helt [Lov nr. 98; “Lov
om tilskud til elproduktion”, Energiministeriet, 20. Dec. 1991].

Indtil “Elloven™ i 1991 og “Lov om vindmellet” fra 1992, var der ingen - ved lov - fastsatte
tilslutningskriterier og afregningsprincipper for private vindmelleejere, hvorfor elselskaberne indtil
da, stort set havde haft frit spil med hensyn til elafregningspriserne og afregninger for nettilslutning.
Dette kom til udtryk i varierende skonomiske betingelser for molieejere, alt athengig af, hvilken
politik det regionale elselskab ferte med hensyn til el produceret fra maller.

I stedet for at udarbejde en lovgivning pa dette omride, havde staten i stedet valgt at yde
anlegsstotte af meget varierende sterrelse gennem arene. Herom i et senere kapitel. Men da
forhandlingerne mellem elselskabeme, Danmarks Vindmalleforening og Dansk Vindmelleindustri
bred sammen, i forbindelse med genforhandlingerne om tilslutningskriterier i 1991-1992, gik staten
saledes ind, og sikrede betingelserne for vindmelleejerne, med “Elloven” og “Lov om Vindmeller™.
I dag er alle storre mgller tilsluttet nettet, dvs. elforsyningsselskabernes forsyningsnet. Mollerne
kobles til nettet og hele produktionen bliver solgt til elselskabet. I enkelte tilfelde ledes strommen
dog farst gennem husstandens egen elinstallation, hvorefter overskydende strom sendes videre pa
nettet. Dette system er dog for det meste anvendt ved smé husstandsmgller.

Ombkostningerne til nettilslutningen kan variere efter hvor “starkt” nettet er 1 det omréde, hvor en
mplle enskes tilsluttet. Normalt er det melleejeren der betaler for opkoblingen til nettet, dvs. de
tekniske installationer der er pakraevet for at fore strommen_fra melten til hojspendingsnettet. Men
derefter er det elveerkerne der ma patage sig omkostningerne til udbygning og forsteerkning af
hojspendingsnettet, sifremt dette er pakrevet ved en vindmelletilsiutning,
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Vindmglleejere opnir i dag en betaling for den producerede el der svarer til 85 % af salgsprisen til
almindelige forbrugere [Bekendtgerelse af “Lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.”, nr.
328 af 14. Maj, Energiministeriet, 1992], og 70 % - afregningen eksisterer ikke mere.

3.7 Mollers visuelle - og stejmzessige gener

Setvom man stadig mandt omkring 1 landet kan finde meller, pa 25 kW og en vingediameter pé 10-
11 meter, er der de sidste ca. 15 ar sket en rivende udvikling 1 opskaleringen af melleme. Den mest
solgte melle 1 dag har en generator pa 600 kW, en vingediameter pa 42-44 meter og en tarhejde pa
lidt over 40 meter. Den storste kommercielt producerede melle har en effekt pa 1.650 kW, en
vingediameter pa 60-63 meter og en tarnhajde pa 60 - 70 meter. En vindmwlle pa 1.65 MW erstatter
- effektmaessigt set - 30 meller af 1980 argangen (55 kW - mollen). Den samlede elproduktion fra
1,65 MW mgllen vil dog ofte overstige elproduktionen fra 30 stk 55 kW meller [Teknisk konsulent,
Vestas vindmgllefabrik, telefoninterview den 14-4-98].

Opskaleringen af mollerne har betydet, at de i dag af mange betragtes som visuelle forurenere.
Stejniveauet er ogsa blevet en vasentlig faktor der indgar i beslutningen om, hvor mellerne skal
placeres. Der er selviplgelig mulighed for en vaesentlig udbygning pa havet, men herved stiger
anlzgsomkostningeme 0gsa en del, eftersom der skal stgbes fundamenter - og trekkes kabler under
vandet. Det er stadig uvist, om private kan f& adgang til at kebe andele i de store projekterede
havmglleparker. P4 havet er der ogsa en rekke af interessemodsaetninger der skal forenes i
planieegningen af molleplaceringeme, blandt andet hensynet til fuglelivet, skibsfarten,
telekommunikationen og diverse interesseorganisationer. Selvom mallerne placeres til havs, vil de
stadig mange steder have en visuel effekt fra land. Som en konsekvens af mollernes opskalering
blev der i 1991 vedtaget regler vedrorende stejniveauet fra vindmeller. Mallerne skal nu overholde
Miljeministeriets “Bekendtgorelse om stej fra vindmeller” (stojbekendtgarelsen), nr. 304 af 14. maj
1991.

Ved melleopstillinger i bebygget omrade ma stgjen fra moller ikke overstige 40 decibel. | omrader
f.eks. udlagt ti! sommerhusomrader og rekreative arealer, ma niveauet ikke overstige 45 decibel.
Stejbekendtgorelsen er det eneste lovgrundlag der siger noget om afstand til naboer, men mange
kommune - og regionplaner angiver da ogs en bestemt afstand til disse. Danmarks
Vindmelleforening regner som en tommelfingerregel med, at en afstand pé seks gange mellens
navhejde er fornuftig, eftersom forskellige metlestorrelser ogsa kraever forskellig stojmasssig
afstandshensyn.

Nogle amter og kommuner stiller ogsé krav til vindmellernes designmeassige udseende og hejde.
Kravene til mellemes udseende kan variere meget fra kommune til kommune, men det er primaert
mollens farve og timhgjde, der spiiler ind 1 den landskabsmassige vurdering. Eksempelvis krever
Storstrems Amt at mellerne i amtet ikke overskrider en navhgjde pa 35 m. og at de primeert opstilles
1 parker og klynger. Bjergsted kommune kraever at moller skal have en effekt pd minimum 500 kW
forend de kan ops®ttes i kommunen.

Pa de naestfglgende to figurer, vises den samlede udvikling 1 den danske vindmelleopsaetning;
Farste graf - figur 3G - viser udbygningen af vindmeller 1 antal fra 1983 til 1997 1 henholdsvis
privat - og i elvarksregi, samt den samlede opstilling. Den anden graf - figur 3H - viser tilsvarende
udvikling, blot er der her fokuseret pa antal MW der er opstillet.
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Figur 3G: Udbygning i antal mgller 1983 til 1997 for elvarker, private og samlet udbygning
(Akkumulerede tal) Graferne reprasenterer hhv: nederste = elvaerkerne, midterste = private og

gverste = samlet udbygning.
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Kilde: Vindkraft notat nr. 7, Dansk Vindmeglleindustri, 1998

Figur 3H: Udbygning i MW 1983 til 1997 for private, elvarker og samlet udbygning
(Akkumulerede tal) Graferne repreesenterer hhv: nederste = elvarkerne, midterste = private

og everste = samlet udbygning.
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Kilde: Vindkraft notat nr. 7, Dansk Vindmelleindustri, 1998
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3.8 Status og marked for dansk vindenergi

Status for den danske vindmelleudbygning viser, at der ved arsskifiet 1997/98 var opstillet 4700
nettilsluttede moller med en samlet effekt pé lidt over 1100 MW, hvoraf langt starsteparten er
opstillet af private meolleejere eller laug (4000 i privat regi og 700 i elveerksregi). De opstillede
moller bidrager 1 dag med ca. 7 % af den danske elproduktion, og med omkring % % af det samlede
bruttoenergiforbrug [Vindkraft notat, nr. 7, Dansk Vindmelleindustri, 1998]. Nedenfor ses
henholdsvis vindkraftens andel af bruttoenergiforbruget, og af elforbruget:

Figur 3I: Vindkraftens andel af bruttoenergiforbruget fra 1985 til 1995
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Kilde: Vindkraft notat, nr. 7, Dansk Vindlﬁalleindustri, 1998

Statens energihandlingsplan Energi 21 har som mal, at der forend ar 2005 skal veere implementeret
vindenergi svarende til 1.500 MW, og mélet er derefter - som tidligere navnt - at der inden &r 2008
skal etableres 5 off - shore anleg 1 elvaerksregi med en samlet effekt pid 750 MW. T ar 2030 skal den
samlede effekt fra vindenergien udgore 5.500 MW. Der er sdledes skabt gode muligheder for et gget
salg af danskproducerede vindmoller til det hjemlige marked de naste mange ar. Men ogsé pa
eksportomrédet har de sidste par ar vist sig meget favorable for melleproducenterne.

I 1995 havde den danske vindmelleindustri en omstning pa godt 3,8 mia. kr. 1 1996/97 var denne
steget til henholdsvis 4,1 mia. og 6,0 mia. kr., og branchen havde ultimo 1996 skabt ca. 9000 jobs i
primare - og sekundere erhverv. [ 1997 udgjorde vindmelleindustriens eksport en veerdi af 3,5 mia.
kr., og den samlede afs®tning steg med hele 33 % [Vindkraft notat, nr. 7, Dansk
Vindmelleindustri, 1998]. De vigtigste danske markeder er i dag Tyskland, Spanien, England og
Holland [Ibid.].
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Figur 3J: Vindkraftens andel af elforbruget fra 1983 til 1997
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Kapitel 4. Dansk energipolitik

I dette kapitel vil vi pa baggrund af en analyse af statens energihandlingsplaner, vurdere hvilke
beslutningskriterier i dansk energipolitik der har ligget bag disse. Med en intention om at {3 en
storre del af energiforsyningen konverteret til vindenergi, vil vi analysere handlingsplanernes
strategier p& dette omrade. Derpa er det hensigten, at komme med kritik af statens dispositioner i
relation til vindenergi, og opstille alternative forslag til, hvilke forhold vi mener
beslutningskriterierne burde tage afsat i, og forholde sig til.

Forst gennemgds energihandlingsplanerne fra Dansk Energi 76 til Energi 21 hvor de vigtigste
pointer i relation til vedvarende energi fremhaeves, og for hver energiplan foretages en opsamling.
Derefier folger et kritisk - analyserende afsnit, der diskuterer de tiltag og mulige barrierer,
energihandlingsplaneme har bevirket i relation til implementering af vindenergi.

4.1 Baggrunden for dansk energipolitik

Efter industrialiseringen har den danske energiforsyning bevaget sig fra en situation, hvor det var
markedskraefterne der styrede udviklingen, til en situation hvor det 1 stigende grad er staten der
regulerer og styrer udviklingsforlebet. I perioden fra 1955 og frem til oliekrisen 1 1973/74, var
statens interesser begranset til en lovgivning, der primert omhandlede forsyningssikkerheden i
relation til internationale kriser. Oprettelsen af forskningscenter Risg, med det formal at forske 1 A-
kraft var dog en undtagelse, men ellers var omdrejningspunktet for reguleringen pa daveerende
tidspunkt forsyningssystemet alene. Bortset fra Monopoltilsynet, der varetog opsynet med
prisdannelse pa energiforsyningsomridet, var energipolitikken udetukkende bestemt af
markedsstyringen, dvs. udbud/efterspergsel og dannelse af prisniveauet.

Der var i denne periode kun tale om to tilfeelde, hvor staten greb ind og rationerede
energiforsyningen da man fandt situationen uholdbar, nemlig 1 1956 ved den sdkaldte SUEZ-krise,
hvor krigen mellem England/Franknig og Egypten truede med at afskare forsyningsmulighederne
fra OPEC-landene. Ved Libanon konflikten i 1958 blev olieforsyningen 1gen truet, og episoden
dannede siledes grundlaget for den lov der fra slutningen af 50’erne, pibed rationeringer 1
energiforbruget. Forsyningsselskaberne blev senere pabudt at opbygge et ngdberedskab, i tilfalde af
forsyningssvigt. Beredskabslagrene blev dog forst taget 1 anvendelse ved oliekrisen 1 1973/74.

Oliekrisen og de efterfolgende prissvingninger, og usikkerheden generelt vedrorende
forsyningssikkerheden, forte til en decideret energipolitik i Danmark. Energipolitikken blev initieret
af at olieembargoen havde uheldige samfundsekonomiske konsekvenser, samt at
forsyningssystemet var svagt og usikkert. De kortsigtede lesninger pa krisen segte man via frivillige
sparcordninger og tvang. Befolkningen blev opfordret til at spare pa energien; tage brusebade,
slukke unedvendigt lys, s®tte farten ned osv. Tvangen sés via bilfrie sendage, fartgreenser og forbud
mod lysreklamer [Allan Coster et. al , Energi og samfund, 1985]. Fra politisk side mente man dog,
at forsynings - og energiproblememe skulle lgses via langsigtede energiplaner. Handelsministeren
formulerede det siledes til Regeringen og Folketing 1 1974
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“...situationen nodvendiggor en omvurdering af malseetningerne for den enstrengede
energipolitik - energiforsyning til lavest mulige pris - sdledes at et bredere spektrum af hensyn
varetages ved udformningen af en energipolitik, der bedre modsvarer de globale forsynings - og
prisforhold pa energiomradet, som Danmark nedvendigvis ma indrette sig pa” [Danmarks
Energiforsyning - mél og midler, Handelsministeriet, Kbh., 1974].

Som det ses af citatet, gares der til dels op med det skonomiske incitament som det drivende i
energipolitikken, og fokus fir karakter af internationalisering med hensyn til ressourcer, og abenhed
overfor andre mulige energisystemer end den hidtil enstrengede. Man gjorde sig med andre ord
kiart, at de tidligere billige og stabile kul - og olieressourcer 1 fremtiden muligvis ikke ville vaere il
stede, og at alternativerne kunne betyde sgede udgifter pd energiomradet, men at de var nedvendige
af hensyn til energiforsyningssikkerheden. Efter 1974 blev det et politisk anliggende at styre
udviklingen af energipolitikken udfra overordnede samfundsmassige betragtninger, med
langsigtede energihandlingsplaner til folge.

Et statsligt udspil til denne politik kom to &r senere ved Dansk Energi 76, der blev den forste af en
rakke energihandlingsplaner, hvor statens malsztninger for energiforsyningssystemet blev fremfort.

4.2 Dansk Energi 76

Dansk Energi 76 tog udgangspunkt i energikrisen 1 1973/74. Mélet med handlingsplanen var at
mindske afheengighed af olie, som havde vist sig at vere skonomisk katastrofal, og at agitere for
energibesparelser og en flerstrengethed 1 energiforsyningssystemet. Der skulle endvidere ske en
begraensning af energiforbrugets vakst, og en andring i sammenkoblingen mellem BNP og
energiforbruget, hvorfor det arlige energiforbrug kun métte stige med 1,2 % p.a. frem til 1986, uden
dog samtidig at seenke den skonomiske aktivitet.

Man mente pa daverende tidspunkt at den hidtil uregulerede udvikling i energiforsyningen, med
tiden ville resultere 1 et behov for olie, der ville veaere urealistisk at forestille sig dekket fremover.
Olicathengigheden skulle derfor senkes fra 87 % 1 1976 til under 61 % 1 1986. Forbruget af kul og
naturgas skulle eges pa bekostning af den importerede olie, og derved mindske
afthaengighedsforholdet til de olieproducerende lande. Handlingsplanen havde som mél en mere
effektiv udnyttelse af energiressourcerne via sparekampagner, oplysning og skonomiske
incitamenter fra det offentlige. Olieforbruget til opvarmningsformal skulle nedbringes med 25 % og
erstattes med andre energiformer, ligesom der skulle ske en udbygning i det kollektive
varmeforsyningssystem.

Virkemidler i relation til private var den sikaldte “gulerodseffekt”, hvor det f.eks. blev muligt at f&
isoleringstilskud til boligen. Handlingsplanens mal var endvidere ¢n styrkelse og samordning af den
energimessige forskning. Man mente at energisituationen i Vesteuropa ville tvinge et starre
internationalt samarbejde 1 gang om falles forskning, Derudover mente man at energisektoren
kunne skaffe den viden og teknologi, der 1 fremtiden ville lase energiproblememe.
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Perspektiver for vedvarende energi

Perspektiverne for vedvarende energi var, at dette skulle dekke ca. 3,3 % af det samlede
energiforbrug i 1995, og at A-kraft allerede fra begyndelsen af 1980°eme skulle vere et alternativ til
de fossile breendsler. I hvor hgj grad vedvarende energi fremover kom til at spille en rolle i dansk
energiforsyning, var der usikkerhed omkring. Det afhang ifelge handlingsplanen af, hvorvidt der
blev ydet midler til det forsknings - og udviklingsarbejde, der var pdkrevet. Det blev vurderet at
vedvarende energi kunne fa en samfundsmeessig gunstig effekt, hvis der skete en fortsat
produktforbedring, og hvis der kunne igangsattes serieproduktioner. Dette ville betyde store
beskaeftigelsesmassige og, 1 sidste ende, valutabesparende foranstaltninger {Dansk Energi 76,
Handelsministeriet, 1976].

Opsummering; Beslutningskriterierne bunder i:

Forsyningssikkerhed; med energikrisen 73/74 anskede man storre sikkerhed, forsyningsspredning,
omlegning fra mporteret olie til egen olie - og naturgas samt A-kraft. Man satsede pa begraensning
af energiforbruget; sparckampagner: bilfrie sondage, krav - og tilskudsordninger til boligisolering,
lav arlig veekst i energiforbruget p& 1,2 %.

Basisbreendsler; olie og kul, naturgas og uran.

4.3 Energiplan 81

1 Energiplan 81 blev forsyningssikkerheden vaegtet hejt efiersom energikriserne 1 1973/74 og
1979/80, havde sat deres tydelige praeg pé forsyningen af fossile brendsler. Energipolitikken 1
Energi 81 blev betragtet som et led i bestrzbelserne pa, at opfylde overordnede politiske og
gkonomiske mél for samfundsudviklingen. Oliekrisen viste netop, at dette kunne vanskeliggares.
De overordnede energipolitiske mélsaetninger i Energiplan 81 var som felger:

o - at sthkre samfundet energi til lavest mulige omkostninger, herunder specielt at reducere den
negative pavirkning af betalingsbalancen via importeret breendsel.

¢ - at mindske sdrbarheden overfor forsyningssvigt og risikoen for sddanne.

¢ - reducere forholdet mellem veeksten i energiforbruget og veeksten i samfundsakonomien,
dog under hensynstagen til beskeeftigelsesmeessige, sociale - og shonomiske forhold

[Energiplan 81, 1981:32].

Disse mal sogte man bl.a opnédet gennem energibesparelser primart i private boliger, og gennem en
effektivisering af varmesystemet via en omlaegning fra olie til kulbaserede kraftvarmeverker, samt
en bedre effektverdi af disse. Som 1 Energi 76 blev der ogsa satset pa en flerstrenget
forsyningsstrategi, saledes at sirbarheden 1 forsyningssystemet blev mindsket. Naturgas, kul og
vedvarende energi skulle erstatte olie, og der skulle fortsat forskes 1 A-kraft.

Undergrunden skulle kortlegges med henblik pa nationale energiressourcer og forskningen i de
vedvarende energikilder skulle intensiveres, sdledes at de for fremtiden kunne blive et realistisk
alternativ til de fossile braendsler, ogsa i gkonomisk henseende. De vedvarende energikilder skulle
vare en del af den danske sikkerhedsstrategi med hensyn til forsyninger, der 1 gvrigt ogsa
omhandlede spredning af de lande, hvorfra kul - og olieprodukterne blev importeret fia.
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[ Energiplan 81 regnede man endvidere med, at VE - teknologier for fremtiden kunne bhive et
vigtigt eksportomrade. Virkemidlerne til at gennemfore disse overordnede mal var: Oplysning,
skonomiske - og administrative styringsmidler, tilsvarende Dansk Energi 76.

Perspektiver for vedvarende energi

Energiplan 81 forudsi at vedvarende energi i r 2000 ville udgere ca. 3,3 % af det samlede
energiforbrug, med en fordelingsnogle pa; 1,8 % sol, vind og halm og 1,5 % affald.
Handlingsplanen forudsa ogsé, at der ved en speciel indsats kunne opnaes en samlet daeckning af
energiforbruget i ar 2000 pa ca. 6 %. For vindenergiens vedkommende havde man yderligere
perspektiver om at installere 60.000 sma mgller, der sammen med andre VE teknologier, skulle
bidrage til ca. 10 % af landets samlede elforbrug. Men som det ogsé hed for udbygningen af
vedvarende energi:

“Vedvarende energi vil iscer blive udnyttet i omrdder, der ikke forsynes med kraftvarme eller
naturgas” [Energiplan 81, Energiministeriet: 1981:106].

Som citatet viser, har der allerede fra Energiplan 81°s udformning (i varmeplanlaegningen) vaeret
tale om en negativ afgraensning af vedvarende energi. Det er tydeligt at der 1
energiforsyningssystemet fokuseres pa naturgas og til dels ogsé pa kul. Vindmelleindustrien havde
nok sine “bgrnesygdomme”, men perspektiverne for den fortsatte produktoptimering var til stede.
Med energikriseme in mente kan det undre, at staten ikke vagtede potentialerne for vindenergi
steerkere, som et led 1 den brede forsyningsstrategi de gnskede.

Opsummering; Beslutningskriterierne bunder i:

PDkonomi; athangigheden af OPEC og hensyn til betalingsbalancen.

Forsyningssikkerhed; energikriserne 73/74 og 79/80 viste hvor skrabeligt energiforsyningssystemet
var. Man enskede derfor en flerstrenget energiforsyning og satsning pa hjemlige ressourcer som
naturgas og VE etc. Der blev taget initiativer til en omlagning fra olie til kul og en bedre
effektveerdi pa kraftveerkerne, samt en spredning af importlandene. Man snskede en reduktion i
vaksten af energiforbruget via energisparekampagner og ekonomiske styringsmidler.
Basisbrandsler: Naturgas, kul, uran og vedvarende energi.

4.4 Energi 2000

Udgangspunktet for Energi 2000 var i hgjere grad de miljemassige hensyn, og ensket om at udvikle
det danske energisystem 1 overensstemmelse med de krav om energi - og miljgmeessig
baredygtighed, som Brundtlandrapporten (1987) anbefalede. Brundtlandrapporten anbefaler en
reduktion af CO, - ndslippet pa 50 % over de neste 30-50 ar og verdenskonferencen i Toronto
(1988) “The changing athmosphere”, anbefalede en reduktion pa 20 % i &r 2005 (1988 som basisar),
hvilket Energi 2000 tog afsat 1. Miljghensyn skulle ske uden konsekvenser for energiforsyningens
gkonomi og effektivitet, som vi ogsé si det 1 Energiplan 81.

Maélene 1 E2000 var en energiforsyning der var robust men samtidig ogsé sa fleksibel, at fremtidige
energiteknologier ikke blev blokeret. Denne omlagning af energisystemet skulle dog - jvi.
ovenstaende - stadig ses 1 lyset af samfundsekonomien og den skonomiske vaskst, si derfor skulle
der anvendes lavest mulige omkostninger til energiforsyningen. Kul - og olieanvendelsen skulle
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senkes og initiativerne vedrerende udbygningen af naturgassen fik afgerende betydning. Der var
store forventninger til eksport af dansk know how i forbindelse med VE.

Med Energi 2000 sker der altsd et skift i mdlsatningernes karakter, i og med at disse bliver af mere
kvantitativ karakter i relation til miljehensyn ved energiproduktionen. Som i de foregiende
handlingsplaner skulle der ikke kun satses pa én losningskilde 1 energiforsyningen, men pa alle tre
led; 1/Forbruget, 2/Forsyningssystemets indretning og 3/Brzndselsanvendelsen. Virkemidlerne
blev som folger:

Afgifter skulle stadig spille en stor rolle, men de skulle vurderes med henblik pa eventuel
forringelse af den danske konkurrenceevne overfor udlandet. Der skulle ske besparelser 1
energiforbruget, og i boligsektoren, hvor der ville blive taget nye initiativer til energirigtigt byggeri
og isolering. Man ville arbejde for meerkning og normer for elforbrugende apparater. Desuden
skulle der ske besparelser 1 offentlig og privat service, og en gget energieftektivisering 1
produktionserhvervene. Effektivisering af energiforsyningen skulle ske pa folgende méde; Der
skulle foregd en gget kraftvarmeproduktion (samproduktion af varme og el), samt en gget tilslutning
til de kollektive naturgas - og fjernvarmesystemer. Fjernvarmesystemerne skulle omlaegges til
lavtemperatur drift, hvilket fordrede en god isolering af boliger, hvis det skulle have den enskede
effekt. Anvendelsen af renere teknologi og brendsler skulle eges, som ¢ksempelvis miljgvenlig kul
- og gasteknologi.

Der skulle fokuseres mere pd VE og A-kraftprojektet blev skrinlagt, grundet den darlige skonomi i
projektet. For at A-krafiprojektet kunne blive gkonomisk rentabelt skulle der etableres to
reaktorblokke 1 henholdsvis ELSAM og ELKRAFT omradet pa hver 1.300 MW, hvilket der dog
langtfra var behov for [Pers. Kom. Jan Andersen, 1998]. Den decentrale kraftvarme skulle
udbygges, og der skulle primeert anvendes naturgas 1 de centrale kraftvaerkssystemer.
Handlingsplanens fokus var, i lighed med Energiplan 81, naturgassen.

Perspektiver for vedvarende energi

I Energi 2000 var mdlsatningen, at der skulle satses sterkere pa VE, blandt andet gennem eget
forskning og udvikling pa omrédet. Elvarkerme skulle inddrages endnu mere i denne udbygning.
Vindenergi skulle udbygges sdledes at den udgjorde 1500 MW 1 ar 2005, og anvendelsen af
solvarme og biomasse skulle vaegtes hajere. Der skulle ske en stigning i anvendelsen af biomasse
fra 36 PJ t1] 50 PJ i ar 2005. I Energi 2000 lod mélsaetningen at VE skulle deekke 10 %
energiforbruget forend r 2005, og er derfor af mange blevet udlagt som en plan, der pa davarende
tidspunkt tilgodesd VE.

Man ber i denne forbindelse huske p3, at perspektiverme i Energiplan 81 var en deekning fra VE pa
10 % (herunder opstilling af 60.000 meller) ferend ar 2000, hvorfor denne plan ma siges at veere
endnu mere progressiv. Med Energi 2000 regnede man med, at effekten af handlingsplanen ville
blive et fald i energiforbruget p4 15 % og en reduktion af CO, - udslippet med mindst 20 %. En
reduktion for SO, og NOx pa henholdsvis 60 % og 50 % [Energi 2000, Energiministeriet, 1990].

Opsummering; Beslutningskriterierne bunder i:

Samfundsekonomien, beskaftigelsen etc. Nedbringelse af anvendelsen af kul og olie 1 relation til
udledning af CO,. Malsatningerne bliver kvantitative. Omlaegning af eksisterende anleg til
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naturgasbaserede, samt generel energibesparelse. Virkemidlerne var afgifter og tariffer, besparelser i
energiforbruget, effektivisering af energiforsyningen, renere energikilder (primart naturgas men til
dels ogsa VE ), forskning og udvikling. Basisbr@ndsler; naturgas, kul og VE.

4.5 Energi 2000 - opfelgningen

I E 2000-opfalgningen (E 2000-OP) blev der taget nye initiativer for at sikre den gnskede 20 %
reduktion af CQ, - udledning 1 ar 2005 der var én af mélsetningerne 1 E2000, da meget tydede pd at
malet ellers ikke ville kunne nds t1l tiden. Reduktionen skulle ifolge handlingsplanen komme til veje
via energi - og transport sektoren. I E 2000-OP lagde man i stigende grad vagt pa de internationale
relationer med henblik pa miljeet. I E 2000-OP vagtes forsyningssikkerhed stadig hejt, men det
internationale samarbejde med hensyn til de graenseoverskridende miljoproblemer, far starre fokus.
Det hed stadig at initiativerne pa miljsomradet ikke matte forringe landets
konkurrenceevne/nationalekonomi. Virkemidlerne blev:

Besparelser i slutforbrug og energiforbruget til opvarmning skulle undergd @ndringer via nye
tilskudsordninger. Der skulle ske en revision af bygningsreglementet og skabes nye og bedre
konsulentordninger. Energistyring og mélrettede informationskampagner, samt bedre effektivitet 1
apparater og informative elregninger. Energimerkning og efteruddannelse af harde - hvidevare-
forhandlere skulle gge den generelle oplysning, og befolkningen skulle installere el -, gas - og
vandmalere 1 hjemmene. Generelt en stigende inddragelse af borgeme som ansvarlige
energiforbrugende individer.

Der skulle foregé energibesparelser i den offentlige - og private sektor, og der skulle ske en aget
planlegning i elsektoren. Den kollektive varmeforsyning med fjernvarme og naturgas skulle oges.
Afgiftsordninger for virksomheder med tilbagebetaling til de der gjorde en indsats for miljeet. Ud
over dette skulle der ogsd gives statte til @st-landene, med mulighed for eksport af dansk know-how
og teknologi. Effekt af handlingsplanen:

Resultatet af de nye initiativer ville vaere en CO,- reduktion pa 23 % i 4r 2005. Ved en stabilisering
af transportsektorens CO, svarede dette til en samlet reduktion pa 18 %, dette dog kun hvis der
samtidig blev udbygget med naturgasfyrede kraftvarker. Hvis udbygningen af de kulbaserede
kraftvarker fortsatte, ville faldet kun blive p& 14 % i ar 2005. Elverkeme blev derfor pdbudt at
zndre deres brendselsanvendelse 1 en mere miljgvenlig retning. I Energi 2000-OP regnede man
med at energiforbruget ville stige med 4 % frem til ar 2005 og elforbruget med 16 %, hvorfor de
nye initiativer ville reducere elforbruget med 10 % frem til 2005, Man regnede med at 75 % af de
elopvarmede bygninger 1 naturgas - og fjemvarmeomrader skulle konverteres.

Perspektiver for vedvarende energi

I handlingsplanen blev der taget initiativer til en kommunal vindmelleplanlegning, hvor egnede
placeringsmuligheder skulle udpeges af kommunerne, samt en intensiveret informationskampagne
om vindmeller og deres muligheder generelt. Der blev ogsa taget initiativ til at undersege de
havbaserede mpllers potentiale, eftersom der havde varet stigende problemer med at finde
lokaliteter til lands. Der skulle endvidere ske en sget anvendelse af biomasse og solenergi, og en
fortsat energiforskning og udvikling pd omridet. Planen tog initiativer til, at der skulle ske en arlig
udbygning med ca. 40 MW vedvarende energi [Energi 2000 - Opfolgningen, Miljs - og
Energiministeriet, 1993].
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Opsummering; Beslutningskriterierne bunder i:

Samfundsekonomi, Beskaeftigelse, Forsyningssikkerhed, Den ggede globale miljgbevidsthed
overfor CO, - udslippet og deraf folgende konsekvenser. Internationalt samarbejde og stotte til ast-
lande med eksportmuligheder, Billig energiforsyning der ikke pavirker konkurrenceevnen, Der
satses pa naturgas og kun lidt pa VE, Der satses kraftigt pa besparelser i energiforbruget og
informationskampagner. Basisbr&ndsler: Naturgas, kul og VE.

4.6 Energi 21

Handlingsplanen vagter de graenseoverskridende trusler fra CO, - emission og baredygtigheds-
begrebet har fundet vej til handlingsplanen, hvorfor der tales om gkologisk rdderum. Med Kuwait-
krisen 1 baghovedet taler E21 for en selvforsyningsstrategi, der med olie - og naturgasforekomsterne
i Nordseen, ma siges at vare realiseret. Brugen af de ufornyelige naturressourcer mé bremses, bade
i relation til miljpet, men ogsd som et led 1 selvforsyningen.

Derfor er malene, at der skal ske nedskaennger i afbreending af kul og olie, og pé lengere sigt skal
der forega en udfasning i brugen af fossile breendsler, der erstattes med vedvarende energikilder
sdsom vindenergi, solvarme, biogas m.m. Forekomsterne af olie og naturgas er ifalge Energiplan
21, nedvendige ressourcer ved opbygningen af de vedvarende energikilder, efiersom de yder den
nedvendige kapital. Kraftvarmevarkerne er, trods miljeproblemerne ved disse, ifalge
handlingsplanen stadig gode og energieffektive, set 1 forhold til energiproduktionen i mange andre
lande.

Som de foregiende energihandlingsplaner skal nedbringelse og den gradvise omla&gning af
energisektorens ressourceforbrug ske pd en sidan méde, at forsyningssikkerheden,
samfundsgkonomien og beskftigelsen ikke lider overlast. Samtidig ma den danske
konkurrencedygtighed ikke forvaerres i internationalt ejemed, selvom der tages hejde for miljoet.
Ifolge Energiplan 21 skal vedvarende energi i ar 2005 udgere mellem 12-14 % af Danmarks
samlede energiforbrug og CO, skal samme ar vere reduceret med 20 % af 1988-niveauet, jvf.
Toronto - konferencen,

Mélene for implementeringen af VE skal justeres 1 relation til andre landes udspil. Energiplan 21
giver udtryk for at Danmark har spillet ambitiest ud med handlingsplanen.

Derfor kan det blive ngdvendigt med en revision af denne, hvis det viser sig at vi er det eneste land
med mé] af denne karakter. P4 grund af de konkurrenceforvridende incitamenter er det netop op til
de andre lande, hvor langt Energiplan 21 skal razkke som handlingsplan.

For at komme kurrenceforvridning til livs er det Energiplan 21°s malsztning, at der skal udarbejdes
feelles internationale miljeafgifier specielt med henblik pa Det Indre Energimarked, hvor
elektricitets salget bliver liberaliseret. Derudover skal der ske en fortsat energisparckampagne, hvor
iseer husholdningerne skal tage deres ansvar. Virkemidlerne er ogsd at satse pa forskning og dansk
know-how i relation til VE, og Danmark skal profilere sig pa det internationale marked via den
teknologioverforsel, der vil foregd i de kommende ar. Der skal endvidere kanaliseres penge til
udviklingslandene som miljobeskyttelse.
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Perspektiver for vedvarende energi

VE skal udgere 12-14 % af det samlede energiforbrug i ar 2005. Over en 30-4rig periode skal VE, 1
takt med de tekniske muligheder og skonomiske forudsztninger, udgere en stadig sterre del af
energiproduktionen. Efter &r 2005 vil regeringen arbejde for en implementeringsgrad af VE, der
svarer til 1 % p.a. , hvorved VE andelen vil udgere ca. 35 % af elforsyningen efter 30 ar. Dette er
pakravet, hvis der skal ske en halvering af CO,-udledningen i r 2030 i forhold til 1988 niveauet.
Fortsat forskning vaegtes hejt, men ogsa stotte til demonstrationsprojekter, anlegsstotte og en
hensigtsmeessig afgiftsstruktur. Der satses pa:

Biomasse. Udbygningen med biomasse baseret energi forventes at stige fra S0 PJ i 1993 til 75 PJ i
ar 2000, hvorefter den udger 10 % af energiforbruget.

Vindkraft. Udbygningen skal fortsette saledes at kapaciteten der i dag er pa 600 MW (1996-tal),
stiger til 1.500 MW &r 2005. Udbygningen skal fortrinsvis ske i1 elvaerksregi.

Solenergi. Der forventes en fordobling af solvarmeanleg fra ca. 2.500 - 5.000 anleg pr. &r. Der ma
foregé serieproduktion sledes at etableringspriserne falder. Geotermi: Fortsat forskning og
demonstrationsanleg [Energi 21, Miljo - og Energiministeriet, 1996].

Opsummering; Beslutningskriterierne bunder i:

Samfundsekonomi, De grenseoverskridende miljeproblemer (CO,)

Abne og integrerede energimarkeder (frygt for konkurrenceforvridning, nationalgkonomi,
beskeftigelse, ingen ens miljpafgift landene imellem)

Selvforsyningstankegangen (vi vil ikke vare afheengige af OPEC, og evt. kriser/prissvingninger)
Ufornyelige ressourcer. Basisbrandsler: Naturgas, kul (langsom udfasning) og VE.

4.7 Beslutningskriterier for energihandlingsplanerne

Anvendelsen af olie er faldet fra 92 % af bruttoenergiforbruget 1 1972 til 45 % 1 1996. Forbruget af
kul er steget fra 6 % 1 1972 til et bruttoenergiforbrug 1 dag pa 29 %. I 1972 udgjorde vedvarende
energi 2 % af det samlede forbrug. I dag (1996-tal) har vi en anvendelse af naturgas der svarer til 18
% og vedvarende energi udger ca. 8 %.

Fordelingen af disse er som felger: Affald dekker i dag 37 % af de fornyelige ressourcer, tr& halm
mm. dekker 52 %, og det man forstir ved de egentlige vedvarende energikilder som sol og vind,
udger tilsammen 7 %. Geotermisk energi, jordvarme og vandkraft stir for de resterende 4 %.
Vedvarende energikilder som vind og sol udger altsi 7 % ud af 8 %, hvilket svarer til omkring en
halv procent af Danmarks bruttoenergiforbrug [Miljestyrelsen, Statistisk Beretning, 1996).

I 70’erne var man meget interesseret i A-kraft men da dette blev skrinlagt, matte man finde andre
alternativer til kul og olie. Alternativet blev naturgassen, og en omlagning af de oliebaserede
kraftvaerker til kulfyring. Miljgmassigt har omlegningen af energisystemet fra olie til naturgas
varet en gevinst, hvorimod kulfyring stadig er en stor belastning. Set pé landsplan udger kul ca. 1/3
af de anvendte braendsler til landets samlede energiforbrug. For elproeduktionen alene tegner kul sig
for en andel pa 78 % af de anvendte braendsler [Ibid.].
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Konverteringen har betydet at vi herhjemme har haft en nasten konstant udledning af CO, de sidste
20 ar. Energiforbruget i Danmark per indbygger er nesten det samme som for 20 &r siden, grundet
besparelser, isolering og mere energieffektive apparater. Men energiforbruget per indbygger er
dobbelt sé stort som det burde veere ifolge beredygtighedsprincippet [Vedvarende Energi & Miljo,
6/97, december]. Vi skal altsd skrue ned for energiforbruget og som erstatning for de fossile
brendsler anvende en hojere grad af vedvarende energi. Dette har veeret med 1
energihandlingsplanermes malsetning siden Energi 81. Pa trods af dette daekker de egentlige
vedvarende energikilder (sol og vind) under 1 % af bruttoenergiforbruget i Danmark [Vindkraft
notat, nr. 7. Dansk Vindmelleindustri, 1998].

Vivili det falgende analysere energihandlingsplaneme for at forstd udviklingen indenfor
udbygningen med VE og derpé diskutere hvilke foranstaltninger der skal til, for at udviklingen 1
hejere grad kan integrere vindenergi 1 energiforsyningssystemet.

4.7.1 Analyse

Vi mener pd baggrund af gennemgangen af energihandlingsplanerne fra Dansk Energi 76 til Energi
21, at der ikke har vaeret en kontinuitet 1 planerne, der reelt har sikret udbygningen med vindkraft i
Danmark. I det falgende vil vi forsege at fremdrage eksempler fra de fire energihandlingsplaner der
underbygger vores pastand om, at man ikke har arbejdet for en gennemslagskraftig implementering
af vindenergi.

I Dansk Energi 76 var méls®tningen at man gnskede, at blive vafhangig af olieforsyningen fra
landene i mellemesten. Der blev dog ikke satset sA meget pa vedvarende energi som en mulig
l@sning pé& problememe. Om den vedvarende energi kunne sl igennem i fremtiden, blev betragtet
med stor usikkerhed. Safremt disse teknologier fremover skulle spille en rolle, matte der i forste
omgang satses pd statsstette til forsknings - og produktudviklingsarbejde. Allerede dengang si man
dog muligheder for at en industriel produktion senere kunne igangsettes, hvilket man mente kunne
fa en stor beskaftigelsesmeessig og valutabesparende betydning,

Generelt blev der satset pd anvendelse af kombineret kraftvarmeproduktion, samt indfarelse af
naturgas og kemekraft som losning pa landets energisituation. Man talte endnu ikke sd meget om de
miljemessige konsekvenser af energiproduktionen, og omdrejningspunktet for initiativerne var
primert fokuseret pd energipolitikkens betydning for betalingsbalancen, beskaftigelsen og
forsyningssikkerheden. Man regnede endnu ikke med, at de vedvarende energier reelt kunne bidrage
vasentligt til energiforsyningen,

I Energiplan 81 blev behovet pdpeget, for en omlegning af energiforsyningssystemet med en storre
spredning af de anvendte energikilder, sdledes at olie blev erstattet med andre energikilder. De
vedvarende energikilder skulle prioriteres hejt siledes at disse skonomisk kunne bidrage til
energiforsyningen. Det fremgér dog af Energiplan 81, at det var naturgasprojektet der skulle spille
den afgarende rolle fremover. Fjemvarmevarker der 13 i naturgasomrader skulle overga til
naturgasfyring og VE-anleg, skulle indpasses i de omrider der ikke skulle forsynes med kraftvarme
eller naturgas. Vedvarende energi blev siledes indpasset med en negativ afgreensning 1 forhold til
naturgas og fiernvarme. Som falgende citat viser athang udviklingen af disse helt og holdent af
priserne pa de fossile brazndsler:
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“I det omfang de okonomiske problemer og den kritiske olieafheengighed af Mellemeosten reduceres,
vil der efterhdanden neeppe veere sarlige grunde til at give vedvarende energi en favorstilling”
[Energiplan 81, Energiministeriet, 1981:146].

Energiplanlagningen tog udgangspunkt 1 en skonomisk afgrensning af anvendelsen af VE, 1det
disse blev indpasset efter de gvrige interesser 1 samfundet. Dette er 1 gvrigt imod de tidligste
hensigtserkleeringer fra Dansk Energi 76, hvori man gjorde sig klart, at det fremtidige
energiforsyningssystem kunne vaere forbundet med stigende omkostninger.

I modsetning hertil gennemfrte man indenfor naturgas og kraftvarme en konsekvent og styrende
lovgivning, og opbyggede et steerkt organisationsnet til sikring af disse energikilders gennemslag.
Naturgassen blev allerede i de tidlige energihandlingsplaner vaegtet hejt, og 1 Energiplan 81 blev det
eksplicit formuleret, at vedvarende energi kun kunne etableres pa steder, der ikke i forvejen var
udpeget til naturgas - og krafivarme omréder.

Energiplan 81 har ikke bidraget til en sterre udbygning af VE 1 Danmark, men har pé et tidligt
tidspunkt skabt barrierer for den fortsatte udbygning via den negative udpegning af arealer, samt
fokuseringen pé naturgassen.

Miélene i Dansk Energi 76 og Energiplan 81 har snarere varet af social - og samfundsekonomisk
karakter, idet man enskede fortsat konomisk veekst, et konkurrencedygtigt erhvervshv,
jobmuligheder og uathzngighed af OPEC - landene via en bredere energiforsyningsramme. Heri var
VE prioriteret forholdsvist lavt og naturgasprojektet blev omdrejningspunktet for den videre
planlagning. De store investeringer der blev foretaget i naturgasprojektet har senere haft den
konsekvens, at man af hensyn til at sikre ekonomien 1 projektet har givet det en seerstatus i forhold
til andre teknologier. Det er séledes kendetegnende for perioden, at andre teknologier kun bliver
indpasset 1 det omfang det ikke var i modstrid med udbygningen af naturgasnettet. Med Energi 2000
fik handlingsplanen for forste gang en mere miljomeaessig drejning 1 forhold til tidligere, men
besparelsesinitiativerne fik ogsé her sterre fokus. Den storste forskel fra de tidligere
energihandlingsplaner var at man her, eksplicit tog afset 1 Toronto - konferencens mélsatninger om
en reduktion af CQ, - udledningen og de miljemassige problemer generelt, der er forbundet med
energiforsyningen 1 et vaekstsamfund. Det hed blandt andet:

“Den store udfordring for det internationale samfund i de kommende drtier vil....veere at forene
hensynet til vaekst pd den ene side og hensynet til miljeet pa den anden”
[Energi 2000, Miljw - og Energiministeriet, 1990:19].

Men i Energi 2000 var det planlegningsmassige udgangspunkt, at det i stigende grad skulle vere
naturgassen i varmeforsyningen, og den kommunale drift af denne - samt pa elforsyningsomridet de
kulfyrede kraftvarmevarker og elselskaberne - der skulle prioriteres hojest. Staten lagde vagt pa at
styrke kommunernes incitament til forbedring af naturgasprojektets ekonomi, dvs. en udvidelse af
forsyningsomradet samt gget tilpasning af organisationsstrukturen, med henblik pa at mindske de
stigende drifts - og administrationsomkostninger ved dette. Det er vores opfattelse at
naturgasprojektet blev anvendt som miljgforbedrende foranstaltning 1 energisystemet pa bekosining
af VE. Det hed blandt andet:

“Eftersom naturgassen spiller en afgorende rolle i bestreebelserne for at mindske

energiforbrugets miljobelastning, vil der ogsa pd dette omrade veere et stort behov for oget
samarbejde og koordination. Det geelder bl.a. med hensyn til udformning af tariffer, samarbejde om

49



pakkelosninger ved tilslutning, minikraftvarme mv.” [Energi 2000, Miljo - og Energiministeriet,
1990.38].

Naturgas giver anledning til et CO,-udslip per produceret kWh, der er ca. det halve af udslippet fra
samme energimengde produceret via kul, og ca. 1/3 mindre end hvis energien bliver produceret ved
anvendelse af olie. Vi anser det dog ikke som et reelt forsog pé at forbedre miljoet ved
elproduktionen, men snarere som en legitimering af, at man gennem hele perioden havde satset
hérdt pé at udbrede naturgassen, og at det skulle blive en succes. Naturgasprojektet vari 1990 i
akonomiske vanskeligheder og tilslutningen til nettet var ikke sé stor som forventet. [ henhold til
lovgivningen kunne kommunerne gennemfare tvungen tilslutning til naturgasnettet, men det var
dog kun fd steder dette blev benytiet. Det er vores vurdering at man for at redde ekonomien i

naturgasprojektet, forspgte at give dette en saerstatus via energihandlingsplaneme pa bekostning af
andre energiformer.

Man segte blandt andet at indfore naturgas hos private forbrugere som erstatning for de individuelle
opvarmningskilder, der i de fleste tilfelde var oliefyr. En udfasning af disse til fordel for naturgas er
en miljpmassig gevinst. Men samtidig med dette satsede energihandlingsplanen p4, at der skete en
fortsat udbygning af de kulbaserede kraftvarker, sandsynligvis fordi kul er betydelig billigere end
olie importeret fra OPEC-landene. Vi mener at skonomien spiller den afgerende rolle 1
dispositionerne pa bekostning af miljghensynene. Man tog ikke initiativ til at {4 de sfore
elselskabers kulfyrede kraftveerker tilsluttet naturgasnettet. Dette vil give store fordele rent
miljemessigt, da der er en miljogevinst ved at udfase kul til forde! for naturgas (halvering af CO,-
udslippet).

Dette ville samtidig betyde at man sparede samfundet for den meget omkostningstunge installation
og vedligeholdelse af et fintmasket naturgasnet, der fores frem til den enkelte forbruger. Da
kraftvarme ved naturgassens indforelse var meget udbredt i taet befolkede omrader, métte
naturgassen fortrinsvis tilsluttes 1 de mindre tat bebyggede boligomrider, med deraf falgende storre
anlegsomkostninger og darlig rentabilitet som resultat [Frede Hvelplund, Demokrati og Forandring,
1995]. Hvad angér forholdet til elselskabeme enskede staten i E 2000 en eget centralisering og
effektivisering af organisationsstrukturen:

“Opbygningen af eltransmissionssystemet er sket i neer tilknytning til opbygningen af et
elproduktionsapparat, der er baseret pad store centrale veerker” [Energi 2000, Milja - og
Energiministeriet, 1990:35].

Vimener at man har 1ast den fortsatte udvikling af vedvarende energi fast, ved en fortsat satsning pa
de store kraftveerker. De store investeringer elselskaberne har foretaget i kulkraftbaserede varker,
betyder en mangedrig afskrivningsperiode for disse investeringer. Hen ligger en teknologibinding,
som har fiet den betydning at andre elproducerende anleg ikke kan implementeres i elsystemet i
serlig stor grad. [ E 2000 fra 1990 hed det:

“Elprodultionen fra vindmeller har veeret staerkt stigende og vindmaollerne bidrager i dag med ca.
2 % af den samlede elproduktion” |Energi 2000, Miljo - og Energiministeriet, 1990:35].
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[ 1993 udkom Energi 2000 - Opfelgningen, hvori det hed:

“vindkraftudbygningen er inde i en uacceptabel svag udvikiing”
(Energi 2000 Opfplgningen, Miljo - og Energiministeriet 1993:23].

Man indser nu at de opstillede mal for en CO,-reduktion pa 20 % i ar 2005 i forhold til 1988 -
niveauet ikke kan nas. I den nye plan blev der derfor fremfert en reekke tiltag, som vurderedes ville
bringe reduktionen af CO,-udslippet helt ned pa omkring 23 % i ar 2005 i forhold til 1988-niveauet.
[ beregningsforudsatningerne for fremskrivning af udviklingen forudsatte man at der ville ske
folgende:

1. En konvertering af de kulbaserede kraftvaerker til naturgas, og

2. At der ville ske en stagnation i udviklingen af transportsektoren [Energi 2000 Opfolgningen,
Milje - og Energiministeriet 1993].

I handlingsplanen blev der dog ikke fremlagt konkrete forslag til en gennemforelse af en
konvertering fra kul til naturgas pé de store kraftverker. Da kul er et billigere brandsel end naturgas
og da selve omlagningen kreever en investering i sig selv - foruden en skrotning af de méaske endnu
ikke fuldt afskrevne kulanleg - mener vi at det er tvivlsomt at elselskaberne af egen fri vilje
gennemferer en konvertering til naturgas. Kraftverkerne er i dag frit stillede med hensyn til
braendsel. Stiger kulprisen et sted i verden kan man blot indkebe billige kul fra en anden verdensdel.
Hvis man derimod tilsluttede sig naturgasnettet ville man blive bundet til at aftage gas fra et statsligt
naturgasselskab, der ovenikebet har problemer med et naturgasprojekt med underskud. Fakta er at
kul udger 78 % af de anvendte braendsler til elproduktion i 1996 [Miljestyrelsen, Statistisk
beretning, 1996].

At der ydermere ikke skulle forega vakst indenfor transportsektoren indenfor en rrackke pa 12 ar,
ma betragtes som tvivlsomt. Alle tidligere erfaringer viser, at der er sket en arlig vakst indenfor
denne sektor. Den tilsvarende handlingsplan for trafikomradet lagde op til nye afgifter pa
motorbrendstof. Men pa trods af dette er der sket en vaekst indenfor transportsektoren 1 perioden,
isr indenfor personbiltrafikken. Dette skyldes bl.a. at benzinpriserne i faktiske priser er faldet over
en lang arreekke, mens de tilsvarende priser for kollektiv transport er steget 1 perioden. Dette
medforer at det er blevet mere rentabelt at kore 1 egen bil sammenlignet med at bruge offentlige
transportmidler. Hvis vi i 1980 sztter benzinprisen, prisen for tog/farger og prisen for busrejser til
index 100, ses folgende udvikling:

Benzinprisen faldt fra 1980 til 1994 til index 62

Tog/ferger steg fra 1980 til 1994 til index 120

Busrejser steg fra 1980 til 1994 til index 162

[Transport, Energi og CO,-emissioner, Trafikministeriet 1995].

Som 1 de gvrige energihandlingsplaner blev der heller ikke 1 E 2000 - Opfolgningen fulgt op pa
denne med en planlegning, der sikrede implementeringen af vedvarende energi. For vindkraftens
vedkommende blev omdrejningspunktet i E 2000 - Opfolgningen som folger:

1. Ivaerksettelse af kommunal vindmelleplanlegning via cirkulere fra Miljeministeriet.
2. Fremme udskiftningen af gamle eller uheldigt placerede vindmpller

3. Opdatering af rapport om privatejede vindmellers gkonomi.

4. Dybtgdende undersagelse af vindkrafiens samfundsmassige veerdi.
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5. Kortleegning af tekniske, miljpmaessige og skonomiske forhold i relation til havbaserede
vindmeller.
6. Fremme udbredelsen af sma vindmolier.

En dybtgéende undersogelse af vindkraftens samfundsmaessige vardi er efter vores mening, en stor
opgave. For det farste ma man opstille en referenceramme, hvor man definerer hvad man forstar ved
vaerdibegrebet, og desuden skal man forsgge at opnd en “objektiv”’ méade at vurdere tingene pa.
Udarbejdelsen af en sddan rapport vil tage lang tid, og i sidste ende vare praeget af den tankegang
og holdning (diskurs) som forfatterne selv har.

I forbindelse med udskiftningen af gamle eller uhensigtsmassigt placerede vindmaller, fastsatte
regeringen et stattebelob pa 15 % af anlegsomkostningerne, hvis anlegget blev nedtaget. For de
melleejere, der stadig skylder penge til finansieringen af anlagget, har det ingen relevans at
overveje en udskiftning. Et tilskud pa 15 % af anleegomkostningeme er for lille til at gore det
attraktivt at overveje en udskifining. Ordningen var geeldende fra primo 94 til ultimo 96. Der var en
arlig bevilling pa 10 mill. kr. til forméalet. Af den samlede pulje pa 30 mill. er der 1 hele perioden
kun udbetalt 5,5 mill, kr. [Malene Wiinblad, Energistyrelsen, Telefoninterview den 9-1-98].
Ordningen har ikke vaeret en succes.

En aktiv plan for indferelse af sma husstandsmeller vil ikke vaere 1 overensstemmelse med at
implementere mest mulig vindkraft pa egnede lokaliteter. Der er 1 arealplanlzgningen mange
parametre, der skal tages hensyn til ved en vurdering af egnede pladser. Vi mener derfor at de
pladser der bliver udpeget, skal udnyttes sd miljemassigt og samfundsmeessigt optimalt som muligt.
Derfor bar man ikke placere smd vindmeller med en ringe effekt, pa pladser hvor der kunne
placeres moller med en betydelig storre effekt, og dermed udnytte ressourcen bedre. I de omréder,
hvor man af rent gstetiske grunde ikke ensker store meller mener vi derimod, at det kan vare
udmerket at indplacere de smé husstandsmeller.

I 1996 udkom Energi 21 - regeringens seneste udspil for en baredygtig energiudvikling 1
international sammenhzng. VE skulle ifelge planen spille en central rolle i fremtidens
energiforsyningssystem, med en dekningsgrad pa mellem 12 - 14 % &r 2005. Som i de ovrige
planer skulle VE ogsa her, indpasses efter de eksistetende el - og kraftvarmesystemer, hvorfor de
igen ikke blev betragtet som en alternativ energikilde pa lige fod med de eksisterende energikilder.

“Den vedvarende energi's centrale rolle i fremtidens energiforsyning gor det nodvendigt at
overveje en stabil og omkostningseffektiv indpasning i el - og kraftvarmesystemerne” [Energi 21,
Miljg - og Energiministeriet,1996:32]. Om eludbygningen og brandselsanvendelsen hed det
endvidere:

“Det danske elsystem er i vid udstreekning baseret pd kul. De danske kulkraftveerker er blandt de
mest effektive i verden, og Danmark er teknologisk helt i front med udvikling af nye kedelanloeg med
hej virkningsgrad og avancerede miljpanleeg til kulforbrending med lave
produktionsomkostninger” [Energi 21, Milje - og Energiministeriet,1996:33], og videre:

“En del af kulanvendelsen vil som led i kraftvarmeudbygningen, realisering af biomasseaftalen og

CO,-reduktion skulle omleegges til andet breendsel, men kul vil fortsat udgore en veesentlig andel af
breendselsforsyningen til elproduktion” [Energi 21, Miljo - og Energiministeriet, 1996:33].
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Det fremgdr tydeligt af ovenstiende citater, at det stadig primzrt var kul der blev satset pa i de
danske kraftvarker. De “avancerede miljeanlzg” foretager en roggasrensning pa kraftverkeme,
men renser ikke for indholdet af CO,. Pé trods af hensigtserkleeringer vedrarende miljoansvarlighed
og CO,-reduktion, satsede man altsa alligevel pé en teknologi der giver et stort bidrag til CO,-
forureningen. Vi mener at det er de - 1 citatet - nzvnte_lave produktionsomkostninger, der er den
afgerende faktor for, hvilket braendsel der benyttes i de danske kraftvarker. Der satses stadig pé at
fremstille energi med de lavest mulige omkostninger. Anvendelsen af kul betinger desuden ogsé en
stor import af breendsel fra andre lande. T afsnittet "En aktiv energipolitik” hedder det, at man skal
arbejde for:

“at skabe et robust og effektivt energisystem og samtidig bevare en hoj grad af selvforsyning
gennem udnyttelsen af danske olie og gasressourcer og en oget udnyttelse af vedvarende energi”
[Energi 21,Milje - og Energiministeriet, 1996:10].

Af det nzevnte citat fra side 33 fremgik det netop, at kul fortsat skulle udgere en vaesentlig andel af
brandselsforsyningen til elproduktionen. Dette mener vi er i modstrid med udsagnet om, at bevare
en_hgi grad af selvforsyning.

Ad selvforsyning:

I stedet for at benytte den danske naturgas til produktion af el i kraftvarkerne, og dermed undga en
kulimport til skade for bade handelsbalancen og ikke mindst for miljeet, vaelger man at eksportere
en del af den danske naturgas til udlandet.

DONG (Dansk Olie & Naturgas) der gjes af staten, har indgaet kontrakt om levering af naturgas til
Tyskland og Sverige [Frede Hvelplund, Demokrati og Forandring, 1995]. DUC (Dansk undergrunds
consortium) der ejes af A.P.Meller, Shell og BP, har koncession pd udvindingen i Nordseen indtil ar
2012. For at udnytte koncessionen fuldt ud, har man 1 de seneste ar haevet produktionen af gas fra
3,5 mio. m’/4r til 7,0 mio. m*/ar, Aftalen er at gassen forst skal tilbydes til DONG. Kan DONG ikke
aftage den producerede mangde, har DUC ret til at eksportere gassen. I dette tilfzlde har DONG
valgt at aftage de 7,0 mio. m® gas, for selv at eksportere den andel der ikke er behov for i Danmark
[Ibid.].

Nar naturgassen eksporteres bevirker det at man forkorter den periode, hvor Danmark er
selvforsynende med naturgas. Staten har ikke, ved indgaelse af aftalen med DUC, sikret sig kontrol
med den hastighed hvormed naturgasressourceme udnyttes. Man har altsa fraskrevet sig indflydelse
pé ressourceforvaltningen pé dette omrade. Da der er meget store gkonomiske investeringer
forbundet med naturgasnettet, finder vi det bedst, at udnytte den danske gas til eget forbrug sa lange
som muligt, ogsa af hensyn til mljzet.

Et yderligere paradoks er at Danmark i nogle ar eksporterer kulkraftbaseret el til Norge og Sverige,
som et led i det Nordiske elsamarbejde. I 1996 havde man eksporteret 47 % af den producerede el til
Sverige og Norge [Miljostyrelsen, Statistisk Beregning, 1996]. Der er altsa produceret ca. dobbelt sd
meget el som nedvendigt for at deekke Danmarks eget behov, vel og meerke pa kraftveerker, hvor kul
udger 78 % af de anvendte braendsler. Det skal dog navnes at 1996 var et specielt ar, hvor den store
eksport skyldtes at der var usedvanlig lav vandstand i de svenske og norske vandkraftvaerker, og
Danmark var ifelge det nordiske elsamarbejde forpligtet til at hjeelpe med at supplere den deraf
manglende el. P4 trods af at man i 1996 har eksporteret en stor mangde ¢l til Norge og Sverige, har
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Energistyrelsen rent regneteknisk formaet at vise, at man har fastholdt den érlige CO,-udledning pa
et niveau svarende til lidt under udledningen i 1995.

Dette har Energistyrelsen gjort ved at fratraekke den del af udledningen, der er forarsaget af den
store eleksport til Norge og Sverige. Den store produktion har bevirket, at gamle anleeg med meget
lave virkningsgrader blev taget 1 brug i 1996. Det er klart at anlaeg med lave virkningsgrader, giver
anledning til en steire forurening end de nyere mere effektive anleg. Et yderligere problem er at
elproduktionen til Norge og Sverige foregik uden en samtidig varmeproduktion (kraftvarme),
hvorved virkningsgraden reduceres yderligere. Rent regneteknisk har man ved korrigeringen af CO,
-udslippet for eksport og import - sagt at den del af elproduktionen der er gaet til Norge og Sverige,
kun er produceret pa anleg med lave virkningsgrader (og dermed det storste udslip af CO, ). Herved
er det lykkedes at vise at man overholder malsatningen om at nedsaztte CO,-udslippet [Jan
Andersen, GK II., Tek-Sam, Nov., 1997].

4.7.2 Opsummering

Om fremtidsperspektiverne for vindkraft anferes, at man forventer at den samlede udbygning 1
Danmark i &r 2005 bliver p& 1.500 MW. Med udgangen af 1997 var den installerede effekt pa lidt
over 1.100 MW, Dette mal ser umiddelbart ud 111 at kunne indfries. I Energi 21 anferes at
udbygningen frem til r 2005 fortsat skal ske p land, men at man derefter ville satse pé de
havbaserede vindmeller i takt med, at det efterhanden er blevet vanskeligere at indplacere flere
vindmgller pa land. Der satses fremover pa at en stor del af udbygningen med vindkraft skal ske 1
elveerksregi. Vi mener derfor at staten med Energi 21 overdrager initiativet for
vindmgllendbygningen elvarkeme. I Energi 21 antydes det endvidere, at vindmelleplanleegningen
pé land fremover skal gores til en fast del af region - og kommuneplanlegningen.

4.8 Forslag - nye kriterier

+ Vi mener at man burde ligestille vedvarende energiformer med andre energiformer, og ikke
lengere give visse energiformer positiv szerbehandling. Et eksempel til at underbygge dette er, at
implementeringen af vindmeller skal gennemga en proces, hvor en lang reekke andre
arealinteresser og @stetiske hensyn skal vagtes imod ensket om at opstille meller. P4 den anden
side har staten valgt at udarbejde en lovgivning der understotter muligheden for tvungen
tilslutning til henholdsvis fjernvarme og naturgas. En forskelsbehandling der favoriserer
bestemte energiformer.

» Man burde udarbejde lovforslag der aktivt underbygger amternes og kommunernes medansvar til
at nedsatte CO,-udslippet. Loven kunne forpligte de enkelte amter til - indenfor en arrekke - at
leve op til regeringens planer for en nedbringelse af CO,-udslippet. Dette kunne f.eks. ske ved at
amterne forpligtes til at implementere vindkraft i de omrdder hvor naturgrundlaget er tilstede.

» Naturgassen er gennem mange r blevet favoriseret og gennemfaort, pé trods af en darlig gkonomi
i de regionale kommunaltejede naturgasselskaber. Set i relation til CO, er naturgassen en gevinst
i de tilfelde hvor den erstatter kul og olie. Dangas der er statsejet, bor stille sig solidarisk med de
regionale selskaber og vaere med til at tilbagebetale og forrente geelden, der presser de
kommunale gasselskaber til at satse pa naturgassen, og dermed muligvis favoriserer denne
energiform fremfor andre.
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e Vimener at man over en arrekke skal udfase kulfyrede kraftvaerker og overgd til mindre
decentrale kraftvarmeveerker der er baseret pa naturgas. Dette vil forbedre skonomien i
naturgasprojektet, og spare landet for kulindkeb der belaster betalingsbalancen. Dette forslag
kraeever samtidig, at man stopper for eksporten af naturgassen, og i stedet anvender naturgassen til
el - og varmeproduktion herhjemme. Den danske naturgas ber anvendes 1 Danmark, og den skal
sikre uafthengighed af breendselsimport fra andre lande s leenge som muligt. Der vil
sandsynligvis blive problemer med at fa elselskaberne til at acceptere dette forslag, da de har
bundet store summer i kulkraftbaserede veerker. En omlaegning vil derfor blive kostbar. Skal vi
fremover kun satse pi el til lavest mulige priser uathengig af miljshensyn? Det mener vi ikke,
hvis CO,-reduktionen skal tages alvorligt. Man burde - nu hvor vi har naturgassen - udfase
kulanvendelsen og benytte gassen som et overgangsbrandsel til VE, og derfor allerede nu age
implementeringen af eksempelvis moller, for at sikre den endelige konvertering til VE.

e Vi mener at miljeet skal vaegtes hojere. De 1 energihandlingsplanerne nevnte miljotiltag skal
ogsa implementeres. Forslagene i energihandlingsplanerne bliver ikke implementeret i den
gnskede grad, hvorfor der ma lovgives p& omradet i stedet. I relation til CO, - udslippet har vi
ikke “rad” til at vaere bagkloge, og energipolitikken burde i hgjere grad bidrage til at sikre en
losning af de miljoproblemer, der i dag truer verdenssamfundene.
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Kapitel 5. Regulering og forskning

I folgende kapitel vil vi analysere hvilken betydning den statslige regulering og forskning i
vindenergi, har haft i relation til implementeringen af vindenergi, samt forskningens betydning for
mulighederne for at udnytte vindressourcen. Statens rolle via oprettelsen af Prevestationen for
vindmgller belyses, med henblik pd dennes betydning for forskningen og udviklingen af vindmeller.

Herudover vurderes det hvilken betydning fabrikanternes forskning - og produktoptimering, har haft
for implementering af vindenergi. V1 ser ogsi nzrmere pa elselskabernes rolle 1
vindmelleudbygning, og pa deres rolle som aftager af den producerede ¢l. Vi fokuserer bl.a. pa
afregningsregler og pa tilslutningsafgiften for opkobling til hgjspandingsnettet. Kapitlet skal danne
grundlag for en forstielse af, hvilke faktorer der er medvirkende til at skabe barrierer for
vindmegllendbygningen. I diskussionsafsnittet kommer vi endvidere ind pé, hvorledes mallernes
elproduktion ifalge os kan integreres i elvarkernes lastfordeling.

5.1 Analyse

5.1.1 Historisk review

Forskningen i vindenergi tog fart efter 1978, hvor Provestationen for mindre vindmeller etableredes
pa Risg, som en del af det overordnede danske energiforskningsprogram. I drene herefter begyndte
vindmelleproducenterne s smét at samarbejde med Prevestationen. I de forste ar betragtede mange
pionerer dog Pravestationen med en vis skepsis, da der endnu ikke var opbygget det tillidsforhold
og fortrolighedsforhold mellem fabrikanterne og Provestationen, som efterhanden er blevet mere
kendetegnende for samarbejdet [ Vinddag pé Risg, 1997]. Producenterne blev stattet vidensmeessigt
af Risg, medens melleopstillerne blev stottet skonomisk af staten via 30 % stette til keb og
opstilling 1 1979.

Tilskud af denne storrelse pa et sa tidligt tidspunkt, har veret vigtigt for vindmelleudbygningen.
Ikke bare for de private melleopstillere, men ogsa for industrien hvis produkter efterhanden fik et
sterre marked. Stetten var betinget af at melleme var typegodkendte, siledes at der var en vis
garanti for deres driftssikkerhed og gvrige sikkerhedsmazssige forhold. Det blev provestationens
opgave at serge for typegodkendelsen, og de var derfor ogsé med til at stte standarderne for
mollekonstruktioner pa et tidligt tidspunkt i udviklingen. Kravet til typegodkendelsen har givet vis
initieret en pget vilje til forskning og produktudvikling i vindmelleindustrien.

11979 gav energikrisen endnu et skub til efterspergslen pa meller grundet besparelser. Men
efterspergslen var muligvis ogsa initieret af en stor folkelig modstand mod atomkraft. Hele ideen
bag vindkraften som alternativ til den konventionelle elproduktion, havde efterhdnden vundet bred
folkelig deltagelse. I 1976-78 blev der opstillet ca. 100 vindmsller, men alene 1 1979 blev der
opstillet 120 stk., med en gennemsnitlig sterrelse pa 17 kW. I 1980 blev der opsat 200 mgller og de
var nu af sterrelsen 25 kW.

Fra slutningen af 1981 havde 21 fabrikanter faet typegodkendt deres meller pd Prevestationen.
Forskningen pa Risa, samt hos fabrikanterne, betad at man nu havde forbedret produktkvaliteten
samt kosteffektiviteten betydeligt [Peter Kamge, Dansk Vindmelleindustri - en overraskende
international succes]. 1 1981 fik Provestationen forlaenget sine bevillinger med 3 ar og statsstetten
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faldt til 20 %, men samtidig havde man udarbejdet Rise’s vindatlas. Vindatlas gjorde det muligt at
forudsige vindens energiindhold og hermed vindmellers produktion, pa et betydeligt bedre grundlag
end det havde veret muligt tidligere. Herved blev kebers usikkerhed i relation til
mplleinvesteringen reduceret, og dette har givet vis haft stor betydning for privates incitament til
opstilling af meller. Mallernes gennemsnitlige sterrelse var nu pa 32 kW, P4 figuren nedenfor ses
udviklingen i ops&tning af vindmeller i privat regi fra 1979 til 1997.

Figur SA: Antal meller opsat i privat regi fra 1979 til 1997
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Kilde: Vindkraft notat nr. 7, Dansk Vindmelleindustri, 1998

Fra 1981 - 1983 opnéede producenterne at forbedre mollemes kosteffektivitet med 50 %

{Peter Karnee, Dansk Vindmelleindustri - en overraskende international succes]. I 1981 blev der
opstillet 220 meoller, men derefter faldt udbygningen de naste to ar til henholdsvis 150 meller i
1982, og 100 1 1983. Vi formoder at dette skyldes de faldende oliepriser efter energikrisen i
1979/80, samt at statstilskuddet var faldet fra 30 % til 20 % 1 1981.

I 1982 steg det imidlertid 1gen ttl 30 %, men faldt aret efter 1 1983 til 25 %. Pa disse to 4r - fra 1981
til 1983 - havde fabrikanterne opskaleret mallerne med sma 20 kW, siledes at den gennemsnitlige
sterrelse nu var pa 50 kW. P trods af faldet 1 molleopstillinger var godkendelsesordningen og
Risg’s vindatlas med til at opbygge en tillid til vindmetleproducenterne. Dette - samt
statstilskuddet, forsikringen og produktgarantien - var nu med til at skabe et stabilt hjemmemarked.
Der blev opstillet knap 700 vindmeller fra 1980 - 1983 [Vindkraft notat nr. 7, Dansk
Vindmelleindustri, 1998].
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Figur 5B: Udviklingen i statsstette i % fra 1979 til 1988
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Kilde: Peter Karnge, Dansk Vindmelleindustri - en overraskende international succes, 1991,
5.1.2 Vigtige statslige reguleringer

I 1984 indfartes nogle reguleringsmessige tiltag der hurtigt fik markedet til at vokse. Statens
energiafgift pa 25 ore per kWh gik retur til vindmelleejerne. Man enedes om en fordeling af prisen
for nettilslutning mellem elselskaberne, staten og vindmelleejerne pa hver 1/3. Man enedes ogsé
med elselskaberne om en ny 10-drig aftale om afregningsregler, og staten ydede som noget helt nyt
50 % statte til opforelse af vindmelleparker. Dette var en keerkommen saltvandsindsprajtning, og
fra 1984 - hvor opstillingen havde varet pa 150 moller - blev der i 1985 opstillet hele 330 moller,
med en gennemsnitlig storrelse pa 75 kW. Tilskuddet tit melleparker gav inspiration til, at folk
samledes og etablerede laug og opforte vindmelleparker. Af de 33 MW der blev installeret i 1984
og 1985, var de 8,5 MW i form af parker. Allerede 1 1985 faldt de 50 % stette til vindmelleparkerne
dog fra igen, og statten t1l private melleejere faldt fra 25 % til 20 %.

I 1986 kunne man stadig se virkningerne af statsstotten og refusionen af energiafgiften fra 1984, da
der skete en udbygning med 320 moller dette ar. 1986 var aret hvor bopa:ls - og forbrugskriteriet
blev vedtaget, hvilket tydeligt kunne ses 8ret efter, i 1987, eftersom der kun blev opstillet 211
moller (En uddybende forklaring af forbrugs - og bopelskriteriet findes i kap. 3). Med bopzals - og
forbrugskriteriet skulle allerede projekterede vindmelleopstillinger laves om eller stoppes. 1 1987
blev statsstatten reduceret yderligere fra 20 % til 15 %, og mellerne var nu blevet sa store at de
havde en gennemsnitlig effekt pd 104 kW.

1 1988 steg antallet af opstillede meoller igen, primert grundet bedre kosteffektivitet. En stigning fra
211 opstillede meller i 1987 til 290 i 1988, og en samlet installeret effekt pa 53 MW. 1 1989 blev
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der opstillet 348 maller pa trods af afviklingen af statsstetten, og tilbage var kun refusionen af
encrgiafgiften pa de 25 ore per kWh. Den gennemsnitlige melle var nu pé 160 kW, Stigningen 1
1989 skyldes at elprisere var steget og at privatekonomien - 1 de efterhdnden ret store meoller -
generelt var blevet god [Jom Larsen, Danmarks Vindmelleforening, Telefoninterview den 28-1-98].

I drene fra 1990 til 1991 s man stadig en hgj implementeringsgrad pa henholdsvis 282 og 310
mgller, men allerede aret efter i 1992, blev opstillingerne halveret til 158 meller. Fra 1993 til 1995
faldt opstillingen dramatisk til henholdsvis 103 i 1993, 88 1 1994 og 107 i 1995. For forste gang
siden midten af 70°erne, havde man ikke set et tilsvarende lavt opstillingsniveau for vindmeller. Fra
1991 til 1995 steg mollernes gennemsnitlige storrelse fra 214 kW1 1991 1l 374 kW 1 1995,

En af forklaringeme skal givet vis findes i forhandlingerne mellem Danmarks Vindmelleforening
og elselskaberne vedrerende afregningsregler og nettilslutning, der i 1992 afsluttedes som “Lov om
vindmeller” (blev forhandlet forste gang 1 1978 og anden gang i 1984 som en 10 - &rig aftale).
Elvarkerne havde i begyndelsen af 90’erne meldt ud, at de private vindmolleejere - efter
genforhandlingermne af 1984-aftalen - métte klare sig pa markedsvilkér. Dette har givet gjort
potentielle vindmelleejere utrygge med hensyn til gkonomien i et kommende molleprojekt, og
mange har derfor afventet forhandlingernes resultat {[Flemming Tranzs, Interview, Kulhuse den 23-
2-98].

Som antydet gik melleopstillingen derfor nasten i sti og ikke ferend energiministeren intervenerede
og pélagde parterne at nd til enighed, skete der noget. Man enedes om den aftale der er geeldende i
dag, hvor det er mglleejernes skonomiske ansvar at betale for de tekniske installationer fra mallen
til hejspendingsnettet. Herefter er det elselskaberme der har ansvaret for vedligeholdelse og eventuel
forsteerkning af dette. Enhedsprisen pé strom produceret fra vindmeller, blev 85 % af den normale
elvaerkspris for 1 kWh, som vi kender det i dag.

Faldet i opstillingen af moller de folgende &r skyldes en kombination af faldende elafregningspriser,
stigende tilslutningsomkostninger og et stramt bopals - og forbrugskriterie. Disse faktorer skabte
tilsammen et pres pa de bedste placeringer, og har veret en vasentlig arsag til faldet i antallet af
melleopstillinger efter 1991. Det var det stigende pres pa gode vindmellelokaliteter - bade fra
private men ogsa fra elselskabernes side - der i 1994 initierede Miljeministeriets cirkulre til
kommunerne vedrerende vindmelleplanlagning (herom i kapitel 7).

Den e@gede konkurrence om adgangen til ressourcen har desuden medfert, at der skete en voldsom
inflation i jordrenten. Lodsejere, der ejede jord pd de gode lokaliteter, fik gjnene op for, at der var et
potentiale for en god fortjeneste ved at seelge eller udleje jord til kommende vindmellegjere. Denne
spekulation i jordrenten medferte stigende jordpriser og udgjorde dermed endnu en gget barriere for
pkonomien i vindmeller. Herudover har tilslutningskravene i “Lov om vindmeller” fra 1992
muligvis veeret for stramme [Jorn Larsen, Danmarks Vindmelleforening, Telefoninterview den
28-1-98]. Man métte kun eje 9 andele per husstand, svarende til en produktion pa 9000 kWh (150 %
af ejerens dokumenterede arlige forbrug pa normalt 6.000 kWh), og man skulle veere bosat i
kommunen eller nabokommunen til vindmeilen.

Det stramme krav til hvor mange andele man métte eje, kombineret med bopzlskriteriet og den
kraftige opskalering af vindmellerne, medforte et problem for de langsejede vindmelier. For
vindmellelaug kunne dette 1 tyndt befolkede omrader - som eksempelvis ved Vestjyske kystomrader
- betyde, at det blev problematisk at samle de negdvendige andelshavere, da en opstilling af en
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dengang normal 500 kW melie, med en stor arlig elproduktion, fordrede mange andelshavere. Dette
sammenfald af uheldige omstendigheder ma betragtes som en hindring for adgangen til at udnytte
den tilgangelige naturressource optimalt.

Der findes ikke nogen opgerelser over hvor mange projekter der i disse ar blev opgivet som folge af
dette. Men det er vores vurdering at det har haft en stor betydning for udnyttelsen af vindressourcen,
da denne paradoksalt nok er steerkest i de egne af landet der er forholdsvis tyndtbefolkede
[Energiministerict, Kortlazgning af vindressourcen i Danmark, 1991]. Den fortsatte opskalering af
mellerne har varet med til at forvarre problemet. Derfor mener vi at reguleringen pa daverende
tidspunkt, ikke havde fulgt med den teknologiske udvikling. Hvor langsejere for 1995 havde stiet
for omkring 2/3 af vindmelleudbygningen, stod de i 1995 for opstillingen af bare 17 maoller,
hvorimod der for enkeltejede moller skete en udbygning med 90 meller [Vindkraft notat nr. 7,
Vindmelleindustrien, 1998].

Bopalskriteriet betod at et stort befolkningspotentiale 1 storre byer, har vaeret udelukket fra at
deltage i vindmelleprojekter. Den store interesse der har vaeret i Kagbenhavn omkring det foresliede
vindmelleprojekt pd Middelgrunden viser, at der er et stort uudnyttet befolkningspotentiale 1 byerne
med henblik pé investering i vindkraft [Generalforsamlingen 1 Middelgrundens Vindmellelaug,
foraret 1998)].

Derudover har elafregningspriserne i denne periode varet faldende, ligesom den kommende 4.-arige
revision af kommuneplanlegningen i 1994, gjorde potentielle molleejere afventende og dermed
spandte ben for udviklingen [Asbjorn Bjerre, Danmarks Vindmelleforening, telefoninterview den
30-1-98]. Nedenfor er vist udviklingen 1 elafregningsprisemne de sidste 10 ar. Det er klart at disse
har haft en vis indflydelse p4 implementeringen af vindmeller; men kan ikke forklare stigningen i
udbygningstakten efter 1996.

For i 1996 vendte udviklingen pludselig og der blev 1 alt opstillet 385 meller dette &r, hvor 1997
viste samme haje implementering, nemlig 472 maller (509 moller i alt incl. de elvaerksejede).
Opbledningen 1 bopzls - og forbrugskriteriet i 1996 har varet en medvirkende arsag til denne
stigning. Man ma nu eje 30 andele (svarende til 30000 kWh) 1 en melle per person over 18 ir, og
ikke lengere per husstand.
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Figur 5C: Udviklingen i elprisen uden afgifter og moms fra 1976 til 1996
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Kilde: Arsberegning, Danske Elvarkers Forening, 1996

Vi tolker denne opbledning som et resultat af, at der indtil da ikke havde vaeret en sammenhzang
mellem den teknologiske - og reguleringsmassige udvikling. Man har fra centraladministrationens
side - og givet vis under pres - derfor endret reglerne og som et resultat af dette, er der de sidste par
ar sket en stigning i antallet af opstillede laugsejede meller [Vindkraft notat or. 7,
Vindmplleindustrien, 1998].

Derudover skyldes stigning i vindmelileopsatningen efter 1995 ligeledes, at mange landmeand fandt
et smuthul i loven om sammatrikulering. De opkebte jord péa en “vindgod” placering og
sammatrikulerede grunden med deres egen, hvorved de havde ret til at opstille en melle. Dette beted
en kraftig stigning i antallet af enkeltejede opstillede moller, forend loven i 1996 blev revideret
[Steffen Damborg, mterview, Kebenhavn den 3-3-98]. Fra 1996 til 1997 steg mollernes
gennemsnitlige storrelse fra 534 kKW til 583 kW,

Grunden til de sidste ars markante stigning i opsatning af mgller - herunder den ivrige
sammatrikulering - skal givet vis findes 1 gkonomien. Mgllerne er efterhdnden blevet s effektive og
drifisikre, at de for mange vindmelleejere er blevet en god forretning. Vindmeller er blevet et
investeringsobjekt med muligheder for et favorabelt afkast. Dette har skabt en del misundelse og
kan vare en medvirkende arsag til, at der medio 1998 muligvis bliver zndret i stetten for
vindmeller ¢herom i kapitel 6) [Martin Glerup, MF,Vindtrzf pa Risg, 1998].
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5.2 Forskning

For de private vindmelleejere og for implementeringen af moller generelt, har forskningen pé Risg
og hos fabrikanterne historisk set varet vigtig. Man har gennem godkendelsesordningerne initieret
en produktoptimering, og dermed skabt tillid til mellernes driftssikkerhed. Med vindatlas blev der
yderligere skabt en vis skonomisk tryghed for investeringen i vindmeller, da man nu kunne regne
mgllernes arsproduktion ud pa en given lokalitet. Samarbejdet mellem fabrikanteme og Risg har
over en kort drreekke betydet en hurtig udvikling i mellernes effektvaerdi, samt en bedre
kosteffektivitet og driftssikkerhed. Det omrade indenfor forskningen t vindenergi, hvor samarbejdet
mellem Provestationen og fabrikanterne har varet mest givtig, har dog varet pa vingeomradet
[Pers. Kom. Tyge Kyaer, 1998].

Forskningen har medfert at vindmgller i dag, prismassigt kan konkurrere med ¢l produceret pé
basis af kul og olie, nér de er opsat i en god ruhedsklasse. Man er ogsi kommet et godt stykke
videre i forskningen vedrarende stgjgener fra mollerne. Den store vaekst | mollernes effektvardi gor
endvidere, at man kan dakke samme elproduktion - der 1 80’eme kravede mange meoller - med bare
én melle i dag. Udviklingen og optimeringen af mollerne har derfor betydet, at mollerne nu er
blevet betydeligt bedre til at udnytte vindressourcen. Man har herved opnéet, at forrykke den
geografiske afgransning for hvorndr der er balance 1 skonomien, til lavere ruhedsklasser. Dette
betyder at man med modemne mgller kan fa en bedre ekonomi i et vindmelleprojekt, ogsa pé en lidt
ringere placering end det var muligt for blot 10 &r siden. Dette har stor betydning for udnyttelsen af
det tilgengelige vindpotentiale.

Sammenfattende om forskningen pa Rise og hos vindmellefabrikanteme kan man sige, at de har
veeret vigtige “sparringspartnere” for udviklingen af det tidlige “danske vindmellekoncept”, og for
branchen som helhed. Det har varet vigtigt, at der pa et tidligt tidspunkt har varet en offenthg
instans, der har stottet en systematisk teknisk udvikling.

Vi finder imidlertid anledning til at diskutere nogle tendenser og udviklingstraek 1 tilknytning til
denne forskningstradition, der kan karateriseres som varende fokuseret pa det danske koncept og pa
en opskalering af dette.

5.2.1 Optimering af mindre meller

Vi mener at det er problematisk, at den hidtidige forskning primaert har omhandlet en opskalering af
det danske koncept. Forskningen omkring effektoptimering og billiggerelse af de mindre meller -
det vil sige meller pa mellem 250 kW og 500 kW - er blevet nedprioriteret. Ligeledes er andre typer
af vindmellekoncepter ikke underlagt en s®rlig intensiv forskning. [Vinddag, Rise 1997]

Af rent ressourcemassige arsager bor man opsatte store mellet hvor dette er muligt, for pa denne
méade at udnytte vindressourcerne bedst muligt. Derfor skal der stadig forskes i de store mellers
effektoptimering. Men sidelsbende med dette rationale, ber man sette mere ind pa at optimere og
billiggoere udnyttelsen af vindressourcen med mindre meller. Dette, 1 omrader hvor det ikke er
hensigtsmassigt at opstille de helt store moller f.eks. af ®stetiske arsager.

Effektoptimeringen af de smé meller vil betyde at disse - i knap s gode ruhedsklasser - vil veere i
stand til at udnytte vindressourcen endnu bedre end de gor i dag.

Billiggerelsen vil gare mallerne mere attraktive og samtidig muliggere en udnyttelse af de
vindressourcer, der ligger udenfor de store mellers sfare.
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Dette vil samtidig betyde bedre muligheder for enkelimandsejede moller, da enkeltpersoner bedre
vil kunne klare investeringen i en mindre melle der har en hej produktivitet. Ressourcemsessigt er
det dog mest optimalt at opsatte s& store meller som muligt pa de bedste placeringer. @nsker man
af rent wstetiske arsager ikke store moller pa visse lokaliteter, mener vi at de effektoptimerede
mindre meller 1 disse omréder, er et bedre alternativ end slet ingen maller.

5.2.2 Vindmellers opkobling pa nettet

Elproduktion fra aynkrongeneratorer - der er karakteristisk for “det danske koncept” - giver
anledning til den sékaldte reaktive effekt. Denne opstar da stremmen produceret pa
asynkrongeneratorerne ikke er i fase med strommen pa neitet. Detie problem mé elvarkerne p.t.
arbejde med for at fa rettet op pd. En synkrongenerator er derimod 1 stand til at producere
jaevnstrom, der ved konvertering kan bringes i fase. Til gengald skal stremmen gennem en
konverter, hvor den laves om til vekselstram inden den ledes ud pa nettet. Dette koncept arbejder
den tyske vindmellefabrikant Enercon med [Frank Olsen, SEAS vindmglleafdeling,
Telefoninterview den 28-1-98].

Selvom der pa Rise ogsa forskes t andre vindmelletyper end det danske koncept - og i moller uden
gear - var det altsd Enercon, der kom ferst med en kommerciel gearlos jevnstremsproducerende
vindmglle. Enercon har i dag en markedsandel pa verdensplan pa 14.2 % [BTM Consult, april 1998
i Borsen den 6-4-98] til trods for, at mellen er forholdsvis dyrere end det danske koncept. Den
hejere pris skyldes at generatoren pa Enercons maller er forholdsvis tungere end de traditionelt
producerede, hvorfor tarnkonstruktionen nedvendigvis ma styrkes tilsvarende, samt at det er
ngdvendigt med en omformer med henblik pd at konvertere strommen til vekselstrom [Steffen
Damborg, Interview, Kebenhavn den 3-3-98].

5.2.3 El fra vindmseller som grundlast

En anden teknisk barriere der i denne forbindelse skal navnes, er vindmellernes elproduktion og
indplacering af denne i det eksisterende elsystem. I det folgende vil vi belyse denne tekniske
“barriere”.

Elproduktionen fra krafveerkerne deles op i grundlast, mellemlast og spidslast. Grundlasten er strom
produceret fra anleeg der konstant er 1 anvendelse, og produktionen - der ledes ud pa nettet - hentes
fra de kraftvaerksblokke med de laveste produktionsomkostninger. Mellemlastperioder er de
tidspunkter pa dagen, hvor behovet for el er starst. Det er eksempelvis om morgenen, hvor man
bader, laver morgenmad og kaffe. Mellemlasten daekkes af kraftvarksblokke der opstartes 1 de
perioder, hvor dette behov gar sig geeldende. Elproduktionen fra disse anlaeg er forholdsmasssigt
dyrere, end den der produceres ved grundlast. Dette, eftersom der foregér en opstart og en
nedlukning af kraftsvaerksblokkene, hvorved brazndselsudnyttelsen forringes.

I spidslastperioder opstartes a&ldre og knap s effektive kraftsvaerksblokke. Disse tages 1 anvendelse
under forhold, hvor grundlast - og mellemlastkraftvaerkerne ikke producerer tilstrakkeligt. Dette
kan eksempelvis ske under kolde vintre, eller nir det Nordiske Energisamarbejde pakraver dette.

De @ldre og derfor mindre effektive kraftvaerksblokke er, bdde i pkonomisk - og miljgmeessig
forstand, uheldige.
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De elproducerende vindmeller indregnes rent teknisk af elselskaberne 1 spidslastproduktionen, idet
stromproduktionen er athengig af de fluktuerende vindforhold. Produktionen fra vindmeler kan
ikke styres i forhold til hvornér behovet for el er tilstede. Dette betyder at der i perioder produceres
el fra vindmeller, der ikke direkte kan finde anvendelse, hvilket ogsé betegnes som eloverlgb.
Eloverlgb kan eksempelvis forckomme en varm sommerdag med gode vindforhold, kombineret
med et ringe behov for lys og rumopvarmning. Grundet fluktuerringen kan elproduktionen fra
vindmeller ikke indregnes som grundlast, med mindre der findes et back - up system, der kan
erstatte produktionen fra vindmeller pé en vindstille dag. Med det eksisterende system - baseret pa
store kulkraftblokke - er dette ikke i elselskabernes interesse, eftersom omkostningeme ved at
opstarte og nedlukke disse - 1 grundlastproduktionen - er for stor.

Vi mener godt at man kan indregne vindmelleproduceret €l som grundlastproduktion, hvis back - up
systemet baseres pd sma decentrale enheder efter combined cycle systemet. Combined cycle
systemet er baseret p naturgas, og fordelen ved dette - sammenlignet med kulkraftblokkene - er at
mulighederne for at opstarte og nedlukke produktionen er smidig, og béde teknisk og ekonomisk,
giver en rekke fordele. Disse enheder er samtidig i stand til at producere kraftvarme hvorved deres
virkningsgrad og ekonomi er god. Et hurtigvirkende back-up system med kort opstartsfase, er
nedvendigt for at kunne indregne vindmeller som grundlast. @konomisk og teknisk gor combined
cycle systemet dette muligt, da temperaturerne 1 disse forholdsvis hurtigt kommer op pé det
optimale niveau, sammenlignet med de store kulkraftsbaserede varker der har en lang opstarisfase,
inden kedeltemperaturerne er optimale.

Med en grundlastanvendelse af det vindmelleproduceret el sikres, at elproduktion ikke ender som
eloverlgb hvilket er uhensigtsmaessigt. Samtidig udnyttes en storre del af den danske naturgas
indenlands i stedet for at gé til eksport. Miljomaessigt er naturgas at foretraekke som brandsel til
back-upsystemet, da anvendelsen af dette giver anledning til et betydeligt mindre udslip af CO,
sammenlignet med kul og olie. En del af elekiriciteten ved eloverlob soges afsat som eksport til
vore nabolande.

Hvis eloverlgbet imidlertid ikke kan afsattes til forbrug er en mulig anvendelse, at man benytter det
til at pumpe vand op i vandreservoirerne i Norge og Sverige. Herved opnés en lagring af energien
som potentiel energi, hvilket igen kan anvendes nar der bliver et behov herfor. Der vil dog
naturligvis vare et konverteringstab ved denne metode, men det er trods alt bedre end at
elektriciteten ikke finder anvendelse overhovedet.

5.2.4 Implementeringsstrategier

Udover disse tekniske optimeringsmuligheder finder vi det ogsa vasentligt, at vindkraftens
implementering 1 de nuvarende samfundsstrukturer - og dynamikker - underleegges forskning. Det
vil sige en forskning der har en sociologisk indfaldsvinkel til de komplekse sammenh#nge,
vindkraften er underlagt. Eksempelvis et nermere studie af, hvilke dynamikker der er styrende for
lokalsamfundenes meget forskellige reaktioner i relation til vindkraft.

5.3 Statens rolle i vindmelleudbygningen

Statsstetten til de private molleejere har gennem tiden vaeret preeget af en stop - go effekt, men 14 fra
1979 til 1986 pa mellem 20 % og 30 %. Vi mener at den tidlige stotte har veeret et vigtigt
gkonomisk bidrag til udviklingen i antallet af molleopstillinger. I slutningen af 80’erne blev stotten



imidlertid drastisk skéret ned og vi formoder at dette skyldes, at markedet p& davarende tidspunkt
var inde i1 en udviklingsfase hvor det kunne klare sig selv. Svingningerne 1 stotten har dog gennem
tiderne skabt en del usikkerhed i relation til de private melleejere, men ogsé blandt fabrikanterne,
der har haft sveert ved at tilpasse produktionen efter denne stop - go effekt.

Vi mener, at der kun ber ydes statsstotte til melleopstilling, i det omfang det ikke hemmer den
videre forskning og produktoptimering og dermed den indbyrdes konkurrence fabrikanterne
imellem. Dette er en vasentlig faktor for vindenergipotentialets udnyttelsesgrad. Skal der fortsat
ydes statslige subsidier eksempelvis 1 form af anlegsstatte, skal dette primert gores med det formal,
at fierne &ldre og utidssvarende moller der ikke - pd samme made som de nye - yder et vaesentligt
bidrag til nedbringelsen af CO,-udslippet (herom i kapitel 6). Statten skal vaere varig og stabil,
saledes at stop - go effekten undgas og der skabes stabile rammer for den fortsatte udbygning.

Vi mener det er positivt at staten har interveret og lovgivet pa folgende omréder, der har
understattet vindmelleudbygningen i privat regi:

Afregningspriser er reguleret via “Lov om vindmeoller” fra 1992 og fastsat til 85 % af salgsprisen til
almindelige forbrugere.

Derudover sikrer “Elloven” vindmplleejerne 10 + 17 gre per produceret kWh.

Bopelskriteriet er desuden fastsat og gradvis lempet via “Lov om Vindmeller”. Dette udger dog
stadig en barrierer for den fortsatte udbygning.

Nettilslutningsafgifter fra mellen til elselskabernes overordnede hejspandingsnet, er stadig 1kke
underlagt en lovgivning der regulerer dette forhold. “Lov om vindmeller” fra 1992 definerer dog
ansvaret mellem elselskabet og vindmellegjeren. I henhold til loven stér det anfort, at
vindmglleejeren betaler samtlige omkostninger for installationen frem til tilslutningspunktet pa det
overordnede net. Herefter er det elselskabet der overtager den gkonomiske forpligtelse.

Problemet er, at der stadig ikke er enighed om hvor pa nettet tilslutmingspunktet skal veere, samt
hvor store bidrag der ma opkraves for nettilslutningen. Der er mellem de enkelte selskaber endog
meget stor variation i nettilslutningsomkostningerne. Dette fremgar af nedenstaende citat:

“Forholdene omkring nettilsluining er fortsat en komplet uoverskuelig blanding af alle mulige
varianter af betaling og ejerskab. Tilslutningspriser fra 180.000 kr. til 420.000 kr. og et elselskab,
der rask veek kan sld 20 % af prisen, er tegn pa, at elselskaberne tager for meget for tilslutning af
vindmgller” [Strange Skriver, Danmarks Vindmelleforening, 1 “Naturlig Energi” nr. 5, 1998:20].

Det er dog uheldigt for den videre udbygning at staten i1 1986 fastslog, at man ved udskiftning af
&ldre motler med nye kun mé erhverve nye andele, svarende til den kapacitet man tidligere havde.
For mange vindmellejere betyder det meget at gje sin egen melle, hvorfor det ikke vil vare det
samme at fa tildelt en tilsvarende andel 1 en ny stor molle.

Denne “psykologiske” faktor er vigtig at have in mente, da incitamentet til at overfore kapaciteten 1
nye projekter ofie ikke er tilstede [Skjold. R. Nielsen, Interview Kebenhavn 17-3-98]. Vi vurderer at
der som minimum skal veere mulighed for at overfare den dobbelte kapacitet til et nyt projekt, hvis
reglen skal have nogen indvirkning pa udskifiningen af sldre moller. Udskiftningen af seldre meller
vil samtidig sikre en bedre ressourceudnyttelse.
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5.4 Elselskaberne

I det folgende vil vi se pé elselskabernes organisatoriske opbygning og status som monopol, for
derigennem at belyse deres rolle i relation til privates implementering af vindenergi.

Elproduktionen herhjemme distribueres fra 117 selskaber, hvoraf 52 af disse er organiseret som
kommunale foretagender, 53 som andelsselskaber, 10 som selvejende institutioner og 2 som
aktieselskaber [Ole Jess Olsen, Regulering af offentlige forsyningsvirksomheder 1 Danmark, 1993].
Disse selskaber samarbejder landsdelsvis og er opdelt sdledes, at det Vest for Storebeelt sker
indenfor Elsam og gst for Storebzlt og Bornholm sker indenfor Elkraft - omrddet. Af de 117 nzvnte
selskaber er de fleste distributionsselskaber. Hertil kommer 12 kraftvaerksselskaber, der gjes af de
fornzevnte distributionsselskaber, som de forsyner [Ibid.].

Samarbejdet mellem de forskellige selskaber bestér i for eksempel felles indkab af braendsler, eller
koordinering mellem de forskellige kraftvaerksenheder, siledes at det primert er det vaerk med de
laveste produktionsomkostninger der sender strem ud til forbrugerne. Samarbejdet bestar ogsa 1
planlaegning, projektering og aftaler 1 relation til nyanleg, men ogsa vedligeholdelse og udbygning
af nettet [Ibid.].

I mellemkrigstiden pabegyndte de dengang ca. 500 produktions - og distributionsselskaber [Ibid.]
en omfattende udbygning og investering i ledningsbundne anleg, og senere - efter 2. Verdenskrig - 1
store centrale olie - og kulfyrede varker. Selskaberne har séledes enorme summer bundet 1 *“Sunk
Cost”, det vil sige kapital bundet i nedgravede kabler, transformatorstationer og andet anleg, der
ikke umiddelbart lader sig flytte eller erstatte. Derfor galder det for disse elselskaber om, at {4 sa
kort en afskrivningsperiode for disse som overhovedet muligt, og gerne en udvidelse af
produktionsomradet. Der ligger i selskaberne en ekspansionstrang og en indbygget trang til
beskyttelse af monopolet [Ibid.]. Elselskaberne soger - og har gennem tiderne sogt - at bevare deres
status som monopol, ved at hindre andre udbydere pa markedet, herunder decentral kraftvarme og
vindmeller.

Virkemidlerne overfor vindmeolleejerne har vi allerede veret inde pa i det historiske afsnit i kapitel
3, men det har blandt andet varet tiltag som eksempelvis at forbyde laugsejede meller i 70°emne,
hvilket dog aldrig blev realiseret [Pers. Kom., Jan Andersen, 1998]. Selskaberne har endvidere
krevet meget varierende tilslutningsafgifter for vindmeoller, ligesom 85 % afregningsreglen
begrundes med, at stremkapaciteten fra mallerne ikke altid er til stede grundet vindfluktureringerne,
hvorfor afregningsprisen ma veere tilsvarende lavere.

Elselskabernes forslag om opretholdelse af bopals - og forbrugskriteriet 1 1986, mod til gengeeld at
indga en aftale med staten om opstilling af vindmeller (“200 MW - aftalerne™), har ikke veeret
gunstig for vindmelleudbygning i privat regi.

Elselskabernes position som offentligt monopol danner basis for “studehandler”, hvilket de
benyttede sig af i forbindelse med den forste “100 MW - aftale”. Samtidig med denne fik
elselskaberne grent lys for “6. juni-aftalen”, det vil sige opfarelse af en ny kulbaseret
kraftveerksblok i Alborg [Flemming Trans, Interview, Kulhuse den 23-2-98].

P3 trods af elselskabernes “dobbeltrolle” i relation til implementering af vindkraft, rummer de

ligeledes et stort potentiale for den videre vindmelleudbygning, om end de ikke frivilligt pitager sig
denne opgave, men “tvinges™ af staten via bestemmelserne i Elforsyningsloven. Som vi tidligere
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har omtalt, har elselskaberne projekteret vindmelleudbygning til havs, svarende til 750 MW
begyndende &r 2002. Om privatpersoner fir adgang til at deltage 1 udbygningen til havs, er der (i
skrivende stund) stadig en del usikkerhed omkring. Frank Olsen, vindkraftichef hos elselskabet
SEAS, udtrykker det siledes:

* Mine personlige holdninger, der selvfolgelig er farvede af, at jeg er elveerksmand, er, at
elveerkerne, der har ekspertisen og erfaring pa omradet, og som har paviseligt gode resultater med
vindkraftudbygning og - drift, selvfolgelig ogsa - | samarbejde med radgivende ingeniorer, og
fabrikanter og entreprenarer - ogsd skal sta for den nye udbygning. Pd denne made sikres det
bredeste mulige ejerskab med alle elforbrugere som ejere, og havmallefordelene bliver fordelt pd
alle. Det vil desuden veere den billigste made for samfundet at fd produceret vindkraften pa, idet
tilskuddet pa 17 ore/ kWh ikke bliver nodvendigt til havs. De miljomeessige forpligtelser i
forbindelse med havmollerne vil ogsa med storre sikkerhed kunne palegges elselskaberne end
private” [Frank Olsen, 1 “Naturlig Energi” nr. 5., 1998:13].

5.5 Opsamling

Elafregningspriser og prisen pa olie, har gennem tiderne haft betydning for opstningen af meller,
ligesom det har vist sig at bopzls - og forbrugskriteriet, samt stramme tilslutningskriterier til
hejspzndingsnettet, ogsa har haft en betydning. Dette har skabt et pres pd de gode lokaliteter, og
derved betydet skarpede placeringsproblemer 1 starten af 90’ermne.

Reglerne om kapacitetsoverfarsel ved udskiftning af @ldre moller er desuden for restriktiv, og sikrer
derved ikke en effektiv udskifining af melleme.

Den teknologiske udvikling i form af opskaleringen, kombineret med det stramme bopzls - og
forbrugskriterie, har gjort det vanskeligt at skaffe andelshavere nok til vindmealleprojekter, iser i
tyndtbefolkede egne af landet. Bopelskriteriet har betydet, at en stor del af befolkningen; byboeme,
ikke har haft adgang til at investere i vindmeller, selvom viljen har varet tilstede. Dette har hindret
den fortsatte udbygning af laugsejede maeller, selvom det er vanskeligt rent kvantitativt at vurdere
effekten af dette. Disse faktorer har, trods opskaleringen og effektoptimeringen, hindret adgangen til
udnyttelsen af ressourcen. Elselskaberne, der har en naturlig interesse i at beskytte monopolet, har i
flere tilfazlde sogt at holde vindmeller ude fra elmarkedet, ved bl.a. at sikre en lavere afregningspris
for vindmelleel end prisen for konventionel el. Hertil kommer de foromtalte haje tilslutningsafgifter
for opkobling til elnettet, samt pres for at bevare bopzals - og forbrugskriteriet.

5.6 Forslag - nye kriterier

e Vimener, til trods for de nye lempelser, at man helt bar fjerne bopacls - og forbrugskriteriet.
Vindmeller bliver stadig storre, hvorfor der til stadighed skal findes flere og flere laugsejere for
at realisere projekteme. Stigningen i opstilling af laugsejede meller efter 1996 er for ringe,
hvilket tyder pa at reglerne stadig udger en barriere for implementeringen af meller.

¢ FElafregningspriser har betydet en del for vindmelleudbygningen gennem tiderne, men en fast
statsstpttet elafregningspris kan forsvares, da gkonomien i mollerne er relativ god 1 dag.
Placeringsproblemer er her en vasentlig kilde til denne problematik. Placerer man mellen et
godt sted, er den ogsé i stand til at producere flere KWh, end en tilsvarende darligere placeret
maolle, hvorfor felsomheden overfor en lavere elafregningspris reduceres. Dette understreger
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behovet for, at vindmeller 1 den fysiske planleegning opstilles efter en ressourceplanlegning (i
kapitel 6 ser vi nzermere pa placeringens konsekvens for skonomien).

Vi mener at udskiftningen af aldre og ineffektive moller kan fremmes, hvis reglerme om overfort
kapacitet ndres sdledes, at der kan blive tale om mindst en fordobling af denne. Herved kan
mange mindre moller erstattes med mellemstore og store med en bedre effektvaerdi.

Vi1 mener at forskningen 1 effektoptimering af mindre meller er blevet tilsidesat i
opskaleringsreset. Store mealler ber opstilles hvor dette er muligt, for derved at udnytte
ressourcen sa effektivt som muligt. Hvor dette derimod ikke kan lade sig gore - som folge af
a@stetiske vurderinger m.v. - vil mindre mgller kunne indpasses. En effektoptimering og
billiggerelse af mindre meller, vil derfor gore det attraktivt at opstille disse. Herved udnyttes en
starre del af vindressourcerne,

Man burde forske 1 implementeringsstrategier for vindmsaller pa et samfundsvidenskabeligt plan,
for derigennem at oge forstaelsen for hvilke samfundsmaessige/sociologiske dynamikker, der er
medvirkende til at hindre en storre ndbygning af vindkraft til lands.

Med en oget elproduktion fra vindmeller mener vi godt, at man kan indregne denne som en
grundlastproduktion. Dette forudsatter, at man baserer et back - up system pa combined cycle
systemet med anvendelse af naturgas, Fordelen ved dette - sammenlignet med kulkraftblokkene -
er at mulighederne for at opstarte og nedlukke produktionen, teknisk som skonomisk, er bedre
end med kulkraftbaserede verker. Herudover giver gas kun anledning til et CO,-udslip der er
halvt sa stort, som det anvendelsen af kul giver anledning til.
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Kapitel 6. Privatekonomi for vindmelleejere

Det folgende kapitel har til formdl at afdakke, hvilke gkonomiske incitamenter der er til at opstille
vindmeller. I de tidlige pioneerdage 1 halvfjerdserne s man eksempler pd, at vindmelier blev opsat
af rent 1deologiske drsager. Selvom mange vindmellegjere stadig er ideologiske i deres malsztning
om at bidrage til en forureningsfri elproduktion, bliver der neppe l@ngere opstillet meller uden der
pé forhand er taget hojde for, at investeringen pa sigt skal vere fornuftig. Efterhdnden som mellerne
er blevet udviklet og er blevet stadig mere driftsikre, er risikoen ved at vaere vindmelleejer blevet
mindre og det har, med de nuvarende skatte - og tilskudsregler, udviklet sig til en god investering.

Vi vil derfor i kapitlet belyse i hvor hej grad vindmellemes placering i forhold til ressourcen, spiller
ind pa privatekonomien for melleejere. Dette, for at vurdere om det ogsa rent skonomisk, er en
fordel at planlegge efter en ressourceplanlegning. 1 Bilag A gennemgar vi desuden de galdende
skatteregler for vindmalleejere, hvilke vi diskuterer i kapitlet. Kapitlet afsluttes med en diskussion
af konsekvenserne ved mulige andringer i afregningsreglerne for vindkraft. Her de 17 are/kWh som
tilbagebetaling af energi-afgiften.

En altafgerende faktor for en melles ekonomi er elproduktionen i mgllens levetid. 1 det
efterfolgende eksempel er vist privatekonomien for henholdsvis en 150 kW og en 600 kW
vindmelle, der er ejet henholdsvis som felles - og som enkeltmandsejet molle. Der er ogsé, for hver
af de heraf afledte fire eksempler, vist placeringens indflydelse pa ekonomien. Dette er gjort ved at
opstille den skonomiske beregning for henholdsvis en middelplacering, en placering der ligger 20
% ringere end middel, og endelig en placering der ligger 20 % bedre end middel. Disse placeringer
kan, stort set, sammenlignes med placeringer i henholdsvis vindklasse A, B og C, hvor vindklasse B
reprasenterer ¢n middelplacering.

6.1 Beregningernes forudsztninger

De viste grafer over skonomiforlgbet er alle udfort af revisor Jeff Hansen fra revisionsfirmaet
Deloitte & Touche og offentliggjort i bladet “Naturlig Energi” nr. 10 juni 1997. Det statistiske
materiale der ligger til grund for beregningerne, stammer fra Danmarks Vindmelleforening og fra
Energi og Miljedata. Man har pa baggrund af dette materiale beregnet etableringsomkostningerne
og middelproduktionen for de to malletyper 150 kW og 600 kW.

I beregningerne er der anvendt folgende forndsaetninger:
Middeletableringsomkostninger for en 150 kW vindmelle pa 1.298.000 kr.
Middeletableringsomkostninger for en 600 kW vindmelle pa 4.200.000 kr.
Middelproduktion for en 150 kW vindmelie pa 350.000 kWh pr. ar
Middelproduktion fra en 600 kW vindmelle pa 1.380.000 kWh pr. ar

10-arigt annuitetslén tl finansieringen

8 % 1 lanerente

2 % inflation (undtaget tilskud)

Elpris 0,58 ere/KWh (gennemsnitlig elpris pa grundlag af data fra Energi & miljgdata)
Driftsomkostninger pa 0,09 kr. pr. produceret kWh
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Herudover blev der opstillet folgende forudsztninger for de faellesejede moller:
e Kpgb af 30 andele af en person

¢ Anvendelse af den skematiske skattemodel

« Indbetaling af skattebesparelse ved laneoptagelse

For de personligt ejede vindmeller er der fastsat folgende forudsatninger:

¢ Virksomheds-skatteordningen anvendes

¢ Udnyttelse af skattemeessige afskrivninger svarende til anden personlig indkomst pa 400.000 kr.
de forste ar med efterfolgende indbetaling af opnéet skattebesparelse.

Afdragsforlabet pa restgelden samt den aklkumulerede likviditet er vist grafisk. Den akkumulerede
likviditet er efter betaling af skat. Der er sdledes ingen udskudt skat ved afslutningen af projektet.
Falles for alle beregningerne er, at mollens levetid er fastsat til 20 ar.

6.2 Fzllesejede vindmeller

Graferne for ekonomiforlgbet for 150 kW og 600 kW vindmeller findes i sidst Bilag A.

For 150 kW vindmeller i falleseje fremgar det, at der er et likviditetsmaessigt underskud 1 den
periode hvor lanet afdrages. Selv ved en placering 20 % bedre end gennemsnittet er der et
likviditetsmaessigt underskud sidst i afdragsforlebet, om end der er et mindre likviditetsmassigt
overskud de forste ar, hvilket dog ikke opvejer underskuddet sidst 1 afdragsforlebet.

Farst efter at gelden er tilbagebetalt, vil en fallesejet 150 kW vindmelle kunne generere likviditet
til ejerne. Ser man pa den 600 kW fxllesejede vindmelle fremgar det, at der bade pa en
gennemsnitsplacering, og en placering 20 % ringere end gennemsnittet, er et likviditetsmassigt
underskud i afdragsperioden. Kun pa placeringer 20 % bedre end gennemsnittet, vil der vaere et
positivt likviditetsforlab i hele projektets lebetid.

6.3 Enkeltmandsejede vindmeller

For vindmeller pa 150 kW gelder, at der kun pa en placering 20% bedre end gennemsnittet er et
positivt likviditetsforlab 1 hele projektets labetid. P4 en gennemsnitsplacering er det kun 1 det sidste
ar af afdragsperioden, at der er et likviditetsmassigt underskud. For vindmellen pa 600 kW fremgar
det, at der kun pé en placering 20 % ringere end gennemsnittet er et likviditetsmaessigt underskud,
og kun i forbindelse med sidste ars afdrag pa restgalden. PA en gennemsnitsplacering, og en
placering 20 % bedre end gennemsnittet er der likviditetsmaessigt overskud 1 hele projektforlebet.

Generelt ses det, at der er bedre likviditet i perioden hvor linet afdrages for personligt ¢jede store
vindmeller. Men graferne viser, at en fellesejet vindmelle genererer vaesentlig mere akkumuleret
likviditet til ejerne end en personligt ejet vindmslle. Arsagen hertil er bl.a. det forhold, at der ydes et
bundfradrag p& 3.000 kr. per andelshaver ved anvendelse af den skematiske skattemodel.

Det fremgér ogsa af graferne, at der generelt akkumuleres sterst likviditet for 600 kW mellerne frem
for 150 kW mellerne. Der er altsd en bedre skonomi 1 at opstille store meller.,
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6.4 Diskussion

Skattereglerne for vindmeller findes i Bilag A.

Med de nuvearende skatteregler for vindmeller bliver disse stort set ligestillet med anden form for
liberalt erhverv. Da de ekonomiske beregninger viser, at der er en fornuftig ekonomi i at vare
vindmelleejer - sdfremt mollen er godt placeret - mener vi ikke, at der kan gives begrundelser for en
mere lempelig skatteordning for vindmeller. Vi mener det er korrekt, at betragte det at investere 1 en
vindmslle - og salge el - som enhver anden form for liberal virksomhed, der szlger en vare ¢ller
tienesteydelse. Vi finder refusionen af de 10 ore for CO,-afgiften per produceret kWh for bade
logisk og nmelhg, da vindmelier jo producerer el helt uden CO,-udledning. Tilskuddet pa de 17 gre
er en refusion af en statsafgift (elafgiften), der oprindelig havde til formal at nedbringe importen af
kul - og olie af hensyn til landets valutabalance.

Om vindmglleejeren benytter den erhvervsmessige opgerelse eller den skematiske ordning, har som
oftest ikke den helt store afgerende forskel, set over en 20-drig periode. Da man ved den skematiske
ordning kun skal betale skat af 60 % af indtegten fra elslag - dog minus et bundfradrag pa 3.000 kr.
- kan dette umiddelbart se ud som en lempelig skatteregel. Men de 40 % der ikke skal betales skat
af, skal lebende deekke vedligeholdelse og afskrivninger p4 mellen, da der ved brug af den
skematiske model ikke er fradrag for disse udgifter 1 skatteregnskabet.

Sammenligner man med den erthvervsmassige opgerelse, gelder det at man her betaler skat af hver
en krone tjent ved elsalget, til gengzld er der fuldt fradrag for vedligeholdelse og afskrivninger pa
mollen. Da man ikke pa forhénd kender de lebende vedligeholdelsesomkostninger - og da disse kan
variere en del fra molle til molle - er det altsi en satsning, hvis man valger den skematiske model
udfra den betragtning, at man kan tjene penge pé det. Dette kracver, at man har lobende
vedligeholdelse og afskrivninger, der er mindre end svarende til vardien af de 40 % skattefritagelse.

Ved valget af den erhvervsmassige opgerelse kan man ikke tjene “ekstra penge”, idet der kun er
fradrag for de faktiske dokumenterede vedligeholdelsesomkostninger og almindelige afskrivninger
pa anlaegsinvesteringen. For de “gamblere” der, set over en 20-arig driftsperiode, er heldige at
mellen ikke bryder ned og kraver store reinvesteringer, kan der altsa tjenes lidt ekstra i forhold til
dem, “der gér med livrem og seler”, og derfor valger den erhvervsmassige opgerelse.
Gennemgangen af gkonomien viser, at meller der er placeret i de gode vindklasser generelt
genererer flest kWh, hvorfor skonomien i disse er bedst pa lengere sigt. Derfor vil det alt andet lige
betyde at incitamentet til opstilling af meller forstzerkes, nir der planlagges efter en

ressourceplanlaegning, hvor man sgger at opnd de bedste placeringer 1 vindklasse A og B med
henblik pa vindkratt.

6.5 Andring i stetteordningen

Gennem vort interview med Flemming Tranaes, formand for Danmarks Vindmelleforening og
medlem af Energiradet - samt via et vindtraf pa Rise hvor Martin Glerup, socialdemokratiets energi
- og miljepolitiske ordferer var til stede - har vi erfaret, at man arbejder med en ny plan for
omfordeling af de midler, der i dag ydes i stotte til vindkraft. Som ovenfor gennemgéet er
ekonomien i vindmgller efterhanden blevet si god, at man er blevet opmarksom pa, at det ligefrem
er blevet et godt investeringsobjekt.
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Efterhdnden som der er blevet installeret mere og mere vindkraft i Danmark, er de arlige statslige
udgifter, 1 form af 27 are i statte pr. kWh, vokset til et stort belob.

Der blev 1 1997 produceret 1.830 GWh vindmeliestrom i Danmark [Vindkraft notat nr.7, Dansk
Vindmelleindustri, 1998], hvilket har udlest et samlet offentligt tilskud pa 491,1 millioner kr.
Disse midler hentes fra den samlede statslige pulje, der er afsat til brug for stette til vedvarende
energiformer. Da vindkraft siledes legger beslag pd et stadigt voksende belgb, er der ferre midler
til rddighed for udvikling af de andre VE - teknologier, sdsom solenergi og biomasse [Flemming
Tranzs, Interview Kulhuse, 23-2-98]. I takt med - at der nu er en baredygtig skonomi 1 vindkraft -
har man derfor foreslaet, at der fremover ydes statsstotte til vindkraft efter folgende nye
retningslinjer:

e Der ydes en statsstotte pd 10 ere for CO,-fri produktion + 17 ere i refusion af elafgiften pr.
produceret kWh, silzenge der endnu er geld i vindmellen (dvs. normalt over en 10-3rig periode).

e Efter at gelden pd mollen er tilbagebetalt, ydes der fremover kun refusion svarende til
CO,-tigren.

* Ordningen skal kun gelde for nye vindmeller. Eldre maller kerer videre efter de tidligere regler.
Herved “treekker man ikke gulvteeppet veek under fodderne pa allerede eksisterende vindmeoller”™
[Flemming Tranzs, Interview, Kulhuse den 23-2-98].

En indfarelse af denne ordning mener vi er mulig, da gkonomien i vindmeller generelt er god med
de nuvarende skatteregler. Vi mener at forslaget kan gennemfores uden at {3 anden betydning for
opstilling af vindmeller, end at der legges et vderligere pres pa brugen af de bedste placeringer 1
vindklasse A eller B, jvf. den okonomiske gennemgang. Dette vil igen laegge pres pa kommunemnes
vindmelleplaner i retning af ressourceplanlagning og vil medfore, at vi fir en bedre udnyttelse af
vindressourcen. Vi mener dog ogsé at allerede eksisterende meller skal indordnes under denne nye
ordning, Salenge der ydes fuld stette mens der er geeld i mellen, vil en endring i stetten herefter
kun betyde et mindre afkast af mvesteringen end tidligere beregnet. Det er herved sikret at ingen gér
fallit under den nye ordning, ogsé selvom den indfores for allerede opsatte vindmeller. Vi mener
ikke at der skal vaere forskel i stottebetingelserne for nye og gamie meller,

Desuden vil de omrader i landet, hvor vindressource er knap si god - men hvor statsstatten pa

27 pre/kWh trods alt gor det gkonomisk rentabelt at placere vindmeller - fremover i hojere grad
blive friholdt for disse pa grund af den reducerede stetteordning, En forudsatning mé dog ogsé veere
at man ikke andrer i de geldende skatteregler, og at der ikke fremover sker et drastisk fald 1
elafregningsprisen for vindmeller. Vi foreslar at en del af de midler der sparer 1 direkte
produktionstilskud til vindmeller (de 17 ore efter den 10-arige periode), i stedet anvendes til en ny
fond, der har til formal at udskifte zldre vindmeller. Vi mener at man burde give f.eks. 30 % i
anlaegsstotte til nye og mere effektive vindmsller, hvis de til gengzld erstatter en udtjent melle.
Dette vil igen medfere en betydelig bedre udnyttelse af vindressourcen og en sterre elproduktion fra
vindmellerne.

De steder hvor der er opsat a&stetisk uheldigt placerede vindmeller - og derfor ikke gnsker at opsatte
en ny og sterre molle - bar man i stedet give en “skrotningspraeemie™ for at fjerne aldre og uheldigt
placerede vindmelle. Herved kunne man anvende de sparede midler fornuftigt, idet man ville fa
fornyet gang i den tiltreengte udskifining af @ldre meller med sterre og mere effektive, og
herigennem fjerne mange uheldigt placerede vindmeller i landskabet.
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6.6 Forslag - nye kriterier

e Samlet finder vi privatekonomien i vindmeller gunstig. Det ses, at det er mest rentabelt at
investere 1 de lidt sterre meoller, da de samlet set genererer det storste overskud i deres levetid
sammenlignet med de smé moller. Skattereglerne er forholdsvis neutrale, idet de ikke er meget
forskellige fra regleme for andet erhverv. @konomien i vindmeller henger sammen med
placeringen, da denne er den enkeltstiende faktor der har den storste indflydelse pa ekonomien 1
projektet. Vindmeller skal derfor ops@ttes hvor ressourcen er starkest.

e Vimener ikke, at der er behov for en ny skattelovgivning for vindmetler. Refusionen pa de
10 ere + de 17 ore fra staten har dog betydning for skonomien, specielt pa knap sé gode
lokaliteter. Vi mener, at det ville vare fomuftigt at gennemfore den foresldede nye ordning med
27 ere/kWh 1 tilskud til vindmeller, sd leenge der er gzld 1 mellen, og derefter kun give CO,-
tigren 1 statte pr. kWh vindmellestrom, Ordningen ber ogsé gelde for allerede opstillede meoller.
Begge forhold begrundet i mollernes gode skonomi.

* Der ber - for de herved sparede midler - oprettes en fond med det formal, at yde ekonomisk
statte til udskiftning af &ldre meller med nye. Dette sikrer en bedre udnyttelse af vindressourcen
med det antal vindmeller der allerede er rejst pa landsplan. En del af disse midler ber anvendes
til en “skrotningspreemie” med det formél at fjerne uheldigt placerede moller 1 landskabet.
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Kapitel 7. Arealplanlzegningen

Det folgende kapitel har til formal at gennemga og analysere arealforvaltningens betydning for
implementeringen af vindmseller i Danmark. Her er planloven et centralt instrument, der udstikker
de overordnede rammer for arealanvendelsen. Denne er dog kun en del af det samlede plansystem,
hvorfor vi finder det relevant at se neermere pé plansystemet, og hvorledes dette, 1 store traek har
udviklet sig siden kommunalreformen i 1970. Derpé diskuterer vi betydningen af de tendenser der
er 1 planleegningen, til at t&nke i sektorer og foretage zoneringer af landskabet med det formal at
adskille de forskellige arealinteresser. For en gennemgang og diskussion af planloven af 1992, samt
dens betydning for implementeringen af vindenergi, henviser vi til Bilag B.

Herudover inddrager vi Miljeministeriets eksempelsamling fra 1994; “ Vindmeller i
kommuneplanizgningen”. Denne gennemgar med udvalgte eksempler, hvilke hensyn man skal tage
til evrige arealinteresser, nar man i praksis skal implementere vindmeller i kommuneplanlagningen.
Underveys vil vi komme med kommentarer til de enkelte dele af planlovens bestemmelser og
diskutere betydningen af disse for opstilling af vindmeller 1 det &bne land. Efter denne gennemgang
ser vi neérmere pa statens cirkuleere til kommuneme om vindmelleplanlaegning i 1994, Kapitlet
afsluttes med en samlet diskussion og opsamling af hovedpunkterne.

7.1 Historie

I starten af 1970érne skabtes det plansystem, der stadig preeger sdvel landskabsforvaltningen som
landskabsplanlegningen. Efterkrigstidens samfundsmaessige omstrukturering havde en rekke
konsekvenser for bade den generelle fysiske planleegning og landskabsplanlegningen. I grove track
forte omstruktureringen til at der foregik en forskydning fra landbrug til byerhverv, fra
fremstillings-virksomhed til serviceydelser og fra privat virksomhed til offentlige ydelser. Desuden
beted den generelle vaekst og konjunkturforandringerne sget byggeaktivitet og sgede krav til
infrastruktur og rekreative aktiviteter, hvilket skabte et pres pa bade byer og det dbne land og pd den
offentlige sagsbehandling. Det nye plansystem blev gennemfort med udarbejdelsen af
planlovsreformen, der strakte sig over 7 ar.

Planlovsreformen sogte at modvirke presset pd det dbne land med By- og Landzoneloven og
opbygge en effektiv offentlig forvaltning med Lands - og Regionplanlegningen, samt Loven om
Kommuneplanlaegning. Arne Gaardmand anfarer at planlovsreformen byggede pa fire
hovedhensyn; “sammenfaining og forenkling, modernisering, decentralisering og offentlighed”
[Ame Gaardmand, Planlegning under nye vilkér, 1975:15].

Planlovsreformen var tilteenkt som et instrument, der skulle vare med til at skabe sammenhang i
den fysiske planlzgning og i forvaltningen heraf, samt demme op for tilfeldig byvakst. Ideen var,
at bruge den fysiske planlaegnings muligheder for, at tenke og handle i helheder. Da
planlovsreformen blev skabt, blev der dog ikke fokuseret s meget pa helheder i
landskabsplanleegningen, men mere pa helheder 1 det administrative system, samt isoleret i forhold
til bymasssige aktiviteter.
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7.1.1 Helhedsorienteret administration eller arealforvaltning?

Diskusstonen om helheder i den fysiske planlzgning handlede i slutningen af 1960érne, om at fa
samordnet de offentlige aktiviteter, siledes at der 1 hojere grad, var en mere effektiv
opgavefordeling og koordinering mellem det statslige, amtslige og kommunale niveau. Problemet
var at megen fysisk planlagning ofte skulle administreres pé flere af de offentlige niveauer og ofte
behandles i flere forskellige fagministerier, hvorfor der manglede en udbygning og en
sammenkobling af det eksisterende planlegningssystem pé de tre administrative niveauer
[Perspektivplanlagning, 1970 - 1985].

Planlovsreformen byggede videre pa tredelingen af de offentlige niveauer; staten, amterme og
kommunerne, hvor antallet af statsamter og sogne kommuner blev reduceret ved omlagningen til de
nuvzrende amter og primerkommuner. Planlegningen blev pa alle niveauer politisk styret, mens
kompetencefordelingen og procedureme for de enkelte plantyper blev fastlagt via planloven. 1
forhold til den konkrete praksis kom opdelingen til at betyde, at der for hvert af de offentlige
niveauer skulle udarbejdes plandokumenter [Ibid.]. Planloven fungerer som en rammelov, siledes at
der stilles en reskke krav til planemes indhold, hvor amter og kommuner har mulighed for at vaelge
metoder og lesninger pa planlagningsproblemerne ud fra lokale forudsaetninger og politiske
prioriteringer.

Figur 7A: Planlovssystemet

Kilde: Egen konstruktion
Systemet blev opbygget entydigt og rationelt for at f& planerne til at udgere en helhed, saledes at

alle planer skulle vare i overensstemmelse med de overordnede planer. Tidligere skulle
kommuneplanlazgningen godkendes af amtet, og amtets planlagning skulle godkendes af staten.
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Denne godkendelsesprocedure blev der gjort op med ved Lov om Planlegning af 1992, hvor
planerne nok skal veere i overensstemmelse med - men ikke leengere godkendes af - de enkelte
myndigheder. Ved at nedlagge veto kan staten reagere overfor planforslag, der strider imod
egentlige statslige interesser [Arne Gaardmand, Dansk byplanlegning 1938 - 1992, 1993]. Formalet
med at omdefinere systemets opgavefordeling var som navnt at effektivisere og rationalisere
arbejdsgangen, eftersom de offentlige udgifter steg markant op gennem 1960érne, samtidig med en
markant stigning i statens sagsbehandlingsopgaver. Desuden blev det prioriteret at lade opgavemne
varetage og administrere sd tet pa borgeme som muligt.

I kommunalreformen var der en klar politisk malsatning om, at decentralisere og derved styrke det
lokale selvstyre [Perspektivplanlegning, 1972-1987]. Borgerinddragelse og - deltagelse blev
hermed yderligere institutionaliseret, hvilket i stadig sterre udstreekning har sat sit prag pa den
fysiske planlegning, badde med indfersien af for-offentlighedsfasen i Planloven fra 1992, og i det
danske Agenda 21 handlingsprogram og 1 VVM-redegerelserne.

7.1.2 Sammenfattende areal - og sektorplanlaegning

Planlovsreformen skal ses som en del af en reformperiode, hvor Kommunalreformen, Byrde - og
Opgavereformen, samt Budget - og Regnskabsreformen, indgar. Tilsammen udger disse reformer
det omfattende lovkompleks, der med implementeringen op gennem 1970érne, pa flere
administrative niveauer skulle sikre en skonomisk og rumlig planlegningsmaessig sammenhaeng 1
det offentlige system; regionalt og lokalt i Danmark [Jan Nielsen, Samfundsudvikling op til
planiovsreformen, 1995]. Dette betad at de helheder - der pa davarende tidspunkt blev forsegt
inkoorporeret i den fysiske planlegning - udfyldte nogle huller, der dengang var praeget af statens,
amternes og kommunernes manglende skonomiske overblik.

Det manglende overblik skyldtes bl.a. refusionsordningeme, smi kommuners vanskeligheder med
at klare stigningen 1 de kommunale opgavers omfang, - eksempelvis sygehus - og
skoleforvaltningen, og manglende koordinering mellem sognekommuners handlingsplaner,
manglende opgavefordeling og statslig og kommunal kontrol med arealudlegninger. Karakteristisk
for planlovgivningen var, at den fysiske planlaegning sigtede mod_arealplanlagningen.

Kontrollen af den samfundsmassige udvikling blev indarbejdet med By - og Landzoneloven, der
skulle sikre en arealprioritering - og disponering via zonebestemmelserne [Perspektivplanlaegning,
1970 - 85). Med Loven om By - og Landzoner var der sdledes skabt grundlag for, at der skulle
foregl en interesseafvejning i forbindelse med arealdisponeringen, men kravene til dette var, at:
“afveje disse interesser udfra en helhedsbetragtning”

[Perspektivplanlegning 1970 - 85:115]. Denne_helhedsbetragtning der her blev lagt op til, skulle
foregribe konflikter mellem forskellige arealanvendelser og sikre at sammenh@ngende omrader blev
placeret taet pd hinanden, og forstaet i sammenheang med den generelle byudvikling,

Grundlaget for arealdisponeringen byggede hovedsagelig pa den funktionalistiske
planiegningsmetode. Den fysiske planlegning skulle dermed serge for, at kombinationen af
funktioner - pa et areal til radighed - opfyldte borgernes behov bedst muligt og med faerrest mulige
konflikter til folge. Ideen med funktionalistisk planlagning er sdledes at skabe en region - eller et
bysamfund, hvor funktioneme er tilstede i tilstrackkeligt omfang, samtidig med at de spiller
harmonisk sammen.
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Hvor der er funktioner i konflikt med hinanden, opstar der dysfunktioner (malfunktioner), og dette
forseger den funktionalistiske planlegning at tage hejde for, dels ved en omlokalisering af
eksisterende funktioner, dels ved zoneringer af arealer hvorved funktioner - der kunne komme 1
konflikt med hinanden - adskilles fysisk [Aunsborg et. al., Kommuneplanlegning 1 90’erne, 1989].
Det gjaldt med andre ord om at opbygge funktionsdygtige byer/omrader og se diverse aktiviteter i
sammenhang, bade som indbyrdes funktionelt understettende, eller som 1 konflikt med hinanden,

Hermed var der lagt vagt pa, at helhedsplanlagningen handlede om at forsta arealdispositionerne 1
en sammenhang, men hvor essensen faktisk var at adskille funktionerne. Konsekvensen af
funktionsopdelingen giver heraf folgende bedre styring og kontrol med ressourcerne. Pa den anden
side farer en ensidig udnyttelse - f.eks. i landbrugsomrider - til en stigende produktivitet med risiko
for miljeproblemer. Den funktionalistiske planlzgnings logiske og systematiske udgangspunkt har
den konsekvens, at vaerdigrundlaget for zoneringen kun i ringe omfang besluttes af politiske
maéls®tninger. Ofte vil det vare i kortlegningsfasen at prioriteringeme bestemmes [Jorgen
Primdahl, Det dbne lands planlzgning og udvikling, 1987]. Eksempelvis i hvilke omrader der m4
indplaceres vindmeller, og i hvilke der ikke ma. Styrken ved funktionalistisk planlegning er
systematikken, men faren kan veere at systematikken kan blive et mél i sig selv.

Udgangspunktet for den funktionalistiske planlegningstradition er, at samfundet udgor en helhed
som kan overskues pd en sidan made, at det er muligt at undga dysfunktioner, hvis blot man finder
den rigtige tekniske lgsning og placerer brikkerne 1 puslespillet rigtigt. Vi mener at problemet med
den funktionelle arealtilgang er, dels at den er meget pladskravende - idet funktionerne zoneres - og
dels at nogle funktioner burde sammentzenkes og ikke adskilles, for derved eksempelvis at kunne
indarbejde miljoperspektiver. Dette gazlder ogsa for vindmelleplanlagningen, der ber
sammentenkes med andre arealinteresser.

Arealplanlegning ma ikke kun anskues som funktioner men ogsd som interesser, hvor pointen for
os at se, ikke altid er at adskille interessekonflikter, men snarere at gennemtanke konflikterne og
forsoge - ogsa pé det konkrete plan - at indpasse disse. Vi satter derfor spergsmal ved om det er sa
simpelt, at se funktionsplanlaegningen som blot en omrrokering af puslespilbrikker. Det er vores
opfattelse at geeldende fysisk planlegning, ofte mere bestar i at teenke helhedsdifferentieret og ikke
helhedsorienteret. Desuden kan det vanskeliggore indarbejdelsen af miljemaessige hensyn (f.eks. det
gkologiske rdderum), idet dette laegger op til at indarbejde en betragtning om, at der er begransede
arealer og ressourcer til radighed, hvorfor vi ser det som en nadvendighed at sammentzenke
funktioner 1 stedet for at adskille dem.

7.1.3 Sektorplanlaegning

Planlovsreformen var som tidligere navnt teenkt som det instrument, der skulle skabe sammenheng
og overblik 1 den fysiske - , sektorielle og skonomiske planleegning. Grundlaget for at etablere en
malrettet og langsigtet planlegning byggede saledes p4, at der blev etableret sektorplanlagning, et
pkonomisk plansystem og et sammenfattende fysisk plansystem [Jan Nielsen, Samfundsudvikling
op til planlovsreformen, 1995]. Sektorplanlegningen blev opfattet som lesningen pa, hvorledes der
kunne skabes sammenhang i hele planlagningen. Planlovsreformen var - efter den tids opfattelse -
med til at strukturere og skabe sammenhang og helheder i den fysiske planlegning. Men samtidig
med at der blev skabt mulighed for dette, blev der ogsa indlejret nye forhold der betad, at den
fysiske planlzgning i flere henseender blev fragmenteret.
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Vi mener at der er mange fordele ved den sektoropdelte planlegning, men problemet er, at fa disse
sektorer til at udgere en helhed og arbejde sammen. Fordelen er at der indenfor et emne kan
udarbejdes en grundig planlegning, men dette har for os at se den negative konsekvens, at der oftest
kun opnas et helhedssyn indenfor de enkelte sektorer. Idet meget fysisk planlagning er sogt adskilt 1
forbindelse med arealdispositioner, er der skabt et plansystem der er funderet pa at den
sammenhzngende planlegning gar ud pa at adskille funktioner. Saledes er der generelt sket en
skarp opdeling af indsatsen for planlegningen af emner som rastoffer, natur, trafik, turisme osv.,
hvor opdelingen har medfort at tvaergdende arealinteresser - som f.eks. implementeringen af
vindkraft - ikke umiddelbart kan hindteres indenfor den fysiske planlzgnings traditionelle
arbejdsfelt med sektortenkning og zoneringer.

7.1.4 Grundlaget for arealplanlegning

Den konkrete arealplanlaegning udviklede sig gennem regionplanlagningen i 1970érne, hvor
planleggerne tog grundigt fat i sektorerne, og i starten af 1980¢érne kom nogle bud pé, hvordan
arealplanlegningen kunne vare. Planl®gningen foregér ved at amtet udarbejder analyser forud for
en konkret planlegning. Disse analyser er af meget forskellig karakter. Planstyrelsen (i dag
Landsplanafdelingen) tog initiativ til at belyse nogle af de tekniske problemer, der var forbundet
med koordineringen af sektorplaner for det &bne land, og udarbejdelsen af den sammenfattende
arealplan i forbindelse med regionplanlagningen.

Projektet bidrog med en planlegningsmetode, der dels kunne tjene som redskab til at systematisere
koordineringsprocessen - som grundlag for en bedre udnyttelse af areal- og naturressourcerne, og
dels abne mulighedemne for en sget offentlig indsigt i planlagningen. Projektet var_ikke bindende,
men skulle give inspiration til, hvordan den praktiske planlagning i amter og kommuner kunne
forlebe. Metoden bestar af syv faser som planleggeme skal igennem

[Planstyrelsen, Arealplanlaegning, Det dbne land, 1982].

1. Formulering af méls&tning

2. Kortleegning af sektorernes arealinteresser

3. Kortlegning og vurdering af konflikter

4. Prioritering af arealernes anvendelse

5. Udarbejdelse af sektorernes forhandlingsopieg

6. Afvejning og endelige arealfordeling

7. Udarbejdelse af sammenfattende arealplan
[Planstyrelsen, Arealplanlagning, Det abne land, 1982].

I princippeme, der er forsegt fastholdt ved udarbejdelsen af metoden, har man blandt andet lagt
veegt pa, at malsetningsdebatten kan fastholdes og praciseres 1 lobet af afvejningsprocessen, at
afvejningen mellem sektorerne pbegyndes sé tidligt som muligt, at sektorplanudarbejdelsen foregar
parallelt, at afvejningen imellem sektoreme foretages udfra at feelles grundlag bestemt af den
ressourcemassige synsvinkel og at vurderingerne lazgges abent frem.

Gennemgangen af sektoremnes arealinteresser med efierfolgende afvejning, er meget grundig og
systematisk. Interesseafvejningemne bliver udarbejdet i skemaer og alle interesser bliver afvejet mod
hinanden. De mange interesser indtegnes pa kott, hvor mangden af interesser forvirrer mere end de
giver overblik. Systematikken er ndarbejdet udfra troen pa, at alt kan planlegges via kort, og at man
kan adskille interesserne med en arealklassificering.
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7.2 Kommunernes administration af vindmelleopstillinger

I idékataloget “Vindmgslier 1 kommuneplanlagningen” gennemgas de vigtigste love og
bestemmelser, der har betydning ved udpegningen af omrader til vindmeller. Dette idékatalog blev
udsendt primo februar 1994 til samtlige landets 275 kommuner som en inspirationskilde til hjzlp
ved udarbejdelsen af de nye vindmelleplaner. Vi vil i det efterfelgende gennemga og kommentere
de vasentligste bestemmelser og love, der er indeholdt 1 idékataloget og anfort nedenfor:

¢ Cirkulere om planlegning og administration af kystomrader
¢ Lov om naturbeskyttelse
* Lov om udnyttelsen af vedvarende energikilder

Formélet med 1d¢kataloget var :

“Formdlet med idekataloger er, at vise eksempler pa forskellige former for afvejninger og hensyn,
der indgar i planlcegningen. Endvidere er formadlet at vise, at en effektiv udnyttelse af vindenergien
kan sikres, samtidig med at hensynet til de ovrige interesser, der er knyttet til det abne land,
tilgodeses ' [Miljoministeriet, Landsplanafdelingen, Vindmeller i kommuneplanlazgningen, 1994:2].

7.2.1 Cirkul®ere om planlzgning og administration af kystomrader

Cirkulzret har til formal at beskytte de vardifulde kystnzre landskaber mod anlag, hvor den
kystnzre placering ikke er funktionelt og/eller planlzgningsmassigt begrundet. Da de bedste
ruhedsklasser for opstilling af vindmeller oftest ligger ved kysterne, er disse meget interessante for
opstilling af vindmeller. Opstillingen af vindmpller 1 kystneerhedszonen ma, af hensyn til bedst
mulige udnyttelse af vindressourcemne, siges at vere funktionelt begrundet og er derfor heller ikke 1
strid med cirkulerets overordnede mél. Opstilling af vindmeller i kystzonen kraever at der oplyses
om den visuelle pavirkning af omgivelserne. Opstilling af vindmeller skal altsd i dette tilfelde
afvejes mod natur - og landskabsinteresserne. Ifalge vejledning om administration og planlegning
af kystomrader, udsendt af Miljeministeriet i april 1993, skal meller i kystzonen primaert
koncentreres i grupper.

7.2.2 Lov om naturbeskyttelse

Loven om naturbeskyttelse, der tradte i kraft 1. juli 1992, erstatter tre tidligere love;
Naturfredningsloven, naturforvaltningsloven og sandflugtsloven. Med den nye lov er der sket en
styrkelse af naturbeskyttelsen, som kan fa konsekvenser for kommuneplanlaegningen for
vindmeller, Det geelder iszr den generelle naturbeskyttelse der blev udvidet til ogsd at omfatte
ferske enge og overdrev, samt sten og jorddiger. Samtidig er greenserne for hvorndr en biotop er
omfattet af loven, nedsat for de evrige naturtyper som bl.a heder, moser og lignende samt
strandenge. Naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinier har stor betydning for afgraensningen af de
omrader, hvor der ma opstilies vindmeller.
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Det drejer sig om :

Strandbeskyttelseslinien pa 300 m.

S¢ - og abeskyttelseslinien pa 150 m.
Skovbyggelinien pa 300 m.
Fortidsmindebeskyttelseslinien pa 100 m.
Kirkebyggelinien pa 300 m.

* » & & &

Herudover indeholder naturbeskyttelsesloven bestemmelser for klitfredede arealer, der udelukker
opstilling af vindmgller. Endvidere kan der ikke opstilles moller i fredede omrader. I det folgende
vil vi uddybe baggrunden for fredningsplanlegningen, hvorefier vi vender tilbage til gennemgangen
af indholdet i idékataloget.

7.2.3 Fredningsplanlaegning - en del af landskabsplanlegningen

Styring og regulering har vaeret velkendt, leenge for vi fik det nuvarende plansystem. Skovloven
(der 1 gvrigt var den forste naturbeskyttelseslov herhjemme), landbrugsloven, fredningsloven m.m.,
har domineret planleegningen af det abne land. Senere blev planlegningen udbygget med By - og
Landzoneloven, der etablerede en vigtig offentlig kontrol med udstykninger, nyopforelser og
anvendelse af bygninger i det 8bne land. En anden vigtig regulering der blev udbygget i 1970éme,
er fredningsplanlegning.

Forst og fremmest fordi fredningsinstrumentet - med lovandringen i 1969 - blev stadfastet til, at
den primare opgave for fredningsplanlagningen skulle vare at udarbejde landsdekkende
landskabsanalyser, hvorfor en stor del af den direkte landskabsplanlagning er foregéet i forbindelse
med fredningsplanlegning. Indtil 1978 var det Fredningsplanudvalget der koordinerede og
tilvejebragte den overordnede fredningsplanlegning. Ved en &ndring 1 Naturfredningsloven i 1978
oplestes dette udvalg, og opgaveme blev decentraliseret til amterne [H. H. Holden Jensen,
Fredningsplanlegning gennem tre artier, 1990].

Planlegningen af landskabet er hovedsageligt sket gennem sektor - og regionplanlegningen.
Foruden den samlende regionplanlagning skal amterne udarbejde sektorplaner pa en lang reekke
omrader. Det er blandt andet landbrugsplanlegningen, vandindvindingsplanlegningen,
fredningsplanlagningen, rastofplanleegningen og vindmelleplanlzgning m.m. Med Lov om Lands -
og Regionplanlaegning blev fredningsplanlegningen betragtet som en sektorlov, der skulle bidrage
til den overordnede fysiske planlaegning. Planreformerne har, med udbygningen af det &bne lands
sektorplanlegning 1 1978, skabt et forvaltningsapparat der 1 princippet skal afveje de to indbyrdes
meodstridende interesser mod hinanden, og igennem koordinering skabe helhedsorienterede
lgsninger [Ibid.].

I regionplanen skulle sektorplanerne sammenfattes og interesser afvejes og prioriteres. Ved
revisionen af Naturfredningsloven i 1978, udbyggedes landskabsanalysearbejdet til en
landsd®kkende fredningsplanlegning [Knuth - Winterfeldt, En epoke i naturbeskyttelsens
historie,1990]. Decentraliseringen betod at amtsradene fik til opgave dels at udfere en kortlegning,
analyse og vurdering af regionens fredningsinteresser, og dels pa grundlag af dette materiale, at
udarbejde en plan til varetagelse af de 1 lovens formalsparagraf nzvnte interesser.
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Fredningsplanlagningen blev i slutningen af 1960¢érne andret til at koncentrere sig om et fatal af
landskaber, som tilsammen skulle vare reprasentative for hele landets natur. Desuden udvikledes 1
fredningslovgivningen i 1970érne beskyttelsesreguleringen. Med revideringen af
Naturfredningsloven i 1978, kom beskyttelsen til at omfatte vandlgb, sger og moser og forst i 1983
strandenge og heder [Ibid.].

Foruden at landskabsplanlegningen foregik sektorielt - i trdd med i tidens opfattelse af at
sektorplanl@gningen forte til en helhedsorienteret planlegning - var det kendetegnende for
beskyttelsesplanlagningen, at den regulerede for bestemte arealtyper, séledes at det var zoner der
blev beskyttet. Arealtyperne blev beskyttet efterhdnden som man blev opmarksom p4, at disse
arealer var truet af tilbagegang. Fredningsplanlagningen, betragtet som en sektorplan, illustrerer
problememe med denne form for regulering, der bl.a. bestar i at sammenfatte de mange sektorer i
regionplanlegningen.

7.2.4 Lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.
Energiministeriet bekendtgerelse nr. 838 af 7. oktober. 1992 (“Lov om Vindmeller”):

Bekendtgerelsen fastsatter principper for hvorledes omkostningeme ved tilslutning af vindmeller til
elnettet skal fordeles, hvilket vi tidligere har varet inde pa i kapitel 3 og 5. Bekendtgerelsen
indeholder ogsa regler om afregning af leveret elektricitet. Elselskaberne har en generel forpligtelse
til at udbygge eller forsterke det gverordnede elnet, siledes at der altid kan anvises tilslutnings-
mulighed for nye vindmeller. Udbygning af elnettet bor ske under hensyntagen til den fysiske
planleegning i amter og kommuner. Udgifter til udbygning af elnettet atholdes af elselskabet (det vil
sige forbrugeme jvf. “Hvile i sig selv-princippet™), mens vindmellecjerne betaler
tilslutningsomkostninger frem ti! tilslutningsstedet. Tvister mellem elselskab og melleejere
angiende anvisning af tilslutningssted til elnettet, afgores af Energistyrelsen.

“Et afgorende hensyn ved Energistyrelsens afgorelse af, om at elselskab er forpligtet til at forsteerke
eller udbygge elnettet af hensyn til en vindmaolletilslutning, vil veere, om vindmollen ligger i et
omrade, hvor regionplanlegningen eller kommuneplanicegningen muliggor opstilling af
vindmoller” [Miljgministeriet, Landsplanafdelingen, Vindmeller 1 kommuneplanlegningen,
1994:15].

Enkeltstdende vindmeller kan godt opstilles efter en landzonetilladelse, der efter en nermere
individuel vurdering, ikke er i overensstemmelse med region - og kommuneplanen. Ifolge
bekendtgerelsen har elselskabet 1 sa fald ikke pligt til at udbygge elnettet frem til den pageldende
melle. Molleejeren ma i sa fald selv betale for alle omkostninger til nettilslutningen og
netforsterkningen. Med andre ord er det ogsé skonomisk afgerende for melleejeren at vindmellen
ligger i et af region- eller kommuneplanen udpeget omride, siledes at elselskabet har pligt til at
udbygge nettet.

I kapitel 5 s& vi blandt andet, at komimunernes 4. arige revision af kommuneplaner, havde en
afgerende betydning for den lave udbygningstakt 1 1994, eftersom man afventede retningslinjerne i
de nye kommuneplaner.
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7.3 Diskussion

Overordnet set mener vi ikke at der er bestemmelser 1 planlovens lovtekst, der kan virke direkte
hemmende for en implementering af vindenergi, jvf. Bilag B. Tvartimod gives der bade
Miljeministeren og amterne befojelser til at gribe ind og aktivt styre udvikiingen i en bestemt
retning. Det afgorende for implementeringen af vindmeller er derfor snarere et sporgsmal om,
hvorvidt man benytter disse bestemmelser - som f.eks. et landsplandirektiv - til at fremme
udbygningen af vindmeller i Danmark. Vi mener at man i planlegningsfasen burde tage sterre
hensyn til at vindmelleomrader udpeges som resultat af en_‘ressourceplanlegning ”, der sikrer sterst
mulig udnyttelse af naturgrundlaget. Fremfor at vaere et resultat udelukkende af en
“arealplanlaegning”, med en stram opdeling af arealer i zoner der er relateret til de forskellige
sektorinteresser.

Plansystemet er opbygget efter et overvejende funktionalistisk princip, hvorfor planlegningen
opdeles i sektorer og de enkelte sektorers arealinteresser tilgodeses, ved at opdele det geografiske
landskab i zoner. Herved er grundlaget lagt for en arealkonfliktplanlagning hvor ideen er, at undgé
konflikter ved fysisk at adskille arealinteresserne. Vindmsller skal opsettes hvor naturressourcen er
bedst, dvs. hvor det blaser mest. Dette falger ikke nogen allerede udlagte zoner 1 planlegningen
men gér pa tvars af de gvrige arcalinteresser. Ofte opstilles vindmeller udfra
arcalkonfliktplanlagnings - rationalet og er derfor henvist til omrader, hvor der ikke er
modstridende arealinteresser. Dette er desveerre ikke altid sammenfaldende med de omrader, hvor
vindressourcen er staerkest. Der er derfor behov for at vindmelleplanlegning udarbejdes efter et
ressourceplantagningsprincip, hvor ideen er at indtzenke, hvordan vindmsller kan indpasses_hvor

ressourcen findes og gerne sammen med de gvrige arealinteresser.

Generelt har gennemgangen af de vilkar, hvorunder planlzgningen for vindkraft foregér, afspejlet at
vindkraft er kommet til pd et forholdsvis sent tidspunkt i planlaegningen, 1 forhold til andre
arcalinteresser. Planlzgningen for vindmeller i det dbne land er indarbejdet efter andre og allerede
eksisterende arealinteresser, hvilket implementeringen af maller stadig lider under. For vindmoller
er der tale om en arealkonfliktplanlaegning, hvor mgllerne ofte ma vige for andre interesser.
Problemerne for vindmgller - i henhold til planloven - bunder yderligere 1, at ¢n stor del af landets
kommuner efter vores vurdering ikke tager planlovens bestemmelser alvorligt. P4 trods af de gode
intentioner 1 planlovens lovtekst, viser erfaringen at selv ikke et juridisk bindende landsplandirektiv
bliver taget tilstreekkeligt seriast af en stor del af kommunerne. Dette vil vi vise med det
efterfolgende afsnit.

7.4 Landsplandirektiv for vindmeller

Indenfor planlagning for vindmeller har man i ét tilfelde valgt, at benytte Planlovens § 3 stk.1. om
Miljeministerens ret til at udstede et landsplandirektiv. Dette har juridisk bindende virkning overfor
amter og kommuner. Miljgministeren udsendte 28. januar 1994 et cirkulere (landsplandirektiv) om
planizgning for vindmsller. I cirkularet palegges kommunerne at udarbejde planer for
udbygningen med vindkraft. Samtidig udsendte Miljsministeriet som tidligere neevnt, skrivelsen
“Vindmeller i kommuneplanleegningen”, der havde til hensigt at virke som et idékatalog til hyelp
for udarbejdelsen af vindenergiplanerne.

“ § 2. Kommunalbestyrelsen skal offentliggare et forslag til kommuneplantilleeg eller et forslag til
kommuneplan, hvori der for hele kommunen tages stilling til, hvor og i hvilket omfang der kan
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opfores vindmaller. Forslaget skal offentliggores senest den 1. juli 1995” [Miljgministeriet,
Cirkulere om planlagning for vindmeller, 1994:1].

“§ 4. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om at undlade at offentliggore et forslag efter § 2,
hvis der ikke kan findes_ planmeessigt forsvarlige placeringsmuligheder for vindmaller i kommunen™

[Tbid].

Med denne paragraf mener vi, at der allerede fra starten var lagt op til at kommuner, der ikke
gnskede vindmeller, kunne undlade planlegning for dette med henvisning til § 4 i cirkuleeret.

Ved svarfristens udlgb 1. juli 1995 var der kun 140 kommuner ud af landets 275 kommuner, der
havde niet at svare, Dette svarer til 51 % af kommunerne.

Heraf havde 103 kommuner svarende til 37 % , offentliggjort kommuneplanforslag eller allerede
gennemfort vindmelleplanlegning, mens 37 kommuner svarende til 13,5 %, havde meddelt at de
ikke havde “planlegningsmeessigt forsvarlige placeringsmuligheder” [Skjold R. Nielsen,
Landsplanafdelingen, Telefoninterview den 15-1-98].

Af de 140 kommuner var der to, nemlig Redding og Sejlflod kommune, der havde meddelt at de
ikke agtede at gennemfare vindmelleplanlzgning. Dette er 1 klar konflikt med det udstedte
landsplandirektiv. Udover de 140 kommuner der havde overholdt svarfristen var der 32 kommuner,
svarende til 11,5 %, der havde oplyst at planleegningen var blevet forsinket, og 103 kommuner,
svarende til 37,5 % der overhovedet ikke havde reageret! Status efter 17 maneders svarfrist:

37 % har ndet at udarbejde vindmelleplanlegning

37,5 % har ikke engang svaret pé landsplandirektivet

13,5 % _mener ikke at have plads til vindmeller 1 kommunen
11,5 % gnsker mere tid til at udarbejde en vindmelleplan
0,7 % nzgter at foretage vindmelleplanlegning

Miljg - og Energiministeriet sendte pr. 10. august 1995 en rykkerskrivelse til de 103 kommuner, der
endnu ikke havde ladet here fra sig. 23 kommuner svarede at de 1 mellemtiden havde gennemfort en
vindmelieplanlegning, og 80 kommuner oplyste at de var forsinkede. Milje - og Energiministeriet
aftalte med Kommunernes Landsforening at udsende et fallesbrev af 29. december 1995 til de 112
kommuner, der pr. 10. august 1995 ikke havde overholdt cirkuizret. Det drejer sig dels om de 32
kommuner, der havde oplyst at planlegningsarbejdet var forsinket, dels om de 80 kommuner der
forst oplyste dette, som svar pa brevet af 10. august 1995. Miljo - og Energiministeriet har siden

fulgt udviklingen pa omradet. I en intern notits vedrarende kommunernes vindmalleplanlagning af
14. april 1997, fremgér det at:

57 kommuner endnu manglede at lave vindmelieplaner pr. 20. februar 1996, knap 25 maneder efter
udstedelsen af cirkularet! Dette svarer til 20,7 % af landets 275 kommuner. [ lobet af 1996 nar 46 af
disse at udarbejde en vindmglleplan, sdledes at der pr. 10. juni 1997 endnu er 11 kommuner,
svarende til 4 % af landets kommuner, der ikke har udarbejdet en sddan i henhold til det udsendte
cirkuleere. Dette er 40 méneder efter udsendelsen af cirkuleret! [Miljo - og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen, Intern notits af 14. april, 1997].
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Pa baggrund af det ovenfor gennemgaede eksempel mener vi, at man for vindmglleplanlagningens
vedkommende burde revidere opfattelsen af kommunernes rolle 1 vindmelleudbygningen.
Eksemplet viser, at nogle kommuner forvalter bestemmelser som f.eks. landsplandirektiver helt
efter eget temperament, og f.eks. ikke overholder de tidsfrister der er udstukket i
landsplandirektivet. Enkelte kommuner melder endda, at de ikke har til hensigt at folge
retningslinjerne i landsplandirektivet. P4 denne baggrund mener vi at man burde overveje, at give
amterne storre befgjelser til at gennemfare planlegningen.

7.5 Diskussion

Landsplandirektivet er det juridisk set steerkeste virkemiddel nast efter lovgivning, som
Miljeministeriet kan tage i brug. Derfor mener vi at det er problematisk at 37,5 % af landets
kommuner ikke formar, at sende en svarskrivelse til Milje - og Energiministeriet efter en frist pa 17
maneder. Endvidere mangler stadig 20,7 % af landets kommuner at udarbejde vindmalleplaner mere
end 2 ar efter udsendelsen af et cirkul®re, der har juridisk bindende virkning. Dette, pé trods af flere
rykkerskrivelser fra ministeriet i den mellemliggende periode. Kommunernes sagsbehandling er
tilsyneladende mange steder langsom.

Uanset hvilke drsager der métte ligge bag den langsomme sagsbehandling bevirker dette, at der sker
en udskydelse af implementeringen af vindmeller i de enkelte kommuner. Et landsplandirektiv
burde f& kommunerne til at opprioritere planleegningen af vindenergi. Landsplandirektiver er efter
vores vurdering, i praksis, ikke s steerkt et instrument, som der lzegges op til ifelge planioven. En
planlegning for vindmeller udelukkende 1 amtslig regi ville vare 1 modstrid med komunernes ret til
medbestemmelse og den kompetencefordeling der er lagt op til 1 planloven. En sidan lesning ville
heller ikke umiddelbart vare mulig, da amterne efter vores vurdering ikke har et tilstreekkeligt med
personale og lokalkendskab til at gennemfore en detaljeret vindenergiplanlegning heit ned pa
kommuneplan.

Det kan dog pa sigt vare nedvendigt at give amterne storre befojelser til at stkre en planlegmng for
vindmeller, da en stor del af kommuneme har vist at de 1kke formdr at leve op t1l de rammer, der er
udstukket i henhold til landsplandirektivet. Hvis ansvaret for vindmelleplanlagningen overvejende
14 i amtslig regi, vil det have den klare fordel at Landsplanafdelingen kun skal kontakte 14 amter, 1
stedet for 275 kommuner.

Der er ved en sammentzlling af kommunernes vindmelleplaner fundet plads til at installere 1 alt
2.637 MW vindmgiler [Energistyrelsen, VE-information, nr. 79.dec., 1997]. Energistyrelsen fastslar
derfor at der er rigelig plads til de 1.500 MW man ifelge Energi 21, har planlagt installeret 1 ar
2005. Dette ber dog undersoges nzrmere, idet der er mange andre faktorer der afgor om
implementeringen af planerne finder sted og om de udpegede omréder derfor bliver anvendt til
opstilling af vindmeller,

Man skal huske pé at en kommunal udpegning af omrader, ikke er nogen garanti for at der opstilles
meller i omriderne. Da der ikke ligger en ekspropriation bag de udpegede omrader, krever det at
lodsejerne er indforstaet med at der opstilles vindmeller pa arealeme. Dertil kommer spargsmalet
om, hvorvidt der kan findes andelshavere nok til at muliggere implementering af meller i de
udpegede omréder. Et vigtigt aspekt for om implementeringen lykkes, er ydermere hvorvidt de
udpegede omrider er beliggende godt i forhold til vindressourcen. Dette har afgorende betydning
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for vindmellernes produktion og dermed ogsa for ekonomien. I sidste ende er det skonomien der
har en stor indflydelse pa det private initiativ for at opstille vindmgller.

Status ultimo 1997 er, at der nu er installeret godt 1.100 MW samlet effekt. Dette svarer til en
dakning med vindkraft pa ca. 7 % af landets samlede elforbrug [Vindkraft notat nr. 7,
Vindmelleindustrien, 1998). Vindkraft udger dog stadig under 1 % af landets samlede

bruttoenergiforbrug.

7.6 Forslag og nye Kkriterier
e Storre veegt pa “ressourceplanizzgning” med en positiv udpegning af arealer, fremfor

udelukkende en “arealkonfliktplanlegning” oftest med negativ afgrensning for vindmeller pa
baggrund af andre sektorinteressers arealkrav, med deraf folgende zoneringer af landskabet.

L3

* At man sikrer implementeringen af vindmelier ved at give vindmsller en sarlig status i henhold
til planloven, som man f.eks. allerede har indfart for landbrugs - og skovbrugsbyggeri. Dette kan
f.eks. gores ved at legge storre vaegt pd, at forbeholde omrader med den bedste vindressource til
brug for vindmeller, og friholde disse omrader for andre former for bebyggelse og anlaeg, der
senere vil kunne vere i strid med benyttelsen af omrédet til vindkraft. P4 denne méde vit der ske
en positiv udpegning af omrader for vindmelier.

» At man tager konsekvensen af at godt halvdelen af landets kommuner ikke tager
landsplandirektiver alvorligt, og forhaler eller direkte modarbejder processen med at udarbejde
vindmelleplaner. Man burde i stedet overdrage en sterre del af ansvaret for
vindmelleplanleegningen til amteme. Administrativt er det ydermere lettere at holde styr pa 14
amter, end det er at holde styr pé 275 kommuner.

e At vindmeller - ved afvejningen mod andre vasentlige arealinteresser - fremover tillegges en
sterre samfundsmaessig veerdi og betragtes som anlag der er vasentlige bidragsydere til
nedbringelsen af landets samlede CO,- forurening. De er hermed mindst ligesa vigtige for
samfundet, som den store vardi man jvf. Planloven tillegger landbrugets og skovbrugets
nedvendige byggeri 1 landzonen.

¢ At man indforer nogle klare retningslinjer for den visuelle bedommelse. Vi mener man burde
indfere et “visuelt bedemmelsesudvalg” for hvert amt bestéiende af sdvel repraesentanter for
amtet og den enkelte kommune samt reprasentanter fra f.eks. Foreningen af danske
landskabsarkitekter, Danmarks Vindmelleforening og reprasentanter for de lokale borgere. Den
endelige beslutning ville hermed blive truffet p& baggrund af en diskussion af forskellige
holdninger til det ®stetiske hensyn, og man ville samtidig sikre en mere “demokratisk proces”. I
dag overlades den visuelle vurdering ofte til en enkelt embedsmand, der jo nedvendigvis har sin
egen subjektive opfattelse af begrebet “astetik”.

e Vi mener at man burde integrere VVM som planlegningsinstrument for vindmaller pa
kommunalt niveau. Herved opnis en positiv verdiladning af disse, og en mulighed for bedre at
“adskilie” stetikken fra de fysiske afgrensninger 1 den konkrete planl®gning.
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» Borgerdeltagelse, information og kampagner med det formdl at styrke den lokale viden i relation
til vindkraft skal intensiveres. Dette vil lette implementeringen, da eventuelt senere konflikter
- forholdsvis tidligt 1 processen - bliver imadegiet. VVM lagger i ovrigt ogsi op til storre

borgerinddragelse.
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Kapitel 8. Delkonklusion; Nye kriterier for en oget
implementering af vindenergi

Formaélet med dette kapitel er, pd baggrund af de vaesentligste punkter og 2ndringsforslag fra 1.
hovedblok af rapporten, at opstille nye kriterier med henblik p en eget implementering af
vindkraft. Vi tager afseet i de kriterier vi allerede har opstillet som afslutning pé kapitlerne 4, 5, 6,
og 7 omhandlende hhv. Statens Energihandlingsplaner, Regulering og Forskning, Privatekonomi

for vindmellegjere og Arealforvaltningen i amter og kommuner. Det er naturligvis ikke alle de
kriterier vi har foreslaet som afslutning pa disse kapitler, der er lige relevante for en
planlagningsstrategi rettet specifikt mod en optimering af vindmelleplanleegningen i kommunerne.
V1 har derfor medtaget de punkter og endringsforslag, der er relevante med dette formal for gje. Det
overordnede enske er at overvinde de barrierer der er, for at opna en bedre udnyttelse af den
tilgeengelige vindressource.

8.1 Nye kriterier

De nedenfor anforte kriterier er ikke opstillet 1 nogen prioriteret rekkefalge, da vi finder alle
vaesentlige i relation til at overvinde barriererne for implementering af vindenergi i kommunerne:

1. &Andring af stotten til vindmeller sdledes at der betales 27 gre/kWh, indtil al geld 1 mellen er
betalt og derefter kun CO,-tigren i stgtte. En del af de sparede midler henlzgges i en fond til
udskiftning af ®ldre moller med nye og mere effektive, samt til en skrotningspraemie for aldre
uheldigt placerede meller.

2. Der ber ikke lengere 1 kommunermne foretages en prioritering af bestemte energiformer pa
bekostning af andre energiformers implementering. Der bor eksempelvis ikke lengere anvendes
en negativ afgraensning for VE, 1 de omréder der allerede er udlagt til naturgas og flemvarme.

3. Ved udarbejdelse af planer for vindmeller pa kommunalplan, skal der tages udgangspunkt i en
ressourceplanlegning med det formadl for gje, at opnd bedst mulige udnyttelse af vindressourcen.
Som udgangspunkt for dette skal anvendes et nyrevideret vindatlas pa baggrund af en lokal
kortlegning af ressourcens tilstedevarelse. Man ber tage hensyn til, at forbeholde de bedste
omrader i vindklasse A og B til vindmaller. Hvor dette ikke kan lade sig gere pga. andre
vaesentlige hensyn, bor man i stedet inddrage omrader beliggende i energiklasse C.

4. Der skal planlaegges for feerre men til gengeeld velplacerede store meller hvor dette er muligt.
Hvor forholdene imidlertid ger, at dette ikke kan lade sig gere - f.eks. som folge af astetiske
overvejelser - skal der implementeres smé effektive moller, siledes at vindressourcerne trods alt
udnyttes pa disse lokaliteter.

5. Der skal som ovenfor navnt planlegges for en udskifining af ®ldre vindmeller med sterre mere
effektive moller. Dette skal gores ved hjalp af statsstotte til opstning af nye effektive meller.
Ordningen skal vaere frivillig og udmentes som en anlaegsstotte.

6. Der skal betales en “skrotningspramie” for evt. helt at fjerne uheldigt placerede meller.
Ordningen skal vare frivillig.
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7. Bopels - og forbrugskniteriet skal ophaves, og det skal vare frit for enhver statsborger i
Danmark at investere i vindmeller.

8. Den @stetiske vurdering af vindmellers pavirkning af landskabet - ved en ansegning om
tilladelse til opsetning af meller - bor ikke foretages af én enkelt embedsmand fra amtet eller
kommunen. Der skal oprettes et “astetisk bedemmelsesudvalg” for hvert amt. Udvalget skal
vzre bredt sammensat med en reprasentant fra henholdsvis; amtet, pigeldende kommune,
ansegeren, Foreningen af landskabsarkitekter, Danmarks Vindmglleforening og lokale borgere.

9. Der skal indferes en generel VVM vurdering for alle moller pd kommunalt niveau. Dette sikrer at
borgerne inddrages 1 processen, samt at vindmeller verdilades for deres gavnlige effekt for
miljeet.

10. Der skal mindst ske en fordobling af den tilladte kapacitetsoverforsel til nye meller. Dette vil
initiere en pget opsatning af nye og mere effektive meoller.

11. Der skal ske en generel styrkelse af borgernes medbestemmelse. Dette fordrer
et oget informativt arbejde, men letter implementeringen af projekteme pa lengere sigt.

12. Amternes position i vindmelleplanlagningen ber styrkes fremover.

8.2 Argumentation for de opstillede punkter

I det folgende vil vi kort diskutere baggrunden for de punkter vi har opstillet, og forsoge at give et
overblik over hvilke konsekvenser vi forventer at de vil fa.

Ad1.

Der er - jvf. vores analyse af privatakonomien for vindmellegjere - god ekonomi i vindmeller,
forudsat, at de er placeret fornuftigt i forhold til vindressourcen. Det foregede antal vindmeller
har medfert en stadig stigende udgift 1 form af statsstette til elproduktionen fra vindmellerne.
Disse midler tages fra den samlede pulje til brug for stette til udvikling af- og forskning 1
vedvarende energiformer. Herved bliver der feerre midler til rddighed for udvikling af andre
vedvarende energiformer. Da vindmaeller er blevet s omkostningseffektive, at molleejerne nu
har et godt skonomisk grundlag, finder vi det uhensigtsmassigt at vindenergien fortsat skal
beslaglagge en stadig stigende del, af de midler der er afsat til vedvarende energiformer.

Et forslag om at yde den seedvanlige stotte pd de 10 + 17 ore pr. kWh indtil al geeld 1 mellen er
betalt, og derefter kun 10 gre pr. KWh, vil efter vores vurdering ikke bremse udviklingen
indenfor udbygningen af vindkraft, ndr der samtidig ikke sker store endringer i
elafregningsprisen eller i skattereglerne, og der samtidig planlazgges efter en
ressourceplanlegning. De sparede midler ber til gengzld omfordeles saledes, at f.eks. en
trediedel gar til andre vedvarende energiformer, en trediedel til en fond med henblik pi at
udskifte &ldre moller med nye og mere effektive, og den sidste trediedel til skrotningspramie,
for at fleme de uheldigt placerede vindmeller.
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Ad 2.

Tidligere har man - jvf. statens energihandlingsplaner - favoriseret bestemte energiformer som
f.eks. naturgas og fjernvarme. Denne favorisering er sket pa bekostning af implementeringen af
vedvarende energiformer, herunder vindkraft. Man har bl.a, tidligere fastholdt at VE skulle
indpasses 1 de omrader, der ikke var udlagt til fjernvarme og naturgas. Begrundelsen for denne
negative afgransning af vindkraft er ikke indlysende, idet en elproducerende vindmeille ikke kan
hindre udbredelsen af fiemvarme og naturgas, Der ligger ovenikabet en bestemmelse i loven om,
at kommuneme kan tvinge folk til at tilslutte sig til hhv. fjernvarme og naturgas. Herved kan man
helt eliminere evt. konkurrence 1 form af elvarme leveret fra vindmsller,

Reglen (fra varmeplanlagningen) er dog ikke i sa stor grad sigtet pd vindkraft, men snarere med
henblik p& varmeproducerende VE - teknologier.

Vi mener i gvrigt at man ber implementere vindkraft pa lige fod med alle andre energiformer og
stoppe favorisering af bestemte energiformer, som f.eks. naturgasprojektet. Der ma 1 hvertfald
ikke lengere lazgges hindringer for vindkraftens frie udbredelse med begrundelse i onsket om at
fremme andre energiformer. Tvartimod bar man satse mere pa de vedvarende energiformer, og
anvende naturgassen som overgangsbrandsel til disse, eksempelvis via et combined cycle
system, hvort man kan samkere en storre del af vindmelleproduceret €l som grundlast.

Ad 3.

Det er vaesentligt at vindkraften implementeres som et resultatet af en ressourceplanlegning, 1
stedet for kun at blive implementeret 1 kommunerne som resultatet af en
arealkonfliktplanleegning. Da vindmeilernes produktion og effektivitet er direkte afhangig af
vindressourcen, er det vigtigt at adgangen til denne sikres. Ved at tage ndgangspunkt i vindatlas
og fortrinsvis udlzegge omrader til vindmeller i de bedste vindklasser A og B, opnér man den
mest optimale udnyttelse af det eksisterende potentiale.

Ad 4.

Dette punkt er en yderligere uddybning af problematikken vedrorende udnyttelsen af
vindressource potentialet. Vi mener at man bar satse pé store velplacerede maller, hvor dette er
muligt. Der bor opsattes sterst mulige effekt pa de “vindgode” placeringer og dernast skal der
implementeres mindre, men mere effektive og prisbillige meller hvor de store ikke kan
indpasses.

Hvad angér omdrejningsbilledet er fa men til gengeeld store meller at foretrekke. Argumentet for
dette er, at de helt store meller har et meget roligt omdrejningsbillede. Dette skyldes at
vingediameteren kan veere helt op til 63 m., og da man samtidig holder vingetiphastigheden
konstant, medforer dette at omdrejningstallet kan holdes helt nede pa omkring 15 - 17
omdrejninger 1 minuttet [Flemming Tranzs, Interview, Kulhuse den 23-2-98)]. Hermed ligner de
mere det rolige omdrejningsbillede, man kender fra de gamle Stubmeller og Hollendermeller.

Til sammenligning kan nevnes at omdrejningstallet for de helt sma maeller, ofte er helt oppe pa
30 - 40 omdrejninger pr. minut, hvilket medferer et indtryk af “rotorflimmer”. De store meller
har en tarnhgjde pa helt op imod 70 m, og kommer derved op 1 luftlag hvor vindens hastighed er
mere Konstant og ikke ner sé turbulent.
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Det betyder en bedre produktion og samtidig at levetiden forlenges, idet mgllen ikke udsattes
for sa store belastninger ved vindens, ofte meget skiftende, turbulens ved jordoverfladen. Dette
medforer igen en god skonomi i de store vindmeller.

AdS.

Efterhdnden som man opnir at udnytte de bedste placeringer 1 vindenergiklasse A, B og C og det
bliver vanskeligere at finde nye placeringer, bar man gare en indsats for at optimere effekten pa
de placeringer der optages af &ldre og ofte smi vindmeller med en begranset effekt. Man bor i
det konkrete tilfelde tilbyde vindmelleejerne et tilskud til anleegssummen for til gengeeld at
udskifte den @idre melle med en ny og mere effektiv. Herved kan man - blot ved en udskiftning
af zldre meller med storre og mere moderne - opna en bedre ressourcendnyttelse og dermed en
storre elproduktion.

Ad 6.

Der findes eksempler pa vindmeller der star uheldigt placeret. Dette er 1 nogle tilfzlde en folge
af en forkert vurdering i amt eller kommune. Ofte er det ogsa tilfeldet at der 1 det omgivende
landskab senere er givet tilladelse til andre typer af vindmeller med andre opstillingsmenstre.
Herved kan en enkeltstiende malle godt have karakter af, ikke lengere at passe ind 1 det
generelle landskabsbillede. Et eksempel pa dette er at man tidligere opsatte vindmaller pa
gittermaster, og udviklingen senere gik imod rertarne. I disse landskaber kan der godt
forekomme en “uetisk™ blanding af forskellige vindmelletyper. Endnu vaerre er det nar melier,
opsat forholdsvis tet, har forskellig omdrejningsretning.

Det er subjektivt i hvor hej grad man opfatter de nevnte eksempler som et stort astetisk
problem. Der bor 1 tilfelde af uheldigt placerede meoller vare en mulighed for, at man kan tilbyde
vindmelleejerne en “skrotningspreemie” for at fjerne vindmeollen. Ordningen skal veere frivillig,
men premien skal til gengeeld, 1 det konkrete tilfelde, vaere af en sddan sterrelse, at man t de
fleste tilfelde opnir en accept. Foruden skrotningspremien kunne man evt. anvise molleejeren
en ny placering for vindmelle, hvis der i kommunen er mulighed for dette, samt sikre tilladelse
til at overfare mindst den dobbelte kapacitet i et nyt vindmelleprojekt.

Ad. 7.

Oprindelig indferte man forbrugs - og bopzlskriteriet med det formal at begraense den frie
adgang til at investere 1 vindmeller. Selvom boplskriteriet nu er lempet, mener vi at det - med
opskaleringen af vindmellerne in mente - stadig bliver svarere at finde andelshavere nok til de
store laugsejede vindmaller. Herved vanskeliggares den laugsejede ejerform, mens det ikke far
indvirkning for den enkeltmandsejede vindmelle, der er opstillet pa ejerens egen jord. Oprindelig
var formélet med bopzlskriteriet at sikre, at det kun var folk bosat tzt op ad vindmellen der
kunne investere i den. Filosofien var at hvis nogen skulle generes af vindmellen burde det vare
ejeme selv,

Denne tankegang deler vi ikke, idet det ma vaere op til amtets og kommunens embedsmeend at

sprge for, at vindmeller indplaceres 1 landskabet p en shidan méade at de ikke generer de
nzmmestboende naboer.
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Bopalskriteriet har igennem tiden betydet, at det kun har vaeret forbeholdt befolkningen i
landkommunermne at investere i vindkraft. Da stersteparten af landets befolkning er bosiddende 1
byerne, har man - via bopalskriteriet - forhindret et stort befolkningsmeessigt potentiale i at
investere 1 vindkraft, hvilket vi mener er uheldigt. Vi mener at markedet ber vare frit og at
enhver dansk statsborger ber kunne investere 1 vindkraft i Danmark. Vindmellernes visuelle - og
stgjmaessige gener, bar ikke reguleres gennem en stavnsbinding af gjerne, men via amtemes og
kommunernes planlegning.

Ad. 8.

Astetikken har vist sig at veere en vesentlig barriere for implementering af vindmeller. Den
astetiske vurdering der foretages, nir der foreligger en ansegning om tilladelse til opstilling af
vindmeller p4 en konkret lokalitet, udferes ofte kun af én enkelt sagsbehandler fra amtet eller fra
kommunen. Den @stetiske vurdering er en subjektiv storrelse der ikke let lader sig entydigt
beskrive eller forklare, og er en steerkt personathaengig sag. Vi mener derfor at det er uheldigt, at
overlade dette til en enkelt sagsbehandler i kommunen.

Ved ansegning om tilladelse til at opstille en vindmelle vil sagens udfald da athaenge af
sagsbehandlerens egen subjektive vurdering af om mallen vil kunne indpasses i1 landskabet udfra
det landskabsastetiske hensyn.

Vimener at man ber nedsatte et udvalg for hvert amt til diskussion og bedemmelse af dette.
Udvalget bor vere bredt sammensat for at tilgodese forskellige tolkninger af begrebet @stetik. Vi
har som udgangspunkt for et sadant udvalg, foresldet en sammens®tning bestiende af en
repraesentant for amtet, en reprassentant fra den aktuelle kommune, en reprasentant fra
ansggeren, en repraesentant fra Danmarks Vindmeileforening, samt en repraesentant fra
foreningen af landskabsarkitekter i Danmark og repraesentanter for de lokale borgere.

Med disse faggruppers forskelligartede holdninger for elter imod vindmseller, er der gode chancer
for, at det @stetiske hensyn bliver diskuteret p baggrund af forskellige grundholdninger. Herved
bliver den endelige beslutning truffet pa et bredere grundlag, end hvis man overlader
bedemmelsen til en enkelt person. Uanset om beslutningen gar for eller imod en opstilling af
vindmelle, vil det betyde en storre grad af forstielse for beslutningen, idet et bredt sammensat
udvalg ger processen mere demokratisk.

Ad. 9.

Vimener at VVM - vurderinger skal anvendes aktivt 1 kommunerne som et
planlegningsvarktej. Dette kan sikre at lokale borgere - og disses holdninger til vindkraft -
inddrages i planleegningen. Det sikrer samtidig at vindmeller veerdilades i1 henhold til deres
gavnlige effekt for miljeet, og derved ikke kun bedemmes pa baggrund af deres astetiske
pavirkning af det omgivende landskab.

Ad.10.
Med de nugaldende regler har ejeren af en aldre melle pi eksempelvis 55 kW, ikke et incitament

til at udskifte denne med en ny og mere effektiv melle. Ejeren kan med de nugaldende regler
overfere de 55 kW i et nyt projekt, som for eksempel en laugsejet molle.
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Mange molleejere vil som vi vurdere det, vlge at beholde den &ldre mealle, da alternativet ikke
er attraktivt nok og da mellen sandsynligvis forlaengst er afskrevet og derfor nu tjener gode
penge ind. Tillod man i stedet ejeren, at overfore den dobbelte kapacitet 1 et nyt projekt, ville
incitamentet se anderledes ud. Denne justering af lovgivningen, kan muligvis fjerne mange
mindre meller i landskabet, og erstatte dem med nye og mere effektive. Dette tiltag vil dog
betyde en vis serbehandling af tidligere malleejere i laugene, hvilket vi finder uheldigt da dette
ikke stemmer overens med andelstanken. Omvendt kan man sige at dette er samfundets betaling
for at f4 fjernet en rekke mindre moller i landskabet.

Ad.11.

Med informativt arbejde kan man inddrage borgeme og informere grundigt om vindmellers
péavirkning af landskabet bade visuelt og stejmaessigt. Det er vores vurdering at man kan
imedekomme mange misforstaelser og fordomme pé denne made, da en stor del af protesterne
skyldes uvidenhed omkring vindmeller. Erfaringer har dog vist at mange borgere ikke har
interesse 1 at engagere sig i dette, og at der ved borgermeder er et begrenset fremmede. Der kan
vare mange forskellige arsager til dette. Som udgangspunkt ber man tilstraebe, at der skabes et
tillidsforhold meltem borgerne og de kommunale embedsmand.

Dette skal gores ved at give borgerne reel indflydelse pé beslutningeme og undgd
haringsprocesser der i sidste ende medferer at planlzgningen gennemfores uden hensyn til
indsigelser. Dette tilidsforhold er vigtigt for at sikre at borgeme vil engagere sig i1 planleegningen.
Ifalge Skjold Nielsen fra Landsplanafdelingens, vil op mod 95 % af borgerne i lokalsamfundene
indvillige 1 vindmelleprojekter, nar de bliver informeret under lokalplanprocessen

[Skjold Nielsen, Interview, Kabenhavn den 17-3-98].

Ad.12.

Vi mener at det er uheldigt, at godt halvdelen af landets kommuner ikke har taget
landsplandirektivet alvorligt, og derfor forhalede - eller direkte modarbejdede processen, da man
indferte vindmelleplanleegning i kommunerne. Man ber derfor i stedet overveje, om malene kan
nds ad anden vej end ved brug af direktiver, og amteme ber fremover spille en storre rolle i
planlegningen for vindmeller.
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8.3 Afrunding

Med ovenstéende kapitel - der rummer 12 punkter til en alternativ planleegningsstrategi for
implementering af vindenergi - samt gennemgangen og uddybningen af de enkelte punkter, har vi
pé et overordnet niveau delvist besvaret vores problemformulering, som vi kort vil repetere

herunder:

“Hyvilke problemer er der kayttet til den nuvaerende offentlige regulering og arealforvaltning
med henblik pé privates opstilling af vindmeller?”

“Hvordan ber en alternativ planlagning se ud med henblik pa at ege implementeringen af
vindenergi i kommunalt regi?”

Indtil videre har vi arbejdet med alternativer til den overordnede regulering, hvilke vi mener ber
vere galdende for hele landet. Nar vi 1 de efterfolgende kapitler seger at {3 en dyberegaende
forstielse for planlegningen pa amts, - og kommunalt niveaw, vil vi sage at give en mere

fyldestgarende besvarelse af vores problemformulering.

Dette bliver pa baggrund af reguleringen og planlagningen for vindenergi hos hhv. de to udvalgte
amter og de to kommuner. Efter en gennemgang af disse planer og opstilling af alternativer hertil,
vil vi via en ny planlegningsstrategi, uddybe hvilke initiativer der mi gennemfores, siledes at

vindkraften far optimale implementeringsvilkar.
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Kapitel 9. Amternes vindmelleplanlegning

Vi vil i dette kapitel undersege, om planlagningen for vindkraft 1 amtsligt regi tager hensyn til
udnyttelse af vindressourcens lokalisering, eller om den tager udgangspunkt i en mere traditionel
arealkonfliktplanleegning, hvor vindkraften indpasses efter hensynet til andre arealinteresser. Dette
gores blandt andet ved at sammenligne amternes kortleegning af vindmelleplanlegningen for
planperioden 1997 - 2009, med Energistyrelsens kortlagning af vindressourcen.

Vivil i gennemgangen af regionplanerne for Storstrams - og Vestsjellands Amter sege at belyse, i
hvor hg) grad amternes regionplaner udstikker barrierer for adgangen til udnyttelsen af
ressourcepotentialet. Vi vil desuden sege at belyse samspillet mellem statens energihandlingsplaner
og regionplanerne for vores to caseomrider; Redby og Bjergsted kommuner. 1 det n@stfelgende
kapitel 10, vil vi undersoge om regionplanemes hensigter kan genfindes i den konkrete kommunale
vindmglleplanlegning.

Kapitlet afsluttes med en overordnet diskussion af nogle af de “harde™ afgraensninger man 1
planlegningen for vindmeller ma tage hajde for, og som derfor begrenser adgangen til at udnytte
vindpotentialet. I det folgende gennemgar vi den nyeste regionplan. I Bilag C gennemgar vi de to
foregdende regionplaner for begge amter. Dette gor vi for at f3 et indtryk af dynamikken i
planlaegningen, set i et historisk perspektiv, indenfor de seneste ca. 10 ar. Retningslinjerne i disse
regionplaner sammenligner vi med de forskellige mals®tninger, man gennem tiderne har opstillet i
energihandlingsplanerne for derved at undersege, om der er en sammenhang. I Bilag C findes
desuden kortmaterialet for de to regioners vindmelleplanlegning, samt Energistyrelsens
kortlegning af vindressourcen 1 de to amdter.

9.1 Analyse af regionplan for Storstrems Amt

Regionplan 1997-2009

Fer vi prasenterer amtets vindmelleplanleegning i planperioden 1997-2009, finder vi det relevant at
prasentere amtets generelle mal for regionens energiforsyning. Ved at kende disse mal, har man
bedre mulighed for at vurdere, hvorledes vindkraften vagtes i den generelle energiplanizgning.

De langsigtede mal for regionens energiforsyning er med ganske f2 &ndringer, identisk med den
tidligere regionplan, nemiig:

o “at fremme den mest samfundsokonomishe anvendelse af energi
o at formindske energiforsyningens afhengighed af olie

o at fremme en oget selvforsyningsgrad med energi

® at fremme erhvervsudvikiingen

® ai fremme beskeeftigelsen

L ]

at forbedre miljomeessige forhold ved energiproduktionen”
[Regionplan for Storstrams Amt 1997-2009, marts 1997:113].

For at amtet kan na denne malsatning skal man sigte imod:

o ‘“‘omlegning til anvendelse af indenlandske energiressourcer
® varig reduktion af energiforbruget (energibesparelse)

o opbygning af et flerstrenget og fleksibelt forsyningssystem
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o cetablering af nye mindre, decentrale kraftvarmeveerker som en del af
varmeprodultionsanleggene,

o en pget anvendelse af de vedvarende energikilder (Biomasse, sol, vind m.m.)” [1bid.:113-114].

I regionplan 1997 - 2009 for Storstroms Amt argumenteres der for, at dén linje - der blev fremfort
med hensyn til reduktionen af de enkeltstiende meoller i den tidligere regionplan - vil blive
viderefert i denne. Der skal stadig satses pa at vindmeller primeert placeres i klvnger og parker. og
enkeltstiende vindmeller i landskabet bor undgas af landskabsastetiske hensyn. Man fornemmer
generelt at Storstrams Amt er af den opfattelse, at de efterhdnden har néet grensen for, hvad
landskabet kan beere af vindmeller. Amtet fastholder kravene fra de tidligere regionplaner 1 relation
til mollemes hejde, men giver tilladelse til at kommuneme i lokalplanlzgningen kan dispensere fra
hagjdebegreensningen p&d 35 m. navhejde, og give tilladelse til meller med en navhejde pa op til 46
m. Denne hajdebegrensning er ensbetydende med, at der kan opszttes vindmeller med en max.
effekt pd 750 kW (se Bilag D for en teknisk forklaring af “navhejde™ contra “totalhejde”™).

Regionplanen er uzndret 1 relation til de 1 Bilag C n®vnte 5 zoneinddelinger.

I omrademe Syltholm est for Radbyhavn og Nejsomhedseje (vindmelleparker) har SEAS vurderet,
at man ved en udskiftning af melleme kan sge effekten fra 15,6 MW til 41 MW. P4 baggrund af
denne tredobling af kapaciteten, og da kommuneme i amtet - i relation til statens cirkulaere om
vindmeolleudpegning - har fundet plads til yderligere 140 MW, slar Amtsradet fast at de ikke vil
udpege flere omrader for meller [Regionplan for Storstroms Amt 1997 - 2009, marts 1997).

9.1.2 Kommentarer

[ regionplan 1989 - 2000 var der dbnet op for gode muligheder for implementering af meller i det
abne land, blot navheyden ikke oversteg 35 m., I 1989 var den gennemsnitlige navhejde pa under

35 m. og mollerne havde en gennemsnitlig effekt pa 160 kW [Jern Larsen, Danmarks Vindmelle-
forening, Telefoninterview den 25-2-98], hvorfor dette krav pa davarende tidspunkt ikke har
udgjort en barriere for opsatning af vindmeller - i relation til navhgjden - og dermed for udnyttelsen
af ressourcen. Opskaleringen har imidlertid betydet at vindmellernes gennemsnitlige storrelse og
effekt, er vokset betydeligt indenfor de seneste ér.

At amtet 1 regionplan 1994 - 2005 fastholder kravet om en max. navhajde pd 35 m. har derfor
medfort, at der i perioden ikke har kunnet gives tilladelse til opstilling af meller med en bedre
effektvaerdi 1 det dbne land. Ferst med regionplan 1997 - 2009 gives der muligheder for, at
kommunermne kan dispensere fra dette krav i lokalplanleegningen og tillade moller pa op til 46 m.
navhejde. Hojdekravet har hindret ressourcens optimale udnyttelse.

Vi mener at man i den mellemliggende periode, har segt at imedega konsekvenserne af hajdekravet,
ved 1 stedet at give tilladelse til opsztning af store meller i parker. Vindmelleparkerne er alle ejet af
det regionale elselskab SEAS. Det er derfor i praksis fortrinsvis elselskabet, der har fiet glaede af
tilladelsen til at opstille starre maller i vindmelleparkeme. Der gives en lovgivningsmaessig
forklaring pa at de fleste vindmelleparker er gjet af elselskabeme. Bopzlskriteriet og
forbrugskriteriet har igennem tiden gjort det vanskeligt at finde andelshavere nok - indenfor det af
kriteriet afgreensede omrade - til at private har kunnet rejse vindmglleparker.

Dette problem har ogsa vearet tilstede pd Lolland, hvor kommunerne 1 de gode vindomrader er
relativt tyndtbefolkede.
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Vi finder det dog positivt at SEAS udnytter muligheden for at forbedre den installerede effekt i
parkerne, og derved gger udnyttelsesgraden af vindpotentialet pd allerede eksisterende lokaliteter.

Formalet med amtets fastholdelse af en max. navhgjde pa 35 m. er sandsynligvis begrundet i
@®stetiske hensyn til mellemnes indpasning 1 det omgivende landskab. Dispensationsmulighederne er
dog et fremskridt i relation til udnyttelsen af vindressourcerne i1 amtet, og bliver da ogsa for vor
caseomride Redby kommune, taget i anvendelse i praksis. I perioden fra omkring 1990 og frem til
#ndringens ikrafttreeden 1 1997, har 35 m. reglen varet ude af trit med den gennemsnitlige hejde pa
vindmller. Iser sidst i perioden hvor mellernes gennemsnitssterrelse er vokset betydeligt.

Vindmglleproducenterne har ikke alene opskaleret mollernes effektveerdi, men har ogsa haevet
tarnhejden betydeligt. Da vindens relative energiindhold stiger kraftigt med afstanden fra jorden og
opefter, far man en betydelig bedre produktion fra de store vindmeller med navhejder pé helt op til
70 m. [Danmarks Vindmelleforening, Faktablad, 1998]. Vi mener - trods mulighedeme for
dispensation - at det er uheldigt, at man fastholder kravet om max. 35 m. navhejde for et helt amt.
Vi kan godt forstd at man af landskabsestetiske hensyn, | visse dele af amtet ensker at bibeholde
denne restriktion. Vi mener dog at Storstrems Amt repraesenterer flere forskellige landskabstyper af
megen forskelligartet karakter, hvorfor det er uheldigt at fastsatte et generelt hojdekrav for hele
amtet.

Hajdebegrensning for Storstrems Amt har betydet, at vindmelleindustrien har leveret vindmeller
specielt tilpasset kravene i amtet. For at levere en vindmelle med en tilpas stor effekt, har man
generelt blot “skéret” 5-6 meter af tarnhejden. Hermed opnés vindmeller med en forholdsvis stor
vingediameter i forhold til tdmsterrelsen. Disse meller kan ikke udnytte vindpotentialet neer sa godt
som meller med en “normal” tamhejde for de respektive storrelser. Efter vores mening er de lavere
tarnhgjder - kombineret med de lange vinger - uheldigt for det @stetiske indtryk af mellerne, og for
udnyttelsesgraden af vindpotentialet. Vi mener at de ®stetisk flotteste moller er de, hvis
rotordiameter er lig tAmhgjden.

Det vil sige at den enkelte vinge er nejagtig halv s& lang som tamet er hojt. Med en generel
hejdebegreensning pé 35 m. navhgjde risikerer man, at der pény opstilles moller med stor
rotordiameter 1 forhold til tirnhejden. Et andet problem er, at en specielt tilpasset molle generelt
koster mere end en tilsvarende molle af “standardstenrelse” [ Teknisk konsulent, Vestas
Vindmgllefabrik, Telefoninterview den 14-4-98].

Zoneringeme af landskabet - for derved at tilgodese andre sektorers arealinteresser - indskreenker
vindmegllemes indplaceringsmuligheder og betyder, at adgangen til at udnytte vindressourcen
begranses. Dette problem er is@r stort, hvor det drejer sig om en afgrensning for udnyttelsen af
omrader 1 vindklasse A og B. Sammenligner man Storstroms Amts planlegning for vindmgller med
Energistyrelsens kortleegning af vindressourcen i amtet (Bilag C), fremgér det, at der ikke er
systematisk sammenfald mellem tilstedevarelsen af ressourcen, og de omrader hvori vindmelier méa
opstilles.

Tvartimod er store omrider 1 vindklasse A og B udlagt som Zone 1, hvilket medforer at der ikke
mé opstilles vindmeller. Amtet benytter sig ikke systematisk af ressourceplanlegningsmetodikken,

selvom der for omrader udpeget for vindmelleklynger og - parker, er sammenfald med ressourcens
tilstedevearelse.
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Vi tolker denne planlaegning som et udtryk for at man i amtet, ikke ensker enkeltstdende vindmeller
og seger at kompensere for dette, ved at finde velegnede steder i gode vindklasser til meller i
klynger og parker. Herudover hemmes adgangen til udnyttelsen af vindressourcen i det bne land
af den generelle hojdebestemmelse for moller.

9.2 Analyse af regionplan for Vestsjellands Amt

Regionplan 1997 - 2008

1 regionplanen bliver der lagt veegt pa at mindst 10 % af elforbruget fremover skal daekkes med
vindkraft, jvf. Energiplan 2000. Det skal nevnes at amtet i 1997 havde opnéaet en deekning af eget
stromforbrug fra vindmeller pé kun 4,7 %, hvor man til sammenligning i Storstrams Amt havde
opnaet en deekning pa 13,1 % [Energi - og Miljodata, - 4. Kvartal, 1997] (Bemark at disse tal er
behaftet med en vis usikkerhed, jvf. forklaringen it Kapitel 2). Samtidig vil man dog friholde
omrider med naturmaessige, kulturhistoriske, landskabelige og rekreative veerdier for vindmeller.

Amtsradet vil ifalge planen:

¢ “fremme en miljovenlig energiforsyning bl.a. ved hjeelp af vedvarende energi, herunder ogsa
vindenergi,

o stoite gennemforelsen af aftalen mellem Miljo- og Energiministeriet og elveerkerne om

udbygning med vindkraft,

stkre mulighed for, at mindst 10 % af elforbruget i amtet kan deekkes med vindkraft,

reservere arealer, der forbeholdes vindmoller med totalhgjde over 65 m.,

tilvejebringe retningslinjer for opstilling af bade store og mindre vindmeller, og

friholde omrader med store naturmeessige, kulturhistoriske, landskabelige og rekreative veerdier

Jor opstilling af vindmoller” [Regionplan for Vestsjzllands Amt 1997-2008, dec. 1997:38].

Disse retningslinjer er med ganske fé rettelser og tilfajelser, identiske med retningslinjerne for
regionplan 1993 - 2004. Der kan ifelge regionplanen opstilles vindmeller i byomrader og sarligt
erhvervsomrade 1 overensstemmelse med den kommunale planlagning, herunder ogsa vindmeller
der er hojere end 65 m. totalhgjde (meoller med en totalhajde pa 65 m. har en navhgjde pd omkring
43 m.).

Der mé ikke opstilles vindmeller i sommerhusomréde.

I jordbrugsomrader kan der normalt opstilles enkeltmeller, og meller der er ens hvad angér
udseende og fortrinsvis pd linje med samme indbyrdes afstand, dette geelder ogsa vindmeller pa
mere end 65 m.

I landskabsomrader kan der kun opstilles vindmeller, hvis de kan indpasses med de_naturmaessige,
kulturhistoriske og landskabelige interesser, som amtet finder vasentlige at beskytte.
Vindmelleanlzeg i landskabsomrader kan omfatte indtil 3 ensartede vindmaller og skal placeres pa
linje med samme indbyrdes afstand, saledes at der fremkommer en helhed. Der kan dog
undtagelsesvis opstilles moller med en totalhgjde pa mere end 65 m. i landskabsomrader.

I de fern®vnte beskyttelsesomrider mé der ikke opstilles vindmeller.
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I regionplanen anferes at der 1 kystnerhedszonen og i bespgsomrdder, kun i srlige tilfzelde ma
opstilles vindmeller.

Vindmeller opstilles mindst 300 m. fra det der kaldes fremmed beboelse, og fra samlede
bebyggelser samt skoler, institutioner m.v., der ikke direkte modtager strom fra vindmelleanlagget.
Udover dette har man indfert en saerhg restriktion, nar navhgjden pa meilerne overstiger 30 m.,
hvilket fremgar af nedenstdende citat:

“For vindmoller med over 30 m. navhgjde er afstandskravet udvidet til normalt mindst 10 x

navhaiden. Amtet kan dispensere fra dette krav, hvis amiet ud fra ansogers oplysninger vurderer

» at placeringen vil vaere ubetaenkelig i forhold til landskabelige interesser, og

e at fremmed beboelse og samlede bebyggelser samt skoler, institutioner mv. der ikke direkte
betjenes af mollen, hverken stajmeessigt eller visuelt vil blive pavirket af de pageldende moller.

o dog skal mindsteafstanden pd 300 m. altid veere overholdt” [Ibid.:40].

For husstandsmeller med en navhajde pé under 18 m. kan disse afstandskrav dog reduceres.
Husstandsmeller skal opferes 1 tilknytning til den gvrige bebyggelse pa ejendommen, nir denne
betjener sig af mellens el. Der tages ogsa hajde for at imedega konflikter mellem de enkelte
vindmellelaug om f.eks. legivende effekt m.v.:

“Hvor vindmeller opstilles i naerheden af eksisterende eller tilladte fremmede vindmeoller, skal
afstanden mellem vindmollerne mindst svare til 7 x vingediameteren pa den storste af vindmollerne.

Afstanden mellem vindmeollerne kan reduceres, hvis de respektive molleejere er enige herom”
[Ibid:40].

Afregionplanen fremgar det endvidere om vindmellers fremtraeden:
“Vindmaller i flerhed skal opstilles, sd de opfattes som en_harmonisk helhed” [Ibid.:41].

I regionplanen stilles de samme krav til mallernes udseende som i den tidligere regionplan:
“Molletarn og vinger skal holdes i ensfarvede grd nuancer og udfores i ikke - reflekterende
overflader. Der ma ikke veere reklamer pa vindmoller. Set med vindretningen skal vindmeller dreje
med uret. Vindmeller med en navhajde pa over 18 m. skal opstilles pa rortarne” [Ibid..41].

Der udlegges tre omrader der forbeholdes opstilling af vindmgller med en totalhgjde pd mere end
65 m. Det drejer sig om Mullerup klint i Gerlev kommune, Serslevgard i Bjergsted kommune og
Hagesholm i Holbzk kommune (se kortmateriale i bilag C) [Regionplan for Vestsjellands Amt
1997-2008, dec. 1997].

Herefter folger en lang rekke afgransninger 1 henhold til afstande til forskeilige anleg, som for
eksempel; Kirkebyggelinjen, radiokeedeforbindelser, naturgasledninger, hejspendingsledninger,
flyvepladser og rastofomrader.

9.2.1 Kommentarer

Regionplanens zoneringer af landskabsomrider, kystna&rhedszoner og beskyttelsesomrider

hvori der igen findes besggsomriider - begrenser adgangen til udnyttelsen af ressourcepotentialet i
amtet. Mollerne kan kun opsettes hvis de kan indpasses “med de naturmassige, kulturhistoriske og
landskabelige interesser, som amtet finder vasentlige at beskytte”.
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I Landskabsomrader ma der eksempelvis kun opstilles indtil tre ensartede vindmeller, placeret pd
linje med samme indbyrdes afstand sa de fremstar som en helhed. Dette hindre udnyttelsesgraden i
omrader hvor ressourcen er god.

Der foreligger ingen nermere begrundelser for, hvorfor det netop lige er tre maller der er idealet for
et sadant omrade. Vi mener at man burde foretage en vurdering 1 hvert tilfelde og ferst derefter
afgore, hvor mange mgller der kan indpasses pa den konkrete lokalitet. Ved en ekskursion til
Bjergsted kommune har vi ved selvsyn set, hvordan “landskabsomrader” og “jordbrugsomrader”
fremstar som landskabstyper. Besigtigelsen efterlod os med en ringe forstaelse for, hvilke
landskabselementer der adskiller jordbrugsomrader fra landskabsomrader i omradet. I
jordbrugsomrader derimod, mé der opstilles op til fem mwtler i klynge, hvorfor denne landskabstype
gjensynligt ikke opfattes som varende af samme @stetiske vaerdi.

Vi savner vdermere en definition af hvad man opfatter som “en harmonisk helhed”, da dette er et
subjektivt begreb og athengigt af “ajet der ser”. Det er dermed en meget individuel oplevelse der
afger, hvad man opfatter som “harmonisk”. Begrebet sages afmystificeret via krav til “enkle
geometriske monstre” og hejde - og stejkrav, men der opnas ikke en forstaelse for argumentet.
Fastleggelsen af omridetypemne beror for os at se pa planleggemes subjektive vurderinger af,
hvilke landskaber der opfattes som varende “smukke”, og derfor bor friholdes for tekniske
installationer. Dette indikerer en holdning om, at vindmeller generelt skeemmer landskabet.

I regionplanen har man understreget vigtigheden af serlige astetiske hensyn for de sterre mollers
vedkommende:

“Vindmaller med en totalhajde pa mere end 65 m. md ikke forringe oplevelsen af vaesentlige
landskabelige veerdier | byomrdde, sommerhusomradde, landskabsomride, beskytielsesomride og i
kystneerhedszonen inden for en radius af 5 km. fra vindmellerne” [Ibid.:41].

Der anvendes begreber som “forringe” og “vaesentlige landskabelige verdier”. Her mangler vi igen
en precisering af begreberne, hvorfor betingelsere for reguleringen fremstar uklart. Hvordan kan
man tage stilling til ordet “forringe”, og hvori bestér de “vasentlige landskabelige vaerdier”? Nappe
to mennesker har samme referenceramme for, hvad de forstér ved at “forringe™ et landskab. Alene
her gives der mulighed for at en ansegning om tilladelse til opstilling af vindmelier, bliver
behandlet forskelligt. Det angives om reglen 1 ovenstdende citat, at denne er galdende indenfor en

radius af fem km. fra mellens placering, hvilket giver anledning til et konsekvensvurderingsomrade
pd 78,5 km®.

Dette betyder at det i praksis er vanskeligt at undga pavirkninger af “byomrader,
sommerhusomrader, landskabsomréder, beskyttelsesomrader eller kystnarhedszonen’ indenfor et sa
stort konsekvensomrade. Kystnarhedszonen strekker sig endvidere tre km. ind 1 land fra enhver
kystlinje eller fjordarm, og udgor dermed 1 sig selv et meget stort omride der ikke ma “forringes”.
Ved en restriktiv sagsbehandling af denne bestemmelse vil dette i praksis betyde, at man udelukker
moller pa over 65 m. totalhgjde 1 Vestsjzllands Amt. Dette betyder at store mellers adgang til
ressourcen 1 veerste tilfelde udelukkes.

Generelt for Vestsjallands Amt gelder, at planiegningen for vindmeller kun i visse omrader er

ressourcebestemt. I jordbrugsomrader med mulighed for opstilling af meller, er det primaert
vindklasse C der er representeret.
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I hele amtet findes en hel del “vindlommer™ i vindklasse B, der er underlagt forskellige typer af
zoneringer og restriktioner. Dette betyder at adgangen til ressourcen er meget forskellig for disse
omrider,

Sammenligner man Vestsjzllands Amts planlzgning med Energistyrelsens kortlegning af
vindressourcen ses det, at en meget stor del af amtets vindklasse A og B-lokaliteter er udlagt som
“omrader med begrensede muligheder for opstilling af vindmsller”. Afhengigt af hvor restriktiv
reglerne tolkes er det vanskeligt at afgere om man 1 amtet anvender ressourcebegrebet. Amtets
relativt lave grad af vindmelleproduceret el tyder dog pa en forholdsvis restriktiv holdning, med
deraf folgende ringe muligheder for vindkraft.

9.3 Diskussion

9.3.1 Ressourcen

Det er positivt at Vestsjallands Amt ikke har indfert en generel hgjdebegreensning for vindmeller,
som den man megder hos Storstrems Amt. For ops&tning af meller storre en 65 m. totalhejde galder
dog visse krav, der gor det vanskeligt at opstille maller af denne storrelse. Derudover har amtet
indfert en bestemmelse, om en seerlig vurdering af ops®tning af vindmeller i de sikaldte
besegsomrider.

Besogsomraderne ligger oftest 1 beskyttelsesomrader, der allerede er friholdt for vindmeller. Men en
mindre del af amtets besogsomrader, ligger udenfor disse omréader 1 det abne land. Begrundelsen for
dette er hensynet til omradets friluftsmessige anvendelse. Vi mener at der 1 bestemmelsen er lagt op
til, at friluftslivet er ensbetydende med vandreture i uspolerede landskaber der er friholdt for
tekniske anlaeg. Der leegges aitsé saerlig vaegt pa den landskabelige oplevelse. Vi mener at der i
denne bestemmelse kan ligge en beskyttelse af turismeinteresser. En afgransning af denne type er
dog uheldig for ressourceudnyttelsen og tyder pd, at arealrestriktionen bunder 1 amtsradets
opfattelse af, at opstning af meller - i samme omrade der rummer frilufisliv - vil give anledning til
konflikter.

Man vurderer ikke at regionen eksempelvis kunne blive kendt for sine mange vindmsller, og at
dette ligefrem vil kunne tiltreekke nysgerrige turister. Dette er et eksempel pd den uheldige virkning
af en sektorplanieegning, hvor man inddeler amtet i zoner for at_adskille arealinteressemne for derved
at undga konflikter. Ressourcens tilstedeverelse er naturbestemt og gér derfor pa tvars af alle andre
sektorinteresser og zoneringer. Nar implementeringen af vindmeller foregir efter et
planlegningsrationale, der udmentes som en arealkonfliktplanlzgning, indarbejdes en riegativ
afgreensning for vindkraftens adgang til ressourcen. Dette medferer at vindmeller kun kan indpasses
1 de omréder, hvor der ikke pa forhind er andre arealinteresser der er 1 konflikt med dette. Hermed
opnir man ikke en optimal ressourceudnyttelse, og egnede lokaliteter for vindkraft gér til spilde.

Der er behov for en vindmalleplanlzgning hvor der teenkes 1 helheder, og hvor vindkraften
integreres 1 samspil med andre planlegningsmeessige sektorer i stedet for - ogsa fysisk - at adskille
de forskellige arealinteresser.
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9.3.2 Astetik

Generelt geelder at Storstrems - og Vestsjellands Amter godt kan forklare de fysiske rammer for
reguleringen, nér den forholder sig til helt konkrete naturvidenskabelige vardier som kan males.
Dette geelder f.eks. afstande til andre genstande, st@j som nemt kan males 1 en bestemt afstand,
farver og hejder pa meller m.v. Derimod opstér der et problem nér det drejer sig om regulering af
“de blade veerdier”. Her teenker vi fortrinsvis pa den @stetiske vurdering af vindmellers indpasning i
landskabet, da amterne anvender samme grundlag for planlaegningen som ovenfor nevnt.

Forudsatningerne for de ®stetiske vurderinger er derfor generelt darligt beskrevet, ligesom det ikke
uddybes hvorledes man i amterne tolker de meget subjektive begreber man anvender. Her skal man
blot huske, at det - pd trods af disse ikke s@rlig praecise definitioner - som regel er amtets
embedsmand, der har “den rigtige tolkning” 1 en konkret sag. Der er derfor behov for en
planlegning, der kan handtere subjektive vaerdier pa et andet abstraktionsniveau end det er tilfzeldet
i dag, hvor det overvejende er den funktionalistiske planlzegningsmetodik der anvendes.

V1 har tidligere naevnt at der bor nedsattes et visuelt bedemmelsesudvalg for hvert amt. Denne
proces vil selvfelgelig blive administrativt tungere og der vil muligvis opsti en del uenighed. Men
dette afspejler blot at der ikke findes én entydig definition af &stetiske vurderinger. En beslutning
truffet pa baggrund af dette udvalg vil bibringe afvejningen af ®stetiske interesser, et langt mere
demokratisk prag end det er tilfeldet i dag, hvor beslutningen for - eller imod vindmeller i mange
tilfelde beror pa den enkelte planlaggers egne holdninger.

9.4 Statens intentioner og amternes regionplaner

For vindmelleplanlegningen er det problematisk, at intentionerne 1 statens energihandlingsplanerne
ikke forholder sig til den konkrete arealplanlagning. Intentionerne er og bliver intentioner hvorfor
der ikke eksisterer nogen kobling, der sikrer disse realiseres efter et specifikt planl&gningsrationale.
Derfor er det vanskeligt at finde entydig overensstemmelse mellem statens energihandlingsplaner
og regionplanerne. Intentioneme i energihandlingsplanerne afspejles oftest som “brudstykker” i
regionplanerne.

Umiddelbart ser det dog ud til, at man i begge amter er loyale overfor statens intentioner, ihvertfald
pa papiret. Der er bide pa amts - og kommuneniveau eksempler pa at planerne er ambitiese, men at
implementeringen ikke finder sted. Et eksempel er netop Vestsjallands amt gennem tre
regionplaner har haft som maél, at dekke mindst 10 % af amtets elforbrug med vindmelleproduceret
el. Efter knap 10 &r med denne malsatning har amtet - som tidligere navnt - opnaet en
dekningsgrad pd 4.7 % af eget elforbrug [Energi - og Miljedata, 4. Kvartal, 1997).

Der er tilsyneladende ikke altid nogen sammenhang mellem intentionerne og viljen til at realisere
dem 1 den konkrete fysiske planlegning. Vi mener at planleegningen ofte sigter p4, blot at
tilfredstille de minimumskrav der stilles til regionplaner og derfor muligvis kan vare en
pligtskyldig afskrift af statens intentioner. Vi mener der er behov for en ny planlegning der ogsa
kan sikre implementeringen af intentionerne.
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9.5 Diskussion af hirde afgransninger

Ved udarbejdelsen af vindmelleplaner findes en raekke planlegningsmessige afgransninger, der
begrenser adgangen til ressourcen. Disse afgransninger kan vare af meget varierende art. Det kan
vare hensynet til landskabstyper, fuglebeskyttelsesomrader eller afstandskrav til kirker og gravhgje
med videre. I det falgende vil vi diskutere nogle af disse afgreensninger.

9.5.1 Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven der tridte i kraft 1. juli 1992, erstatter tre tidligere love;
Naturfredningsloven, naturforvaliningsloven og sandflugtsloven. Med den nye lov er der sket en
styrkelse af naturbeskyttelsen, som kan fa konsekvenser for kommuneplanlaegningen for
vindmeller. Naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer har stor betydning for placeringen af
vindmeller. Det drejer sig om:

1. Strandbeskyttelseslinjen pa 300 m.

2. Se og &beskyttelseslinjen pa 150 m.

3. Skovbyggelinjen pa 300 m.

4. Fortidsmindebeskyttelseslinjen pd 100 m.
5. Kirkebyggelinjen pa 300 m.

Herudover indeholder naturbeskyttelsesloven bestemmelser for klitfredede arealer, der udelukker
opstilling af vindmeller. Endvidere kan der heller ikke opstilles moller 1 fredede omréder.

Ad1:

Vi finder det rigtigt at man friholder de smukkeste dbne kyststrekninger for sterre tekniske anleeg af
hensyn ti! det astetiske indtryk af vore kyster. Til gengeld mener vi, at man ved havne og andre
storre tekniske anlag helt ud til kysten, med fordel kan placere vindmeller. Dette kan bl.a. ses ved
indsejlingen til Ebeltoft havn, hvor man ligefrem har bygget en mole kun med det formal at placere
vindmeller. Et andet eksempel er vindmellerne der er placeret ved Avedsrevearket, hvor landskabet
ud til kysten i forvejen er teknisk praget. Det skal dog na@vnes at havneomrader ikke er omfattet af
den generelle strandbeskyttelseslinie. Derimod er vindmeollerne der er opsat ved Nojsomhedsgje pa
Lolland et eksempel pé en @stetisk smuk placering af vindmeller ogsa indenfor
stranbeskyttelseslinien. Vi stter dog spergsmalstegn ved om planlegningen nedvendigvis skal tage
afsaet 1 fastlagte afstande.

V1 foreslar at man i stedet for en generel beskyttelseszone ved kysten, fastlegger hvilke
kyststrekninger man betragter som bevaringsvardige, og hvor meller ikke anskes opsat. P4 andre
kyststrekninger mener vi godt, at man kan indpasse maller ogsa helt ud til kystlinjen.

Ad 2:

Afhensyn til oplevelsen af de smukke adale og seer i landskabet, finder vi det rigtigt at man bevarer
en del af disse fri for vindmeller. Vi mener dog ikke at man ber have en generel bestemmelse, men
her igen bedemme hvilke ddale og sper man ensker friholdt for vindmeller nermere end 150 m.
Ved andre mindre betydende vandlob og seer mener vi 1 princippet godt, at man kan opsatte
vindmeller ogsa helt tat pa breddeme.
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Et eksempel pé én, efter vores mening, uheldig effekt af den generelle bestemmelse, er de mange
snorlige gravede afvandingskanaler. Disse “vandleb” kan neppe betegnes som varende smukke og
bevaringsvzrdige. I sddanne tilfelde mener vi godt at meller kan opsettes narmere end 150 m. fra
disse, da vindmellemne ikke skammer de i forvejen menneskeskabte lige kanaler. Det er straks noget
andet med de naturligt slyngede vandleb. Det vasentlige er dog at den generelle regel fjernes, og at
man 1 stedet konkret tager stilling til hvilke omrader bestemmelsen skal galde for.

Ad 3:

Skovbyggelinjen er pa 300 m. og skal sikre, at man kan fa en uforstyrret oplevelse af de mange
skovbryn. Vi ser ikke umiddelbart nogen konflikt mellem hensynet til placering af vindmeller og
afstandskravet til skove. Dette fordi skove forstyrrer og nedbremser vinden, hvorfor man alligevel
altid soger at opna en rimelig stor afstand til hegn og skove. Ved skovrejsning ber man planlagge
saledes, at der ikke foretages nye beplantninger i omrader hvor ressourcen er velegnet for vindkraft.

Ad 4.

Fortidsmindebeskyttelseslinjen pa 100 m. gér ikke i sa haj grad pa at beskytte fortidsminderne
direkte, men pa at beskytte det @stetiske indtrvk af disse 1 forhold til andre anleeg der kan ses i
landskabet. Vi savner en begrundelse for, hvorfor valget lige netop er faldet pa afstanden 100 m.,

Det er vores opfattelse at en stor molle - der er placeret 100 m. fra en gravhg) - stjeler billedet ligesa
meget fra gravhejen, som hvis den eksempelvis stod placeret lige op ad den. Her er det ikke
landskabet man vil bevare, men et kulturindslag 1 dette. Vi mener ikke at 100 m. sikrer oplevelsen af
gravheje m.v., som varende selvsteendige elementer i landskabet. Vi savner igen en mere individuel
bedemmelse af disse fortidsminder. Man burde i stedet udpege serligt bevaringsverdige
fortidsminder og helt friholdt disse for tekniske anleg 1 neromridet.

[ ovrigt mener vi at fredningen af gravhgje generelt er problematisk. Fredningsbestemmelsen gir pé
at gravhejene ikke ma overplgjes. Dette bevirker at gravhejene bliver liggende helt og aldeles
uberorte. Men ubererte landskaber vil tid efter anden - ved den naturlige succesion - springe 1 skov.
Dette sker séledes for mange af landets gravhgje, der nu er overgroet af hyld, tjem og hvad der
ellers tilfeeldigt er vokset op. Herved opleves gravhejene ikke som de s& ud, dengang man byggede
dem 1 jernalderen eller 1 bronzealderen. De vil i de vaerste tilfeelde kun opleves som smé overgroede
bakker i landskabet. Ydermere risikerer redder fra den kraftige bevoksning at gennemgro og evt.
helt edelegge endnu ikke udgravet arkzologisk genstandsmateriale. Der mangler overordnet en
diskussion af, hvad det er man vil bevare i landskabet, og under hvilke vilkar dette skal sikres.

Ad5:

De danske landsbykirker er, for de flestes vedkommende, bygget i drene 1100-1300. D¢ er som
oftest hvidkalkede og er rejst pa de hgjeste steder 1 landskabet, hvilket gor dem synlige over store
afstande. I dag priser vi disse bygningsvaerker og de fleste oplever dem som smukke elementer 1
kulturlandskabet. Mange betragter landsbykirkerne som et typisk element 1 det smabakkede danske
landskab. Hvis vi - dengang kirkerne blev bygget - havde haft en Skov - og Naturstyrelse, et
Naturklagenzvn eller for den sags skyld en Naturfredningsforening, havde kirkebyggeri givet vis
veeret forbudt, da man ville mene de forstyrrede oplevelsen af landskabet. I det mindste havde man
nok fastsat krav om en max. tirnhgjde, samt krav om at de skulle holdes i neutrale grélige nuancer
og méske ydermere fastsette stgjkrav for kirkeklokkernes “larmen”. Dette er naturligvis ikke ment
alvorligt, men blot som en pdmindelse om, at man over tid ndrer holdning til de elementer
mennesket indplacerer 1 landskabet.
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Naér man gnsker at bevare de danske landsbykirkers nzrmeste omegn fri for tekniske anlaeg, mener
vi at kirkebyggelinjen pa 300 m. er et udmarket valg. I praksis vil det givet vis ikke kollidere med
interesser for opstilling af vindmeller, idet der som rege! er placeret bebyggelse indenfor kirkernes
nerhedszone. Omraderne vil derfor normalt ikke vere interesseomrade for vindmeller.

9.5.2 Fredede omrader i evrigt

For fredede omréder 1 evrigt galder, at der ikke ma placeres bebyggelse eller tekniske anlag
indenfor disse fredningszoner, Fredningen kan som vi jo netop har set, opdeles i
landskabsfredninger hvor det er selve landskabets topografi og sjaldne karakter, der enskes fredet
og beskyttet mod forandringer. Andre typer af fredninger kan eksempelvis have som mal at beskytte
sjzldne dyre - eller plantearter. I den forbindelse findes der f.eks. Ramsar-omrider og
EF-fuglebeskyttelsesomrader. Man kan ogsé nzevne fredning af overdrev hvor det er plantelivet og
den specielle vegetation der anskes beskyttes. Hvorvidt der kan opstilles maller i disse omréder,
kraver at man pany er villig til at tage diskussionerne op med henblik pa hvad det er for en natur vi
vil bevare, og hvad man kan definere som uforstyrret.

I Danmark findes - med ganske fa undtagelser - stort set ikke omrader med vild natur. Her tenkes
pi klippepartierne pa Bornholm samt vandreklitter som Raabjerg Mile. Stort set alle andre steder er
preget af menneskets indgriben gennem arhundreder. Fredninger er snarere en konservering af en
bestemt udvikling i et omride, som f.cks. overdrev og heder der begge er naturiyper der ikke er
oprindelige, men skabt ved menneskets indgnben som folge af tidligere tiders landbrugsproduktion.

Selv landskabets topografi har andret sig lidt gennem arhundreder. Landbrugets plgjning og
rydning af sten har @ndret landskabets karakter til at veere et kulturlandskab, hvor bakker er
udjzevnet, mose - og vandhuller dreenet og fyldt op. Iszr Hedeselskabet har spillet en stor rolle i
gendringen af det danske landskab. Tidligere inddemmede man arealer og dranede vadomrader for
at inddrage disse til frugtbart landbrugsland. [ dag er udviklingen en anden og selvsamme selskab
arbejder nu med projekter om naturgenopretning af de omrader, man tidligere - med statsstotte - har
drznet eller inddeemmet. Et velkendt eksempel er Skjern 4, som man tidligere brugte mange midler
pa at rette ud, fa dreenet og torlagt si engomriderne kunne anvendes til landbrugsdrift. I dag har
man ofret millioner af kroner pé et stort naturgenopretningsprojekt, med det formal at fore den
tilbage til sit oprindelige leje.

Dette illustrerer at miden hvorpé vi udnytter landskabet endrer sig over tid, og at natursynet andrer
fokus. Ndr man derfor taler om at bevare noget, mener man oftest ikke den oprindelige natur, men
snarere et stykke kulturlandskab pé et bestemt udviklingstrin. Dette kraever pleje da landskabet altid
vil endre sig ved den naturlige succeston som finder sted. Hvis en fredning af en landskabstype,
som f.eks. overdrev og hede, ikke folges op med en landskabspleje, som bl.a. kreaturgresning, vil
dette andre sig og efterhinden gro til og forsvinde som feenomen.

Et andet cksempel er de foromtalte gravheje der som oftest ikke bliver plejet og derfor 1 mange
tilfelde er helt overgroede af buske og treeer. Vi finder det relevant at man af historiske arsager,
onsker at frede og bevare forskellige sjaeldne landskabstyper eller kulturhistoriske minder for
eftertiden. Vi kan ogsa godt indse, at det kan vaere uheldigt med bygninger og tekniske installationer
i mange af disse omrader, da de ellers ikke ville kunne opleves som de omrader de engang var.
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Vi finder det dog ogs her rigtigt, at man foretager en individuel bedemmelse af omraderne med
henblik pé en vurdering af, om der visse steder kunne indpasses vindmeller, uden at det
ngdvendigvis ville gdelagge oplevelsen af det fredede kulturminde - eller areal.

Hvad angér omrader der er fredet med det formal at beskytte dyrelivet, bor det vaere muligt - pd
baggrund af biologiske undersegelser - evt. at lempe kravene til vindmellers tilstedevarelse i disse.
Hvis en nermere videnskabelig undersegelse har klarlagt, at vindmellerne ikke forstyrrer dyrelivet
det pagzldende sted, mener vi ikke, at der er nogen grund til at opretholde en afgraensning fra disse
1 omradet. Formalet med omraderne er vel blot at tilfredsstille de livsvilkdr som de/den pagaldende
art stiller til et raste og fourageringsomrade. Forstyrrer melleme ikke artermes livsvilkdr, mener vi
godt at de kan indpasses 1 selvsamme omréadet.

9.5.3 Naturklagenzvnet

Der er tidligere eksempler pa at man har placeret vindmeller i et Ramsar- omrade. Denne afgarelse
blev truffet af Naturklagensevnet og gik imod en samstemmende afgorelse fra amt og kommune
[Dorthe Selmer, Interview, Radby den 24-3 98]. Vi har dog erfaret at holdningen hos
Naturklagenavnet 1 dag, er helt anderledes i forhold til fuglebeskyttelsesomrader. P4 vindtraf
afholdt af Danmarks Vindmaltleforening pi Riss den 18-4-98 herte vi, hvorledes Naturklagenavnet
havde gjort indsigelse imod opstilling af en vindmalle, der skulle placeres 150 m. udenfor et
fuglebeskyttelsesomride.

I den konkrete sag var naboerne ikke imod opstillingen, ligesom bade amtet og kommunen havde
godkendt denne. Et hold biologer fra DMU, vildtforvaltningen pa Kale, havde besigtiget
placeringen og erkleret, at det ikke ville fi nogen effekt pa fuglelivet i beskyttelsesomridet.

Pa trods af dette har Naturklagenevnet - uden besigtigelse af omradet - erkleret at der ikke ma
opstilles vindmaller i dette. Begrundelsen var ifelge Lars Busck, formand for Naturklagenavnet, at
man fandt placeringen for neer ved fuglebeskyttelsesomradet, og ikke 1 overensstemmelse med de
landskabsvardier der enskedes beskyttet.

Direkte adspurgt erklzrede Lars Busck at n®vnets generelle holdning var, at man ikke kunne
opstille meller nermere end ca. 150 m. fra et fuglebeskyttelsesomrade. Vi finder det uheldigt at man
pany definerer en zone omkring det fredede omrade. Det afgorende mé vare, dels om mollen er
indeni eller udenfor omréadet, og dels om den overhovedet generer det der skal beskyttes, her
fuglelivet. Vi mener ikke at man_pé forhind kan have en generel holdning til, indenfor hvilke
afstande fuglelivet vil blive generet. Det ber bero pa en videnskabelig veldokumenteret
underseogelse i det konkrete tilfaelde. Man benytter sig af egne subjektive normer for, hvad der kan
tillades og hvad der gives afslag pa. Fra vort arbejde med Bjergsted kommune har vi erfaret, at
“skjulte” nye zoner omkring fuglebeskyttelsesomrader tilsyneladende ogsa forekommer 1 en
amtslige planlaegning.(herom i Kapitel 10).

Vi mener at naturklagenaevnets uofficielle oprettelse af en ny 150 m zone udenom
fuglebeskyttelsesomrader, ligger pa kanten af den juridiske grazone hvor det er vanskeligt at afgore
om navnet overskrider dets befojelser.

Da Larsk Busck nzvnte, at det var en_generel holdning, og dermed ikke en konkret afgorelse fra sag
til sag, finder vi det kritisabelt, og et udtryk for en “skjult” stramning af lovgivningen omkring
fuglebeskyttelsesomrader, hvilket kun vanskeligger opstilling af vindmeller yderligere.
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I avrigt er det kun rent retlige sporgsmal der kan tages op 1 n@vnet. Vi mener at denne afggrelse

- jvf. Lars Busck udtalelser - ogsé indeholder en vurdering af det stetiske indtrvk og dermed ligger
uden for den kompetence, nevnet besidder. Der findes ingen entydig definition af, hvad der kan
opfattes som “retlige sporgsmél” hvilket gor det vanskeligt at modargumentere. Da afgorelser
truffet af Naturklagenavnet ikke kan indbringes for Miljeministeren eller nogen anden instans,
finder vi praksis i den navnte sag for uheldig. Vi mener at man i1 sager - hvor man gar imod alle
andre myndigheders og eksperters udtalelser - altid bor afgere denne ved en konkret besigtigelse i
omradet. Dette krav finder vi uomtvisteligt og argumenter vedrerende at ridet hvert &r har ca. 1.500
sager, og derfor ikke har tid til besigtigelser, finder vi beklagelige og et udtryk for en unedig
teknokratisk forvaltningspraksis.
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Kapitel 10. Kommunernes vindmelleplanlaegning

I dette kapitel vil vi undersege i hvor hej grad vindressourcen indgér som grundlag for den
kommunale vindmelleplanlagning, og hvorvidt der ogsé pd kommunalt niveau sker reduktioner i
adgangen til at udnytte naturressourcen. Ud over dette er formalet at undersege, hvilke redskaber og
processuelle mekanismer der styrer planlegningen 1 kommunerne. Med redskaber tenker vi
eksempelvis pé anvendelse af vindatlas og visualiseringsprocesser til hjzlp ved planlegningen.
Med processuelle mekanismer teenker vi pd, hvilke dynamikker og argumentationer der styrer
planleegningen.

V1 vil undersage kommuneplanizgningen for vindmeller med henblik pa, hvorledes disse afspejler
regionplanernes hensigter. Derpa vil vi undersege om det nuvarende planlegningsrationale for
vindkraft, formar at implementere intentionerne i statens energihandlingsplaner.

For vi pdbegynder gennemgangen af de kommunale vindmelleplaner for vore to caseomrader, vil vi
prasentere tre forskellige mader at planleegge pa. Den funktionalistiske planleegningstype har vi
tidligere omtalt, men vi vil her ogsd se n®rmere pé to andre planlegningsmetoder. Dette, for at
undersgge om der i planleegningen pa kommunalt niveau ogsd inddrages andre
planlegningsmassige metodikker.

10.1 Planlzgningsteori

Planlegning kan blandt andet forstis som henholdsvis en funktionalistisk, inkrementel eller en
deltagerorienteret planlegning. Det skal dog pointeres at planl®gning kan vere en blandingsform
mellem flere forskellige planlagningstyper, og at den nedenfor staende skitsering af disse tre typer,
er i deres “rene” form. Vi vil i det folgende kort introducere planlaegningstypeme.

Funktionalistisk planlzgning

Den funktionalistiske eller synoptisk - rationalistiske planlaegningstradition, er karakteriseret ved at
vare en top-down planlaegning, der er hierarkisk opbygget. Planlagningen er ofte positivistisk
preget og benytter sig af naturvidenskabelige forklaringer. Den funktionalistiske
planlezgningsmetode tages i anvendelse for at fjerne funktionsproblemer {dysfunktioner) i en by
eller er geografisk afgranset omrade. Opgaven bestar i at skabe en region, et lokalsamfund eller en
by, hvor disse funktioner bringes 1 harmonisk samspil. Det er primeert den tekniske fornuft der
preger denne planlzgningstype. Ulemper ved denne er imidlertid at den kan vare teknokratisk, og
at den i planlegningsprocessen ikke inddrager borgerne i nevnevaerdig grad.

Inkrementel planlaegning

Inkrementel] planlaegning - eller forhandlingsplanlegning - er karakteristisk ved, at man her seger at
bygge planlegningsmetoden pa et kooporativt orienteret samarbejde mellem det offentlige system
og privat skonomi. Hvor det offentlige indgar med magt og langsigtet overblik, soges den private
kapital inddraget med ressourcer og kortsigtet energi i en felles “forhandlet™ realiseringsproces.
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Det drejer sig om at gere den offentlige planlegning til virkelighed via private aktiviteter og
investeringer ud fra en kooporativ forhandlet balance mellem parterne. Planleegningsmetodens
genstandsfelt er dels de ressourcestarke, dels opnéelse af planmdlenes realisering.
Planlaegningstraditionen tager ikke udgangspunkt 1 at der findes entydige interesser, men at der er
mange interesser involveret. Det vil sige at der er tale om en pluralistisk opfattelse. Ulempen ved
denne planleegningsform kan veere, at den ofte tilgodeser magteliten i samfundet, idet det kun er
udvalgte aktorer der deltager 1 forhandlingen, Ofte bliver almindelige borgere ikke hort.

Deltagerorienteret planlegning

Den deltagerorienterede planlacgning - eller parcipatorisk planlagning har vi kun berert sporadisk
indtil videre. Planlegningsformen er karakteriseret ved en stor grad af borgerinddragelse, der kan
karakteriseres som en bottom-up planlegning, Metoden skal sikre at den enkelte borger har
mulighed for at deltage i, og pavirke de beslutninger der vedrarer egne levevilkdr. Man kan sige at
metoden gar ud pa at fa gennemfort beslutninger i en teet dialog med de borgere beslutningerne
vedrerer, hvorved sdvel politikere som borgere far en storre indsigt i hinandens perceptioner og
synspunkter. Planleegningsmetodens genstandsfelt er saledes borgemes levevilkar, som seges
forbedret via en dialog mellem de udfarende og de bererte parter. Planleegningsformen er derfor
meget decentral og tager afsat i, at der er mange interesser pé spil og legger veegt pa at hore og
inddrage borgeme i planleegningsprocessen. Den deltagerorienterede planlegningsmetode bygger
pé en direkte demokratisk samfundsopfattelse, og ma ses som et supplement til det reprasentative
demoXkrati [Jan Nielsen, “Strategi eller Demokrati 1 kommuneplanlegningen”, 1990].

Vimener som tidligere diskuteret, at den deltagerorienterede planlegning kan have en rekke
fordele, idet man ikke pa langt sigt kan udforme malsetninger og implementere disse, uden pa
forhdnd at have befolkningen med. Ulemper ved denne planlegningstype kan dog vare, at den er
tidskreevende, og at nerkontakten til befolkningen kan “besvearliggere” en planlegningsproces. Til
gengald mener vi, at man kan imedegd mange senere konflikter ved at inddrage borgerne tidligt i
processen.

I det folgende vil vi gd i dybden med de kommunale planer for henholdsvis Radby og Bjergsted
kommune. Analysen tager udgangspunkt 1 kommuneplanen for vindmeller og empirien fra de
respektive kommuner.

10.2 Analyse af planlaegningen i Redby kommune

Planlegningen for vindmeller analyseres i forhold til tidligere opstillede kriterier, vi fandt
vasentlige for vindkraftens fortsatte udbygning:

Den kommunale vindmelleplan og mélsetning for det dbne land
Historisk review af vindmslleplanen

Planlagningen set i forhold til ressourcen

Forholdet til vindmellernes storrelse

Planer for udskiftning af aldre mgller
Planlazgningkompetencen 1 kommunen

VVM i planlegningen

Generelt indtryk af planlagningen

Indtryk af planlegningstype
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10.2.1 Redby kommunes vindmelleplan

Udfra retningslinjer for placering af vindmeller 1 Redby kommune anfares, at det er byrédets enske,
at skabe mulighed for placering af vindmwller t1l produktion af ren energi under folgende
forudsetninger:

o At vindmoller placeres i omrader klassificeret i Energistyrelsens vindkortlegning som
energiklasse A og B.

o At vindmoller opstilles, hvor det er samfundsekonomisk mest hensigtsmeessigt, det vil i praksis
sige i omrdder, hvor der ikke kreeves uforholdsmeessigt store investeringer til netforsteerkning
med videre.

s At der ikke opstilles vindmeller i omrdder, hvor der er veesentlige rdstofforekomster, herunder i
omrdader, hvor der er konstateret gode og rigelige forekomster af bentonit.

o At den af trafikministeriet godkendte plan til sikving af indflyvningen til Lolland Falsters Airport
respekteres.

o At der ikke opstilles vindmoller i de i regionplanen udlagte regionale naturomrdder.

o At vindmolleopstillingerne ikke dominerer landskabet, sdledes at:

1. - der generelt ikke er udsigt fra noget punkt til mere end en enkeltopstillet vindmelle,
vindmeolleklynge eller park.

2. - den enkelte vindmollekiynge/-park er opstillet i et harmonisk opstillingsmenster og kun bestar
af ens udseende vindmeller,

3. - kiynger med 3 eller flere vindmeoller lokalplaniegges. I den forbindelse fastiegges
opstillingsmonster og opstillingsomrdders endelige afgreensning. Det skal iovrigt godigores, at
landskabsbilledet ikke unodigt belastes,

4. - maksimal navhojde ikke overstiger 35 meter, med mindre det ved lokalplanleegning og scerlig
visuel vurdering godtgeres, at dette er forsvarligt,

5. - vindmoller der er ude af drift i mere end et ar ffernes”

[Radby Kommune, Kommunalplantifleeg nr. 11:1-2, Lokalplan 803.2, 18. nov. 1996].

Kommunen har fundet plads til vindmeller i tre omrader:
o “I et omrdde ved Heso kan opstilles en kiynge indeholdende op til 3 vindmoller.
o [ et omrdde ved Landa kan opstilles en klynge pa op til 8 vindmoller.

e Syitholm vindmollepark kan udvides mod nord-vest indenfor det i regionplanen udlagte
reservationsomrade” [Ibid.]

Enkeltopstillinger kan kun tillades, hvis man overholder ovennavnte méalsatninger og opstilling af
vindmeller med et grundareal pa over 25 m’ - eller opstilling af flere end 5 vindmseller pa en
landbrugsejendom (hver med et grundareal indtil 25 m’) - kreever jordbrugskommisionens tilladelse
efter landbrugslovens §§ 7, 7a og 12 [Redby kommunes Kommuneplan, nov. 1996].
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10.2.2 Malszetning for det abne land

I det folgende vil vi gennemgé de generelle retningslinjer for administrationen af “det dbne land™.
Formalet med dette er at vise, hvordan kommunen vagter hensynet til indpasningen af vindmeller
forhold til andre hensyn. Her anferer Radby kommune, at de vil arbejde for:

o - ‘‘at omradets anvendelse primeert forbeholdes til jordbrugsomrdde (land - og skovbrug)

e - at landomrddet i fredningsmeessig interesse, herunder vandomrader, naturveerdier og
kulturveerdier § videst muligt omfang bevares og forbedres.

o - at storre anleegs og byggearbejder sd som veje, parkerings - og rastepladser, rekreative anleeg
og stier, energiforsyningsledninger og anleeg (f.eks. vindmoller) udformes under hensyntagen til
de landbrugsmeessige og landskabelige interesser.

o - at der primcert kun opfores den for land- og skovbruget nodvendige bebyggelse.

e - at bolighebyggelsen ikke opfores i mere end en etage med udnyitet tagetage.

o - at avis- og driftsbygninger ikke opfores med en storre hajde end 12,5 m over det omgivende
terreen, landbrugssiloer dog 15 meter” [Radby kommunes kommuneplan, 1997].

10.2.3 Historisk review af vindmelleplanen

Radby kommunes planlagger Dorthe Selmer, blev ansat som den forste planlegger i kommunen i
1990. Planleegningen havde for denne tid haft en forholdsvis lav prioritet i kommunen, og blev kun
udfart,i henhold til krav i lovgivningen. Kommunen havde tidligere behandlet ansegninger om
vindmelleopstilling som enkeltsagsbehandling, og ikke haft en overordnet politik pa omradet.
Rodby kommune har et godt vindpotentiale og man havde derfor, allerede for Dorthe Selmer blev
ansat, opstillet en del vindmeller i kommunen, heriblandt den store Syltholm vindmellepark der
ejes af elselskabet SEAS (en del af “100 MW-aftalen” fra 1985).

Ansegningspresset - med henblik pa at fi godkendt vindmelleopstilling 1 kommunen - har altid
varet stort. En overgang havde kommunen indenfor en periode pa 2 maneder, modtaget 64
ansegninger om opstilling af vindmeller. Dette gav anledning til at man sagde stop for opstilling af
flere vindmeller som enkeltsagsbehandling, og i stedet udarbejdede overordnede retningslinjer for
vindmelleudbygningen. Dette er drsagen til at Rodby kommune allerede havde udarbejdet en
vindmelleplanlzgning, da Landsplanafdelingen udsendte direktivet herom i 1994,
Landsplandirektivet havde derfor ikke nogen direkte indflydelse pa planlegningen i Radby
kommune.

Da Redby kommune udarbejdede den nuvarende vindmelleplan, indkaldte de forskellige akterer og
atholdt et made, hvor vindkraftens muligheder i kommunen blev diskuteret. De indkaldte aktorer
var elselskabet SEAS, Radby kommunes eget elvaerk, amtets Natur - og Plankontor, samt Danmarks
Naturfredningsforening m.fl. P4 baggrund af dette mode enedes man om, at kommende melier
skulle opstilles i tre omrader i kommunen; Der skulle for det forste ske en udvidelse af den
eksisterende Syltholm Vindmellepark, og dernast udpegede man to nye omrader til klynger med op
til 8 vindmeller, beliggende ved lokaliteteme Hase og Landg.

I forbindelse med udbygningen af Syltholm vindmsllepark har Skov - og Naturstyrelsen spillet en

vaesentlig rolle. De hidtil opstillede meller havde alle en forholdsvis ringe effekt, og SEAS havde
derfor planer om at udskifte disse med fierre, men til gengeeld sterre og mere effektive molier.
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Ved udvidelsen af omrédet gav Radby kommune tilladelse til, at nye moller blev opstillet som
“knopskud” pé den eksisterende park med sterre indbyrdes afstand og hejde end de hidtil opstillede.
Dette skulle fungere i en overgangsperiode, indtil SEAS ferdiggjorde den endelige konvertering til
nye moller med samme sterrelse og indbyrdes afstand.

Skov - og Naturstyrelsen meddelte at de godtog, at mellerne var af forskellig sterrelse, men
nedlagde derimod veto imod at mollerne i overgangsperioden stod, med forskellig indbyrdes
afstand. De nye moller métte derfor indrette sig efter det gamle opstillingsmenster, og star derfor i
dag noget sammenpresset. Dette betyder at mollerne “stjzeler” vind fra hverandre, foruden at
opstillingen af astetiske arsager ikke ser heldig ud. SEAS har p.t. igangsat udskiftningen af de
gamle meller og ma nu opstille de nye, s de harmonerer med opstillingsmenstret for udvidelsen.
Dette betyder at ogsa disse moller kommer til at std meget tet, hvilket saenker effektiviteten.

Dorthe Selmer oplyser at Redby kommune pa nuvzerende tidspunkt, har modtaget omkring 100
ansggninger om opstilling af vindmelier. Derfor bliver det ifolge hende, nadvendigt at tage
planl®gningen op til revision igen med henblik pa at finde nye placeringsmuligheder 1 kommunen.
Det har altid veeret kommunens ambition at opna 100 % dekning af eget elforbrug med vindkraft.
Dette har man nu opnéet, hvorfor den fremtidige planizgning for vindmeller ikke bliver “der helt
store og vilde” [Dorte Selmter, Interview, Rodby den 26-3-98].

Kommunen er af den opfattelse at der stadig skal arbejdes for at placere vindkraft pa landjorden,
selvom man nu har planlagt en udbygning med store havvindmelleparker. 1 Rodby kommune blev
der givet udtryk for, at man ikke ser et modsatningsforhold mellem hensynet til turismen og
vindmeller i landskabet. Rodby kommune satser pa gkoturisme, hvor vindmellerne opfattes som et
positivt element i1 landskabet. Nir kommunen offentliggor forslag om vindmelleplanlagning gor de
altid opmarksom pd, at muligheden for at indkalde til borgermode foreleegger. Her vil forslaget
blive fremlagt, og der er saledes mulighed for at diskutere planleegningen med de lokale borgerne.

Generelt er Radby kommune ikke imod borgerinddragelse i planlegningen. Som eksempel kan
n#vnes, at man pa et tidspunkt fik 16 vindmelleanspgninger til et enkelt omrade, hvor det kun var
muligt at opstitle 3 vindmeller. I det pégzldende tilfeelde indkaldte man alle ansageme iil et made,
hvorpd man bad dem diskutere, hvem der skulle have de endelige tilladelser. Dette paedagogiske
trick anvendtes for at anskueliggore, at det 1 planleegningen ikke altid er nemt at tilgodese alles
interesser. Det var derved med til at afbede senere kritik af planlegningen, da ansegeme jo netop
selv skulle vaere med til at treeffe beslutningen.

10.2.4 Analyse af det historiske forleb

Redby kommune har pa baggrund af et stort pres udefra veret nodsaget til at opgive
enkeltsagsbehandlingen for vindmeller, og allerede pa et tidligt tidspunkt udarbejde deciderede
vindmelleplaner. I kommunen har statens cirkulaere om planlagning for vindmalier ikke haft nogen
afgarende effekt. Dette understreges da ogsa af kommentarer fra Skjold R. Nielsen fra
Landsplanafdelingen. Han pointerede at landsplandirektivet overordnet set, ikke har haft den store
betydning. De kommuner der allerede tidligt havde folt et behov for planlaegning péa dette omrade,
havde udarbejdet en saddan, hvorimod de der generelt var imod vindmeller, benyttede cirkulzrets
bestemmelse om at undlade planl&gning med begrundelse i, at der ikke ville kunne indpasses
vindmgller i kommunen [Skjold R. Nielsen, Interview, Kebenhavn den 17-3-98].
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Vimener det er godt at man i kommunen, forud for en vindmelleplanleegning, indkalder relevante
aktorer til mede. Dette er et udtryk for en planl®gning der tager afsat i et inkrementelt
planlagningsrationale. Dette sikrer at de forskellige aktarer bliver hert i selve
planleegningsprocessen, og at man forhandler sig frem til en lesning. Den eneste ulempe ved dette
er, at det i princippet er kommunen selv der afgor, hvem og hvilke organisationer der skal
indkaldes. Vi mener ogsi at der bor deltage representanter for lokale borgeme ved disse mader,
saledes at alle bliver ligestillet hvad angér indflydelse. Vi mener ikke at de demokratiske principper
i planlagningen tilgodeses, nar der blot er tale om udvalgte akterer.

Vi finder det positivt at man - ved offentliggerelse af planer i kommunen - dbner op for muligheden
for at afholde borgermeder. Dorthe Selmer giver dog udtryk for, “af borgerne ikke altid gider
engagere sig i planicegningen” [Dorte Selmer, Interview, Radby den 26-3-98]. Kun nar det galder
bevarende lokalplaner, kan man {3 borgeme til at reagere og diskutere tingene [Ibid.]. Vi mener det
er vanskeligt at lose dette problem, da man ikke kan tvinge folk til at deltage i sAidanne meder.

Det vasentligste er dog at der i planlaegningen gives mulighed for, at borgerne kan give udtryk for
deres holdninger, samt at der skabes et tillidsforhold mellem borgere og kommunale embedsmaend.
En mulig &rsag til at folk ikke engagerer sig er maske mistilliden til, om de reelt kan opna
indflydelse p4 planleegningen. Dorthe Selmer anferer at hun flere gange har veret vidne til VVM-
processer, hvor borgerinddragelse kun var et pseudobegreb og hvor planlegningen, pé trods af
indsigelser, blev gennemfort som det fra starten var planlagt. Nér borgerinddragelsen ikke tages
alvorligt, men derimod misbruges, mister borgerne tilliden til de offentlige instanser og veelger
derfor naturligt nok, at udeblive fra borgermader i forbindelse med planlagning.

10.2.5 Planlzgningen set i forhold til ressourcen

I Redby kommune tager man, som en forudstning for vindmelleplanlegningen, udgangspunkt i en
ressourceplanlegning. Man seger at udnytte de to bedste vindklasser A og B. Dette er der gode
muligheder for 1 kommunen og det er da ogsa karakteristisk, at de fleste vindmeller er opstillet t
disse vindklasser. Sammenligner man med Energiministeriets kortlegning af vindressourcen 1
Danmark fra 1991, er der forholdsvis god overensstemmelse mellem kommunens planlegning og
hensynet til udnyttelsen af vindressourcen (Se kortmateriale bagest i Bilag E).

Kommunen er dog ikke 100 % konsekvent, 1 forhold til at opfylde egne forudsatninger om at
udnytte vindklasserne A og B. Ud af de tre omrader kommunen har inddraget i
vindmelleplanleegningen ; Syltholm, Lande og Heese, ligger kun to i vindklasse A og B. Omradet
benavnt Haese ligger i vindklasse C pa trods af et stort uudnyttet potentiale i vindklasse B.
Planleegningen tager sdledes udgangspunkt i en ressourceplanlegning, hvor man dog ikke
konsekvent udnytter de bedste vindklasser med henblik pa vindkraft.

10.2.6 Forholdet til vindmellernes storrelse

I Redby kommune giver man udtryk for at det er uheldigt, at man fra amtets side fastholder en
generel hojdebegransning for vindmeller pa 35 m. navhejde. Kommunen benytter sig da ogsé af
muligheden for at dispensere fra dette krav. For meller i parker og klynger er der séledes mulighed
for, at opsatte meller med en hejde pa op til 46 m. navhejde.
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Radby kommune gor ofte brug af denne regel, idet kommunen i evrigt helst ser vindmeller opsat 1
parker og klynger. Vi tolker dette som varende en velvilje til at lette adgangen til ressourcen pi
trods af amtets generelle hoydekrav. Man har - for altid at have mulighed for at kunne sige nej til en
ansegning om vindmelleopstilling - indfert en regel om, at "man ma fra intet punkt 1 kommunen
kunne se mere end én enkeltstiende vindmelle- vindmalleklynge eller vindmellepark™. Denne regel
benyttes som “bagstopper” 1 tilfzelde af, at kommunen ikke har andre gode begrundelser for at afsld
en vindmelleansegning, som man mener vil vere @stetisk uheldig. Man erkender dog at reglen er
vanskelig at administrere og derfor vil kommunen, som et led i den kommende
kommuneplanrevision, fjerne den.

Med hensyn til mgllernes afstand til bebyggelse m.v. i relation til stajkravene, har Radby kommune
ikke lagt sig fast pd nogen bestemt afstand. Man tager i stedet udgangspunkt 1 Energi - og
Miljedatas stojberegninger i det enkelte tilfeelde, og har siledes lagt disse til grund for
planlegningen. Herved opnas, at man ikke foretager en ungdig hard afgraensning for vindmeller, der
hindrer disses indpasning 1 landskabet. Man benytter de faktiske kravvaerdier 1.£t. lovgivningen.
Dette ser vi som en fordel med henblik péd udnyttelsen af vindressourcen, idet det hermed bliver
nemmere at udnytte omrader der ligger forholdsvis tat ved bebyggelse, ndr blot stgjkravene er
opfyldt.

10.2.7 Udskiftning af zldre moller

Det er kommunens overordnede mél at fjerne &ldre enkeltstiende maller, og erstatte disse med nye
og effektive meoller, opstillet i klynger og parker. Dorthe Selmer oplyser at man et enkelt sted 1
kommunen har to zldre vindmsller placeret, som man af rent &stetiske drsager onsker fjernet.
Mgllerne stir forholdsvis tet og har modsat omdrejningsretning. Man pétanker 1 samme omréde at
udlegge et areal til tre nye meoller i1 en mindre klynge og haber herved, at de nuvarende ¢jere vil
skrotte de gamle meller, til fordel for nye 1 den pdtenkte klyngeplacering.

I kommunen gives der udtryk for, at man generelt vil forny tilladelser til opstiliing af nye og sterre
mpller ved ndskifining af de ®ldre. Man vil dog forsege at samlie nogle af disse i klynger 1 stedet for
som enkeltstaende. Vi tolker dette som et eksempel pa en god ressourceudnyttelse, og at vurderinger
af @stetik, ikke har en generel negativ afgransning for mellers adgang til ressourcen.

10.2.8 Planixgningskompetencen i kommunen

Dotthe Selmer fortzller endvidere at det er hende der sidder med ansvaret for den @stetiske
vurdering og understreger, at hun finder dette arbejde vanskeligt. For at kunne diskutere dette med
en anden person - og for ogsa at imodega indsigelser fra amtet - udforer hun denne del af arbejdet 1
samarbejde med en planlzgger fra amtet. De diskuterer planleegningen og de @stetiske hensyn,
hvorpa der opnés en lasning som bade Rodby kommune og amtet kan leve med. P4 denne méade kan
man undga at planen senere skal revideres pé baggrund af indsigelser fra amtet, og samtidig bliver
de &stetiske vurderinger set pd med fire gjne, og ikke kun som et udtryk for planlaggerens egen
subjektive holdning. Ved ®stetiske vurderinger anvendes der visualiseringer, udarbejdet af
vindmgllefabrikanterne, ligesom der foretages vurderinger i “felten”.

Vi finder det positivt, at man 1 kommunen diskuterer de astetiske vurderinger med en planizgger

fra amtet, i stedet for kun selv at vurdere disse. Dette kan tolkes som en form for inkrementel
planleegning, hvor der forhandles mellem relevante akterer; her amtet og kommunen.
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Vi finder det dog stadig relevant med et @stetisk udvalg for derigennem at sikre, at lokale borgeres
holdning kommer til udtryk, og at disse bliver lagt til grund for planlagningen.

10.2,9 VVM i planlzgningen

Vindmelleparkerne er underkastet VVM - vurderinger, mens de svrige meller ikke vurderes efter
denne procedure. I Radby finder man det relevant at inddrage VVM hvor der er tale om storre
projekter, som f.eks. nye parker pd jomfruelig jord. Man mener ikke det er anvendeligt som
planlzgningsinstrument for vindmeller t klynger og som enkelt opstillede. Skal VVM inddrages i
planlaegningen for disse ber der ske en vis kvalitetssikring af dette, siledes at borgerne reelt
inddrages.

10.2.10 Generelt indtryk af planlaegningen

Kommunen fremhaver at de dekker 100 % af eget elforbrug med vindmelleproduceret el. Dette
lyder flot, men skal ses 1 relation til at der kun bor 6.899 personer 1 kommunen, og ikke findes sterre
industrier. Elforbruget er nok derfor af en begraenset storrelse. Planlagningen i kommunen tager pa
visse omrider afst 1 en inkrementel planizgning. Dette understreges af, at man - forud for en
planlegning - indkalder relevante akterer og diskuterer muligheder og barrierer for vindkraft. Vi
mener at man herved opndr bedre muligheder for en givtig planlegning pé lengere sigt, samt at
maélene med denne, 1 mindre grad giver anledning til senere konfliktsituationer. Vi finder det
positivt at de subjektive mstetiske vurderinger gennemfores 1 samarbejde med amtets planleggere.
Herved sikres et bredere grundlag for vurderingeme.

Det er positivt at man 1 Redby ikke ser et modsztningsforhold mellem hensynet til turismen og
hensynet til opstilling af vindmeller. Holdningen i kommunen er at man generelt satser pa
gkoturisme, hvilket derfor ikke medferer en negativ afgreensning for vindmeller. Tvartimod seger
man at inddrage endnu et omréde til vindmeller, da der p.t. er omkring 100 ansggninger om
tilladelse til opstilling af vindmeller i kommunen.

Det er vores indtryk at man it Redby kommune gor en indsats for at udnytte vindressourcen.

I kommunen dispenserer man ofte fra amtets generelle hgjdebestemmelse for moller pd 35 m. og
tillader meoller pa op til 46 m. navhejde, ligesom man ikke har faste afstandskrav for meller, nar blot
stajbekendtgerelsen overholdes. Af @stetiske hensyn ensker man at fjeme &ldre og uheldigt
placerede moller, men anviser samtidig en anden placeringsmulighed for nye og sterre meoller. Disse
forhold betyder alt andet lige, at adgangen til at udnytte ressourcen eges.

10.2.11 Indtryk af planlaegningstype

Det er vores generelle indtryk at man i1 Redby kommune nok tager udgangspunkt i en rattonalistisk
planlagningstankegang, men at man samtidig ogsd inddrager elementer af inkrementel - og
deltagerorienteret planlegning. Indkaldelse af relevante aktarer forud for udarbejdelse af
vindmelleplanen er udtryk for inkrementel planlzegning. Tilbud til borgerne, om til enhver tid at
afholde borgermgder ved offentliggerelse af planforslag, er et udtryk for en deltagerorienteret
planlaegning.
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10.3 Analyse af planlzegningen i Bjergsted kommune

I analysen af Bjergsted kommunes vindmelleplanleegning analyserer vi efter samme principper som
for Redby kommune:

» & & & & & & & @

Den kommunale vindmalleplan og mélsatning for det abne land
Historisk review af vindmelleplanen

Planleegningen set 1 forhold til ressourcen

Forholdet til vindmellernes stgrrelse

Planer for udskiftning af zldre meoller
Planleegningskompetencen i kommunen

VVM i planlegningen

Generelt indtryk af planlagningen

Indtryk af planlegningstype

10.3.1 Bjergsted kommunes vindmelleplan

Kommunen har fastsat felgende rammer for vindmeller:

by

& b

“Der ma ikke opstilles nettilsluttede vindmaller med en lavere effekt end 500 kW.

. Netiilsluttede vindmoller skal placeres i klynge i omrdderne 6. V.1. 0og 6. V.2. med hhv. 30g 5

moller pa lige linje med lige indbyrdes afstand.

. For hver klynge geelder, at det skal veere ens moller | samme farve, tarn, navhajde, rotor, vinger

og samme rotorhastighed med uret (set med vindretningen).

Mollerne skal holdes i gra nuancer med ikke reflekterende vinger, og gittermaster ma ikke
anvendes. Der ma ikke forekomme reklamer pd mollerne. _

Det skal sikres, at vindmollerne overholder geeldende bekendtgorelse om stoj fra vindmoller.
Afstandskvav for nettilslutiede moller folger gaeldende regionplanicegning.

. Der ma ikke opstilles vindmeoller pa arealer, der er beskyttet efter naturbeskyitelseslovens §§ 3

og 4, ligesom naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelseslinier §§ 15 - 19 skal
overholdes” [Bjergsted Kommune, Kommuneplan 1997-2008, aug. 1997:96].

Om eksisterende vindmgller i kommunen hedder det;

1.

Sk

“Eksisterende vindmeoller kan fortscette ucendret, sa lenge vilkdr og specifikationer i den
oprindelige godkendelse overholdes. Herefter skal kommunalbestyrelsen vurdere placeringen
pa ny” [Ibid.]. Og om husstandsmeller hedder det:

“Ved husstandsmaller forstas maller, der er beregnet pa at forsyne én husstand, Kun en mindre
del af den producerede el ma leveres til elnettet.

Der kan opstilles husstandsmoller i tilknytning til bygninger i det abne land, bortset fra
omvrader der i kommuneplanen skal overfores til byzone, sommerhusomrdde, i forbindelse med
samlede bebvggelser, beskyttelsesomride og besogsomrade i henhold til geeldende regionplan.
Husstandsmoller skal normalt placeres indenfor 20 m. af den husstand der betjenes.
Husstandsmoller skal i udstrakt grad placeres skansomt i landskabet, sdledes at oplevelsen af

kirker, fredede bygninger, fortidsminder, kulturhistoriske anleg samt landskaber af betydning
ikke forstyrres.
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6. For husstandsmoller gaelder de samme krav til udseende, staj og placering, som for
nettilsluttede mgller [Ibid.].

10.3.2 Milszetning for det ibne land

For at forstd, hvordan Bjergsted kommune veegter planleegningen for vindmeller, har vi valgt at
bringe hovedretningslinjerne for administrationen af det bne land. Under mél og retningslinjer
hedder det:

o “at landbruget fortsat vil vaere den primeere anvendelse.

o at der veernes om Bjergsted kommunes enestdende natur og at offentlighedens adgang til denne
fastholdes.

* at udgangspunktet for turisme i Bjergsted kommune skal veere naturoplevelsen. Der er i det abne
land plads til en forlystelsespark, der passes ind i naturen og ligger hensigismeessigt i forhold til
overordnede vejnet.

s at stojende intensiv udnyttelse pd lengere sigt, under hensyntagen til beboerne i omrddet,
placeres i Bjergsted regionale graveomrade, nar denne er knyttet til den erhvervsmeessige
udnyttelse af graveomradet, ndr denne har bred lokal foreningsmeessig interesse, eller hvis
denne kan indpasses i Bjergsted kommunes overordnede mdl for turismens udvikling.

o atinfrastrukturelle anloeg, herunder vindmoller, kun i hajst nodvendigt omfang placeres i det
abne land, og da kun under kraftig hensyn til landskabelige veerdier.

o at al anvendelse af det dbne land tilrettelegges pa miljomeessig beeredygtig vis™ [1bid.:49].

10.3.3 Historisk review af vindmelleplanen

Den nuvaerende planleegger 1 Bjergsted kommune Carsten Riisgaard, oplyser, at for hans tiltreden i
1995 planlagde kommunen kun i det omfang det blev dem pabudt i henhold til lovgivningen.
Udover dette foregik der ikke nogen decideret planlaegning. Fer Carsten Riisgérds tiltreden og efter
den tidligere planlegger forlod stillingen, manglede der derfor i en periode ekspertise til at foretage
den nedvendige planizgning for vindmeller 1 kommunen. P4 det tidspunkt hvor landsplandirektivet
vedrerende vindmelleplanlegning kom i 1994, manglede der en person med kompetence pa dette
felt.

Indledningsvis blev vindmolleplanlagningen derfor styret af kommunens bygningsinspekter, og
man benyttede sig af en lokal vindmellekonsulent til hjelp ved udformningen af denne.
Konsulenten var samtidig indehaver af firmaet “Energicenter Sjeelland” og arbejdede sidelebende
med dette som konsulent for det daverende vindmgllefirma Nordtank (nu fusioneret med Micon
under navnet NEG-Micon).

Den pagaldende konsulent udarbejdede pa opfordring af kommunen en vindmelleplan, der
indeholdt ni omrader til placering af vindmeller. I mellemtiden tiltrddte Carsten Riisgaard stillingen
som planlegger 1 kommunen og hans holdning var, at landskabet ikke kunne bare den foresldede
plan. Der blev siledes arbejdet videre pa en alternativ planlagning, hvor der blev reserveret fire
omréder til vindmeller. Faelles for disse omrader var, at de alle 14 forholdsvis taet pd
kommunegraensen. Et af omradderne blev forholdsvis hurtigt taget ud af planleegningen, da der ifalge
kommunen opstod en massiv folkelig modstand mod dette. Omrédet ligger tat pd Svinninge
kommune ved et naturomrade benavnt Svinninge Vejle.
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Svinninge kommune havde tidligere forsegt sig med planlagning for vindmeller 1 dette omride,
blot inde pa deres side af kommunegransen, og var da blevet madt med stor folkelig modstand.
Det udpegede omrade gav anledning til, at Bjergsted kommune fik tilsendt underskrifier og
avisudklip som reaktion pa udpegningen. Da de lokale lodsejere ydermere ikke viste sig
interesserede og da nogen gjorde opmaerksom pé, at der “vistnok” var blad bund 1 omradet, blev
dette taget ud af planlegningen.

Et af de resterende tre omrader métte ligeledes tages ud af planlaegningen, da Vestsjellands Amt
gjorde indsigelser mod dette. Indsigelsen gik pa at amtet ikke mente, at vindmeller 1 omradet kunne
forenes med de landskabelige hensyn og de gjorde i1 svrigt opmacrksom pé, at omradet 13 tat ved et
EF-fuglebeskyttelsesomrade. Bjergsted kommune gjorde derefter indsigelser mod dette, da de fandt
det betenkeligt, at regionplanens retningslinjer ikke stod til troende. Forslaget fremsattes derfor
igen, men afvistes pany af amtet. Kommunen henvendte sig derfor til Miljeministeren og bad denne
treeffe afgorelse i sagen. Reprasentanter fra Landsplanafdelingen og Skov - og Naturstyrelsen har i
uge 17 d.A. besigtiget lokaliteten med henblik pa en vurdering, og der foreligger i skrivende stund
{maj 98) endnu ingen afgerelse af sagen.

De resterende to omrader er de lokaliteter, der 1 dag er vedtaget ifalge kommunens vindmelleplan.

I det ene omréde, der ligger ved Egemarke Gods (landskabsomréide) er der allerede rejst tre
vindmeller, mens der 1 det andet omrade der ligger ved Saerslevgard ( jordbrugsomréde) indtil
videre er rejst to vindmeller, men givet byggetilladelse til opferelse af endnu tre. Nar disse meller er
opsat deekker kommunen, ifplge Carsten Riisgard, godt 20 % af eget elforbrug med
vindmelleproduceret el.

Som et kuriosum kan navnes at Carsten Riisgaard pé et tidspunkt i planlegningsprocessen, blev
presset til at fremskynde denne. Den foromtalte vindmelickonsulent havde - udover planer for
opsetning af meller for to andre interessenter - selv planer om at opstille en melle. Som fulge af det
lovforslag der skulle treede i kraft om fjernelse af retten til sammatnkulering, havde konsulenten
derfor travlt med at fa vedtaget planen 1 tide. Derved kunne han - under de gamle regler - ni at
erhverve et stykke jord til sin vindmelle. Bjergsted kommune gik med pé ideen og fik gennemfort
planen med de to nuvaerende omrider for vindmeller.

10.3.4 Analyse af det historisk forleb

Det er problematisk at kommunen 1 mangel af en planlegger overlader vindmelleplanlegningen til
en konsulent, der samtidig virker som vindmellekonsulent for Nordtank. Denne besidder ikke
nadvendigvis et tilstreekkeligt kendskab til andre vaesentlige aspekter af kommunens
planl@gningsmassige forhold. Vindmellekonsulentens egen rolle i udbygningen viser, at
vedkommende ikke har veeret en uvildig sagsbehandler. Vi finder det uheldigt at Bjergsted
kommune i det naevnte tilfeelde, lod et udefra kommende pres styre planlegningsprocessen, og
hermed tilgodesé en enkeltpersons privatekonomiske interesser. Dette er et cksempel pa en
inkrementel planlagning hvor kun én udvalgt akters interesser soges tilgodeset.

Omvendt kan man sige at den hurtige sagsbehandling méiske netop gjorde, at sammatrikuleringen
kunne nés og sikrede dermed, at der rent faktisk blev opstillet vindmeller i omradet. Vi mener ikke

at man som offentlig myndighed ber give sarskilt behandling til enkeltpersoner, men sikre samme
vilkér for alle borgere.
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Problemerne omkring omradet der métte udgé som falge af en rackke folkelige protester, viser, at
kommunerne ikke samarbejder om planlaegningen og inddrager erfaringer fra hverandre. Ved
planleegning for vindmeller der ligger taet ved graensen til andre kommuner, er det vores vurdering
at man med fordel kan planl®gge mere tveerkommunait.

Vi mener i ovrigt ogsa at Bjergsted kommune burde have fulgt de folkelige protester op med et
borgermade, hvor kommunen og borgerne kunne diskutere effekterne af opstilling af vindmseller i
omridet. Dette, da en stor del af protesterne hojst sandsynligt skyldes uvidenhed omkring
vindmeller. Endvidere mener vi at pastanden om “bled jordbund”, burde vaere fulgt op af en
undersogelsesfase, Modstandere af et vindmelleprojekt vil muligvis tage flere
argumentationsformer 1 anvendelse, for at hindre projektets gennemforelse. Det er dog naturligvis
begrenset, hvor mange midler en mindre kommune har til en jordbundsundersegelse til stotte for
planlzgningen.

Til gengeeld ser det ud til at man 1 omrédet ved Smakkerup - hvor amtet har gjort indsigelse - har
valgt at folge sagen op med en klage til Miljoministeren. Det er uheldigt at amtet afgraenser
vindmelleopstillinger udfra “en ny zone” udenom et fuglebeskyttelsesomrade. Enten er mollerne
inde 1 omradet, og derfor i strid med regionplanen, eller udenfor i1 det &bne land. Nar amtet antager
denne holdning er det grundlaggende et udtryk for, at afgreensningen for fuglebeskyttelsesomradet
ikke oprindeligt blev fastlagt godt nok. Vi tolker dette eksempel som en indikation af Vestsjallands
Amts generelle modvilje, og mange forbehold imod opstilling af vindmeller.

Angdende vindmellers pavirkning af fuglelivet, kan vi endvidere referere til en undersegelse
foretaget af Danmarks Miljeundersegelser. I denne undersegelse, hvor man har fulgt fuglelivet
omkring Tune Knob havvindmellepark igennem tre ar, konkluderer man at vindmellerne
tilsyneladende ikke har nogen forstyrrende effekt pa fuglelivet. Det skal dog understreges at
undersegelsen angik edderfugle og der tages forbehold for, om dette kan generaliseres til andre arter
end svemmefugle [Miljg og Energiministeriet, Rapport om havvindmellers pavirkning af fuglelivet,
DMU, 1997].

10.3.5 Planlzegningen set i forhold til ressourcen

De to omréader der er udpeget til vindmelleopstillinger 1 Bjergsted kommune, ligger begge i den
nordestlige del af kommunen forholdsvis tat ved kysten. Omrademe ligger begge i hver sin lille
“lokale lomme” 1 vindklasse B. Sammenligner man med Energiministeriets kortlaegning af
vindressourcen 1 Danmark fra 1991, er der god overensstemmelse mellem kommunens planlegning
og hensynet til udnyttelsen af vindressourcen. (Se kortmateriale bagest 1 Bilag E)

I kommunen har man dog sat sig imod en udskiftning af det lokale elselskabs (NVE) enske om, at
udskifte tre @ldre meller med nye 1,5 MW meller lidt Nord for Eskebjerg. Begrundelsen for dette
var, at de tre store meller ikke kunne indpasses 1 landskabet efter en @stetisk vurdering. Omridet,
hvor de tre 225 kW-mpller stér, er netop en mindre “lokal lomme” i vindklasse B. Vi mener at man
burde indga et kompromis og foresld NVE at udskifte mellerne med tre nye i mellemklassen. Disse
vil bedre kunne indpasses 1 landskabet, og trods alt udnytte vindressourcen bedre pa lokaliteten. Vi
teenker her pa tre moller i storrelsen 600 kW - 750 kW som et alternativt forslag.

Bjergsted kommune fik i forbindelse med NVE’s gnske, foretaget en visualisering af de tre 1,5 MW
meller fra flere punkter i kommunen. P baggrund af denne, og med den betragtning at mellerne
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kunne ses fra det fredede omrade ved Vesterlyng, afslog man foresporgslen. Nar elselskabets moller
1 omrade er udtjent, vil kommunen ikke give fornyet tilladelse til drift af meller i denne *“vindklasse
B lomme.” Hermed er adgangen til denne ressource fjernet.

Det foromtaite omrade der udger et stridsspargsmail mellem kommunen og amtet, er beliggende ved
Smakkerup i det vestligste hjgme af kommunen. Smakkerup ligger i en mindre “lokal lomme” af
vindklasse C. Lige udenfor dette omrade ligger der et storre omrade i vindklasse D, som derfor er
uden interesse for vindkraft. Vi finder ogsé her overensstemmelse mellem kommunens planlaegning
og hensynet til ressourceudnyttelsen. Vi understreger dog at man burde udnytte alle muligheder 1
vindklasse A og B forend man inddrager omréder i vindklasse C. Der findes p.t. et potentielt
omrade i vindklasse B ved Eskebjerg (Se kortmateriale 1 Bilag E).

10.3.6 Forholdet til vindmellernes storrelse

I kommuneplanen har man fastsat en nedre graense for vindmeller pa 500 kW. Herved tilkendegiver
man at der satses pa mellemstore og store vindmeller, og de i kommuneplanen udlagte omrader, er
alle beregnet pa store meller fra 500 kW og opefter. I Bjergsted tager man folgende argumentation 1
anvendelse for udelukkende at fokusere pa de store meller: “planen bygger i ovrigt pad et meget
simpelt princip... at vindmaller det er ikke noget vi har for hyggens skyld.. skal vi have dem...sd skal
de producere noget...ikke sadan nogen som bare kan treekke tre kummefrysere” [Carsten Riisgard,
Interview, Sveballe den 18-3-98].

Vi finder det positivt, at man arbejder pé at indplacere store vindmgller pa steder hvor dette er
muligt, under hensyntagen til avrige arcalinteresser og den astetiske vurdering. Herved opnas en
god udnyttelse af vindressourcen. Omvendt mener vi som tidligere naevnt, at en minimumsregel om
vindmetler p4 500 kW, gor det vanskeligt at indpasse mindre motler i landskabet, hvor dette af
astetiske hensyn er hensigtsmassigt. En vindmalle pd 500 kW har typisk en navhajde pa ca. 35 m.

10.3.7 Udskiftning af sldre moller

Hvad angér udskifiningen af ®ldre og ineffektive moller, udtrykker Bjergsted kommune en klar
holdning til, at der fremover ikke vil blive givet fomyede tilladelser til vindmelleopstilling. Det er
kommunens gnske, at der pa sigt kun skal std vindmeller i de af kommunen udpegede omréder til
store moller, og at det gvrige landskab helt skal friholdes for vindmeller. Dette undersireges af
fernavnte eksempel med kommunens sagsbehandling af NVE's forespergsel.

Argumentationen vedrorende de store meller falder med dette eksempel til jorden, men er i
planlegningen - som vi ser det - brugt som et redskab til at friholde de naturskenne omrader for
meller, idet visualiseringer kan anvendes til at legitumere vindmellernes visuelle forurening af
landskabet. For ressourceudnyttelsen er det uheldigt, at kommunen - 1 omrader hvor der er gode
“vindlommer” - ikke vil give fornyet tilladelse til opstilling af moller.

10.3.8 Planlzgningskompetencen i kommunen

Bjergsted kommunes planleegger Carsten Riisgaard oplyser, at det alene er hans vurderinger der
ligger til grund for kommunens planiegning. Vi finder det uheldig, at kompetencen til at foretage
disse svaere afvejninger vedrorende subjektive eestetiske vurderinger, ligger hos kun én person.
Dette uanset om denne person er tilhenger - eller modstander af vindkraft.

119



Dette er uheldigt udfra almindelige demokratiske principper, da vi mener, at lokale borgerne skal
vaere med til at diskutere perspektiverne for vindkraft i kommunen, ogsé for at imedeg senere
indsigelser imod vindmelleplanen.

10.3.9 VVM i planlzegningen

Bjergsted kommune anvender ikke en generel VVM - procedure i vindmalleplanlegningen.
VVM anvendes kun, hvor planloven stiller krav om dette som for eksempel ved opfarelse af
vindmglleparker.

10.3.10 Generelt indtryk af planlaegningen

Vi finder det positivt at man generelt udnytter vindressourcen godt i de omrider, man har valgt at
medtage i kommuneplanen. Der er séledes tale om en ressourceplanlegning i de udpegede omrader.
Det er ydermere positivt at kommunen har valgt at klage over amtets handtering og sagsbehandling
af det omrade for vindmseller, der ligger teet pa et fuglebeskyttelsesomride da dette udger potentielle
muligheder for vindkraften.

V1 mener dog at kommunens argumentation vedrerende store meller, udger en barriere for den
videre udbygning 1 kommunen. Denne hindrer at mindre meller ogsa kan indpasses 1 de mere
kuperede omrader hvor &stetiske vurderinger gor, at man med fordel kunne opstille disse. Med en
mere nuanceret betragtning af landskabet, kunne man indpasse mellemstore og mindre meoller 1 det
abne land - og i de kuperede omrader - hvilket tkke nedvendigvis ville edelagge den landskabelige
oplevelse. Vi mener - pa baggrund af kommuneplanen for vindmeller samt empirien fra kommunen
- at den grundleggende holdning til vindmeller - og disses indplacering 1 landskabet - bunder i en
opfattelse af, at kommunen skal veaere udgangspunkt for naturoplevelser. Som et substitut for en
manglende erhvervsudvikling satses der derfor pé turisme. At den landskabelige oplevelse i
kommunen skal vare udgangspunktet for et besog, finder vi som et udmarket udgangspunkt for en
turismeplanlagning. Vi mener dog ikke som tidligere nevnt, at der generelt kan pavises en
modstrid mellem vindmeller og hensynet til turisme.

Dette underbygges af kommentarer fra Skjold R. Nielsen, der er planlegger i Landsplanafdelingen.
Ifelge ham trekker vindmelleparken i Nerrekeer Enge i Nordjylland, hvert &r en mengde tyske
turister til omradet, hvor der i bygninger tilknyttet mellerne er udstillinger. Mellerne er i evrigt
opsat 1 et naturskent omrade [Skjold R. Nielsen, Interview, Kebenhavn den 17-3-98]. Som vi netop
har set det, finder man heller ikke i Radby kommune et misforhold mellem maller og hensynet til
turismen. En undersegelse fra Slesvig Holstein, hvor man udspurgte 2000 turister om deres
holdning til vindmseller, tyder ydermere pa at der ikke er hold i disse antagelser. 75 % af turisterne
svarede nemlig, at de opfattede vindmeller som et positivt element i landskabet, og kun 2 % folte
sig direkte generet af mollerne [Slesvig Holstein, Ministeriet for Energi - og Milja, 1992].

Legitimeringen af den konkrete planlegning 1 Bjergsted kommune, foregdr via et eksplicit onske
om at satse pa store meller, der har en effekt af vaesentlig betydning. Omvendt anvendes
visualiseringer og hensynet til turismen - med baggrund i et underudviklet erhvervsliv - som et
argument for ikke at opfere disse, 1 omrader hvor ressourcen er velegnet. Afvejningen mellem
hensynet til at bevare det kuperede landskab - og hensynet til at opsatte vindmeller 1 vindklasse A
og B, for derved at udnytte ressourcen - kan ikke forenes.
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10.3.11 Indtryk af planlegningstype

Det er vores generelle indtryk at planlagningen i Bjergsted kommune er funderet i en
funktionalistisk rationel tankegang, med en klar sektoropdeling af de forskellige arealinteresser.
Indfrielsen af vindmellekonsulentens gnsker viser dog, at der ogsé anvendes en mere inkrementel
planlegningsmetodik. Planlegningen for vindmeller udferes af kommunens planlagger og en
direkte borgerinddragelse finder ikke sted, udover det omfang det er obligatorisk, jvf.
offentlighedsbestemmelseme i Planloven.

10.4 Diskussion

Det sterste problem i relation til kommunernes vindmelleplanizgning bunder i, at de overordnede
rammer for denne er udtrykt som intenttoner i statens energihandlingsplaner, hvilket vi ogsé var
inde pa i forrige kapitel. Disse intentioner bliver ikke styret mod et konkret fysisk
planlegningsrationale, da de netop udtrykkes som intentioner pa et overordnet plan.

Amternes planlzgning for vindmgller afspejler en sektortenkning og zonering af landskabet,
hvilket - jvf. planlovens bestemmelser - viderefores pa kommunalplan. Dette betyder en negativ
afgrensning for mellernes adgang til at udnytte ressourcerne. Pa kommunalt niveau kan der endog
foretages yderligere reduktioner i adgangen til ressourcen.

I Bjergsted kommune er det i overvejende grad vindmellernes visuelle fremtraeden, der hindrer
implementeringen af moller. En form for “kompensation” foretages dog ved at kraeve, at meoller skal
have en effekt pa 500 kW og opefter, hvilket sikrer en effektiv udnyttelse af ressourcen. Dette
hindre omvendt at mindre meller kan indpasses 1 omrader, hvor man af @stetiske grunde ikke
pnsker de helt store meller. I disse tilfzlde optreeder 500 kW-reglen som en
implementeringsbarriere. 500 kW-reglen er i avrigt en opstramning i forhold til regionplanen, der
ikke stiller krav til mollernes starrelse. For Redby kommunes vedkommende, dispenserer man
gerne fra den generelle max. navhgjde pa 35 m. fastlagt af Storstrams Amt, hvorved adgangen til
ressourcen lempes. Kommunen mé dog fortsat holde sig under amtets absolutte max. krav om en
navhajde pi 46 m.

Generelt gaelder for begge kommuner, at der findes et stort uudnyttet vindpotentiale med mulighed
for implementering af vindmgller. Adgangen ti! ressourcerne hindres blandt andet af forskellige
krav til navhejde, landskabsfredninger og gvrige zoneringer, hvor der er anden arealanvendelse for
aje. Kommunerne tager i deres planlagning en rekke varktgjer i anvendelse, som foreksempel
visualiseringer og VVM. Disse kan i planleegningsfasen bruges og misbruges, alt athangig af den
enkelte planlaeggers syn pa vindmeller. Der er altsi ikke 1 disse redskaber indkoorporeret en vis
garanti for deres positive effekt pi implementeringen af mgller da det er planlaggernes holdning,
der i sidste ende er afgerende for anvendelsen af disse.

I kommunernes planlagning er der lagt op til en ret individuelt hndtering af problemerne
vedrorende implementeringen af vindenergi. Derfor kan det pd kommunalt niveau veere en enkelt
planlaegger, der sidder med den endelige beslutningskompetence i relation til vindkraft. Dette kan
betyde en negligering af de demokratiske processer i kommunestyret, hvilket vi mener bor &ndres i
retning af gget borgerinddragelse i planlegningen.
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10.5 Statens intentioner contra kommunernes vindmelleplaner

De argumentationer og dynamikker der styrer planleegningen pd kommunalt niveau, er efter vores
opfattelse, snarere funderet i lokale interesser end i den overordnede energipolitiske diskurs, og
amternes malsatning for kommunen. Séledes har amternes malsztning for vindenergien i
kommunerne ikke den store indflydelse, pd hvor meget vindkraft der faktisk implementeres.
Planlzgningen pa amtsniveaun har derimod stor betydning for den arealudpegning der ligger til
grund for kommunernes planlegning. Trods den lokalpolitiske styring af vindmelleplanlagningen
pa kommunalt niveau, har begge kommuner - ifalge vore oplysninger - opfyldt statens mélsetning 1
Energi 2000, om mindst 10 % dekning af eget elforbruget fra vindmeller inden ar 2005.

Radby kommune har i deres planlegning for vindmeller vaeret mere mélrettede end Bjergsted
kommune, og har derfor implementeret mere vindenergi. For Bjergsted kommunes vedkommende
har Landsplandirektivet anno 1994, veeret startskuddet til en egentlig planlegning for vindmeller.
Redby kommune har dog haft en fordel, idet der - leenge for direktivets udstedelse - har varet pres
pad kommunen med henblik pi tilladelser til opstilling af vindmeller.

Det skal selvfolgelig neevnes at Redby kommune, via Syltholm Vindmelilepark - der er et led i én af

“100 MW-aftaleme” - pa et tidligt tidspunkt, har erhvervet sig planlagningsmeessig erfaring i
relation til vindkrafi.

10.6 Forslag - nye Kkriterier
(p4 baggrund af kapitel 9 og 10)

Ud over de i kapitel 8 opstillede kriterier, skal en ny planlegningssirategi tage hejde for folgende:

¢ Sikre ressourceudnyttelsen og adgangen til denne.

o Sikre at statens intentioner udmentes 1 et konkret planlegningsrationale for amter og kommuner.
» Sikre amternes og kommunernes optyldelse af statens intentioner.

e Sikre nye implementeringsstrategier for vindkraft.

+ Styrke de lokale demokratiske processer i planleegningen.

e Sikre en tvarsektoriel planlegning pa alle niveauer.

e Sikre en gget dialog mellem staten, amter og kommuner

122



Kapitel 11. Ny planlegningsstrategi for vindkraft

[ det folgende vil vi opstille en ny planlazgningsstrategi for implementering af vindenergi i
Danmark, med det formal at fremme udbygningen af vindkraft pa land. Strategien tager
udgangspunkt 1 princippet om, at vindkraft skal implementeres udfra et hensyn til
ressourceplanlagning, hvor man bor udnytte landets vindenergiressourcer i vindklasserne A og B.
I disse vindklasser findes som tidligere navnt et potentiale, der omfatter 70 % af den samlede
vindenergi 1 Danmark, men hvor kun 9 % af landets areal berores.

Da al planlegning i sidste instans, béde pd amts- og kommuneniveau, ender med en geografisk
kortlegning af egnede omrader for vindkraft - og dermed en arealfordeling - ber man ogs inddrage
omriderne i vindklasse C i planlegningen som supplement til de omrader i vindklasse A og B, der
af planmaessige drsager ma udtages af vindmelleplanlegningen.

Den nye planlegningstrategi sigter ikke blot mod at opstille kriterier for, hvordan man i1 den fysiske
planlegning pa bide stats - amts - og kommunalt niveau fremover skal prioritere og handtere
planlaegning for vindkraft, men ogsa hvilke gvrige tiltag der ma ivaerkseattes, forend en
ressourceplanlegning kan implementeres. Den nye planleegningsstrategi afsluttes med en
arbejdsplan for den kommunale vindmelleplanlagning 1 opsummerende form. 1 Bilag E prasenterer
vi vores ressourceplantaegning, eksemplificeret via Radby - og Bjergsted kommuner, samt dertil
herende billede - og kortmateriale. I den specifikke planlzegning praesenterer vi det forste trin i den
nye planlagningsstrategi.

Med udgangspunkt i nedenstiende ressourceflow, vil vi beskrive de forskellige akterers rolle i den
nye planlagningsstrategi:

Figur 11A: Ressourceflow
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Kommentarer til figuren

Som udgangspunkt viser figuren den totale mangde vindressource p&d kommunalt niveau. Denne
kortlzgning af ressourcen er udtryk for en ren ressourcebetragtning, hvor hensynet til andre
planlagningsmassige forhold endnu ikke er inddraget. En sidan planleegning er i praksis umulig.

Demast folger den potentielle ressource. Dette er den tilgaengelige kommunale vindressource, nar
de hérde afgrensninger - det vil sige fredninger, hensynet til kirkebyggelinjer, beboelse osv. - er
inddraget i planlegningen. Den potentielle ressource viser ogsd planlaegningens forudsasthinger,
forend hensynet til de blode afgrensninger i planleegningen er taget. Her teenkes pé astetiske
vurderinger, herunder de lokale borgeres holdning til vindkraft. Slutteligt ses den aktuelt anvendte
ressource pa kommunalplan, der som et led 1 de harde - og blede afgreensninger samt de ikke
anvendte ressourcer, er vaesentlig reduceret.

Vi har tidligere 1 projektet (Kapitel 9) sat sporgsmalstegn ved grundlaget for reduktionspreemisserne
for den totale ressource (de hérde afgransninger) 1 diskussionen af de forhold, der i planlagningen
begrenser adgangen til ressourcen. I forlengelse af dette beskrives i det folgende hvilke
planleegningsmasssige tiltag vi mener der bor ivaerkszttes, siledes at en sterre del af den totale
ressource kan inddrages i vindmelleplanlegningen pa kommunalt niveau.

11.1 Staten

Vimener at statens malsatninger for vindenergi fremover skal styres af ressourcens tilstedevaerelse
p4 kommunalt niveau. Det skal vaere en kommunal kortlagning af ressourcen og sammentzlling af
den mulige kapacitet i de udpegede omrader, der fremover skal definere energihandlingsplanernes
endelige mélformulering. Det er naturressourcen der skal vare bestemmende for planernes indhold.
Staten skal have det overordnede ansvar for planlegningens formulering, samt de metodikker der
skal tages 1 anvendelse for at malene for vindkraft kan nés.

Energiministeriet skal i den nye planlaegningsstrategi fortsat udarbejde energihandlingsplaner, hvori
de overordnede nationale malformuleringer pa energiomridet beskrives. Da planernes
implementeringsdel hidtil har varet det svage punkt - eftersom der ikke har veeret retningslinjer for
dette - bar der fremover ske nogle strukturelle andringer, siledes at malsatningen gennemfores
indenfor den fastsatte tidsramme. Vi mener at man som udgangspunkt, rent administrativt, skal
bevare den nuvarende hierarkiske opdeling af planlagningen i et stats -, amts - og kommuneniveau,
men der vil dog ske nogle befgjelsesmassige &ndringer fremover.

Som udgangspunkt for ressourceplanleegningen og statens mélformulering i
energihandlingsplanerne for vindkraft, skal kommunerne i samarbejde med Risg - via overordnet
koordination og ansvar placeret i amterne - foretage en revideret og mere tilbundsgiende
kortlegning af vindressourcen i kommunerne. Med kommunemes lokalkendskab og Risg’s
ekspertise pd omridet vil dette arbejde blive grundstenen og det overordnede fundament i
planl&gningsstrategien baseret pa ressourceudnyttelsen.

Energiministeriet skal ved udarbejdelsen og implementeringen af nye energihandlingsplaner, forst

og fremmest forbedre kommunikationsprocessen mellem de forskellige instanser (dvs. mellem de
administrative niveauer), sdledes at grundlaget for statens intentioner ogsé formidles via dialog.
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Dette skal forega ved at man kort efter offentliggerelsen af nye planer, “inviterer”

(obligatorisk mede) de 14 amters planleggere og planchefer til et mede i Energiministeriet. Her
gennemgar Energiministeriets folk statens intentioner med energihandlingsplanerne. Der skal 1
planerne fremsattes en malsxtning for, hvad de enkelte amter - indenfor en given tidsperiode - skal
opna i installeret effekt.

11.2 Amterne

P4 baggrund af det indledende mode med Energiministeriet skal amterne derpé udarbejde en mere
detaljeret regionplanlagning, hvor udgangspunktet skal vare en positiv udpegning af omrader til
vindkraft baseret pa ressourceudnyttelsen. Amterne skal 1 den forbindelse revurdere de harde
afgreensninger for vindkraftens implementering. Ogsa mellem amterme og kommuneme mener vi, at
det er vigtigt med et bedre samarbejde og en bedre kommunikation. Vi foreslér derfor at amterne
indkalder planlaggerne og plancheferne fra kommunernes tekniske forvaltninger til mede i de
respektive amter.

Her gennemgds intentionerne i statens encrgihandlingsplaner og méalsztningen for amtet som helhed
prasenteres. Derpd diskuteres mélsetningerne for de enkelte kommuner 1 amtet, der som tidligere
navnt er fastsat af Energiministeriet pa baggrund af kortlegningen af ressourcen. Det skal vare
amtets ansvar i samarbejde med kommunerne, at indfii den fastsatte mélsatning til tiden. En ny
regionplan - eller et regionplantilleeg med planleegning og beskrivelse af implementeringsdelen for
vindkraft - skal udarbejdes.

Amtemes rolle i vindenergiplanlagningen vil fremover generelt blive styrket, idet disse skal have
den overordnede koordinerende og styrende funktion for vindenergiplanlegningen. Amterne skal

- som nu - fastsztte rammeme for, hvilke reduktionsprazmisser der skal vere styrende 1
planleegningen, dvs. hvilke hrde afgraensninger der skal veere geeldende i amtet, eksempelvis
fredningshensyn. Denne planleegnming skal dog i1 hajere grad tage afset i et nyt ikke - konserverende
fredningsbegreb, der giver muligheder for at indpasse andre funktioner, herunder vindenergi, i visse
typer af fredede omrider. Dette vil udmentes som en form for brugsfredming. Derfor skal amterne
pany tage de harde afgreensninger for vindkraften op til revision, blandt andet ved at nedsette en
arbejdsgruppe der kommer med forslag til, hvortedes vindkraften fremover 1 hejere grad kan
implementeres i samspil med omréader, eksempelvis udlagt til fredning eller
fuglebeskyttelsesomrade.

Kommunerne skal med deres lokalkendskab bistd amtet med forslag til regionplanen og
reduktionspreemisserne for de hérde afgraensninger. Hermed inddrages kommunerne mere direkte i
planlegningen og vi haber herved, at dette sikrer en storre forstaelse for amternes planlegning og
dermed statens energihandlingsplaner. Udover dette ser vi geme at amtetnes rolle som
erfaringsopsamlere i regionalt regi styrkes. Med amtemnes tvaerkommunale kendskab til planlagning
for vindkraft, skal de stette og bistd de enkelte kommuner i planl@gningen.

Amterne ber - som et led 1 denne erfaringsopsamlende funktion - etablerer pilotprojekter for
udpegede kommuner, hvor mélet er mindst 100 % dakming af kommunernes elforbrug med
vindmelleproduceret €l, samtidig med sterst mulig udnyttelse af vindressourcen, hvor iser det
sidstnzvnte skal veere styrende for planlegningen.

Amterne kan endvidere - 1 visse dele af pilotprojektkommuneme - implementere meller i omrader
der er fredede - eksempelvis i fuglebeskyttelsesomrider - for pa denne made at fa erfaringer med
hensyn til vindmellers pavirkning af flora og fauna, samt visuelle pavirkning i omraderne.
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Resultaterne og erfaringeme fra ovennavnte forseg, kan derpa med fordel anvendes 1 andre
kommuner i1 amteme og indgé som feed-back til staten. Vi mener endvidere at amterne bor oprette
regionale Energikontorer, som kommunerne kan statte sig til 1 planlegningen for vindkraft.
Energikontoreme ber foresta det rent formidlings - og undervisningsmaessige 1 relation til vindkraft
i amtet. Herom senere.

For hvert amt nedsattes desuden et astetisk udvalg til vurdering af vindmellers indplacering i
landskabet. I udvalget kan deltage reprasentanter fra falgende institutioner; amtet, den pagaldende
kommune, ansggeren, lokale borgere, Danmarks Vindmelleforening, samt Foreningen af
Landskabsarkitekter. Udvalget skal foretage konkrete vurderinger i felten og derefter diskutere
mulighederne for mellernes indpasning. Dette udvalg skal sikre en demokratisk proces 1 det
astetiske arbejde. Udover disse organisatoriske forandringer vil det p4 kommunalt niveau give
anledning til en aget interesse for vindenergi, hvis der blev taget initiativ til, at preemiere de
kommuner der udnytter vindressourcen bedst, eksempelvis opsatter flest MW vindkraft.

11.3 Kommunerne

Kommunerne kan som navnt bista amterne 1 planlagningen ved at komme med forslag til
gennemforelse af amtets malsetning for vindkraft. N&r den nye regionplan eller regionplantilleg
herefter er udarbejdet, bliver det kommunemes opgave at udarbejde kommune - og lokalplaner for
derved at sikre at planerne for vindkraft realiseres. Vi forestiller os at regionplanen stadig skal
indeholde de overordnede retningslinjer, s& der pany levnes mulighed for at de enkelte kommuner
kan sztte deres individuelle preeg pa planlegningen. Det skal blot sikres at de fastsatte mal for
implementering af vindkraft seges opfyldt, ligesom vi mener det er vigtigt at nerdemokratiet 1
planlagningen styrkes.

De endelige planleegningsentreprenarer for vindkraft er siledes stadig kommunerne. Planlegningen
her tager udgangspunkt i den reviderede kortlegning af ressourcen, amtets malsatning for
kommunen, samt de af amtet fastlagte reduktionspreemisser for den totale ressource. S& stor en del
af denne bor seges udlagt som lokaliteter for vindkraft, siledes at vindressourcen ikke gér til spilde.
Dette skal blandt andet opnés ved at gore lokale borgere langt mere bevidste i relation til vindkraft
og energiforsyningssystemet generelt, for herigennem at styrke det lokale ansvar og engagement i
energiforsynings gjemed. Ved planlagningen for vindmeller mener vi derfor, at kommunerne ber
tage udgangspunkt 1 en planlegning der er deltagerorienteret.

Forud for planleegningen skal relevante aktorer og evrige interesserede borgere inviteres til et mgde,
hvor kommunens malsetning for vindkraft presenteres, og der informeres om vindkraft og
vindmgllers effekt pa miljpet. Dette, da forudsztningen for en ressourceplanlegning - der alt andet
lige vil betyde mere vindkraft p& kommunalplan - er et tilsvarende sget lokalt engagement. Derfor
mé den lokale planlegning i hojere grad tage afs@t 1 de muligheder, der liggeri VVM -
procedurerne for borgerinddragelsen. Som udgangspunkt for ressourceplanlaegningen forestiller vi
os derfor en proces, der tager afszt 1 en razkke processuelle dynamikker med det formal, at inddrage
borgeme i selve_plantegningens forudsztning. Nedenfor beskrives denne proces:
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11.3.1 Ny kommunal planlegningsprocedure

Som udgangspunkt foretager de kommunale planleggere en screening af amtets
reduktionspreemisser og kortlaegger den potentielle ressource med henblik pé vindkraft.

1. Herefter skal der forega et informativt og oplysende arbejde, hvor borgeme i hejere grad seges
inddraget 1 planleegningen for vindkraft. Dette gores 1 forste omgang ved at indkalde til et offentligt
mede i et lokalomrade udpeget som felge af ressourceplanlaegningen. Pa madet informeres om
amtets malsztning for kommunen, ressourcepotentialet i omradet, ligesom der generelt informeres
om vindkraft og energiforsyningssystemet som helhed.

Dette indledende mede bar veere et “forsamlingshusmede™ hvor alle borgere kan deltage. Det
primere sigte med medet er information, hvor de endelige afgarelser vedrerende vindkraftens
implementering 1 lokalomradet, i hgjere grad lagges ud til diskussion i de lokale netvaerk. Denne
fremgangsméde mener vi er ideel, da det kan vaere vanskeligt for de kommunale embedsmeend at
danne sig et overblik over det lokale engagement, og den generelle holdning til vindkraft, i en sal
med f.eks. 300 fremmedte borgere. Dette vil 1 mange tilfelde fore til en ufrugtbar diskussion, hvor
de forskellige synspunkter - og eventuelle holdninger til kommunen og dens embedsmend - ikke
forer til konkret brugbare resultater.

Derfor finder vi det vesentligt, at de videre diskussioner legges ud til de lokale netveark, f.eks. i
grundejerforeningerne, hvor man i disse soger at opna en falles konsensus. Borgernes falles
holdning skal herefter fremfores af borgerrepracsentanter pa de efterfelgende meoder med
kommunens - og amtets embedsmaend.

2. Herp4 indkaldes til en scopingproces hvor mulighederne og afgreensningerne for den kommunale
vindmelleplan diskuteres. Som deltagere vil der blive tale om reprasentanter for de lokale borgere,
lokalforeningen af Danmarks Naturfrednings Forening, Vindmelleproducenter, det lokale elselskab,
det regionale Energikontor samt amtet. Det regionale Energikontor og Amtet kan i denne
forbindelse pany oplyse om de krav, der i folge statens energihandlingsplaner pahviler kommunen,
samt om de planlagningsmzssige erfaringer amtet har erhvervet sig fra lignende projekter i amtet,
f.eks. fra pilotprojektkommunerne. P4 baggrund af dette andet made opnés en bredere konsensus for
de udpegede omréder i lokalsamfundet, og en vurdering af miljgpavirkningerne kan derp foretages,
ligesom det @®stetiske udvalg kan foretage vurderinger 1 felten.

3. Herpa indkaldes pany til et mede, hvor resultaterne af miljopavirkningerne og de wstetiske
vurderinger pa baggrund af udvalgets arbejde diskuteres.

Det lokale netvark skal - via ovennavnte proces - danne grundlag for planlagningens
forudsaetninger, da de lokale reprasentanter for omradet skal vaere med til at definere omradets
“bzereevne” 1 relation til vindkraft. Dvs. hvilke omrader der i lokalsamfundet enskes - henholdsvis
ikke snskes - udiagt som omrader for vindkraft, og hvorledes man i omrédet 1 avrigt kan vaere med
til at nd mélene for kommunen som helhed. De lokale borgere skal derigennem opné folelsen af
“local commitment”, hvilket vil bidrage til at styrke de lokale netvaerks rolle 1 energiplanlagningen
generelt. Vi mener at denne skitserede proces er vigtig, da kortlaegningen af ressourcen udelukkende
bygger pa et teknisk - naturvidenskabeligt grundprincip, og derfor ikke formér at forholde sig til
vardisatte prioriteter, der kan variere meget fra det ene lokalsamfund til det andet.
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11.3.2 Tvarkommunalt samarbejde

Vimener desuden at kommuneme fremover i hgjere grad ber samarbejde, saledes at de
administrative graenser 1 visse tilfelde gar ud over selve kommunegranseme. Ved opstilling og
wstetiske vurderinger af vindmeller i en kommune tet ved kommunegraensen, mener vi at man med
fordel kan diskutere planla2gningen med den pagazldende nabokommune, op til den patenkte
molleplacering, Ofte ser man at melleplaceringer, der grenser op til kommunegraensen, ikke er
koordineret kommunerne imellem. Da mallerne derved stir forholdsvis tzt, opleves de ofte som en
klynge eller park, hvor der ses meller af forskellig sterrelse og med forskelligt opstillingsmenster.
Dette mener vi er uheldigt. Amterne skal have det overordnede ansvar for, at alle bererte parter
bliver hert om fremtidige melleplaceringer, hvor disse ligger tet ved kommunegransen.
Kommunerne skal have en form for vetoret angdende planlagte meolleopstillinger 1 nabokommuner,
hvor amtet besidder den meglende rolle mellem parterne. Dette vil fremover betyde, at der sker en
vis samordning af kommuneplaner for vindmelier. Desuden skal der oprettes erfa-grupper indenfor
hvert amt, hvor de kommunale planleggere kan medes og udveksle erfaringer vedrgrende
vindmglleplanlaegningen.

11.3.3 Ejerskab

Kommunerne skal 1 gvrigt selv deltage mere aktivt i implementeringen af vindkraft. I de tilfaelide -
hvor der i1 et omrade ikke kan skaffes andelshavere nok til en molle - skal kommunen kebe de
manglende andele og hermed sikre at planlagningen bliver realiseret. Har kommunen ikke
tilstreekkeligt med midler til dette, skal amtet overtage forpligtelsen til at opkebe andele.
Kommunens indtegter fra salg af vindmelleel skal indga i regnskabet pa sedvanlig vis, og kan
maske pé sigt betyde besparelser pa de kommunale budgetter, hvilket er tit gavn for alle borgere.
Dette skal dog forst udnyttes nér alle muligheder for privates deltagelse er udtemt, ved ogsa at
udbyde andelene pa landsplan.

11.3.4 Information og borgerinddragelse

Det er vores opfattelse, at ressourceplanlegningen ikke vil kunne implementeres uden
holdningsendringer i befolkningen. Borgeme skal derfor informeres om vindmellers effekt pa
miljget, og om hvorledes disse pavirker neermiljoet de steder de opstilles. Vi mener at bade stat,
amter og kommuner skal bidrage til denne information.

Staten skal via undervisningsmateriale til skoler, informationskampagner i TV og blade, informere
om vindenergi og energiforsyningssystemet generelt. Denne information skal selvfalgelig
kombineres med et gget amtsligt og kommunalt engagement. I dette arbejde mener vi at
Energikontorerne kan spille en rolle, ved for eksempel at undervise elever - som et led 1 temadage - 1
folkeskolerne, pA gymnasier og aftenskoler. Her skal undervises i perspektiverne for vedvarende
energiformer og mulighederne for et fremtidigt baredygtigt samfund.

Kommunerne burde i langt hegjere grad end det er tilfaldet 1 dag, foretage et “opssgende stykke
arbejde” 1 relation til at informere lokale borgere om vindkraft. Vi forestiller os at kommunerne
indbyder til mezde i det lokale forsamlingshus, og informerer om vindkraftens muligheder. Udover
information vedrerende mellers effekt i relation til CO, - samt de andre faktorer der gor at
vindenergi er baredygtig - burde kommunerne informere om gkonomien i vindkraft og om
hvorledes man etablerer vindmellelaug,
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Kommuneme kunne via visualiseringer og stejoptagelser fra meller, mane mange fordomme til
Jorden. Det ville ogsa vare positivt om kommunerne gennemforte ekskursioner med lokale borgere
til omrader med vindmelieparker - og klynger, hvor de berorte akterer - ejere og naboer til molleme
- kunne fortzlle om deres erfaringer 1 relation til den besggte melleopstilling. Hermed ville
borgeme fa en bredere referenceramme for forstaelsen af vindkraftens rolle i samfundet.

11.3.5 Okoturisme

Kommunerne burde i hgjere grad end tilfaldet er i dag, sla pa vindmellerne som en
tiltreekningsfaktor for turister. Det beror ikke pa et veldokumenteret grundlag, (snarere en fordom)
at turister ser vindmeller som et forstyrrende element i landskabet. Gkoturisme kunne komme
mange kommuner til gavn, da disse maske ikke blot ville kunne fremvise en s&rpraget og
karakteristisk natur, men ogsé et lokalsamfund der ikke bidrager til det globale udslip af CO,. Dette
koncept skal indga i turistreklamerne under betegnelsen “Gkoturisme*.

Vi foreslar at turistkontoreme etablerer ekskursioner for turister til nerliggende vindmelleparker, og
smukke naturomrader, hvor der er indpasset mealler. Den Grundtvigianske tankegang der i gvrigt er
kendt videnom, kan synliggeres ved at besege vindmellelaug, og derved kan turisterne fa et glimt af
den danske “folkeand”. Det er mangel pé kreativitet, der hidtil har hindret at Danmark er blevet et
turistmal i energimzssig ojemed. Danmarks Tunstforening og det regionale Energikontor, skal st
for udarbejdelse og publicering af materiale om Dansk @koturisme for hver region.

11.4 Elselskaberne

Elselskabernes rolle bliver fremover nesten uforandret idet de skal serge for, at det overordnede net
med henblik pd tilslutning af vindmeller er tilstede. De skal ogsa fremover selv kunne deltage i
udbygningen med vindkraft. De skal dog ikke sikres en saerstatus 1 forhold til private borgeres
muligheder for at investere i vindkraft. Hvor der udpeges omrader til vindmsller skal alle
interessenter kunne opstille vindmeller, herunder ogsé private virksomheder. Det bar ogsi vare
muligt for private at deltage 1 den planlagte ndbygning af havvindmelleparker.

11.5 Forskning

Provestationen for vindmeller pa Rise skal sammen med vindmglleproducentemne fortsat forske 1
effektoptimering af bade store og mindre meoller. En effektoptimering - og billiggerelse af mollerne
vil veere af stor betydning for den kommende implementering af vindkraft. I lyset af en reduktion 1
stotten til vindkraft (17 gre/kKWh), vil det derfor vaere et yderligere incitament til melleopstilling,
hvis kostpriserne kunne sankes med eksempelvis yderligere 20 % til 30 % af det nuvzrende. Ogsa
selvom melleme ved en ressourceplanlegning far optimale placeringsvilkir, og derved kan
producere flere kWh til gavn for ekonomien og dermed styrke det private initiativ.

Udover dette ber staten hele tiden soge at revurdere teknologibehovet for vindmeller. I dag er det
“det danske koncept” der implementeres og viderendvikles pa baggrund af.

Dette “forskningsparadigme’ betyder, at der er en vis treghed 1 systemet, med hensyn til at
videreudvikie helt nye koncepter, hvilket muligvis kunne demme op for nogle af de nuvarende
implementeringsbarrierer.
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De fleste menensker har i dag et klart billede af hvordan en melle skal se ud. Men maske kunne det
veere interessant om den lokale vindmellepark, blev etableret med helt nye vindmellekoncepter og
med anderledes konstruktioner og farver, end det vi er vant ti] at se? Vi mener derfor at der ogsé er
behov for, at “genoptage” 70’erne og 80’ernes “revolutionervidenskabelige” forskning i mange
forskellige vindmaolletyper, og sege at optimere disse pa lige fod med det nuverende koncept.

Herudover bar der ske en intensiveret forskning i problemere omkring indpasning af en oget
elproduktion fra vindmeller pa det eksisterende net. Denne forskning (der 1 gvrigt allerede er
igangsat) skal foregé pa Rise, i samarbejde med elselskaberne. Disse ber finde tekniske losninger pa
evt. problemer med at indpasse en langt storre mengde vindmelleproduceret strem i det nuvarende
system. Der bor desuden ydes midler til @get forskning i vindmellers pavirkning af fugle, sler
m.m., da positive resultater pa dette omrade vil betyde lavere amtslige reduktionspraeemisser, og
derved oge adgangen til ressourcen pd kommunalt niveau.

Den hidtidige forskning i vindenergi har stort set vaeret koncentreret omkring tekniske lgsninger og
naturvidenskabelige undersagelser. Vi mener at man fremover ogsé bor inddrage forskning 1
implementeringsstrategier for vindkraft p& et mere samfundsmasssigt - og sociologisk plan.
Eksempelvis hvilke forhold der - livsformsmaessigt - spiller ind, nér et lokalomrade siger nej til
vindkraft, og hvilke metoder der ber tages i anvendelse for at hindtere disse problematikker.

11.6 Love og regler

Staten ber fremover i langt hojere grad end tilfeldet er 1 dag, reelt forholde sig til de
implementeringsbarrierer der er for vindkraft.

Udover forskningen i de implementeringsstrategier for vindkraft der er n@vnt ovenfor, mener vi
ogsd at amterne fremover skal have et storre ansvar i relation til afdeekningen af disse. Via amternes
erfaringer fra den kommunale planlegning for vindkraft samt fra pilotprojektkommunerne, ber der
foregé en kontinuerlig feed - back proces til staten vedrerende implementeringsbarrierer for
vindkraft pa kommunalt niveau, og hvilke tiltag amterne 1 denne forbindelse mener, der ber tages i
anvendelse for at lase op for disse. Dette kan eksempelvis dreje sig om hvilke lovgivnings - eller
forvaltningsmassige problematikker den nuvarende regulering giver sig udslag 1 pd kommunalplan.
Ved en sidan kontinuerlig feed back proces bliver reguleringen for vindkraft langt mere dynamisk.
Staten fir derved bedre muligheder for at indrette lovgivningen séledes, at vindkraften opnér
optimale implementeringsvilkér. I den forbindelse har vi fundet felgende forhold, som vi mener det
er vaesentligt at staten forholder sig til:

o Forbrugs - og bop®lskriteriet skal oph®ves og alle borgere 1 Danmark skal have fri adgang til at
investere 1 vindkraft, Der skal dog leegges vaegt pé at det s& vidt muligt er de lokale borgere, der
deltager 1 vindmelleprojekter. Dette fordi lokal deltagelse ofte giver mindre modstand og sikrer
en storre grad af forstielse for nedvendigheden af vindmellerne.

¢ Der skal sikres adgang for privates investering i vindmelleparkerne og elvarkerne skal ikke have
serstatus 1 forhold til private borgeres muligheder.

¢ Der skal ske mindst en fordobling af den tilladte kapacitetsoverforsel for at sikre, at man
nemmere kan fa ejere af gamle vindmeller til at investere i nye og mere effektive.
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o Der skal fremover pa kommunalt niveau gennemfores obligatoriske VVM procedurer for
vindmeller, hvilket inddrager reprasentanter for lokale borgere i en scopingproces.

e Den hidtidige stotteordning pa 17 + 10 are/ kWh til vindmelleprodeceret el, skal fremover gaelde
1 perioden hvor der afdrages pd mellen. Nar denne er betalt, skal der blot ydes 10 gre/ kWh i
stotte. De sparede midler skal anvendes til en fond, hvis formal det er at yde anlegsstatte til nye
og mere effektive moller, hvor disse erstatter sma ineffektive meller, samt til skrotning af zldre
og uheldigt placerede meller. Tiloversblevne midler skal anvendes til forskning i - og stette til de
andre VE-former.

» En statslig stotte skal fremover vare stabil, siledes at en “stop - go” effekt undgas i reguleringen
for vindmpller, da dette skaber implementeringsmassige usikkerheder i privat regi, samt i
vindmelleindustrien.
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11.7 Arbejdsplan for den kommunale vindmelleplanlagning

I det folgende vil vi - i opsummerende form - opstille en plan der trin for trin, beskriver metodikken
1 implementeringen af den nye planlegningsstrategi for vindkraft:

Statslige - og amtslige tiltag

I samarbejde med Rise og med overordnet koordination fra amtet kortlaegges ressourcen pa
kommunalt niveau.

Pa baggrund af den samlede kortlegning af ressourcerne i amtslig regi, fastlegger
Energiministeriet en mlsztning for landets 14 amter, der efterfolgende diskuteres med de
respektive amter.

Via en ny regionplan eller regionplantilleeg for vindmgller, fastsztter amterne pany
reduktionspramisserne for den totale ressource.

Amtet indkalder derpd til et kommunalt orienteringsmede, hvor statens mélsatning for amtet
prasenteres og de kommunale ansvar 1 falge amtet fastlagges. Pa madet diskuteres
méls@tningerne for kommunerne, og amtet fortaller om erfaringer fra pilotkommuneme.
Amterne praesenterer ligeledes metodikken i planlagningen. Denne skal tage udgangspunkt 1 at
ressourcerne i vindklasse A, B og C udnyttes med henblik pa vindkraft.

Kommunale tiltag

Pa baggrund af de udpegede omrader 1 kommunerne 1 vindklasse A, B og C foretager
kommunerne en screening, hvor de hirde afgransninger (reduktionsprincipperne) 1
planlegningen fastsattes. Der skal foretages vurderinger af i hvilket omfang der er “harde”
begransninger pa udnyttelsen af omraderne. Disse “harde” begraensninger kan vare bebyggelse,
fredede arealer, afstand til kirker, afstand til kulturhistoriske minder, og hensynet til afstand til
nzrmeste bebyggelse af hensyn til stej m.v.

Herpa indkaldes repreesentanter for de lokale borgere (netvaerk), Danmarks Naturfrednings
Forening, det lokale elselskab, amtet og det regionale Energikontor til made, hvor der foretages
en scoping af lokalomradets bareevne i relation til vindkraft. Arealinteresserne skal kortleegges
og arealkonflikterne skal beskrives. Arealkonflikterne seges last ved, at man opprioriterer
vindkraftens afhangighed af ressourcen og derfor giver denne fortrinsret, eller at man sager at
integrere de forskellige interesser.

En egentlig miljevurdering kan nu igangseettes, hvorefter amtets astetiske udvalg (med
reprasentanter fra de lokale borgere) foretager estetiske vurderinger for at tilpasse vindmelleme
til det omgivende landskab. Pa baggrund af studier i felten og evt. visualiseringer skal udvalget
diskutere sig frem til en acceptabel losning.

Efter denne proces indkaldes relevante akterer og reprasentanter for borgerne pany til et mede,
hvor miljepavirkningerne og de @stetiske vurderinger prasenteres, og den endelige planlegning
for lokalomradet fastlegges.
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Figur 11B: Planens implementering

= - Staten | Amterne Kommunerne |Risg | Borgerne
Kottlegning af ressourcen Igangsxtter | koordinerer | udforer udforer
Malsztning for amter udfarer
Prasentation af malsaetnmg foramt |udferer deltager i
mode
Reduktionspramisser for amt udferer medvirker
Mélsztning for kommuner udforer medvirker
Praesentation af' méls&tmng udferer deltager 1 mede
kommuner
Screening af rcduktlonspraemmser udforer
Scoping udferer medvirker
Miljgvurdering VVM udforer
Astetisk vurdering udvalg medvirker medvirker
' udforer
Placeringsmuligheder udfprer medvirker
Malleopstillere (udfarer) (udforer) udforer
o tertisert sekundzrt primert
Figur 11C: Ovrige aktiviteter
Stat | Amt _ |energikontor | kommune |Rise | Borger |Fabrikant [Elselskab
Oplysningskampagne X X X
Undervisning skoler X
Lokal oplysning/aktiviteter X
Pilotkommuner X X X
Tverkommunale X
erfaringsopsamlere
Forskning i optimering af X X
mpller
Forskning i X X
implementeringsstrategier
Forskning i problemer X X X
omkring sget vindmelleel
pa elnettet
Erfa-grupper for X
lanleggere
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Kapitel 12. Konklusion

“Hvilke problemer er der knyttet til den nuvarende offentlige planlegning, regulering og
arealforvaltning med henblik pa privates opstilling af vindmeller?”

Planlegningen for vindmelier tager i dag afsat i et planlasgningsrationale, der implementerer
vindkraften udfra en overvejende negativ afgrensning som folge af en sektorplanlegning, der
inddeler landskabet i zoner med forskellig arealanvendelse for aje. Dette medferer darlige vilkar for
vindkraftens implementering, og sikrer samtidig ikke en optimal ressourceudnyttelse. Herudover
stiller amter og kommuner i deres planleegning for vindkraft en rakke krav til mgllernes
indplacering og visuelle fremtrazden i landskabet, sdsom maksimal navhejde, afstande til
bebyggelse etc., hvilket hindrer en optimal udnyttelse af vindressourcermne.

P4 trods af ambitigse statslige udspil 1 relation til kommende vindkraftudbygning, sikres de private
vindmglleopstillere ikke gunstige implementeringsvilkar. Den fortsatte udvikling og mélsatning for
vindkraft er delvist flyttet til havs, hvor elselskaberne fremover far en vigtig rolle i udbygningen,
hvilket er eksplicit formuleret i Energi 21.

Statens energihandlingsplaner understatier ikke reelt implementeringen af vindenergi i privat regi,
da kul og naturgas stadig er prioriteret som drivende basisbraendsler for energiproduktionen
herhjemme.

I de formulerede hensigter vedrerende en eget anvendelse af vindenergi, bliver der saledes ikke
taget de nedvendige initiativer til - og ivaerksat de fornadne undersegelser af - hvorledes en oget
udbygning kan ske i privat regi pa land. P4 trods af statens cirkulere til kommuneme om
vindmglleplanlegning, findes der stadig et stort uudnyttet vindpotentiale der ikke inddrages i
planleegningen. Derudover findes et lovgivnings - og regelsat, der ikke understotter
vindmelleudbygningen 1 privat regi godt nok.

[ det falgende vil vi uddybe de ovenforstdende implementeringsbarrierer:
Lovgrundlaget

Folgende lovgivningsmaessige bestemmelser er en barriere for implementering af vindenergi i

privat regi:

» Bopals - og forbrugskriteriet

o Reglen om overfort kapacitet i nye vindmelleprojekter

e Nettilslutningafgifter fra mallen til elselskabernes overordnede net, er stadig ikke underlagt
lovgivning. “Lov om vindmeller” fra 1992 definerer dog ansvaret mellem de to parter,
elselskabet og vindmelleejeren, men fastsatter ikke regler for tilslutningsafgiftens sterrelse, som
derfor varierer meget fra det ene elselskab til det andet. Herudover er tilslutningspunktet ikke
defineret hvilket ogsé giver anledning til en del uenighed.

For at sztte fornyet gang i implementeringen af vindenergi pa land og for at mindske reguleringens
effekt pa adgangen til ressourceudnyttelsen, mener vi der er behov for felgende tiltag:

o AEndring af stotten til vindmaller saledes, at der betales 27 ere/kWh, indtil al geeld i mellen er
betalt og derefter kun CO,-tieren i stotte. En del af de sparede midler henlagges i en fond til
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udskiftning af ®ldre meller med nye og mere effektive. Stotten til vindkraft skal vare stabil,
saledes at der opstéar den nadvendige ro og tillid til stetteordningeme for derved at undga den
stop - go effekt, som variationeme i denne tidligere har medfort.

¢ Der skal tages mélrettede imtiativer til helt at fjerne aldre og uheldigt placerede vindmsller.
Dette skal geres ved hjzlp af en “skrotningspreemie” fra feromtalte fond. Stetten skal vare
stabil.

e Bopals - og forbrugskriteriet skal ophaves.

e Der skal ske mindst en fordobling af den tilladte kapacitetsoverforsel til nye maoller,

Arealplanlzegningen

I selve planlovens lovtekst findes ingen bestemmelser, der direkte gar imod opstilling af mgller.
Tveertimod, er der i planloven lagt op til en reekke hensyn i relation til miljoet, hvilke vindmgller
bidrager til via den forureningsfri elproduktion. Det er derfor selve plangystemets opbygning der er
medvirkende til at hindre en gget ressourceudnyttelse, bl.a. via den overvejende funktionalistiske
planlzgningstradition, der i mere eller mindre grad er indarbejdet i de amtslige og kommunale
forvaltninger.

Planloven sikrer ikke gode overordnede rammer for implementeringen af vindenergi, da den legger
op til en systematisk funktionalistisk tankegang, hvor planlagningen opdeles i sektorer for hver
type arealinteresse, hvorfor den geografiske del af planlagningen resulterer i zoneringer. Dette
betyder i praksis at interesserne fysisk seges adskilt, hvilket er arealkreevende. Denne
planlegningsmetode kan - for andre planl®gningsmassige objekter - vare et udmaerket varkto),
men har en adgangsreducerende effekt pa vindmellers indplacering i den konkrete fysiske
planlzgning.

Planlegningen for vindmeller ber tage afszt i en ressourceplanlagning, hvor vindkraften sgges
integreret med andre arealinteresser i samme omride. Sektortenkningen bevirker at gode omrader
for opstilling af vindmgller gér tabt. Det er vores opfattelse at man kan planlzgge langt mere
tversektorielt, uden at hindre opforelse af maller eller anden anvendelse af samme omride.

Energihandlingsplaner formuleres som_intentioner og skaber ikke retningslinjer for, hvilket
planlegningsrationale der skal styre implementeringen af disse pd amts - og kommuneplan, Dette
betyder at amterne i deres tolkning af statens intentioner fastsatter meget individuelle krav til, under
hvilke forudsatninger vindkraften kan implementeres i det pagasldende amt. Dette bevirker at
adgangen til ressourcen reduceres.

Pa kommuneplan videreferes den samme tendens til sektorplanleegning og zonering. I nogle
kommuner stilles der yderligere krav til mellernes hajde og gvrige fremtraeden 1 landskabet, end det
er pikrevet i henhold til regionplanen. Herved sker der en yderligere reduktion af adgangen til
ressourcen. | kommunerne er det ofte en enkelt planlegger der sidder med den endelige kompetence
i relation til planlegning for vindmeller. Til dette arbejde har vedkommende ofte kun kravene i
regionplanen og kravene til stgj, afstande m.m. som retningslinjer. Det kan derfor vare subjektivt
praegede holdninger der seetter rammeme for den kommunale vindmelleplanlegning.

Pa trods af at man i nogle amter og kommuner sgger at planleegge efter en ressourcebetragtning, og

derfor primert udpeger placeringer for vindkraft i vindklasse A og B, foregar det dog stadig med en
negativ afgreensning for vindmeller. I kommunerne findes derfor stadig et stort uudnyttet
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vindpotentiale, hvilket godt kunne udnyttes til vindkraft hvis man sggte at integrere de forskellige
arealinteresser 1 stedet for at adskille dem.

Ressourceplanlaegning

Som planlegningsrationale mener vi at en ressourceplanlaegning vil kunne lese op for de nuvarende
implementeringsproblemer, da der med denne kan skabes en planlegningsmetodik hvor statens
madlsetninger for vindenergi ikke blot udmentes som intenttoner. Ressourceplanlagningen skal -
som metodik - integreres med en rekke processuelle mekanismer, der primeert har til formal at sikre
den lokale medbestemmelse - og de lokale netveerk - i planlegningen for vindkraft. Det skal
fremover i hajere grad geres til en del af planlegningsprocessen, at borgerne supplerer
planlzgningen med vurderinger af lokalsamfundets bareevne i relation til vindkraft, og hvilke
lokale forhold der 1 planlaegningen i gvrigt ma tages hegjde for. De lokale netvasrk skal i hejere grad
fastsatte de kommunale reduktionspramisser for adgangen til ressourcen. For det private initiativ til
malleopstilling, vil en ressourceplantzgning ydermere sikre en god okonomi i de opstillede moller.
I det tilfaelde stotten til vindkraft reguleres, vil en konsekvent udnyttelse af de bedste vindklasser A
og B vare med til at kompensere for den lavere stotte, og dermed sikre at private stadig vil have et
ekonomisk incitament til at investere i vindkraft.

Nedenfor vil vi i opsumerende form praesentere den nye planlegningsstrategi for vindmeller med
fokus pa implementeringsdelen. Dernaest vil vi beskrive de implementerings - og
integreringsstrategier der 1 gvrigt ber iveerksattes, sdledes at ressourceplanlegningen kan realiseres.

Hvordan ber en altermativ planlegning se ud med henblik pd at sge implementeringen af
vindmeller i kommunal regi, eksemplificeret via Bjergsted og Redby kommuner?

Ny planlaegningsstrategi for vindkraft:

Statslige - og amtslige tiltag

¢ I samarbejde med Rise og med overordnet koordination fra amtet kortlaegges ressourcen pé
kommunalt niveau.

e Pabaggrund af den samlede kortlgning af ressourcerne 1 amtslig regi, fastleegger
Energiministeriet en mélsatning for landets 14 amter, der efterfolgende diskuteres med de
respektive amter.

e Viaen ny regionplan eller regionplantilleeg for vindmeller, fastsztter amterne
reduktionspremisserne for den totale ressource.

o Amtet indkalder derpé til et kommunalt orienteringsmede, hvor statens malseetning for amtet
prasenteres og de kommunale ansvar 1 folge amtet fastlegges. P4 modet diskuteres
malsztningerne for kommunerne, og amtet forteller om erfaringer fra pilotkommunerne.
Amterne prasenterer metodikken 1 planlaegningen. Denne skal tage udgangspunkt i at
ressourcerne 1 vindklasse A og B (evt.C) udnyttes med henblik pa vindkraft.
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Kommunale tiltag

Pé baggrund af de udpegede omrider 1 kommunerne i vindklasse A, B og C foretager
kommunerne en screening, hvor de harde afgreensninger (reduktionsprincipperne) i
planleegningen fastsaettes. Der skal foretages vurderinger af i hvilket omfang, der er “harde”
afgrensninger for udnyttelsen af omridemne i vindklasse A og B. Disse “harde” afgreensninger
kan vare bebyggelse, fredede arealer, afstand til kirker, afstand til kulturhistoriske minder og
hensynet til stajmassige afstande til neermeste bebyggelse m.v.

Herpd indkaldes reprasentanter fra de lokale borgere (netverk), Danmarks Naturfrednings
Forening, det lokale elselskab, amtet og det regionale Energikontor til mede, hvor der foretages
en scoping af lokalomridets bareevne 1 relation til vindkraft. Arealinteresserne skal kortlegges
og arcalkonflikterne beskrives. Arealkonflikterne sages last ved at opprioritere vindkraftens
afhengighed af ressourcen og derfor give denne fortrinsret, ligesom man bar soge at integrere de
forskellige arealinteresser.

En egentlig miljovurdering kan nu igangsattes, hvorefter amtets astetiske udvalg (med
repraesentanter fra de lokale borgere) foretager astetiske vurderinger for at tilpasse vindmelleme
til det omgivende landskab. P& baggrund af studier i felten og evt. visualiseringer skal udvalget
diskutere sig frem til en losning.

Efter denne proces indkaldes relevante akterer og reprasentanter for borgeme pany til et made,
hvor miljgpavirkningeme og de ®stetiske vurderinger prasenteres, og den endelige planlegning
for lokalomradet fastlaegges.

Implementerings - og integreringsstrategier

For at muliggoere en ressourceplanleegning hvor adgangen til ressourcen opprioriteres, er nye
implementeringsstraterier pakravet. Disse skal vere medvirkende til en gget integration af
arealinteresser, samt sikre at ressourcerne udnyttes optimalt:

Forskning i implementeringsstrategier af sociologisk karakter

Intensiveret forskning 1 vindmellers pavirkning af dyre - og fugleliv i fredede omrader,
Satse pd moller som et tiltraekningsplaster for turister

Fokus pa integration af vindmeller med andre arealinteresser

Intensiveret forskning i vindmelleproduceret el, og integrationen af dette i det eksisterende
elsystem

Forskes i effektoptimering og billiggerelse af bade store og mindre meller
QAget forskning i helt nye vindmellekoncepter
Generelt aget folkelig oplysning om vindkraft pa stats,- amts og kommunalplan

Tvarkommunalt samarbejde omkring vindmelleplanl®gningen og etablering af ERFA-grupper,
hvor planleggeme kan udveksle erfaringer
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Bilag A

Skattemeaessige forhold m.v.

Skattemsessige forhold i relation til eje og/eller laugseje af moller kan opgeres pa flere forskellige
méder. De efterfelgende skatteregler og momsregler er - hvor intet andet er navnt - pé basis af
personlige oplysninger og tilsendt materiale, indeholdende skattelovgivningen for vindmgller, fra:
John Akjer, Told - og Skatteregion Koge, Telefoninterview den 4-2-98.

Skematisk regel

Personer, der ejer vindmeller eller vindmelleandele, kan én gang for alle vaclge at medregne
indkomst ved vindmelledriften til den skattepligtige indkomst ud fra falgende opgerelse:

Af den del af bruttoindtegten fra vindmelledrift - det vil sige den samlede indteegt fra elveerket - der
overstiger 3000 kr, - (fradraget kan aldrig overstige indteegten) skal 60 procent medregnes til den
skattepligtige personlige indkomst.

Eksempel:

Salg af el ekskl. MOMS....ovvrinviviviicr e 10.000 kr.
Bundfradrag. ........cocvcnniiiiniinnnneinseessneniciee s o 3.000 kr.
RESL. . oeictieierrirreerrentesessrere s bassesasessesaessaessosesraesanen 7.000 kr.
Skattepligtig indteegt 60 % af 7.000 kr.......ce.covevenen.... 4,200 kr,

Den skattepligtige indtagt i ovenstaende eksempel skal tillegges den personlige skattepligtige
indkomst. En betingelse for at oppebare fradrag er, at man star som personlig ejer af vindmeller
eller vindmglleandele. Safremt indkomsten ved vindmelledriften medregnes til den skattepligtige
indkomst ifelge ovenstiende, kan der ikke foretages fradrag for lebende drifisudgifter, herunder
heller ikke afskrivninger. Der skal ikke betales arbejdsmarkedsbidrag af belebet. Det gaelder for
bade den erhvervsmazssige opgerelse og for den skematiske regel, at man skal vaelge én gang for
alle, og altsa ikke senere kan valge at skifte beskatningsform.

Erhvervsm:ssig opgerelse

Den skattepligtige kan valge at medregne indkomsten fra vindmelledriften efter
skattelovgivningens almindelige regler. Det betyder at vindmellen, eller vindmelleandelene, anses
for at vare udelukkende erhvervsmassigt benyttet. Det vil sige, at al indtaegt er skattepligtig med
fradrag for lebende driftsudgifter forbundet med vindmelledrifien, herunder afskrivninger.

Anpartsreglerne

Hvis der i et vindmellelaug er flere end 10 ejere, der benytter erhvervsmassig opgorelse, vil de
pagzldende blive omfattet af anpartsregleme. Det betyder, at der i mollelauget skal udarbejdes
faelles skatteregnskab, og at der er indberetningspligt til skattemyndighederne. Indkomsten beskattes
som kapitalindkomst, og underskud- herunder afskrivninger og renteudgifter- kan ikke modregnes i
gjerens personlige indkomst, men kan uden tidsbegraensning fremferes til modregning i
efterfelgende 4rs overskud. Ejere 1 mollelauget, som ikke er erhvervsdrivende, vil ikke direkte blive
omfattet af ovennavnte, men skal kun deltage i meromkostningen ved at udarbejde et
skatteregnskab. Vindmpllejere, der anvender den skematiske regel eller overgangsordningen,
medregnes ikke ved opgerelsen af antallet af ejere i relation til anpartsreglen. Hvis den
skattepligtige veelger at anvende disse regler, anses vindmellen eller vindmalleandelene for
udelukkende at vaere benyttet til privat formal.
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Alle vindmalleejere der benytter erthvervsmaessig opgerelse skal betale arbejdsmarkedsbidrag.
Arbejdsmarkedsbidraget udger i 1998 8 %, og skal indbetales 10 gange arligt til den lokale Told -
og Skatteregion.

Overgangsordningen

Personer der gjer vindmeller eller vindmelleandele, der er erhvervet for den 22. maj 1996, kan
vaelge at holde indtegter og udgifier, herunder afskrivninger vedrerende vindmglledriften, udenfor
indkomstopgerelsen for indkomstaret 1996 og senere indkomstar, Det er dog en betingelse, at
vindmelleejeren alene har privat elforbrug, og at vindmelleejerne for indkomstiret 1995 har
anvendt reglerne 1 SD-Cirkulare om skattemassig behandling af vindmeller fra 1987, punkt 1.1.1.

Dette forteller, at séfremt ejeren kun har privat elforbrug pa det forbrugssted, der er tilmeldt
vindmellen - og udbetalingen fra elvarket ikke er mere end 10 % over omkostningen til keb af
elforbrug - er indtagten ved salg af el skattefrit. Mindre overskridelser af denne graense pa 10% for
en afregningsperiode medfarer ikke, at produktionen bliver beskattet. Indtegten fra salg regnes
inklusiv tilskud men eksklusiv moms og abonnementafgift til elselskabet. Omkostningerne til kob
af el er inklusiv alle energiafgifter, abonnementsafgift og moms.

Reduktion i elforbruget 1 1996 og senere - f.eks. ved omlaegning fra elvarme til rorfort
varmeforsyning - medferer ikke, at man gar ud af overgangsordningen. Hvis der er flere personer 1
en husstand, hvoraf den ene har erhvervet en vindmelle eller vindmelieandele for den 22. maj 1996,
og er omfattet af overgangsordningen, kan en anden myndig person 1 husstanden ifelge loven
erhverve andele 1. januar 1996, eller senere, uden konsekvens for forstnzvntes tilknytning til
overgangsordningen - idet person nr. 2 er omfattet af den skematiske regel eller erhvervsmaessige
opgerelse. Havde det derimod vaeret farstnevnte der havde erhvervet yderligere andele, ville denne
person ogsé vaere omfattet af den skematiske regel eller erthvervsmeessige opgorelse, og altsd miste
muligheden for brug af overgangsordningen.

Moms

Alle vindmgller med en arlig omsatning pa mere end 20.000 kr. skal momsregistreres. Mollens
¢jer/mellelauget modtager fra elselskabet moms pa den solgte elektricitet. Denne moms betales
videre til toldvesenet med fradrag af moms pd atholdte udgifter kvartalsvis bagud. Der skal ikke
betales moms af indskudt kapital samt udlodninger til interessenter i faellesmeller.

Renteindtxgter og renteudgifter

Renteindtagter 1 interessentskaber er, som andre renteindtagter, skattepligtige for de enkelte
interessenter, og renteudgifter er fradragsberettigede. Ledelsen 1 interessentskabet skal overfor de
enkelte interessenter oplyse, hvor store renteindtegter og renteudgifter mollelauget har haft per
andel i arets lgb. Den enkelte interessent skal anfere sin del af renteindtaegter og renteudgifter pé sin
selvangivelse.
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Brugerbetaling efter miljobeskyttelsesloven

Alle vindmelleanlag, der er storre end 25 kilowatt, skal hvert ar betale 500 kr. 1 brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn efter miljobeskyttelsesloven. Ved et vindmelleanleg forstds en eller flere
meller, der kan efterses samlet. For nye moller skal amtet godkende den foreliggende stajberegning
i relation til de gzldende stgjkrav, og for eksisterende meoller skal amtet fare tilsyn, hvis naboer
eller andre klager over stgj fra mellen. Dette er begrundelsen for brugerbetalingen, der opkraves af
amterne 1 perioden mellem 1. juni og 15. oktober.

Afregningspriser

Som vindmelleejer opnds i dag en refusion pa 27 ere pr. produceret kWh, idet den sdkaldte CO,-
tiore fratrakkes vedvarende energiproduktioner, samt at statens energiafgift pa 17 ore per
produceret kWh ligeledes fratrakkes.

Et eksempel pa elsalg:

Ved salg af malleproduceret el til eksempelvis Kgbenhavns Belysningsvasen, fis en pris pé

39,1 gre per produceret kWh plus 27 ore i statstilskud, hvilket svarer til en samlet salgspris pé 66,1
are/kWh. Forskellen mellem den normale pris, man som keber af el mi betale, og den man som
sxlger af el modtager, er kabspris (134 pre) minus salgspris (66,1 ere), det vil sige 67,9 ore hvoraf
Belysningsvasenet beholder de 17,2 are til opretholdelse af elforsyningens omkostninger.

De resterende 50,7 ore pr kWh gér til Staten 1 form af moms, energiafgift og CO,-afgift
[Middelgrundens Vindmellelaug, Kebenhavns Energi - og Miljokontor, 1996].
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Bilag B

Planloven af 1992

Den nuvarende planlov tradte i kraft 1 1992, og er primert baseret pa den lovgivning og
planl@gningserfaring man har faet siden kommunalreformen i 1970, Planloven fordeler ansvaret for
planlegningen i Danmark mellem landets 14 amtskommuner og de 275 kommuner. Antallet af
“kommuner” blev reduceret ved kommunalreformen 1 1970. Idet sognekommunerne blev nedlagt og
sldet sammen til nye storre kommuner. Dette kan bl.a. stadigt ses af en del kommuners navne som
stammer fra sammenlaegnimgen som f.¢ks; Ledoje-Smerum, Lyngby-Taarbak m.v.
Kommunalreformen skabte baggrund for, at Folketinget i begyndelsen af 1970’erne kunne vedtage
nye planlove der etablerede det nuvarende plansystem.

Planloven kan inddeles 1 fem hovedelementer:

“Lovens formal som i korthed er, at forene de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen

og medvirke til at veerne om landets natur og miljo.

o Indholdet i de forskellige plantyper, idet der skeilnes mellem landsplanmeessige tiltag,
regionplaner, kommuneplaner og lokalplaner.

o Regler for, hvorledes de forskellige plantyper tilvejebringes og opheaeves.

o Inddelingen i byzone, sommerhusomrdader og landzone med saerlige regler for
landzoneadministration.

o Juridiske bestemmelser om tilsyn, klager og sanktioner”

[Miljo- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, Planloven 1 praksis 1994:8].

Formalsparagraffen i planloven fremhaver, at planlaegningen skal sikre:

1. “at der ud fra en planleegningsmeessig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en
hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte amter og kommuner.
2. at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber.
3. at forurening af luft, vand og jord samt stojulemper forebygges, og
4. at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlcegningsarbejdet™
[Ibid.]).

V1 mener, at man med udgangspunkt i pkt. 1. kan pasti at denne paragraf lagger op til en aget
implementering af vindmeller, idet disse, set ndfra et samfundsekonomisk synspunkt, reprasenterer
en elproduktion der ger landet uathaengig af import af kul og olic og dermed ogsa er med til at
forbedre betalingsbalancen, hvilket kan tolkes som “hensigtsmessigt”.

Pkt. 3 i planloven der vedrorer hensynet til miljoet, er farst blevet indfgjet 1 den nyeste planlov fra
1992. Den nuvarende udformning af pkt. 3 1 formalsparagraffen er 1 overensstemmelse med en oget
implementering af vindkraft, da denne er med til “at forebygge forurening” som det stir nevnt,

Derimod kan der godt opsta konfliktsituationer mellem hensynet til implementering af vindmeller
og det i stk. 2. nevnte hensyn til bevaring af “veerdifulde landskaber”. Samtidig stir der dog, at man
skal arbejde for at der skabes “veerdifulde bebyggelser”.

Tilh@ngere af vindkraft vil nok pastd, at vindmeller kan indregnes som verende en “veerdifild
bebyggelse”, medens modstandere vil anse vindmeller, som en bebyggelse der er med til at
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veerdiforringe det abne land. Dette athzenger af om man kun ser vindmeller som en fysisk genstand 1
landskabet. Eller om man ogsa inddrager mellernes funktion og samfundsmassige vardi i en
helhedsbetragtning, og dermed vardilader deres tilstedevaerelse 1 landskabet, og inddrager dette
aspekt i afvejningen for eller imod vindmeller.

Ansvarsfordeling ifelge planloven er som felger:

Kommuneme har ansvaret for den sammenfattende kommuneplanlagning og den konkrete
lokalplanlegning. Amterne har ansvaret for regionplanlagningen.

Miljeministeren kan gennem regler, landsplandirektiver og information, pavirke denne planlegning.
Nar nationale interesser tilsiger det, kan staten gribe ind med et veto mod kommunernes og
amtemnes planlagning.

Vi mener at man med denne ansvarsfordeling som loven legger op til, giver miljgministeren
betydelige befajelser til at pévirke en udvikling 1 en bestemt retning. Man skulle umiddelbart tro, at
hvis man benyttede bestemmelserne i loven og implementerede regeringens energihandlingsplaner
via et landsplandirektiv, ville implementeringen hermed vaere sikret gode vilkar. Dette er dog ikke i
alle tilfelde galdende, da man i en stor del af kommuneme tilsyneladende har en ret fri fortolkning
af lovens intentioner og et tilsyneladende afslappet forhold til et landsplandirektiv. Argumenterne
for denne péstand findes i gennemgangen af kommunernes handtering af cirkulzret om
vindmslleplanlegning, bagest i kap. 7.

Borgerdeltagelse

Borgerdeltagelse udger en vasentlig del af planprocessen. For en kommune udarbejder forslag til
revision af kommuneplanen eller sterre @ndringer hertil, skal offentligheden gives mulighed for at
fremkomme med ideer og forslag til planleegningsarbejdet. Efter offentliggerelse af et planforslag
med en tilherende redegerelse, skal offentligheden have mindst 8 uger til at fremkomme med
indsigelser og @ndringsforslag. Tilsvarende regler gzlder for amternes regionplaner og for
lokalplanforslag.

Vimener, at borgerdeltagelse er et centralt element i enhver form for planlegning. Ved at give
borgerne mulighed for at kommentere og pavirke planprocessen fremmes en forstaelse af, at
planleegningen er en demokratisk proces, der har til formal, at skabe gode rammer for udviklingen
til gavn for samfundet som helhed. Det er utopisk at tro, at planlzegning kan laves si den tilgodeser
enhver interesse. Planleegning er en kontinuerlig proces, hvor man mé valge mellem forskellige
lgsningsmuligheder. Ovenikebet vil forudsztningerne ofte endre sig over tid.

Problemet med planlovens bestemmelser om en offentlighedsfase er dog at borgeme, pa trods af
retten til indsigelser og &ndringsforslag ikke er sikret at de bliver hart. Politikerne har stadig
muligheden for “at sidde i baghdnd” og selv sortere i de indsigelser der er fremkommet, og derpa
gennemfpre planlegningen mere eller mindre pa trods af disse indsigelser.

Decentralisering og rammelovgivning har haft stor betydning for det lokale demokrati, idet
beslutningerne varetages tettere pd den enkelte borger. Med nye tanker om
borgerrettigheder/borgerpligter og neerdemokrati bl.a. udmentet i Agenda 21 og VVM-direktivet, er
det forsegt at_forbedre borgernes muligheder for at praege den fysiske planlaegning,.

I hvilken udstrackning der skal vare borgerinddragelse, er stadig til debat. Der er grundleggende
forskel pa, om borgerne heres, eller om de inddrages direkte i planlegningsprocessen.

En heringsproces der en den mest udbredte i dag, ligger 1 hoj grad op ad en defensiv strategi, hvor
det er op til politikerne at vurdere, om de vil indarbejde eventuelle indsigelser. Ved at inddrage
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borgerne mere offensivt kunne det udnyttes, at de har et lokalkendskab, der er vigtigt i
planlegnings- og detailplanlzgningssammenhange. Lokalkendskabet kan betyde, at ting, der ikke
kan leses ud af et kort eller direkte observeres i felten, inddrages 1 planl&gningsovervejelsemne.

Vi mener at planlaegningen generelt skal zndres 1 retning af en deltagerorienteret (participatorisk)
planlagning hvor borgerne bliver inddraget i planlaegningen allerede pa et tidligt tidspunkt og
dermed er med til at diskutere forudsatningerne for- og malene med planlegningen i deres
kommune. Det er vores opfattelse at den fysiske planlagning lettes, hvis borgerne inddrages aktivt i
planlegningsprocessen pa lokalt nivean, og at det generelle informationsarbejde og
oplysningsniveau derfor bor styrkes.

Vurdering af virkninger pa miljoet

Vurdering af virkninger pa miljeet, benevnt VVM, er en integreret bestemmelse i planloven.

Det er normalt amterne der som et led i regionplanlagningen skal gennemfore disse
miljgvurderinger, men det er dog statens opgave nér der er tale om szrlige anlegslove og projekiter,
der muliggeres gennem et landsplandirektiv.

Sterre anlag og projekter, som kan pavirke miljoet i veesentlig grad, skal gennemgi en samlet
miljevurdering og en offentlig hering, for de kan igangsattes. Vindmalieparker bliver betragtet som
sterre anleg og skal derfor vurderes 1 henhold til VVM,

Vi mener, at man med fordel kan indarbejde VVM pa det kommunale niveau som en standard
procedure for vindmelleplanlagning, ogsé for de mindre meoller.

Herved er der abnet op for, at man kan verdilade mellerne for deres samfundsmassige verdi, og
ikke blot regulere dem som tekniske installationer i det dbne land.

Vimener, at VVM kan danne grundlag for en bevidstgerelse af planleggerne og offentligheden, i
relation til inddragelsen af de miljemeessige hensyns prioritering 1 planl@gningen.

Landsplandirektiv

Med landsplandirektiver kan miljegministeren bane vej for sivel konkrete projekter, f.eks. store
bygge og anlegsarbejder, som for en bestemt udvikling.

Landsplandirektiver er bindende for amter og kommuner, og er saledes i princippet et staerkt
instrument i1 planleegningsprocessen, til at sikre en gennemforelse af en konkret planlegning.
Staten skal ikke godkende amternes og kommunemes planer. [ stedet er der givet staten visse
befojelser til at styre og gribe ind 1 planlegningen {Miljo - og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen, Planloven i praksis, 1994].

Regionplanlegning

Regionplanlegning udferes af amtsradene. Som hovedprincip varetager amterne planlegning og
administration i det abne land, mens de tilsvarende opgaver i1 byerne varetages af kommunerne.

En regionplan skal indeholde retningslinjer for arealanvendelsen i amtet og en redegerelse for
forudsztningerne for planen.

Regionplanen rummer dermed en samlet afvejning og prioritering af de forskellige sektorhensyn og
interesser. Regionplanen er udgangspunktet for amtets handlinger og administration i det abne land.
Kommunernes kommune - og lokalplaner skal veare 1 overensstemmelse med regionplanen. Det er
et juridisk bindende krav, som kan preves ved at rejse en klagesag overfor Naturklagenzvnet.
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Retningslinjeme skal, for en periode af 12 ar, fastlegge de overordnede mal for udviklingen med
hensyn til:
o byudviklingen
o det dbne land
* natur - og miljobeskyttelsen sams -
* storre tekniske anleg
[Miljg - og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, Planloven i praksis 1994:14].

Hvert 4. dr skal amtsradet udarbejde og vedtage en revideret regionplan. Dette svarer til en gang i
hver kommunal valgperiode. Her kan nye emner tages op, og forudsstninger fores ajour, og der kan
foretages nye politiske vurderinger og afvejninger.
Da planl@gning er en kontinuerlig proces, hvor forudsetningerne og mélsztningerne kan &ndre sig
imellem de 4-arlige revisioner. Derfor kan amtsridet, nar som helst udarbejde et tillag, som
supplerer eller &ndrer en godkendt regionplan.
Miljeministeren har mulighed for at sikre, at regionplanerne er 1 overensstemmelse med
overordnede nationale eller statslige interesser. Dette kan ske gennem:
¢ “udsendelse af landsplandirektiver
o pabud til amterne om indholdet i regionplanlegningen, og -
s retten til at gore indsigelse mod retningslinjer i en regionplan”

[Miljoministeriet, Landsplanafdelingen, Planloven i praksis 1994:15].

Vi mener, at en implementering af vindmeller, som en del af losningen pa overholdelse af
E-21"s planer for nedsatttelse af CO,-udslip, kan tolkes som “overordnede nationale og staislige

interesser”. Der er altsd 1 lovgivningen indbygget muligheder for at styre udviklingen 1 opsatning af
vindmelier 1 en bestemt retning.

Kommuneplanerne

Kommuneplaner udger et bindeled mellem pa den ene side lands - og regionplanlagningen, og pa
den anden side lokalplanernes bestemmelser om anvendelse og bebyggelse af de enkelte
gjendomme. Kommuneplanernes indhold opdeles i ;

1. en redegerelse, 2. hovedstrukturen og 3. rammermne for lokalplanlegningen.

1 redegerelsen skal der gares rede for hvilke forudsetninger kommunalbestyrelsen har lagt til grund
for planen. Der skal vare oplysninger om befolknings - og erhvervsstruktur, den hudtil udferte
planlegning og administration, samt den forudsatte rekkefolge for planens gennemforelse.

I afsnittet om hovedstrukturen i kommunen skal angives mal for udviklingen og arealanvendelsen i
kommunen med angivelse af boligomrider, erhvervsomrader, trafikbetjening, serviceforsyning og
rekreative omréader.

I afsnittet om rammer for lokalplanlegningen skal der i hvert delomride fastszttes bestemmelser
for arealanvendelsen, bebyggelsesforholdene, trafikbetjening og friarealer m.v. Pa den ene side ma
rammerne for kommuneplanen ikke vaere si dbne, at udviklingen ikke kan styres. P4 den anden side
mé de ikke veere sa detaljerede, at lokalplanlegningen vanskeliggeres. Kommuneplanerne skal
revideres hvert fjerde ir svarende til en gang 1 hver valgperiode. I en revision kan man tage serlige
temaer op. Det kan f.eks. vare miljemassige forhold, erhverv, trafik eller vindmeller m.v.

Mellem de egentlige revistoner kan kommunalbestyrelsen udarbejde tilleeg til kommuneplanen.
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Kommunerne anvender 1 stigende grad kommuneplanleegningen som et strategisk grundlag for
indsatser og handlingsplaner. Det kan f.eks. gelde markeringer af den lokale politik vedrerende
erhvervslivet, byfornyelse eller miljgspergsmal.

Lokalplaner

Kommuneplanens arealregulerende indhold og rammer realiseres med lokalptaner. Lokalplaner er
juridisk bindende for grundejeme.

En lokalplan regulerer dog kun fremtidige forhold, og den palzgger saledes ikke grundejerne en
handlepligt. Reguleringen er erstatningsfri. Kommunalbestyrelsen kan dog 1 szrlige tilfelde
ekspropriere private ejendomme for at fremme lokalplanens formal.

Der er for sterre bygge og anlegsprojekters vedkommende en lokalplanpligt. Disse mé ikke
iveerksettes for der foreligger en lokalplan. Enkeltstdende vindmeller er normalt ikke omfattet af
lokalplanpligt, med mindre de er meget store. Derimod er maller opsat i klynger og
vindmalleparker omfattet af lokalplanpligt. Kommunen har dog altid ret til at udarbejde en
lokalplan nar det skennes hensigtsmassigt. Borgere skal i videst mulige omfang inddrages i
planlzgningsprocessen. Lokalplanforslag skal fremlaegges til offentlig debat i mindst 8 uger, for
kommunalbestyrelsen kan vedtage planen endeligt.

Der kan som hovedrege!l ikke klages over kommunalbestyrelsens beslutninger om lokalplanens
indhold. Der kan kun klages over “retslige spergsmal”. Statslige myndigheder og amtsradet kan dog
i offentlighedsperioden gribe ind med en indsigelse mod et lokalplanforslag, hvis det ikke er i
overensstemmelse med statslige interesser eller regionplanlegningen. Her gives der altsd befojelser
til at Miljeministeriet og ogsd amterne, kan regulere aktivt pa f.eks. en lokalplan for opsatning af
vindmeller. Et eksempel pé denne ret til indsigelser findes 1 kap. 10 hvor vi beskriver Vestsjzllands
Amts indsigelser mod Bjergsted kommunes vindmglleplan for omridet “Smakkerup”.

Se kap. 10 for en beskrivelse af sagen.

Landzoneadministration

Landzonebestemmelserne sikrer, at udstykninger, byggeri og ®ndret anvendelse af eksisterende
bygninger og arealer ikke er tilladt, med mindre der gives “dispensation™ i form af en
landzonetilladelse. En vasentlig undtagelse er dog, at byggeri, der er nedvendigt for den
erthvervsmassige drift til landbrug og skovbrug, umiddelbart er tilladt.

Amtsradet er som hovedregel landzonemyndighed. Det er altsd amtsradet, der efter en horing af
kommunen, afger ansggningeme om tilladelse. Baggrunden herfor er, at amtsradet varetager bade
planlegning og enkeltsagsadministration i det dbne land. Amtsradet varetager séledes en rackke
opgaver efter naturbeskyttelsesloven, rastofloven, landbrugsloven, og miljagbeskyttelsesloven.

At byggen, der er nadvendigt for den erhvervsmaessige drnft af landbrug og skovbrug, er undtaget af
bestemmelserne i landzoneadministrationen er en klar udmelding om, at man ensker at tilgodese
disse to typer af erhverv en s@rstatus 1 forhold til planloven. Vi mener, at man med dette som
eksempel ogsi kunne argumentere for at sikre implementering af vindmeller med s@rlige regler i
forhold til planloven.
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Som et eksempel kan nzvnes at man, med begrundelse i den landbrugsmaesssige drift, uden videre
kan opfere forholdsvis store siloanlaeg 1 tilknytning til en landejendom, medens opsetning af en
vindmglle i samme omride skal underleegges en nejere vurdering af mellens indvirkning pa
landskabets helhedsindtryk, ferend en tilladelse kan gives. Altsa en klar forskel 1 den méde et
konkret projekt skal vurderes pa. Da vindmeller er athengige af de omrader hvor vindressourcen er
steerkest, kunne man f.eks. forbeholde disse omrader til vindmeller. Man kunne evt. sikre at der ikke
blev opfort andre anleeg i disse omrader, der senere kunne komme 1 konflikt med opsatning af
vindmsller. Dette ville vare et eksempel pa en_ressourceplanlzgning i modsetning til en
arealkonfliktplanleegning med negativ afgransning for vindmeller.

Klager

Enhver der har en retslig interesse i en sags udfald, kan paklage et amtsrads eller en
kommunalbestyrelses afgerelse til et seerligt klagenaevn, Naturklagenevnet. Naturklagenavnet er et
uafheengigt domstolslignende organ. Navnet bestér af en formand, to hejesteretsdommere samt et
medlem udpeget af hvert af folketingets partier i Finansudvalget. Neevnets afgorelser er endelige og
kan_ikke paklages til miljgministeren eller anden administrativ myndighed. Principielle og
vaesentlige sager afgores af nevnet, mens formanden p4 navnets vegne kan treffe afgerelse i alle
pvrige sager. Nevnet betjenes af et sekretariat.

Afgerelser kan alene prves ved domstolene, men i praksis sker det yderst sjzldent. Klage skal
veere fremsat skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen er meddelt eller offentliggjort.
Naturklagen@evnet traeffer forst sin afgerelse i klagesager, nér der foreligger en udtalelse fra den
myndighed, der har truffet den oprindelige afgerelse. Vi mener at der hermed gives
Naturklagen@vnet store magtbefwjelser til at afgere eller omgere planer vedtaget af amtsrad eller
kommuner. Vi har med et konkret eksempel om Naturklagenavnets behandling af - og
efterfolgende afslag om en tilladelse til opstilling af vindmelle, sat spargsmail ved n®vnets store
magtbefajelser. Sagen findes beskrevet i kap. 9.

Arealforvaltning

Planloven fungerer i samspil med areallovgivningen inden for en reekke sektorer som f.eks. natur,
miljg, landbrug, trafik og byfomyelse. Planloven indgar ogsa i et serligt samspil med udstyknings-
og byggelovgivningen. Vi har i det folgende oplistet de love som planloven fungerer sammen med:

Miljeministeriet
naturbeskyttelsesloven
miljgbeskyttelsesloven
skovloven

rastofloven
vandlgbsloven
bygningsfredningsloven

Boligministeriet

* byggeloven

¢ udstykningsloven
» byfornyelsesloven

158



Justitsministeriet
+ tinglysningsloven

Skatteministeriet
» vurderingsloven

Landbrugsministeriet
¢ landbrugsloven

Trafikministeriet

e vejlovene

o anlegslove for broer, veje og jembaner

[Miljo - og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, Planloven i praksis, 1994]
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Bilag C
Regionplaner for Storstroms Amt

Regionplan 1989-2000

For mindre mellers vedkommende kan der gives tilladelse til opstilling i henhold til zoneloven
overalt i det dbne land, blot navhgjden ikke overstiger 35 m. Hertil kommer dog hensynet til
fredningsinteresserne samt landbrugs - og rastofudvindingen. Der skal ogsa tages hensyn til
telekommunikationen i vurderingen af melleplaceringeme.

Sterre moller, dvs. meller med en navhejde over 35 m., kan opstilles pa folgende lokaliteter:
Masnedg, ved Kappelomradet syd for Nakskov fjord, i Syltholmomridet ost for Radbyhavn, ved
Nogjsomhedsgje 1 Ravnsborg kommune og pa Men, indenfor et nermere specificeret omréade.
Disse omrader, der er reserveret til storre meller, skal indarbejdes 1 kommuneplanere for
vindmller, hvorefter det er kommunernes opgave at vurdere hensynene til miljoet,
rastofudvindingen og fredningforhold etc.

Omkring ovennevnte omrader udlegges der et sdkaldt konsekvensomrade pd minimum 300 m.,
hvor stgjfelsom arealanvendelse ikke mé finde sted. Dette, for at hindre konfliktsituationer med
kommende naboer til vindmellerne ved evt. nyt byggeri 1 mellernes neromride. Vurderingen af
mellernes visuelle - og steymassige effekt i relation til placeringen, skal fastlegges af Amtsradet og
omriderne mé ikke anvendes til andre formal, der senere kan hemme en vindmelleudbygning pa
stederne [Regionplan for Storstrems Amt 1989-2000, januar 1989].

Regionplan 1994-2005

De langsigtede mal for regionens energiforsyning er:
s “at fremme oget selvforsyningsgrad med energi,

e at fremme erhvervs udviklingen,

e at fremme beskeeftigelsen,

e at forbedre de miljomcessige forhold ved energiproduktionen”
[Regionplan for Storstrems Amt 1994-2005, juni 1994:90].

For at opnd dette skal der endvidere ske falgende:

» “omleegning til anvendelsen af indenlandske energiressourcer,

* varig reduktion af energiforbruget (energibesparelser),

o opbygning af et flerstrenget og fleksibelt forsyningssystem,

o etablering af nye mindre decentrale kraftvarmeveerker som en del af varmeproduktions

anleggene,- en oget anvendelse af de vedvarende energikilder (biomasse,sol, vind m.m)}"”
[Ibid:40].

Om anvendelse af lokale energiressourcer, anferer amtet:

“Det er amtsrddets mdl, at der planleegges for en optimal udnytielse af de lokale energiressourcer,
herunder vedvarende energi. De lokale vessourcer bor som udgangspunkt forst og fremmest
anvendes i de mindre bysamfund og derncest i storre byers eksisierende fjernvarmesystemer.

De lokale energiressourcers anvendelse bar vurderes ud fra okonomiske og energimeessige og
natur - og miljomeessige forhold” [1bid.:90).
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I forhold til den tidligere regionplan fra 1994, bliver mulighedeme for opstilling af meller i det dbne
land indskraenket betydeligt. Mellerne skal nu primert opstilles i klynger af 2-8 stk. eller i parker
dvs. mere end 8 stk., for p4 denne méde at friholde landskabet for de mange fritstdende meoller.
Amtet fastholder kravet fra den tidligere plan om 35 m. navhajde. Det er efter vores mening
uheldigt at amtet fortsat fastholder denne maksimale navhajde, da den sterste molle der herved kan
installeres er pa ca. 450 kW,

For at opna en stor samlet installeret effekt medferer dette hajdekrav, at der opszttes mange mindre
meller 1 landskabet i stedet for fa men storre moller. Pa baggrund af Amtets allerede relativt hoje
grad af vindbaseret energi, grundet vindressourcens rigelige tilstedevarelse (1 1992 var
deekningsgraden pé 8,6 % af amtets samlede elforbrug), gives der 1 regionplanen udtryk for at en
opsatning i klynger og parker, vil vare det mest hensigtsmaessige for amtet 1 forhold til natur - og
miljshensyn. 1 planen deles amtet op 1 5 zoner, hvort der kan opstilles mgller under forskellige
hensyn:

o Zone | er omréder, der er fredede som eksempelvis Ramsaromrider og regionale naturomrader
der onskes beskyttet. Heri kan der ikke opnds tilladelse til opstilling af maller.

o 1zone 2 er det tilladt at opsatic meller 1 parker eller klynger, under hensyntagen til natur - og
milje vurderinger. Enkeltstaende moller kan ikke opsaties i zone 2.

e Zone 3 er omrader, der er udpeget til vindmelleparker, og er identisk med de omréder, der
navntes under den tidligere regionplan som reservationszoner for vindmelleopstillinger.

o Zone 4 er det dbne land, og her er det stadig muligt, at fa titladelse til opsztning af moller med
en navhgide pd under 35 m. via en landzoneansggning.

» Zone 5 er skov, som derfor er uden interesse med henblik pa opsatning af vindmeller.

Omkring reservationszonen for zone 3 udvides konsekvenszonen nu fra 300 m. til 400 m.

Ud over dette fir mollemes visuelle - og stgjmaessige effekt - med denne regionplan sterre fokus
end hidtil. Der argumenteres for at meller skal opstilles 1 klynger grundet deres @stetiske
fremtraeden, og at farver samt omdrejningsretning veegtes hajt 1 vurderingen af
placeringsmulighedeme. Den nyligt ved lov ikrafttradte “stajbekendigorelse™ fra 1991 betyder, at
mellerne ikke ma stoje mere end 45 decibel 1 rekreative omrider, og ikke mere end 40 decibel i
beboelsesomrider [Regionplan for Storstroms Amt 1994-2005, juni 1994].

Regionplaner for Vestsjellands Amt

Regionplan 1989 - 2000
I regionplanen skriver amtsradet falgende om mélsatningen for vindenergi:

o “at fremme en miljovenlig energiforsyning bl.a. ved hjeelp af vedvarende energi, herunder ogsi
vindenergi

s at stotte gennemforelsen af aftalen mellem Energiministeriet og elveerkerne om udbygning med
vindkraft

o at sikre mulighed for, at mindst 10 % af elforbruget i amtet kan deekkes med vindkrafi
o at der reserveres arealer, der forbeholdes store vindmaller
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o at der tilvejebringes administrative retningslinjer for opstilling af vindmoller

o at seerlige landskabelige, biologiske eller pa anden vis veerdifulde omrader friholdes for
opstilling af vindmeller”

[Regionplan for Vestsjzllands Amt, 1989-2000].

Amtet inddeles 1 en rekke omrader og der opstilles retningslinjer for, hvilke regler der gelder for
vindmeller i de enkelte omrider:

e Byomride; Der kan opfores vindmoller i byomrédde i overensstemmelse med den kommunale
planlegning.

o Sommerhusomride; Der mé ikke opferes vindmpller 1 sommerhusomrade.

o Anlegsomrade; Der udlegges omrider, som forbeholdes placering af store vindmeller. Disse
omrader skal optages i kommuneplaneme.

e Jordbrugsomride; Her kan der opferes vindmaller, bade enkeltstiende og meller i klynger.

¢ Landskabsomrade; Her kan der kun opstilles vindmeller, hvis det er foreneligt med de natur - og
kulturhistoriske interesser, som amtsradet finder skal varetages her.

Der folger dog en begrensning, 1det vindmelleanlaeg 1 landskabsomrader kun kan omfatte indtil 3
ensartede vindmeller, med en placering pa linje og med samme indbyrdes afstand, der hajst
méi vere 10 gange vingediameter.

o Beskyttelsesomrade; Her ma der ikke opferes vindmeller.

Endvidere skriver amiet folgende om de omrader, der enskes friholdt for vindmeller:

“Udenfor beskyttelsesomrdde md der ikke opfores vindmeller i andre omradetyper, hvis arealet er
omfattet af bestemmelserne om EF-fuglebeskyttelsesomrdider, RAMSAR-omrdader og
naturfredningslovens §§ 43 - 43 b (bl.a. heder, moser og strandenge)”

[Regionplan for Vestsjaellands Amt, 1989-2000:36].

En seerlig afgraensning er de sakaldte besagsomrader, der er forbeholdt rekreativ ndnyttelse, turisme
m.v. Herom skriver amtet :

“I omrader, der i fredningsplanen er udlagt som scerlige besogsomrider, og som ligger i
regionplanens jordbrugsomrade eller landskabsomrdde, ma der kun undtagelsesvis opfores
vindmoller” [Regionplan for Vestsjzllands Amt, 1989-2000:36).

Jordbrugserhvervet; Herom skriver amtet at vindmeller sa vidt muligt, skal opstilles
hensigtsmassigt i relation til jordbrugserhvervet.

Udover denne inddeling af amtet 1 forskellige omr3detyper og afgrensning indenfor disse, folger en
liste af afgransninger for vindmeller i forhold til bl.a.; Kirker, radiokadeforbindelser,
naturgasledninger, flyvepladser og rastofomrader m.v. Fzlles for alle disse er, at der gaelder szrlige
sikkerhedsafstande fra vindmellerne til disse installationer eller omrader. Om afstande til beboelse
skriver amtet, at der skal vere min. 300 m fra vindmaller til den naermeste beboelse.
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Det anfores endvidere, at vindmwller skal opstilles i harmoniske monstre og at de skal veere ens i
udforelse nar de kan ses som en samlet helhed som f.eks. klynger. Farven skal vaere gralige nuancer
og de mi ikke vare reflekterende [Regionplan for Vestsjallands Amt, 1989-2000].

Regionplan 1993 - 2004

Det er amtsradets snske:

s “at fremme en miljovenlig energiforsyning bl.a. ved hjcelp af vedvarende energi, herunder ogsi
vindenergi

e at stotte gennemforelsen af aftalen mellem Energiministeriet og elveerkerne om udbygning med

vindkraft

at sikre mulighed for, at mindst 10 % af elforbruget i amtet kan dwkkes med vindkraft

at der reserveres arealer, der forbeholdes store vindmolier

at der tilvejebringes administrative retningslinfer for opstilling af vindmeller

at scerlige landskabelige, biologiske eller pa anden vis vaerdifulde omrdder friholdes for

opstilling af vindmoller”

[Regionplan for Vestsjellands Amt 1993-2004, dec. 1993:107].

Vestsjellands Amt udtrykker at de generelt stotter intentionerne i statens energihandlingsplaner,
men onsker at implementeringen af vindmeller sker under hensyntagen til landskabet. Amtet gor sig
klart, at der er et indbygget paradoks 1 at implementere vindmeller og samtidig bevare landskabeme
fri for tekniske installationer, Dette fremgar af nedenstiende citat:

“En rationel udnyttelse af vindmaoller er betinget af gode vindforhold. Deite er ofie i modstrid med
de fredningsmeessige interessser, idet opstilling af vindmeller preeger landskabsbilledet, og de
vindmeessigt bedste placeringer er ofte der, hvor mollerne kan ses over store afstande, for eksempel
ved kyster og pa bakkekamme. Det har derfor veeret nodvendigt at lave retningslinjer, der knytter
sig til hver omradetype” [Ibid.).

Amtet understreger endvidere at der gaelder skrappe krav for opstilling af vindmeller, med hensyn
til det ®stetiske indtryk og pavirkningen af landskabsbilledet. citat:

“Vindmaoller pavirker landskabsbilledet, bade i anlceggets umiddelbare neerhed og i stor afstand.
Amtsrddet vil pdse, at der udover teknisk/okonomiske hensyn tages vidigaende landskabelige hensyn
ved placering og udformning af vindmoller. Generelt geelder af nir der er tale om opstilling af flere
moller, skal disse opseettes i enkle geometriske monstre, s de kan opfaties som en gruppe. Det er
bl.a. vigtigt for et roligt helhedsindtryk, at moller i grupper er ensartede med hensyn til storrelse,
farve, ydre konstruktion og omdrejningsretning” [Ibid.:108].

Amtet laegger ogsa stor vagt pa hensynet til s vidt muligt at friholde rekreative omrader for
vindmgller. Der foreligger et klart anske om, at omrader udpeget som sikaldte “bespgsomrader” om
muligt friholdes for vindmeller. Det hedder blandt andet:

“BESOGSOMRADER er omrider, der iscer har betydning for befolkningens friluftsliv. Der er ofte
tale om skove og meget smukke landskabelige sammenhcenge. De veesentligste dele af
besagsomrdder ligger i BESKYTTELSESOMRADE, som i forvejen er friholdt. Der findes dog
BESOGSOMRADER i andre af regionplanens omrddetyper. Det er amtsridets onske, at eventuelle
ansogninger om vindmaolleplaceringer her skal undergives en scerlig vurdering af hensynet til
omrddets friluftsmeessige anvendelse, sdvel den nuveerende som den evt. planlagte” [Ibid:108].
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Der er i retningslinjerne fastsat en minimumsafstand pa 300 m. til nermeste fremmede beboelse,
samlede bebyggelser samt skoler, institutioner m.v. der ikke direkte betjenes af mollen.

Der stilles krav om, at vindmeller holdes i grilige nuancer, og at der ikke mé forekomme reklamer
eller firmanavne pi mellerne. Herefter folger en lang raekke afgreensninger og begrundelser for
disse, svarende til foregdende plan. I relation til jordbrugserhvervet anfores der, at vindmeller sa
vidt muligt skal placeres langs markveje og skel, sa de beslagleegger mindst muligt dyrkbart areal
[Regionplan for Vestsjellands Amt 1993- 2004, dec. 1993].
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Vindressourcen i Storstrems Amt

Signaturer:

| CET

=1 Energiiasso B

Energikiasss ¢

Energiklasse D

Kilde: Energistyrelsen, Kortlegning af vindenergi 1 Danmark, 1991

165



Vindmselleplanlaegning i Storstrems Amt

Qum [ 20 ac 40 ag &0 bar] a0 20 0o
L3 [ L3 - L] - * - [ -

Kilde: Storstrems Amt, Regionplan 1997-2009

Zone 5: Skov

Zonel: Heri kan der ikke opnis tilladelse til opstilling af meller.

[ Zone 2: Det er tilladt at opszette moller i parker eller klynger, under
hensyntagen til natur - og milje vurderinger. Ingen enkeltstiende meoller

Zone 3: Omrader udpeget til vindmslleparker.

] Zone 4: Det dbne land; Tilladt at opstille moller med en navhejde pa under
35 m. via en landzoneansegning.
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Vindressourcen i Vestsjellands Amt

Signaturer:

E - Energiklasse A
% Energikiasse B

f E Energikiasse C
E Energiklasse D

Kilde: Energistyrelsen, Kortlaegning af vindenergi 1 Danmark, 1991

167



Vindmelleplanlegning i Vestsjellands Amt

I
-

Fig. 2.2 Vindmgller Kilde: Vestsjllands Amt, Regionplan 1997-2009

8 Reservationsomride for store vindmeller

Interesseomride for opstilling af vindmetller gorpBRUGSOMRADE)

Omride med begrensede muligheder for opstilling af vindmeller (LANDSKABSOMRADE, BYOMRADE)
Omride, som skal frihoides for vindmailer (sSoOMMMERKUSOMRADE, BESKYTTELSESOMRADE)
Transmissionsledning (Naturgas)

Fordelingsledning (Naturgas}

3] Flyvepiadser

° =%~ Radiokzdeforbindelser

Al Radicnavigationsanlag for luftfarten
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Bilag D

Teknisk forklaring af “navhejde” contra “totalhejde”:

Da Vestsjzllands Amt og Storstroms Amt bruger forskellige definitioner pa deres respektive
afgransninger mht. hgjden af vindmeller, finder vi det relevant ganske kort at forklare forskellen pa
begreberne siledes at man nemmere kan sammenligne de to amters regler p& dette omrade.

Storstroms Amt taler om max. navhejde pd 46 m. og Vestsjzllands Amt om en totalhejde pa 65 m.
I realiteten er der ikke stor forskel pa de to krav.

En vindmelle med totalhejde* 65 m (*madles fra jorden op til spidsen af en vinge der stir i
topstilling), har typisk en navhejde** pé ca. 43 m.

Dette er, ikke meget forskelligt fra Storstroms Amts krav om max. 46 m navhejde.
(**navhgjden angives ved hgjden fra jorden op til navet hvorpé vingeme er fastboltet).

De normale proportioner for vindmeller er, at tarnets hejde er lig rotordiameteren. Dvs. at en vinge
har en leengde, der svarer til det halve af tAmhejden. Heraf kan udledes at “navhgjde” normalt udger
ca. 2/3 af mellens “totalhgjde”. En vindmelle med en navhajde pa 43 - 46 m. har en installeret
effekt pa ca. 750 kW,

Kilde: Egen konstruktion udfra tegning af vindmetlle 1 Faktablad fra Danmarks Vindmelieforening
1998.

Totalhgjde

Navhgjde
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Bilag E: Case; Rodby og Bjergsted kommuner

I det folgende vil vi udarbejde en vindmelieplanlegning for vore to cascomrader. Planlegningen
tager udgangspunkt i det_forste trin i den kommunale vindmelleplanlagning, hvor

ressourcen kortleegges, og der foretages en screening af de harde afgraensninger
(reduktionsprincipperne), fastsat pa amtsligt plan. Der skal séledes foretages vurderinger af;, i
hvilket omfang der er “hérde” begrensninger p4 adgangen til ressourceudnyttelsen 1 vindklasse A
og B. Disse begraensninger kan eksempelvis vare fredede omrader, afstand til kirker og
kulturhistoriske fortidsminder, samt stejmassige afstande til nermeste bebyggelse.

I planlagningen tager vi derfor udgangspunkt i kommunernes detailplanlagning, hvori statens
maélsztning seges opfyldt p baggrund af den tilgengelige ressource 1 kommunen. Rent praktisk er
denne planlaegning - set i forhold til vores nye planlegningsstrategi - derfor teoretisk, og inddrager
ikke de efterfalgende trin 1 planlagningsprocessen, f.eks. borgerinddragelse m.v. Planlegningen
beerer derfor preeg af, at det rent praktisk kun har vaeret mulig at arbejde med forste trin af den nye
planlegningsstrategi.

I planlegningen har vi valgt at tage hensyn til de nuvarende reduktionspraeemisser pd amtsligt
niveau, og derfor tage hensyn til de pd nuvzrende tidspunkt gennemforte fredninger m.v.

Som navnt 1 gennemgangen af den nye planlagningsstrategi, er det malet med vor planlegning at
disse afgrensninger skal tages op til diskussion pa lokalplan, saledes at det er reprasentanter for de
lokale borgere - og dermed netverkene - der bestemmer begrensningerne for adgangen til
ressourcerne. Borgeme skal via VVM - processen tage stilling til kommunens “bareevne” for
vindkraft, i de planlagte lokalomrdder. Som vi ogsé tidligere har vaeret inde pa, er det ydermere
vores mal med den nye planlegningsstrategi, at amteme - evt. assisteret af kommunerne - i en ny
regionplan eller regionplantilleg, skal tage de hirde afgreensninger for planlagningen op til revision
igen, sdledes at begrensningeme 1 adgangen til ressourceme mindskes.

Denne del af processen er ikke indbefattet i naervarende planlegning, da denne indtil videre er et
idéopleeg, og derfor udarbejdet som “skrivebordsarbejde”, dog med visuelle vurderinger i “felten”
samt feed-back fra de kommunale vindmelleplanl®ggere. Den del af planen vi nu vil vise, er et
eksempel pé, hvordan man kan inddrage nye omrader til vindkraft. hvor ressourcen endnu ikke er
udnyttet fuldt ud, samt soge at anskueliggore, hvilke ®stetiske vurderinger vi har lagt til grund for
planlagningen.

Til planlegningsarbejdet har vi benyttet Energistyrelsens “Kortlzgning af vindenergi i Danmark”
fra 1991. Udover praesentationen af vores plan, vil vi beskrive hvilke kommentarer vi har faet til
denne, jvf. vores made med kommunernes planleggere henholdsvis den 22-4-98 og den 24-4-98.
Vedrorende opstillingsmenstre for vindmeller har vi benyttet os af falgende afstande for opstilling
af vindmeller i parker:

For parker galder at afstanden mellem meller 1 en raekke skal vaere p& mindst tre gange
rotordiameteren, og at afstanden mellem rekkeme skal veere pd mindst fem gange rotordiameteren
for derved at undga, at mellerne skal “skygge” for hverandre og dermed nedsztte parkens samlede
effektivitet [Teknisk afdeling, Bonus vindmellefabrik, Telefoninterview den 14-4-98].

For vi pabegynder planlzgningen for de to kommuner, vil vi ganske kort sammenligne disse ved en
rekke udvalgte negletal. Formalet er at 2 et indblik i, hvor sammenlignelige de to kommuner er.
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Kommunerne jvf. negletal
Redby kommune: Bjergsted kommune:

Indbyggertal pr. 1. januar 1997 6899 7613
Areal i km? 120 139
Befolkningstaethed (indbyggere / km?) 57 55
Bruttoindkomst pr erhvervsaktiv 209000 218000
Antal arbejdspladser pr. 100 indbyggere 62 29
Antal ledige pr 100 indbyggere (17-66 arige) 8.5 9.4
Vakst i indbyggertal 1993 - 19971 % -1.5 0.4
Kommuneskat i % 1997 20.9 21.3
Beskatningsgrundlag pr. indbygger 1997 88707 90616
Bruttodriftsudgifter pr. indbygger 1997 38460 33939

[Kommunale Nogletal, Indenrigsministeriet, 1997).

Planlzgningens milsatning

- At udnytte de bedst egnede lokaliteter til de storre meller, for dernast at indpasse de mindre
moller.

- At foretage den nedvendige landskabelige kortlegning og vurdering.

- At afgreense udbygningen til primart store meller og meller 1 klynger, sdledes at udbygningen
med de enkeltstiende mindre meller begranses i det bne land.

I planlzegningen tager vi hensyn til:
- Natur - og beskyttelsesomrader

- Rastofomrader

- Tekniske anlaeg m.v.

- Menstre

- Afstande

- Forholdet til eksisterende moller

Fremgangsmade for planlzegningen i Redby kommune
1. Kortlegning af vindressourcerne

2. Kortlzegning af de harde afgraensninger

3. Alstetiske varderinger

4, Estimat af installeret effekt

Bagest i bilaget forefindes fotos og kortmateriale for de omrader vi har planlagt for.

Kortleegning af vindressourcerne

I Radby kommune findes tre omrader i vindklasse A, der alle er beliggende ved kysten.
Vindklasse B er repraesenteret i et stort omrade, der streekker sig fra kysten og ind mod midten af
kommunen.

Hertil kommer et lidt mindre omrade, ogsa ved kysten, samt ¢t i det sydostligste hjorne af
kommunen. Resten af kommunen ligger stort set i vindklasse C. Der findes nogle fi omrader i
vindklasse D, fordelt som smd lokale “lommer” spredt rundt i kommunen,
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Kortlegning af de hirde afgransninger

I det astligste omrade i vindklasse A, er der ingen hirde afgrensninger udover hensynet til
afstanden til nermeste beboelse. I dette omride ligger vindmelleparken “Syltholm”, der ¢jes af
elselskabet SEAS. Det midterste omrade i vindklasse A - og ¢t lige vest herfor - ligger ved Radby
Havn. Det midterste omrade méa udelukkes som vindmellelokalitet, da feergehavnen og feriecenteret
“Lalandia” med tilhorende ferieby og hytter, optager hele omradet. Det vestligste omrade i
vindklasse A ma ligeledes udtages af planlegningen, da omradet er omfattet af en
landskabsfredning,

Vindklasse B omfatter omrider i det &bne land med landbrugsjord, smé landsbyer og spredt
bebyggelse. De hirde afgraensninger i dette omride, er derfor generelt afstandskrav til nermeste
beboelse for derved at overholde stajkravene, samt for at undga gener med blink og skygger fra
vindmeller.

[ omrade A ved Syltholm har Redby kommune planlagt en udbygning af vindmelleparken og givet
tilladelse til, at SEAS udskifter de sma moller i parken med nye og mere effektive moller.
Denne planlegning stetter vi. Samlet effekt fra de 35 meller 4 750 kW lig 26,25 MW,

I et omréde benzvnt B ved Hyldtofte, har vi planlagt opstilling af 12 mgller i en vindmellepark.

Vi forestiller os at mgllerne skal vaere i storrelsen 750 kW, og sté i et menster med tre rakker a fire
mgller. Vi har fastlagt en minimumsafstand til nermeste bebyggelse pa 300 m., af hensyn til
stojkravet. Vindmelleparken vil ligge midt pa en mark, der pa alle fire sider er omkranset af veje
med spredt bebyggelse langs disse. Omrédet higger 1 vindklasse B. Samlet effekt 9 MW,

Dorte Selmer mener, at omradet ligger for teet p& Syltholm vindmellepark. Afstanden er pa ca. to
km. og hun anferer, at man pa afstand, vil opleve de to parker som en forvirrende samling af
vindmeller, eftersom afstanden ifelge hendes vurdering er for lille, til at man vil se dem som to klart
adskilte omrader.

I et omrade benzvnt C i den vestlige del af kommunen, lidt nordvest for girden “Selyst”, har vi
planlagt opstilling af endnu en vindmellepark pa 15 meller. Denne park skal ogsa besta af mgller 1
storrelsen 750 kW, og std i et monster med tre reekker 4 fem meller. Ogsa her har vi fastlagt en
minimumsafstand til nermeste beboelse pa 300 m. Dette er dog ikke et problem i omradet, da der er
langt til nzzrmeste naboer.

Vindmelleparken vil legge beslag pa en del af landbrugsjorden med de tilherende vejanleg. Det vil
dog fortsat vaere muligt at opdyrke omridet. Omradet er beliggende i vindklasse B. Den samlede
effekt vil blive pa 11,25 MW.

Dorte Selmer mener at omradet ligger for tet pa Lande og Hasse og oplyser i avngt, at et
affaldsbjerg pa 40 meter skal placeres i nzrheden af omrédet. Da dette affaldsbjerg fremover vil
vaere et dominerende element i landskabet, vurderer hun, at der ikke bor opsattes yderligere
tekniske elementer i omrédet.

I et omrade benzvnt D ved Lande, er der allerede placeret otte vindmeller pa en lang rakke. Radby
kommune har planlagt at udbygge omradet med yderligere to meller. Omradet er i vindklasse B. Vi
stotter planlaegningen. Samlet effekt S MW,
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[ et omrdde benaevnt E ved Haeso er der allerede opsat tre vindmeller. Radby kommune planlegger
en udbygning af omradet til i alt otte mealler. Omradet er beliggende i vindklasse C. Vi stetter ikke
planlagningen, da omradet ligger i vindklasse C. Vi mener at man 1 Redby kommune forst og
fremmest burde udtomme mulighederne i de bedste vindklasser A og B, forend omrader 1
vindklasse C inddrages i planlegningen. Samlet effekt lig 1,5 MW,

ZEstetiske vurderinger

Omride A ved Syltholm

Omradet rummer allerede en stor vindmellepark med mindre vindmgller. Parken er ved at blive
udskiftet med storre moller. En planlagt udbygning i det nordvestlige hjerne af parken har fundet
sted. Skov - og Naturstyrelsen har forlangt at udbygningen i det nordvestlige hjorne, skulle opstilles
efter samme menster som den eksisterende gamle park men sagt, at de nye moller godt mé veere
storre. Dette betyder at disse meller nu star ret teet i forhold til deres storrelse, hvilket ser @stetisk
uheldigt ud, foruden at mellemes effektivitet nu nedsattes, da de “stjzler vind” fra hverandre.

(En uddybende gennemgang af problemet findes 1 kap. 10. hvor sagen gennemgas og Skov og
Naturstyrelsens rolle 1 sagen kommenteres). (Se figur 11D samt kortmateriale)

Omride B ved Hyldtofte

Omridet er et fladt landbrugslandskab med lidt spredt bebyggelse og fire veje, der omkranser
omradet. Vi har lagt vagt pd at mollerne opstilles i et ensartet geometrisk menster, s de opfattes
som en samlet helhed. Vi mener ikke at omradet ligger for tzet pd Syltholm Vindmellepark og
fastholder derfor planlegningen. (Se figur 1 1E samt kortmateriale)

Omride C ved “Selyst”

Omradet er ogsa her fladt landbrugsland med lidt spredt bebyggelse. Omradet er preget af en del
mindre afvandingskanaler da omridet er en fjordarm, der er blevet afvandet og inddraget til
landbrugsland. Vi har ogsa her lagt vegt pa et ensartet geometrisk opstillingsmenster, for at sikre et
sestetisk flot resultat. Vi mener ikke at omradet astetisk set vil komme 1 konflikt med Lande og
Hase, samt det patankte affaldsbjerg. (Se figur 11F samt kortmateriale)

Omride D ved Lando

I dette omrade har kommunen planiagt en mindre udbygning af en klynge pa otte moller, saledes at
der opsacttes to nye meoller 1 forlengelse af reekken. ZEstetisk vil det fremtrazde som en klynge pé ti
meller, opsat pa en lige linje. Vi finder dette monster passende 1 relation til landskabets flade og
langstrakte proportioner, hvilket understreges af den lange raekke af meoller. Vi mener dog at man

ved planlegning for flere end 10 moller, ber tilstraebe at opsetie disse i flere rakker. (Se figur 11G
samt kortmateriale)

Omrade E ved Hxso

I omréidet stér allerede ire moller, der skal udbygges med endnn fem. Mellerne er opstillet i en
trekant. Nabokommunen har dog placeret en vindmelleklynge ret tet ved Heso-mollerne og
ydermere efter et andet opstillingsmenster, hvilket vi mener er uheldigt.

Dette kan - nér mollernes ses fra bestemte vinkler - f3 opstillingen til at se forvimmende ud. Vi
anbefaler dog ikke en udbygning af omradet, da denne, &stetisk set, vil komme for tat pd vores
planlagte park ved “Selyst”. (Se figur 11H samt kortmateriale)
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Estimat af installeret effekt
Hvis planlagningen teenkes gennemfort vil der i alt vere et potentiale pd: Syltholm = 26,25 MW og

pvrige omrider = 26,75 MW. I alt 53 MW i Radby kommune. Heraf har vores planlegning bidraget
med 20,25 MW,

Fremgangsmade for planlzegningen i Bjergsted kommune
1. Kortlaegning af vindressourcerne

2. Kortlzegning af de hirde afgraensninger

3. Astetiske vurderinger

4. Estimat af installeret effekt

Kortlaegning af vindressourcerne

I Bjergsted kommune findes pé fastlandet fire mindre omrader i vindklasse B, samt et storre omrade
langs kysten ogsé i vindklasse B.

P4 gerne Neksels og Sejere er vindressourcen overalt vindklasse A og B.

Sydspidsen af Nekselo er vindklasse A og resten vindklasse B.

Sejere har to sméa omrader 1 vindklasse A ved Sejerby og pd sydspidsen af een.

Den resterende del af gen ligger 1 vindklasse B.

Kortleegning af de hirde afgraensninger

Pa fastlandet frafalder det langstrakte omrade benzvnt Vesterlyng beliggende i vindklasse B, da der
her er tale om dels en landskabsfredning og dels et EF-fuglebeskyttelsesomrade. Der ingen harde
afgreensninger for de avrige fire sma omréder i vindklasse B.

[ omradet ved Sarslevgérd (benavnt A), har Bjergsted kommune planlagt opstilling af fem
vindmeller pd linie i storrelsen minimum 500 kW. Kommunen har ikke fastlagt nogen
maksimumgrzense for vindmeller i de udpegede omréader. Vi stetter udpegningen af denne lokalitet,
da det udnytter et lokalt omréide i vindklasse B.

Ops=tningen af moller er p.t. igangsat og der er rejst to meller i omradet. Molleejerne har valgt
maller af storrelsen 600 kW. Da kommunen netop ikke har fastsat en gvre greense, kunne der i
princippet sti fem moller 4 1,5 MW.

I omradet ved Egemarke gods (benzvnt B), har Bjergsted kommune planlagt opstilling af tre moller
1 storrelsen minimum 500 kW. Denne planlagning stotter vi med tilfajelse af, at vi mener at der vil
kunne indpasses 1 alt fire moller, 1 stedet for kun tre. Planlegningen er allerede gennemfort, idet der
er rejst tre moller 1 omradet, og den sidste molle - som vi vurderer der er plads til - mé derfor af
&stetiske grunde vare af samme sterrelse.

De rejste moller 1 omrédet er pa 500 kW. Ogsé her har kommunen ikke fastlagt en evre graense for
vindmellemes storrelse. Regionplanen anfarer dog at der kun ma sta tre meller, da det er et
“landskabsomrade”.

I gvrigt mener Carsten Riisgérd at flere end tre meller vil odelaegge mellemes harmoniske
fremtreeden. Vi fastholder vores planlegning for omradet idet vi mener, at fire moller pa raeekke
ligeledes kan betragtes som “harmonisk”.

174



I et omréde ved Follenslev Englodder (benavnt C), har det lokale elselskab NVE anmodet om at
udskifte tre 225 kW moller med tre 1,5 MW maller. Der er ikke nogen harde afgransninger til
hindring for dette. Kommunen har dog udtalt at de af sstetiske grunde, ikke vil tillade meller pa
1,5 MW i omradet af hensyn til det synsmassige indtryk fra det narliggende fredede omrade;
Vesterlyng.

I et omrade ved Smakkerup (benzevnt D) beliggende 1 vindklasse C, har Bjergsted kommune
planlagt opstilling af tre meller i1 sterrelsen minimum 500 kW. Denne planlagning statter vi, men
anbefaler at der opsttes store moller pd 1 MW.

Der skal dog tages hensyn til ikke at hindre indflyvningsforholdene til den nzrliggende Kaldred
Flyveplads. Dette vil generelt kunne tilgodeses og man kan evt. udstyre mellerne med redt lys for at
markere dem for flytrafikken.

I et omrade ved Eskebjerg ( benavnt E) i vindklasse B, har vi planlagt opstilling af tre meller i
storrelsen 750 kW. De harde afgrensninger i dette omréde, har vaeret hensynet til en mindste
afstand pa 300 m. til nermeste bebyggelse, samt en afstand pa min. 100 m. til en reekke gravheje i
omradet. Afstanden pd min. 300 m, har vi fastlagt for at vare 100 % sikker p4, at stojkravene til
vindmeller vil kunne overholdes, samt for at mindske generne ved skygger og blink fra mellemne.
Carsten Riisgérd mener ikke at vores planl2gning kan gennemfares grundet astetiske hensyn til
omradet generelt, hvilket han mener helt ber friholdes for vindmeller.

Nekselo mé tages ud af planlegningen, da hele gen er fredet.

Pa Sejerw ligger der, af hensyn til fuglelivet, en fredning der omfatter de to gode omrader 1
vindklasse A, og disse mé derfor tages ud af planlegningen. Denne fredning falger generelt kysten
rundt pa gen, og gir mellem ca. 50 m. og 300 m. ind i land. Af gvrige hérde afgrensninger, har vi
valgt en minimumsafstand pa 300 m. til nermeste bebyggelse af hensyn til overholdelse af
stgjkravene, samt skygger og blink fra mellerne.

Disse afstandskrav - sammenholdt med den forholdsvis tette bebyggelse pa oen - geor at der kun er
et omride midt pd gen, der er interessant. I dette omrade vil der kunne indplaceres seks meoller 4
storrelsen 1,5 MW, eller otte meller pa enten 750 kW eller 1 MW. Vi foreslar lesningen med muoller
pa 1 MW. Af gvrige afgrensninger kan vi n@vne at der gir en radiokaedeforbindelse over gen.
Mpllerne ma derfor efter en noje vurdering placeres s de ikke forstyrrer denne. Carsten Riisgérd
stetter vores idé med at inddrage Sejerg 1 planlegningen for vindmeller, men understreger at han nu
vil undersege de konkrete muligheder naermere.

Astetiske vurderinger

Omrade A ved Szrslevgaard

Der er allerede opstillet to meller pd 600 kW, og der er givet byggetilladelse til de tre sidste. Vi
mener, at omradet potentielt kan bare fem store meller pa op til 1 MW. Installeret effekt nar
udbygningen er fuldfert: 5 x 600 kW = 3 MW. (Se figur 111 samt kortmateriale)

Omride B ved Egemarke Gods

I dette omrade er der allerede rejst tre moller i sterrelsen 500 kW. Vi mener at der kan indpasses
yderligere en meolle 1 forl@ngelse af de tre andre. Denne ma af hensyn til helhedsindtrykket veere af
samme storrelse som de allerede placerede. Vi mener dog, at omradet potentielt kan bare store
meller pé op til 1 MW. Installeret effekt hvis omridet udbygges med en moplle mere som foresliet:
4 x 500 kW =2 MW. (Se figur 11J samt kortmateriale)
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Omride C ved Fellenslev Englodder

NVE har ansggt om tilladelse til at udskifte de tre 225 kW meller, med tre af de helt store pa
1,5 MW. Vi mener at disse vil vare for voldsomme til landskabsproportionerne 1 omradet og
vurderer, at der md satses pi tre moller pd 750 kW 1 stedet. Installeret effekt hvis planen
gennemfeores: 3 x 750 kW =225 MW. (Se figur 11K samt kortmateriale }

Omride D ved Smakkerup

I omréadet har kommunen planlagt for tre moller af sterrelsen minimum 500 kW. Vi vurderer at
landskabet godt kan baere starre moller og satser pé tre i storrelsen 1 MW. Installeret effekt hvis
planen gennemfares: 3 x 1 MW =3 MW.

Omride E ved Eskebjerg

Dette omrade er meget kuperet og tilherer den landskabeligt smukkeste del af kommunen. Mglierne
1 dette omrade ma derfor indpasses med omhu. Vi fastholder planlegningen for omrédet efter en
besigtigelse af lokaliteten. Vi mener godt, at der kan indpasses 3 meller i omradet, hvilket ved
omhyggelig planlagning af placeringen vil kunne fremhave landskabets bakkede proportioner. Vi
foreslar tre meoller i sterrelsen 750 kW. Installeret effekt hvis planen gennemfore: 3 x 750 kW =
2,25 MW. (Se¢ figur 11L samt kortmateriale)

Omride F ved Sejere

Da wen udgar et forholdsvis begranset areal, vil meller - spredt flere steder pa sen - give et lidt
forvirret og rodet indtryk af Sejerg. Vi satser pé en samlet vindmellepark midt pa gen ved omrade F.
Her skal til gengaeld opsattes 8 moller i sterrelsen 1 MW. Installeret effekt hvis planen gennmfores:
8x 1 MW =8 MW. (Se figur 11M samt kortmateriale)

Serligt for Sejere:

Elkablet fra fastlandet ud til sen er ikke beregnet pd at transportere returstrom fra gen og ind til
fastlandet. Der skal derfor laegges et nyt sokabel ud til gen. Da dette er kostbart kraever det til
gengeld, at der opstilles en forholdsvis stor effekt pA gen hvis det skal vare rentabelt. EU har en
fond der yder stotte til o - og bjergsamfund. Dette kan evt. komme pé tale ved etablering af et nyt
sokabel [Carsten Riisgird, Interview, Svebelle den 22-4-98].

Estimat af installeret effekt

Installeret effekt i Bjergsted kommune, hvis planlegningen gennemfores: 20,50 MW. Her har vores
planleegning bidraget med 16 MW.
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Vindressourcen i Redby kommune
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Kilde: Energistyrelsen, Kortlegning af vindenergi i Danmark, 1991
Signaturer:

Nummer pd omride i energiklasse A-B

- Energiklasse A
E Energiklasse B
E Energiklasse C
|:] Energiklasse D
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Vindressourcen i Bjergsted kommune
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Fotos og kortmateriale af de planlagte omrader

Figur 11D: Radby; Omrade A ved Syltholm

Figur 11E: Radby; Omréde B ved Hyldtofte




Figur 11F: Radby; Omrade C ved “Salyst”

Figur 11G: Radby; Omrade D ved Lande




Figur 11H: Radby; Omride E ved Hzso

Figur 111: Bjergsted; Omrade A ved Sarslevgaard




Figur 11J: Bjergsted; Omrade B ved Egemarke Gods

Figur 11K: Bjergsted; Omrade C ved Follenslev Englodder




Figur 11L: Bjergsted; Omrade E ved Eskebjerg

Figur 11M: Bjergsted; Omrade F pa Sejero
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