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Abstract

This project deals with the New Danish Immigrant law L87, which is also known as the jewelry
Act. The issue discussed in the report have the starting point in firstly how the law L87 was made
and more importantly, what trends were accessible and available that made it possible for it to exist.
The project is composed by firstly having a starting point in the historical perspective of the Danish
immigration laws that were formerly made, and then having a look at how they contributed for the
jewelry Act. The law was considered to be very controversial, and we therefore consider it
surprising on how short it took to negotiate and enact after relatively short negotiations. The context
of the negotiations and the different relevant political parties discussion of the proposed bill has
been a central part of the project. The methods used in this project are document analysis and
process tracing. Their coordination is there to fulfill the goal of finding relevant and excessive
empiricism in the form of law texts and relevant reports, and thereafter use process tracing through
the qualitative method to establish hypothesis to what the underlying trends of the law could be.
This takes us directly to Kare Stregm party behavior theory and the related models which is to give
interconnecting draft to what the underlying factors the different political parties tried to achieve
with the law. It was essential for the analysis to see on the different parties historical opinions and
key issues around the immigration and foreigner laws, to see how their attitudes and opinions have
evolved or stayed the same in relevancy of the jewelry act. We limit ourselves to work with relevant
parties in connection of their views on the immigration and foreigner laws, which is necessary to
maintain the focus of the project from dealing with other issues. The other part will go in depth with
the use of John Kingdons theories about the different streams which can open windows for different
political actions. Here we will look upon relevant actors and events, which has played directly a
role for adoption of the jewelry act. These different relevant organizations and actors should
therefore give a more nuanced and in depth picture of the jewelry acts consequences and goals.
Together with Kare Stram will we first have an overview and analysis of the different political
parties behavior which were essential for the negotiations. Together with John Kingdon and his
theory which comes in and gives an analysis of the context and the discussions which were

available when the jewelry act was imposed.
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1. Indledning
1.1 Problemfelt

| dette projekt vil vi undersgge den danske udlendingepolitik med serligt fokus pa L87 (5
Folketinget 2015-2016), som er en stramning af den geeldende udlendingelov. Det vil sige, at der
ikke er tale om en decideret ny lov, som erstatter den eksisterende. Derimod en videre byggelse af
den eksisterende udlendingepolitik, hvor der tilfgres ekstra stramninger pa omrader.

L87 loven palaegger den eksisterende udlandingelov nye dimensioner i form af udskydelse af

retten til familiesammenfaring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skeerpelse af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, skarpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges
opholdstilladelse m.v. (ibid). Disse skarpelser har vaeret yderst kontroversielle og lagt op til mange
diskussioner i forhold til menneskerettigheder, grundlov og etik. Det danske integrationspolitik har
veeret igennem yderst mange forskellige epoker, med liberal og restriktiv integration (3 Schmidt
2016).

Danmark bliver anset som en af de lande i Skandinavien og Europa, der har en af de mest
komplicerede integrationspolitik for flygtninge. Vi anser denne stramning, som en viderebyggelse
pa den allerede eksisterende epoke af integrationspolitik, som vi anskuer startede i midten af
1990erne (Jastrup 1999). Siden hen har den danske regering med partierne venstre, dansk folkeparti
og konservative, da de var i regering fra 2001-09, og igen fra 2015- veeret de centrale aktgrer (6
Folketinget, 2015). Vi mener med behandling og indfgrelsen af L87, s& argumenterer vi for, at det
danske udlendingepolitik har taget nye drejninger pa hidtil usete niveauer. Der er ingen tvivl om at
internationale begivenheder har veeret direkte ansvarlige for stramningerne.

Den danske regering har haft et mere eksplicit reaktion til &ndringerne, i forhold til de andre lande i
Skandinavien. Liberal integrationspolitik er blevet fortid og en stram udlendingepolitik er blevet det
nye norm. Der er mange mader og betragte problemet, og vi vil analysere den kontekst som

smykkeloven blev vedtaget i, og de bagvedliggende tendenser.
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1.2 Problemformulering

Hvilke bagvedliggende politiske incitamenter Ia til grunde for udviklingen af L87

smykkeloven, og hvilken partipolitisk kontekst blev den formuleret ud fra.

Arbejdsspgrgsmal:

1) Huvilke partipolitiske tendenser og love ligger bag en stramning som L87 smykkeloven.

2) Hvordan har de samfundsmaessige faktorer, som ligger bag udviklingen af L87

smykkeloven, veeret med til at realisere lovstramningen.

1.3 Litteraturstudie

L87 er en forholdsvis ny lov, og derfor eksisterer der ikke mange akademiske rapporter omkring
feltet. Vores tilgang til litteraturen har veeret og tage det formelle og officielle love, som danner det

grundlzeggende felt omkring vores analyser.

Derfra anvender vi forskellige metoder til at belyse vores problemfelt og til sidst svare pa vores
problemformulering. Vi kunne have anvendt en anden metodisk tilgang, hvilket vil have kraevet at
vi anvender litteratur, der er skrevet omkring selve loven, som kan veere med til at danne
forskellige vinkler pa problem. Et sadan eksempel har vaeret. UNHCR Observations, som er en
afdeling der harer til UN refugee society, der har lavet en omfattende rapport omkring virkningerne

og konsekvenser af L87: Lov om &ndring af udleendingeloven (UNHCR, 2016).

Jaques hartman som er lektor i folkeret og international politik fra Dundee Universitet, har
analyseret loven ud fra en de diverse menneskerettigheders domstole. Han diskuterer ud fra en
artikel at ethvert indgreb skal veere i overensstemmelse med legalitetsprincippet, hvilket bl.a.

indebeerer, at loven skal veere tilstreekkeligt forudsigelig. 1 den forbindelse er det veerd at bemaerke,
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at der tilsyneladende allerede inden lovens vedtagelse hersker forskellige fortolkninger og en del
forvirring om, hvad der kan beslagleeggelse, om end dette vil kunne korrigeres af domstolene
(Hartman, 2015).

Enhver beslaglaeggelse, som lovforslaget medfarer, vil kunne efterprgves ved nationale domstole.
Det falger bader af retsplejeloven og den europzaiske menneskerettighedskommission, og som
formanden for Foreningen af Udlaendinge retsadvokater har papeget, vil hun altid anbefale en
klient at forsgge at fa en beslagleeggelse prevet i retten, hvis vedkommende er uenig i beslutningen
(ibid).

Udfra disse to litteratur som er alternativ empiri omkring vores problemfelt, sa kunne det have
vaeret med til at dreje vinklet fra den vi tog det ud fra, og give rapporten et mere bredt billede pa
det. | stedet for at handle om politologi og partiadferd, ville have rapporten have engageret sig med
humanisme og konsekvenserne af loven. Disse tiltag som loven havde taget udgangspunkt i ville
kunne blive analyseret ud fra diverse menneskerettighedslove, som kunne vare med til at give et

alternativ perspektiv til at takle en analyse over L87 loven.

1.4 Begrebsafklaring

(L87) Invandringsloven og pointsystem af 2009: Infarelse af invandringsprgven og pointsystem.

En forstander for L87 af 2016, som bliver kaldt for smykkeloven.

(L87) Smykkeloven af 2016: Bliver ogsa kaldt for L87, men L87 dakker forskellige
flygtningelove. Smykkeloven blev opkaldt efter lovens indgreb i de nyankomnes indvandres
veerdigenstande, der skal veere med til at deekke udgifterne for deres opholdstilladelse.
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1.5 Kronologisk gennemgang af projektrapporten

Kapitel 1. Indledning

Under dette kapitel i projektet startes der ud med projektets , som er af stor betydning
for laeseren. | det at der bliver preesenteret hvad projektet har af fundering for, at kunne bygge op til
projektets problemformulering. | problemfeltet kommer projektet ind pa, at det er smykkeloven
L87 som er i centrum af projektets behandling for at besvare problemformuleringen. Her forklares
0gsa, at loven i sig selv ikke er et nyt tiltag, og som derved kraver en starre historisk gennemgang,

som bliver riset op i en historisk kontekst, hvor kun det veesentligste for loven kommer frem.

Efterfglgende problemfeltet har vi der fungerer som projektets hjerte i, at
man her finder hvad der skal undersgges, og herved dannes en rgdtrad gennem rapporten. Udspillet
til problemformuleringen kommer via problemfeltet, som har gjort det muligt at preecisere en
problemformulering der indeholder korte definerede begreber, med en relation til
arbejdsspgrgsmalene. Projektet arbejder med 2 arbejdsspargsmal for at kunne besvare

problemformuleringen.

I kommer projektet kort ind pa hvad andet materiale i form af rapporter /
undersggelser der er lavet af L87, og hvilket fokus disse udgivelser har, i henhold til det som denne

rapport beskeaftiger sig med.

Under er der forklaret diverse akronymer samt forkortelser, som projektet finder
relevant for, at gagre det medtageligt for leeseren hvad mening med et begreb, eller en forkortelse i

en givent sammenhang gar ud pa.

Efter litteraturstudiet har vi som har det formal, at
leeseren skal kunne danne sig et overblik, inden man beveeger sig videre i rapporten. Det skal kunne
veere overskueligt og lige til, dette gares ved at illustrere projektets indhold ved at fremhave det

med en farve, som forteeller leeseren hvor man befinder sig og hurtigt kan finde tilbage til hvor man

er naet, hvis man har mistet fokus undervejs.
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Kapitel 2. Teori

| dette kapitel har vi projektets som er Kaare Strgm og hans teori om partiadfeerd, samt
John W. Kingdon og hans teori om agenda setting, med fokus pa de tre stremme samt policy
vinduet. Efter at projektets teori er praesenteret i rapporten, kommer der en afgraeensning pa hvilke
teorier som har veeret i spil, men som er valgt fra til fordel for de valgte teorier. Her vil der ogsa
blive snakket om hvorfor projektet har lavet bevidste valg hvad angar kun at gare brug af en del af

teorien.

Kapitel 3. Metode

Projektets metodeafsnit behandler flere vaesentlige del opgaver, for at validere tilgangen til
projektets analyseafsnit. Det fgrste som metodeafsnittet omfatter er en af de to metoder som
projektet gar brug af, som er med denne metode vil projektet finde
arsagssammenhange, imellem de dokumenter der er anvendt i projektets analyseafsnit og herved se
pa den kausale inferens, med fokus pa bade de observerbare kausalsammenhange, men ogsa de

forventninger empirien farer med sig.

Den anden metode som projektet arbejder med er , som har til formal at
identificere hvilken empiri projektet arbejder med, samt hvilken baggrund empirien har og om den
er palidelig. Dokumentanalysen virker som en metodisk bro mellem problemformuleringen til
analyseafsnittet, hvor empirien finder sin hjemmel om hvad der vagtes hgjst, som i dette tilfeelde er
projektets moderdokument. er et underafsnit i
dokumentanalysen, som prasenterer hvordan dokumentanalysen bliver anvendt ud fra en
hypotetisk-deduktiv vinkel set i projektets analyse, med fokus pa projektets teori hvor koblingen til
empiri har afset i projektets teori for at besvare problemformuleringen.
her befinder der sig en klargarelse pa hvordan projektet har

genereret dokumenter, samt hvilken rolle disse dokumenter spiller i projektet, om det er i form af at
veaere projektets moderdokument, eller en supplement til moderdokumentet. Under afsnittet

bliver projektets moderdokument fremstillet, her bliver der beskrevet hvilken
kategori moderdokumentet befinder sig under, i form af dokumentanalysens tre rammer for
placering af dokumenter. Her navnes ogsa hvilken rolle moderdokumentet har for projektet, samt

hvilken aktgr der star bag dokumentet. er et underkapitel til
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dokumentanalysen, som bearbejder hvilke fordele samt ulemper der kan veere ved at gare brug af
dokumentanalyse, dette vaegtes op i mod det kvalitative metodeform af et interview.
er en viderefgrelse af afsnittet moderdokumentet her ser man

hvilken afseet dokumentet er lavet ud fra, samt hvem afsenderen af dokumentet er.

under dette afsnit har vi begrundelsen hvorfor projektet har valgt at
arbejde med nogle bestemte metoder frem for andre metoder, samt hvilket svar man vil kunne
tilegne sig ved, at gare brug af disse metoder i stedet for projektets valgte metoder, i henhold til

projektets problemformulering.

afsnittet behandler betydningen af brugen af primare, samt sekundeere kilder og hvilken
betydning det har for undersggelsesspargsmalet.

her ses der pa validiteten af brugen af farste, eller anden-handskilder og om hvad man

skal vaere opmaerksom ved, nar man anvender det ene eller den anden tilgang.

Kapitel 4. Historisk kontekst

Under dette kapitel har vi at gere med de vigtigste udlaendingelove, som projektet mener giver et
godt billede pa baggrunden for udviklingen der , med henhold pa at se hvilken
udvikling der er sket i gennem tiden, med henblik pa stramningerne fra lov til lov.

Kapitel 5. Analyse

| projektets har vi at ggre med projektets hjerte, for at finde vej ind til
problemformuleringen er det her at projektet gare brug af sine teoretiske, samt empiriske veerktgjer

for at besvare problemformuleringen fyldestggrende.

Kapitel 6. Konklusion

Projektets konklusion omfatter projektet som helhed, samt om man har fundet en vej til at besvare
projektets problemformulering, ud fra analyseafsnittet. Da det i denne rapport er en

dette kapitel omhandler.
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2. Teorli

Vi vil anvende Kare Strgms teori til at besvare projektets andet spgrgsmal som lyder, "hvilke
partipolitiske tendenser og love ligger bag lov stramningen som L87 smykkeloven". Vi vil anvende
Kare Strgms adferdsmodeller til, at give et bud pa de forskellige mgnstre som deres handlinger kan
have haft, da de forhandlede loven. Teorien er med til at se hvilken gruppe og hvilken sektor af det
politiske system som partierne prever og appellere til. De tre forskellige adfeerdsmodeller er med til
at vise at partier kan appellere til forskellige dele af det politiske agenda. Teorien er derfor med til

at besvare hvordan partierne der var med i forliget ageret da de stemme for lovforslaget.

2.1 Kaare Strgm om partiadferd

For at forsta de partipolitiske omstendigheder omkring hvordan en lov som L87 blev behandlet og
vedtaget, anvender vi Kaare Strgms teori omkring partiadfeerd. Hans teori straekker sig langt, og
omhandler diverse case studies omkring forskellige regeringsperioder i Europaiske demokratier,
hvor lige precis forskellige typer for partiadfeerd har fundet sted. Vi vil fokusere og afgraense os til
de dele af hans teori, der omhandler hvordan partier i en policy process handler og hvilket typer af
partiadfeerd der eksisterer, nar der skal implementeres nye love politiske ledere tager rutinemassigt
betydningsfulde beslutninger, men de kan ikke altid fa, hvad de gnsker. Meget ofte bliver de vigtige
valg bade vanskelig og sveere at tage. Dette er nogle gange, fordi disse ledere er ngdt til at handle pa
grundlag af ufuldsteendige oplysninger, eller fordi de indser, at deres muligheder er risikabel. Men
det kunne ogsa veere, fordi de er ngdt til at opgive ét mal for at opna en anden. Politikere faler
udfordringer mellem modstridende beslutninger sa meget som alle andre. Selv nar der treeffes
beslutninger, hvor der gar ud pa at veelge mellem to darlige valg, sa kan der vel vere alvorlige og
ubehagelige afvejninger mellem forskellige mal de har sat selv. Ledelse betyder derfor ofte at traeffe
harde valg (Mller & Strgm 1999, 1).

I moderne demokratier er de ledere, der traeffer disse valg vil ofte veere part politikere eller endda
partiledere. De politiske partier er de mest vigtige organisationer i moderne politik. | den moderne
verden, kan kun fa stater undveere dem. Grunden til, at de politiske partier er godt som

allestedsnaerveerende er, at de udfarer funktioner, der er veerdifulde for mange politiske aktarer.
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Politiske partier spiller en stor rolle i rekruttering af toppolitikere, om hvem de betydningsfulde og
smertefulde politiske beslutninger ofte falder. Med meget fa undtagelser, veelges de politiske
topledere pa vegne af etablerede politiske parti, og meget ofte fortsetter de i spidsen for regeringen
til, at efter tjene som leder af det politiske parti, der fremdriver ham eller hende til magten.
Demokratiet kan opfattes som en proces, hvor valgerne uddelegerer politiske beslutningsproces
myndighed til en szt af repraesentanter, og de politiske partier er de vigtigste organisatoriske
institutioner ved som sadan delegation finder sted. Derfor regeringens beslutninger og afgerelser
part er ofte intimt forbundet. Og hvis regeringen lederskab er sveert, sa er de beslutninger, at parter
ngdt til at gare.

2.1.2 De forskellige typer af partiadfeerd

Kaare Strgm praesenterer tre typer af partiadfeerd, der er bygget pa den type agenda som partierne
falger. Han antager, at partierne har en lille og veldefinerede szt af mal.

| den simpleste form, vil der derfor blive skelnet mellem tre typer af modeller for partiadfeerd;

1) Den embeds sggende adfeerd.
2) Den policy sggende adfeerd.

3) Den stemme sggende adfeerd.

2.1.3 Den embedes sggende partiadfeerdsmodel

Nar politiske partier anvender denne type af adfaerd, vil de typisk prave og maksimere deres kontrol
over de forskellige politiske embedsposter. Politiske partiers grundleeggende fundamentale mal er
og forsgge og vinde de udgvende poster i den parlamentarisk demokrati. Pa den made vil de opna
midler og veerktgijer til, at kunne kontroller denne sektor sa meget som mulig. Der kan ligge mange
faktorer bag, hvorfor de politiske partier egentlige sager denne type adfeerd. En vigtig faktor er de
partipolitiske lederes ambition til at opna hgje poster.

Der kan ogsa tilfgjes, at partilederne ser veaerdien i regerings embederne som instrumentelt vigtige

for deres eget nytte. At vaere i embede kan vaere til gavn nar det kommer til genvalg og fremtidige
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valg. Med andre ord kan en parti straeebe efter at opna sa mange embedsposter som muligt, fordi
deres ledere blot gnsker byttet ved det, fordi de gerne vil bruge det som en mulighed til at pavirke
den offentlige mening, eller fordi de tror, de kan vinde tilslutning til flere veaelgere ved at appellere

til dem igennem deres poster (Muller & Strgm 1999, 5)

Et embede kan have en verdi for sig selv, eller det kan have en instrumental eller politisk veerdi.
Selvom politiske embeder ofte betyder at forbedre den politiske effektivitet og de fremtidige valg

udsigter, sa kan farstnavnte veere mere sandt end sidstnavnte.

Det vil sige, for politikerne, der gnsker at pavirke den offentlige politisk, er det nasten altid bedre

og veere i embedet end ikke.

De etablerede embedsposter giver nemlig anerkendelse og nogen gange bergmmelse, som kan vare
til gavn for valger tilslutningen, og samtidig far de ogsa et ansvar som de bliver sammensat til, som

kan pavirke valgertilslutningen hvis det ikke er opnaet til en tilfredsstillende niveau (ibid).

2.1.4 Den policy sggende adfeaerd

Den policy-sggende model sgger at maksimere deres indflydelse igennem den offentlige politik.
Den udfordrer precist den antagelse at alle partier er lige koalitions partner i en regering. Det vil
sige, at partierne respekter og diskriminer ikke deres koalitionspartnere. Den policy baseret teori er i
stedet baseret pa den antagelse at partierne i en koalition er sympatiske overfor deres partnere.
Forfalgelsen af policy af partierne bestar i, at tage positioner pa et vilkarligt antal problemer, eller
mere bredt, til politiske dimensioner der er relateret til den offentlige orden. Afhaéngigheden af
succes bestar i evnen til at &@ndre den offentlige mening mod sin mest foretrukne positioner eller for
at forhindre de mest ugnskede &ndringer. Samtidig kan politiske partier ogsa ofre policys, nar de er
patvunget til at godkende policys som substantiv er langt fra deres forpligtelser, som de tidligere
havde givet udtryk for. Sidstnaevnte type af politiker, fremkommer ofte i forhandlinger mellem de
politiske partier end i lovgivningsmaessige koalitioner. De to betydninger af policy forfalgelser kan
veere i strid med hinanden nar det kommer til at et politisk parti vil sikre en forberedelse end status
quo. Det vil sige, igennem en forhandling omkring skatteforhandlinger for eksempel, sa kan et parti
veere imod a&ndringerne men deres position i en koalition tvinger dem til at ga med og acceptere

aftalen, som sa til sidst vil skade deres omdgmme (Miller & Strgm 1999, 7).
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De fleste partiledere ser deres partier som noget der giver dem mulighed for sken til at treeffe
politiske aftaler inden for et bestemt vifte af muligheder, der definerer deres muligheder for
politiske gevinster eller tab. Uanset hvad disse vinduer af muligheder er eller pracist, hvordan
partiledere beregner deres gevinster og tab, sa antager modeller af policy sggende partier, at
partiledere kan identificere og skelne mellem dem. I hjertet af den policy segende model ligger en
tro pa virkeligheden og betydningen af konkurrencen via offentlige politiske beslutninger, der
kendetegner demokratiet. Borgere i demokratier bliver politisk engageret og de statter bestemte
politiske partier fremfor andre, fordi disse partner ger en forskel. Denne policy adfeerdsmodel bliver
typisk preesenteret som et supplement til, snarere end en der erstatte den embedssggende model.
Policy sggende adfaerd bestar endvidere af, at partiet indtager position i forhold til et eller flere
emner eller overordnede politiske omrader vedrarende den farte politik. Partiets succes males i dets
evne til at skabe @ndringer i den ferte politik eller opna en indflydelse pa en lovaendring, sa den
netop stemmer overens med partiets politiske malsatninger eller i partiets evne til at undga
ugnskede &ndringer i udmgntningen af politikken (Muller & Strgm 1999, 8). De fleste politiske
partier vil undertiden se sig ngdsaget til at ga pa kompromis med visse politiske malsatninger i

forbindelse med samarbejde med andre partier.

2.1.5 Den stemmesggende adferdsmodel

Den stemme sggende model er den tredje og sidste model der skelner mellem forskellige
adfeerdstyper af politiske partier. Denne model bliver kort formuleret som at politiske partier
formulerer deres policy for at vinde valg, i stedet for at vinde valg til at kunne formulere deres
policys. Den gar ud fra den simple antagelse, at partier forstar at fa at opna indflydelse kraever det
stemmer, og for at fa stemme skal man appellere til vaelgerne. | modsztning til den embedssggende
og den policy sggende model, kan stemmer kun opna instrumentale mal. Partier der sgger stemmer
for at opna enten policy indflydelse eller magten fra en embede, sa kan den stemme sggende model
give stor heuristik veerdi. Stemmesggende partiadfeerd ses som en grundlaeeggende adfeerd for alle
politiske partier. For et parti, der udviser en hgj grad af stemmesggende adfeerd, vil det bedste
politiske resultat ofte veere det resultat, der indebaerer stgrst veelgertilslutning. At vinde stemmer, vil

oftest veere et instrument til at erobre den politiske dagsorden. Stor valgertilslutning er saledes
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sjeeldent et mal i sig selv, men en gget vealgertilslutning kan veere et middel for et regerings-
sggende parti til at opna regeringsmagten (Mller & Strgm 1999, 8).

2.1.6 Sammenfatning og teoriens formal

Hovedsageligt vil de fleste politiske partier ikke kun identificeres udelukkende ud fra kun en af de
tre anfarte adfeerdstyper, men vil i stedet ofte have en dominerende adferdsmodel som
udgangspunkt. De tre adfaerdstyper vil derfor veere i kamp med hinanden, fordi ofte vil et policy-
mal pa et omrade forekommer pa bekostning af et andet. Det vil sige, partier der er positive overfor
L87, kan vaere ngdsaget til at ga ind for andre policy ideer, som maske ikke befinder sig inden for
deres kerneverdier, for at veere i stand til at sta inden A} stemme

for en lovforslag som L87.

Strgm og Muller argumenter for at man kan vise adfaerd

for partierne igennem en model, der kan illustrere hvor

et parti der udleder lige meget af stemme, embede og

policy adfeerd vil veere placeret. Partierne vil typisk

. B : o
placere sig naermest den pol, der ~ G} ~

Embede Policy

Kilde: (Miller & Strgm 1999, 13)

afspejler deres adfeerd. Ud fra det, kan de fra de anfarte policy forslag og diskussioner, &ndre deres

kurs sa de kommer til at leene sig over til en af polerne, i stedet for at blive i midten.

Samlet set vil denne teori blive anvendt til at analysere partiernes adfaerd nar det kom til lovforslag,
sa vi kan opna et indsigt i, hvilken bagvedliggende mekanismer og ambitioner der 1a bag deres

engagement i lovforslagets vedtagelse.

At udvikle en mere generel adfeerdsmaessige med hensyn til del konkurrencedygtige politisk partier,
bevarer vi den forudseetning, at partiledere kan appellere alle tre adfeerdsmodeller: den stemme
sggende, embede sggende, og policy sggende. De forfalger typisk alle disse modeller. Vi kan teenke
adfaerds modellerne som tre uafhangige former for adfaerd, hvor partilederne anvender dem pa
baggrund af situation. Spgrgsmalet er, hvad slags afvejninger de ger mellem disse varer og under

hvilke omstaendigheder.
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2.2 John W. Kingdon — Agenda setting

| dette teoriafsnit preesenteres John Wells Kingdons teori, omkring policy stramme. Der vil blive
redegjort for de tre policy teser, som Kingdon mener er essentielle for den politiske dagsorden, de

tre stramme er:

* Problemstrammen
* Policy streammen

» Den politiske strgm

Kingdons teori omkring agenda setting vil bruges til at besvare projektets andet arbejdsspargsmal >
Hvordan har de samfundsmaessige faktorer, som ligger bag udviklingen af L87- smykkeloven, veret
med til at realisere lovstramningen”. Ud fra de tre stramme som er valgt samt policy vinduet ville
det veere muligt at besvare arbejdsspargsmalet. Til sidst i dette teori kapitel har vi teori
afgraensningen, hvor projektet afklarer at Kingdons policy entreprengr ikke har fundet plads i den
valgte teori, ud fra at projektets anden teori om Kaare Stream og hans teori om partiadfeerd har en

bedre forudseetning, for at kunne besvare problemformuleringen.

Teorien stammer fra Kingdons bog ”Agendas, Alternatives, and Public Policies”. Hvor han fra start
til slut adskiller agenda og alternativer, med hver deres tilgang til hvordan de kommer pa politisk
tale. Ved teorien omkring agenda-setting, ser Kingdon pa hvordan man far en idé pa den politiske
dagsorden, samt hvordan disse idéer opfarer sig nar de er blevet genereret, samt hvordan de udvikler
sig pa sigt, fra at vaere en idé til et reelt indhold, som kommer pa den politiske dagsorden. Kingdon
ligger ogsa vaegt pa de aktarer, som udveelger idéer samt skrotter dem. Med alternativer ser Kingdon
hvordan man kommer fra idé, til at idéen kommer pa den politiske dagsorden, samt processen i
henhold til de forskellige aktarers holdning til en idé, og alle de udefrakommende faktorer, som

spiller en vigtigt rolle for den politiske dagsorden. (Kingdon, 1995: 1-230)

2.2.1 Problemstrgmmen

Kingdon definerer problematikker, som noget mere kompliceret end man umiddelbart ville tror i
den forstand, at man ville tror at et problem er en naturlig del af beslutningsprocessen. Selvom et

problem kan veere observerbart for samtlige relevante personer, er det ikke ensbetydende med at
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disse aktarer anerkender dette problem, for at et problem kan fares videre fra at veere synligt, til at
det bliver et reelt problem, som der skal tages hand om kreever det at alle aktgrerne kan sta inde for

problematikken, far den kommer pa dagsordenen (Kingdon, 1995: 90-91).

Eksempel pa hvad der kan fange akterernes bevidsthed omkring et givent problem: Sometimes
their attention is affected by a more or less systematic indicator of a problem. At other times, a
dramatic event seizes their attention, or feedback from the operation of existing programs suggests
that not all is well”. (Kingdon, 1995: 90)

Selv hvis et problem vinder opmarksomhed, er det ikke altid at den bliver taget op pa dagsordenen,
der er flere faktorer som spiller ind, her har Kingdon to principper hvor en af dem skal opfyldes, for

at den med garanti kommer pa agendaen:

» | den farste har vi hvis problemet er direkte skadeligt, eller ikke stemmer overens
med landets normer eller regelsat.

» Den anden kategori finder man sammenligninger mellem stater, som har et feelles
lighedstreaek, her vaegter man et problem op i mod hvordan disse stater begriber
samme situation, og hvis man ikke finder det tilfredsstillende vil problemet komme
pa agendaen (Kingdon, 1995: 109-113).

Feedback spiller en essentiel rolle da det typisk via denne retning, at et problem kommes til livs.

Her er der to tilgange til feedback hvor den ene har starre succes end den anden, dette forklarer
Kingdon ved, at man ser pa hvordan aktgrerne selv bliver pavirket af problemet, direkte eller
indirekte (Kingdon, 1995: 100-101).

Eksempel pa hvad der ikke altid fanger aktarernes opmeerksomhed

* Huvis en borger veelger, at klage omkring et individuelt problem.

Eksempel pa hvordan man fanger aktgrernes opmarksomhed

» | stedet for at klage indirekte hjelper det hvis man laver en formel klage, som
aktgrerne far et kenskab til igennem landets politikker, pa den made kan de blive

hart og der kan tages stilling til, om problemet skal tages til efterretning (ibid).
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2.2.2 Policy stremmen

I denne stregm har vi alle de politiske idéer, som kommer fra forskellige baggrunde, det de har til
feelles er at de er specialister pa hver deres plan. Aktarerne til disse idéer kunne eksempelvis veere
“[R]esearchers, congressional staffers, people in planning and evaluation offices and in budget
offices, academics, interrest group analysts”. Disse idéer der skabes har ikke alle muligheden, for at
kommer pa den politiske agenda. Kingdon formulerer det til at nar en idé skabes kommes den i
urtidssuppen “’primeval soup” her flyder den rundt i blandt uendelige idéer. Kingdon bruger
metaforen for livets opstand, i det at disse idéer symboliserer livets molekyler, som alle er placeret i
en urtidssuppe hvor de stgder ind i hinanden pa forskellig vis, og ud fra dette kan de maske blive til
noget starre, end kun idéer men de kan ogsa ende med, at forblive ved tanken om noget starre, mens
andre idéer aflives, i det at de udvalgte idéer spiller mere aktuel rolle (Kingdon, 1995: 116f-131).
Det skal dog ikke forstas, som at disse idéer flyder rundt i urtidssuppen uden nogen form for
udefrakommende pavirkning, de der har ivarksat idéen praver pa at slge deres idé, i form af at
blede “’policy communities” op for at anvende deres idé, s& den pa hurtigere sigt kommer pa den
politiske dagsorden (Kingdon, 1995: 127-128).

Urtidssuppen kan ikke betegnes, som en rationel behandlings proces, hvor aktarne har et lille men
overskueligt udvalg af alternative tiltag, at veelge imellem. | stedet skal urtidssuppen forstas, som et
kolossalt udvalg af idéer, som spander bredt fra serigse til naesten ubrugelige artefakter, som ikke
kan finde en plads pa den politiske agenda, som den ser ud nu. Policy strammen ifglge Kingdon er
en proces, som udvikler sig gennem tid, idéer kan ved hjeelp af tid finde fodfaeste hvor det fer var
umuligt. Tid skaber raderum for udveelgelsen af idéer, disse idéer modnes og bliver spiselige for den
politiske agenda. (Kingdon, 1995: 124)

Specialisterne kan arbejde pa en idé over en lang periode og nar idéen endelig er feerdig og klar, til
at komme videre i systemet er det ikke ensbetydende med, at den politiske agenda er indrettet, til at
kunne behandle disse idéer, eftersom der ikke er et behov for idéen, selvom baggrund for idéen

kommer fra det gverste politiske hierarki (Kingdon, 1995: 116).

Policy communities - Nar idéerne i the primeval soup skal udvalges, sker det ved at gare brug af
specialister inden for det policy omrade idéen beskaftiger sig med. Disse specialister kommer ikke

kun fra toppen af den hierarkisk pyramide de kan veere politikere, eller offentlige ansatte i
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administrationen, de kan ogsa vare akademikere, som er uafhaengige af regeringen i det at de er
nedsat i en kommission, hvor de kan gere brug af idéen, for at udrede et givent problem. (Kingdon,
1995: 117-118)

2.2.3 Den politiske strgm

| den politiske strem begriber man sig med hvordan forskellige forhold, er med til at ndre pa hvad
der kommer pa agendaen. Den politiske strem bliver péavirket af ” [P]ublic mood, pressure grup
campaigns, election results, partisan or ideological distributions in Congress, and changes of
administration”. Pavirkningerne fra disse instanser kan vaere sa kraftfulde, at det man ellers har pa
dagsordenen vil blive sat til siden, til en anden gang hvor timingen kan veere lukrativ for det man
reelt havde som agenda, men som bliver overskygget fra andre kanter (Kingdon, 1995: 145). Hvis
man skal se hvad Kingdon mener har en af de starste indflydelser pa hvad der kommer pa den
politiske dagsorden, skal man se pa ”the national mood”. I the national mood befinder der sig en
stor befolkningsgruppe, som har det til feelles, at de agerer ud fra samme fatning omkring et bestemt
samfundstema. Denne brede offentlige mening, kan have en stor indflydelse pa hvordan policy
agendaen bliver behandlet, samt hvordan det endelige resultat i sidste instans, kommer til at
udforme sig. Folk i eller omkring regeringen er vakse pa hvilken stemning der regerer i the national
mood, ud fra en hurtigt handling i form af at diskutere den offentlige stemning, kan der belyses ved
en analyse hvordan/hvornar den offentlige mening vil skifte. The national mood spiller ogsa en stor
rolle for de partier, som har en politisk overensstemmelse med den brede offentlige holdning
omkring et tema, dette udnytter de til deres fordel for at promovere deres agenda. Dette rammer
hardt for de partier, som har en modstridende agenda end the national mood, her vil de partier som
har en ens agenda med den brede offentlighed, overskygge modstridende partiers argumenter. The
national mood kan ogsa veere et redskab for politiske maerkesager, som ikke har haft en jordisk
mulighed for at komme pa dagsordenen farhen, eftersom den ikke har veret i befolknings smag.
Nar en sadan mulighed kommer har man en “’fertile ground” for at fa partiets holdning igennem: til

beslutningsprocessen (Kingdon, 1995: 146-148).

2.2.4 Policy vindue

Policy vinduet er det tidsrum hvor det er muligt for aktarerne i beslutningsprocessen, at gare brug af
en idé, som har veeret et emne de farst nu pa grund af policy vinduet star pa klem, kan realisere i en

politisk agenda. Nar farst policy vinduet er aben gelder det om, at sette alle sine ressourcer ind for
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den givne idé, eftersom vinduet kun er abent i en kort periode, timing er alpha omega i denne
sammenhang. Maden hvorpa policy vinduet er tilgeengeligt er ved, at der sker forandringer i to af
de tre stromme “Politiske strgm, problemstemmen”. Disse andringer i enten den ene eller den
anden behgver ikke veere afhaengige af hinanden, da disse stremme er uafhangige af hinandens
pavirkninger, dette geelder ikke kun for de to stramme men ogsa for den tredje (Kingdon, 1995:
166-169).

2.3 Teoriafgraensning

Kare Strgms partiadfaerd teori er et unik vearktaj som er svaert og sammenligne med andre relevante
teorier som vi har beskaftiget os med. | starten af vores projekt var teoretikere som Beck og
Huntingtons, Clash of Civillizations Teorier ogsa blevet diskuteret.

Dog var deres relevans langt fra vores projekt, og deres indhold og anvendelse vil have taget vores
projekt i en anden retning. | stedet var rational choice teori et relevant teoretisk veerktaj som vi

kunne have anvendt istedet for Kaare Strgm.

Den ville have givet os indblik i de rationale handlinger som partier veaelger, men dens dybde og
bredte var ikke sa omfattende som Kare Strgms. Kare Stram gav os flere fordele da han beskeftiger
sig med forskellige partiadfeerd.

En analyse igennem rational choice theory ville derfor ggre os i stand til at se pa forskellige
handlinger fra politikere fra politiske partier, og ud fra give forskellige svar pa, hvilken
bagvedliggende motivationer lagde grunde til de valg. Rational choice ser pa at mennesket i den

politologiske, at de er veaegter selvinteresse og er egennyttemaksimerende (Petracca, 1991: 292).

| den anledning ville vores analyse fokusere pa hvilken af disse aspekter kan reflekteres til et
politisk parti, og har de valg som politikerne traffer i de politiske partier, indflydelse pa den politik
de prever og fa fert. Den teori ville bryde med Kare Strgm ved at indtage mange sociologiske
termer og ideer ind i analysen (ibid). Kére Stregms teori er meget mere politologisk og beskeftiger
sig udelukkende med de politiske partier. Rational choice ville vaere give anderledes perspektiver pa
problemstillingen ved, at se pa politikere som mennesker, og hvilken motiver og ideer |3 bag deres
holdninger til L87.
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Med John W. Kingdons teori om agenda setting, har projektet valgt ikke at gare brug af policy
entreprengr, da der ikke er grund til at beskrive denne teori, da projektets anden teori kommer ind
pa den partipolitiske adfeerd, med et bedre afset i henhold til projektets problemformulering. Ved at
gare brug af Kingdons teori om policy entreprengr, ser man pa entreprengren som en politisk aktar,
som ville gare alt for at fa sin agenda pa den politiske dagsorden. Da det ikke er den enkelte aktar
som projektet har fokus pa, ville denne teori ikke kunne belyse problemformuleringen i en
fyldestggrende facon, som Kaare Strgm teori har formaet. (Kingdon, 1995:

122-124).

En anden teori som projektet havde i spil var Frank Furedis teori om frygtkultur. Problematikken
ved Furedis teori er at den forholder sig sociologisk til det dilemma der ligger til grund for L87,
som ville ga i strid med projektets problemformulering, samt hvis den skulle indga i en kombination
med Kingdons teori om agenda setting, ville det omhandle et helt andet fokuspunkt end hvad denne

rapport gerne vil undersgge. (Kaspersen & Loftager, 2009: 860-863)

David Eastons system teori har ogsa veeret en teoretisk aktgr som har vaeret inde over dette projekt,
men blev valgt fra til fordel for Kingdons teori om agenda setting, i det at de minder om hinanden
da man gerne vil se pa hvilken faktorer der spiller ind i det politiske system, hvad angar hvilken
opfattelse af en givent politik befolkningen har, samt hvad der skal til for at endre den. Det som
Kingdons teori kan er at den ser teorierne adskilt, at man ikke ngdvendigvis pavirkes fra den ene
strgm til den anden. Med Kingdons teori har projektet en god forudsatning, for at kunne besvare

projektets problemformulering, i flere formater end ved David Eatons system teori. (ibid)
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3. Metode

3.1 Process tracing

Process Tracing er en metode som vi vil bruge kvalitativ i dette projekt til at teste, hvorvidt en
pastaet arsagssammenhang faktisk findes i virkeligheden. Metoden anvendes hovedsageligt til at
lave kausal inferens. Kausal inferens betyder, at man ud fra kendte data konkluderer, at der
eksisterer en kausal sammenhzang mellem den uafhangige variabel og den afhangige variabel. i
process tracing gar man skridtet videre og praver at identificere og operationalisere forventningerne
til de empiriske spor, som de kausale forbindelser mellem den afhaengige og uafhangige forventes
at afseette i det empiriske materiale (Beach & Pedersen 2010, 216-217). Processtracing handler om
at specificere og teste forekomsten af de faktorer, som antages at forbinde den afhangige og den
uafhaengige variabel i en kausal proces, og undersgge, hvorvidt de led, som antages at binde den
afhangige og uafhaengige sammen, kan observeres empiriske.

Overordnet set gar metoden ud pa, at man ud fra en given teori udleder den forventede kausalkaede
af faktorer, der logisk forbinder den afhangige og uafhangige variabel. Nar denne keede er udledt,
praeciseres det, hvilke observerbare empiriske implikationer af de forskellige led i kausalkaeden vi
ber forvente at se, hvis de pagaldende indikatorer i den antaget kausalkeede faktisk optraeder
empirisk (ibid). Process Tracing anvendes til at analysere enkelte faktorer og enheder.

Metoden undersgger ikke starrelsen eller styrken af den specifikke effekt. Processtracing teknikken
er saledes et design, der kritisk kan teste, hvorvidt og hvordan man kan finde indikationer pa, at
pastaede kaushal mekanismer rent faktisk er til stede. Der skelnes mellem tre forskellige
forskningsmetoder inden for hvordan process tracing metoden kan anvendes, hvilket resulterer i tre
forskellige varianter af process tracing. Disse forskelligheder er vigtig i forhold til den metodiske
fremgangsmade for research designet, hvilket er vigtigt at behandle disse forskellige process tracing
fremgangsmader som enkeltstdende metoder (Beach & Pedersen 2013, 9). Disse tre
fremgangsmader bestar i 1) enten teste om en kausal mekanisme er forekommende i en case 2)
bygge en teoretisk mekanisme eller 3) opbygge en forklaring der giver grundleeggende forklaring
for en bestemt outcome.
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Kort overordnet set bestar den teori testende process tracing i at vi kender bade X og Y og vi har
gisninger om en plausibel mekanisme eller er i stand til at bruge logisk forklaring til at forme en

kausal mekanisme fra en eksisterende teori.

Nar mekanismen og konteksten er konceptualiseret og operationaliseret, sa kan analysen ga til trin
tre, hvor man samler empiriske beviser, der kan bruges til at ggre kausale sammenslutning, der kan
bekraefte at hypotesen var til stede i mekanismen og at mekanismen fungerede som forudsat eller
kun nogle dele af mekanismen var til stede. Den teoritestende process tracing gar det muligt at
konkludere, om en kausal mekanisme muligger konsekvenser, der skal foretages, om en kausal
mekanisme var til stede i et enkelt tilfeelde sammen med, om denne mekanisme fungerede som
forventet.

Den anden form for process tracing metode er den teori byggende, og starter typisk med empirisk
materiale som bruges til en struktureret analyse til at pavise en plausibel hypotetisk kausal
mekanisme, hvormed X er forbundet med Y. Den teori byggende process tracing bliver anvendt
igennem typisk to forskellige research omrader: Nar vi kender at der eksisterer en korrelation
mellem X og Y men vi kender ikke de potentielle mekanismer der relaterer dem til hinanden da vi
ikke har teori til at bevise det. Samt nar vi kender outcome Y, men vi er ikke sikre pa arsagerne
(Beach & Pedersen 2013, 15). Det der bliver traced her er en teoretisk kausal mekanisme der gar
igennem de forskellige cases der bliver forsket. Det starste forskel mellem den teori testende og
teori byggende process tracing metoder er, at pa den ene involver man teori far fakta og den anden
anvender fakta for teori.

Den tredje og sidste er den outcome forklarende process tracing hvis mal er for mange (hvis ikke de
fleste) procestracing undersggelser er at forklare et seerligt interessant og forvirrende resultat. Den
outcome forklarende process tracing, anvender en gentagne research strategi som forsgger at trace
de komplekse konglomerat af systematiske og case specifikke kausal mekanismer der er produceret
outcome som man forsgger at opna. Det er vigtigt at man satter klare mal med teorien nar man
anvender denne type af process tracing. Man kan aldrig bevise et teori med hundred procent
sikkerhed: i stedet, sa stopper man nar man har fundet forklaring for de vigtigste aspekter af det

outcome man forsgger at opna (ibid 21).
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For eksempel i teori- testende processtracing, er der ingen krav fremsat om, hvorvidt mekanismen er
tilstreekkelig; snarere foretages konklusioner kun om, hvorvidt den postulerede mekanisme er til
stede eller fraveerende i den eneste tilfelde.

Der er en klar relevans samlet mellem den teori centreret og case centreret process tracing , hvilket
afspejler et valg mellem bygning eller afprgvning kausale mekanismer, der kan generaliseres pa
tveers af en afgraenset kontekst af cases og med fokus pa at forklare bestemte resultater gennem den
pragmatiske brug af mekanisme forklaringer til at redegere for de vigtige aspekter af case.

Process tracing er derfor et grundleeggende redskab for kvalitativ analyse. Inden for rammerne
preesenteres her, det er defineret som systematisk undersggelse af diagnostisk beviser udvalgt og
analyseret i lyset af forskning spargsmal og hypoteser. Process tracing kan bidrage afgarende til
bade at beskrive de politiske og sociale fanomener og til at evaluere kausale pastande (Collier,
2011).

3.1.1 Process Tracing i projektet

| vores projekt, vil vi anvende process tracing igennem arsagsmekanismer i enkelttilfelde (Beach &
Pedersen 2013, 28). Vores forstaelse af en kausal mekanisme er defineret som en teori om et system
af sikringsanlaeg dele, der overfarer kausale kraefter fra X til Y (ibid). Det vil sige hvilken effekt

farte til at en lov som L87 blev lavet og vedtaget.

Den forklarer process tracing er en iterativ forskningsproces, hvor teorier testes for at se, om de kan
give et minimalt tilstreekkelig forklaring pa resultatet. Minimal tilstreekkelighed er defineret som en
forklaring, der tegner sig for et resultat, uden overflgdige dele. | kapitel 2 beskrev vi de induktive og

deduktive stier i pa at forklare resultat process tracing.

Undersggelsen er bygget hovedsageligt op omkring en outcome-forklarende process tracing, hvor vi
har en case eller begivenhed, som vi forsgger at fremstille en forklaring pa, hvordan den
kontroversielle flygtningelov L87 kan blive vedtaget i en kontekst af stigende flygtningestramme.
Vi tager udgangspunkt i en empirisk begivenhed med henblik pa at frembringe en forklaring pa,
hvordan de kausale mekanismer, X, farer til et outcome, Y (Beach & Pedersen 2013, 20). Vores
valg af process tracing som metode stemmer godt overens med det teoriapparat vi har sammensat,
hvor vi sammensatter Kaare Strgms partiadfaerd og Kingdons policy analysis til at give en teoretisk

og praktisk forklaring pa L87 vedtagelse.
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Vi vil derfor helt konkret anvende den teori testende process tracing, til at finde en hypotetisk
kausal mekanisme med vores empiriske materiale i form af L87 loven, der kan relater X med Y.

Der er i denne sammenhang to tilgange til research fremgangsmaden.

3.2 Dokumentanalyse

Empirien i dette projekt kommer fra et bredt spektrum af dokumenter. Nar man arbejder med
dokumenter i en sadan grad, medfarer det at man har en forpligtigelse, som analytiker, i det at man
skal kunne sta inde for det indhold, som dokumenterne kommer med. Dette kan veere et problem,
eftersom hovedparten af dokumenter stammer fra en sekundeer kilde. Her bruger denne rapport
metoden dokumentanalyse, til at komme i dybden med hvem der er afsender af dokumentet, samt
hvem der er malgruppen for dokumentets indhold, dette sker ved at finde ud af hvilken kategori
projektets moderdokument tilhgrer (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 154-156).

» Primare: De primare dokumenter florerer mellem nogle bestemte aktarer, som har taet
tilknytning til begivenheden, som dokumenterne henviser til, samt at de primaere
dokumenter finder sted umiddelbart efter en given situation det medferer, at dokumentet
ikke er blevet analyseret og revideret inden det blev leveret til aktarerne. Typiske

dokumenter i denne kategori er "madereferater, personlige breve eller forhandlingsopleg”.
(ibid)

> Sekundere: Dokumenter i denne afdeling af dokumentanalysen har en aben tilgang til
indholdet samt delingen af dokumentet til dem, som skulle veere interesseret i at fa kendskab
til indholdet, men det er vigtigt at pointere, at denne kategori ikke umiddelbart har
offentligheden for gje, sa det kraever en indsats for at blive en part af modtagerkredsen. Et
sekundeeret dokument er udgivet i et relativt naert tidsrum efter begivenheden den alluderer
til. Dokumenter som befinder sig som sekundare kan vere lovtekster, regeringsrapporter,
avisartikler eller hensigtserklaeringer fra virksomheder, interesseorganisationer og politiske
partier”. (ibid)

> Tertiere: Et tertiert dokument har den samme abenhed, som karakteriseres ved et
sekundaert dokument. Der hvor den tertieere kategori adskiller sig fra den sekundare samt

primere kategori, er ved at man har mulighed, for at dykke ned i dokumentet inden det
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bliver udgivet. Tertizere dokumenter kunne veere “publicerede memoirer,

baggrundsavisartikler eller akademiske bager og tidsskriftartikler”. (ibid)

3.2.1 Generering af dokumenter & Sneboldsmetoden

Der er nogle bestemte kriterier, som skal opfyldes for at det har veeret muligt, at igangsatte en
generering af dokumenter. Dokumenterne skal have en velplaceret fokus pa projektets
problemformulering, disse dokumenter har vundet plads, som enten moderdokumenter, eller far en
status, som supplement til moderdokumentet. Det har ogsa veeret en forudsatning, at se pa
dokumenter, som ikke ngdvendigvis har noget, at ggre med problemformuleringen direkte, disse
dokumenter befinder sig ikke i projektets analyseafsnit, men bruges til at afklare den historiske
kontekst, der ligger bag moderdokumentet, og pa den made virker som en indirekte supplement til
analysen (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 156). Tilgang til brug af dokumenter i dette projekt har
den betydning, at det ikke har varet muligt kun at gere brug af moderdokumentet, til at afklare
projektets problemformulering. Ved at analysere moderdokumentet uden en tilfarsel fra andre
supplerende dokumenter, har vi vurderet pa baggrund af moderdokumentets mangel pa data, en
mangel som gar ud over et bredere spektrum, at det ikke har veeret nok at gare brug af
moderdokumentet alene, da de pa ingen made kan danne empiri nok til at bearbejde
problemformuleringen (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 157). For at komme denne problematik til
livs, har projektet arbejdet med sneboldmetoden. Nar man anvender sneboldmetoden, sa forudsatter
det at man arbejder ud fra et moderdokument/moderdokumenter, disse moderdokumenter kan have
en falles tidshorisont, som de daekker over. Nar dette er afklaret har man mulighed, for at genere
dokumenter ved hjalp af sneboldmetoden, dokumenterne man generer skal have nogle felles
referencer, eller tendenser i form af at fglge projektets problemformulering samt
moderdokumenterne/moderdokumentet. Nar man farst er i gang med at generer dokumenter, sa er
det muligt, at ud fra de supplerende dokumenter, at finde dokumenter, som kan give et andet indblik
pa de supplerende dokumenter samt moderdokumentet. Ved at gare det pa denne facon, ender man i
sidste ende med relevante dokumenter, som har et faelles udgangspunkt pa hvordan man skal
bearbejde projektets problemformulering, men pa hver sin made. Som analytiker er det op til en
selv, at finde ud af hvornar disse dokumenter er fyldestgarende i den forstand, at man ved hvornar
”maetningspunktet” er naet, da det altid vil veere muligt, at danne og genere dokumenter ved hjelp

af sneboldmetoden. | dette projekt menes der at matningspunktet er opnaet med et solidt resultat
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bundet pa en kvalitativ metode, som har gjort det muligt, at dykke ned og se pa mere en hvad der
findes pa overfladen, ved hjelp af en bred vifte af dokumenter, med en falles forudsaetning pa

projektets problemformulering. (ibid)

3.2.2 Moderdokumentet

Projektets moderdokument er valgt ud fra en forventning, af at kunne veere et bindeled mellem de
forskellige dokumenter som er anvendt, for at kunne besvare undersggelsesspargsmalet. Projektets
moderdokument er ogsa valgt ud fra at den selvsteendigt giver os mulighed for at analysere
indholdet, for at kunne perspektivere indholdet af dokumentet over til projektets teori, og ved hjelp
af sekundaer kvantitativ data fa kendskab til hvad der ligger bag Kaare Strems & John Wells
Kingdons teori, og hermed i samarbejde med projektets gvrige dokumenter, vil det veere muligt at

besvare projektets problemformulering.

Projektets moderdokument er ”Forslag til Lov om &ndring af udleendingeloven” som er et
dokument der er lavet ud fra en enkelt aktgr. Denne aktar er udleendinge-, integrations- og
boligministeren for Danmark Inger Stgjberg. Dokumentet er lavet ud fra ”Udskydelse af retten til
familiesammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om
tidsubegreanset opholdstilladelse, skaerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges
opholdstilladelse m.v.” (1 Folketinget, 2015-2016: 1)

Moderdokumentet befinder sig som et sekundert dokument og hermed i kategori med ”lovtekster,
regeringsrapporter, avisartikler eller hensigtserkleeringer fra virksomheder,
interesseorganisationer og politiske partier” (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 154-156). Projektets

moderdokument opfylder kriterierne for at befinde sig som et sekundeaert dokument (ibid).

3.2.3 Metodisk supplering samt styrker & svagheder

Da denne rapport arbejder med to kvalitative metoder, som supplerer hinanden fra forskellige
vinkler, hvor den ene metode er den anden overlegen pa visse punkter, og modsat. Metoderne er
process tracing samt dokumentanalyse, dette samarbejde mellem disse to metoder bidrager i
kombination med hinanden en solid empirisk vinkel i projektet. I det at man kan analysere

projektets problemformulering pa baggrund af to steerke metodiske varktgjer, som begge forholder
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sig empirisk i form af dokumenter. Her havde vi mulighed, for at kombinere en anden kvalitativ
metode, som star steerkt sammen med dokumentanalysen, for at fa en anden indsigt pa
problemformuleringen. Den kvalitative metode kunne veere i form af et forskningsinterview, med
fokus pa eliteinterview, hvor man ville kunne analysere interviewpersonens memoirer i form af den
personlige efterrationalisering, som vedkommende har dannet ud fra den givende situation. En
problematik ved dette, er at man ikke kan forvente, at den man interviewer kan huske vigtige
detaljer, som er relevante for at kunne besvare projektets problemformulering. En videreforklaring
pa hvorfor det blev process tracing og ikke interview, som blev partner til projektets
dokumentanalyse, forklares under afgraensningsafsnittet til metode. (Brinkmann & Tanggaard,
2015: 153-156).

Process tracing har styrket projektet, ved at man ved hjeelp af denne metode har mulighed, for at se
pa hvordan arsagssammenhange i mellem dokumenter i virkelig praksis finder sted, i form af at
man fokuserer pa kausal inferens, men med en tilkobling i form af, at man ikke kun forholder sig til
der findes en ikke observerbar kausalsammenhang mellem data, men at man ogsa ”pregver at
identificere og operationalisere forventningerne til de empirisk spor eller empiriske fingeraftryk”
(Beach & Pedersen, 2010: 215). Process tracing har ogsa styrken, i at kunne anvende projektets
teori, til at kunne analysere dokumenterne som er anvendt i projektet, dette sker pa mikro-niveau
hvor man ser pa hvordan X er med til at pavirke Y, og ud fra dette kan man observere af empiriske
implikationer og fa en forventning pa hvad der videre vil ske (Beach & Pedersen, 2010: 216-217).
Der hvor svagheden i process tracing forekommer er pa de ting man undlader at belyse, og som der
kraeves for at kunne fyldestgare dette projektets undersggelsesspargsmal, da man ngdvendigvis ikke
analysere alle enheder, men velger ud fra enkelte, dette sker typisk ved de dokumenter man vaegter
hgjest og for dette projekts vedkommende moderdokumentet. Projektet arbejder med en
deterministisk analysedesign hvad angar brugen af process tracing (Beach & Pedersen, 2010: 217-
218).

Dokumentanalyse er en baerende faktorer metodisk i dette projekt, eftersom det empiriske materiale,
som er anvendt i projektet, stammer hovedsageligt fra sekundeer kilder. Her anvendes
dokumentanalysen, til at kunne danne et validt grundlag for brugen af sekundar empiri. Projektet
har ved hjeelp af dokumentanalysen, kunne foretage sig en kritisk tilgang til hvordan man ser pa
dokumenter, her har det veeret en forudseetning at man finder frem til hvem der er afsender af
dokumenterne, samt se pa hvem der har rollen som protagonist, og hvem dokumenterne har haft

som malgruppe. Dokumentanalysen bidrager ogsa med at man holder et fokus pa at analysere viden
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som er ensartet, og ikke blander sig med personlige efterrationaliseringer (Brinkmann & Tanggaard,
2015: 153-166).

3.2.4 Anvendelse af dokumentanalyse i projektet

Dokumentanalyse er et kvalitativ metodisk veerktej, som har udgangspunkt i at skabe en bro mellem
projektets moderdokument samt de supplerende dokumenter, for at danne en solid red trad i
projektets analyseafsnit. Dokumentanalyse arbejder godt sammen med andre kvalitative samt
kvantitative metoder, sdsom interview og statiske metoder det er dog ikke en forudsetning, for at
kunne fa et godt gennemarbejdet resultat. Dokumentanalyse har typisk et fokus pa at identificere

stabilitet samt forandring igennem dokumenter. (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 153-161)

Dette projekt arbejder med en hypotetisk-deduktiv analysemetode, hvor den relevante teori har lagt
et udgangspunkt for hvordan dokumentanalysen skal operere, med dens indhold i analysedelen af
projektet. Dette giver stadig rapporten plads, til at begribe projektets analyseafsnit i en
analytiskinduktiv undersggelsesmgnster, hvor de analyserede dokumenter har mulighed, for at
presse forskellige variable indikatorer ind over projektets teoriapparat, samt problemformulering,
hvor det har veeret med til at stille kritiske spargsmalstegn, og har gjort at projektet har taget
problemformuleringen op til revision, og e&ndret den til at kunne belyse analysedelen i den givet
retning, som var til hensigt fra starten, men som ikke har veeret muligt far moderdokumentet var
analyseret og de supplerende dokumenter bearbejdet i en tilstraekkelig grad. Det er en af fordelene,
ved at anvende dokumentanalyse, i det at man far en anskuelsesmade, i at begribe en stor mangede
data og herved finde ud af hvilke dokumenter, som befinder sig, som projektets moderdokument og
frasorterer dokumenter, som har en mindre rolle, at spille i analysen, til at genere dokumenter ved
hjeelp af sneboldsmetoden, til at spille en vigtigt rolle sammen med projektets moderdokument.
(Brinkmann & Tanggaard, 2015: 160-162)

Eftersom projektet har valgt, at arbejde med at se pa hvordan L87 er blevet til en lov, sa har
projektet ogsa valgt indirekte, at beskeaftige sig med en sammenblanding af den hypotetiske
deduktive facon, blandet med den analytiske-induktive undersggelsesmetode. Dette blev projektet
opmarksomme pa da man fandt ud af at teorien ikke var nok i sig selv, til at vaere den bzrende
faktorer i projektet analyseafsnit, eftersom de ikke kunne forklarer ”’meningssammenhange” over
en given periode. Her er dokumenter afggrende, til at belyse en given udvikling i
samfundsdynamikken. Projektets teori omkring Kaare Strem og hans teori omkring Partiadfeerd har

veaeret et tema, som projektet har forfulgt i analysen ved hjelp af denne blanding af
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undersggelsesmetoder hvor dokumentanalyse har en central rolle, til at beskrive projektets
problemformulering. (Brinkmann & Tanggaard, 2015: 160)

3.2.5 Moderdokumenternes validitet

Der er forudsat nogle kriterier som et dokument skal underkastes, for at et dokument kan kaldes et

moderdokument i denne rapport, disse kriterier som skal belyses er:

« Hvem der er afsender af dokumentet samt hvilken malgruppe den henviser sig til
+ Autenticitet

* Troveerdighed

(Brinkmann & Tanggaard, 2015: 163).
Forslag til Lov om &ndring af udleendingeloven

Projektets moderdokument ”Forslag til Lov om cendring af udlendingeloven” er et dokument, som
er publiceret af Folketingstidende (1 Folketinget, 2015-2016: 1) Folketingstidende er det sted som
fungerer, som den "officielle kanal for offentliggerelse af de autoritative dokumenter, der behandles
I Folketingssalen” (Folketingstidende, 2016) Hos Folketingstidende finder man forskellige
dokumenter “’lovforslag, beslutningsforslag, forespargsler, redeggrelser og mundtlige §
20spargsmal og dokumenter, der er knyttet til disse sager.” Det disse dokumenter har til felles er at

de stammer fra samme sted, som er det danske Folketing (ibid).

Baggrunden for dokumentet er ”Med lovforslaget fremseettes forslag til en raekke konkrete
stramninger af vilkarene pa asyl- og udlendingeomradet” (1 Folketinget, 2015-2016: 9)

3.3 Afgraensning af metode

Projektet har udfart bevidste handlinger hvad angar valget af metode, og har prgvet at se pa hvordan
forskellige metodeformer, kunne begribe projektets problemformulering, ud fra det mest
sandsynlige, i at kunne skabe et godt arbejdsredskab for projektets analysedel. Det har ogsa veret
vigtigt, at afgreense ungdvendigt metodisk indhold, for at kunne holde en radtrad mellem de to
metoder, som endte med at veere det baerende led i projektet. Der er foretaget en bevidst handling

hvad angar, ikke at gere brug af en kvantitativ metode, da vi ud fra dokumentanalysen sammen med
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process tracing, ikke finder det ngdvendigt at gare brug af statistisk data, for at kunne besvare
undersggelsesspargsmalet, den vil virke som en overfladig og forvirrende element i
analyseprocessen. Der er ogsa det problem, at projektet kun er udarbejdet af to studerende, det vil

kraeve ressourcer, som projektet finder bedst i at investere pa den valgte metode.

En anden kvalitativ metodeform, som projektet har haft ngjsom tilknytning til er
forskningsinterviewet, med fokus pa eliteinterview. I det at man trivielt sammenknytter
dokumentanalysen med et forskningsinterview, med den forventning, at man kan belyse specifikke
omrader, hvor den anden metode ikke vil kunne belyse det pa samme made (Brinkmann &
Tanggaard, 2015: 153).

En af grundene til at det ikke var en mulighed, at gere brug af eliteinterview, som en metode for
dette projekt, skyldes at et eliteinterview med forudsatning i projektets problemformulering, vil gare
det til en stor forhindring for projektet, at fa nogle interviews pa plads, da man i et eliteinterview har
at ggre med personer, som befinder sig hgjt oppe i det hierarkiske hierarki i form af enten rollen, som
eksperter eller i en hgjt stdende offentlig/privat position. Disse personer kan veare mindre villige, til
at lade sig interviewe og hvis man er heldig, at fa en relevant person af denne kaliber ind til et
interview, kan det vaere med forbehold i at de skal vaere anonyme, samt at de kan pavirke interviewet
i en retning, som falder i deres interesse, hvis man som interviewer ikke forholder sig til sit manus
(Kvale & Brinkmann, 2009: 167).

En anden metode som vi kunne have anvendt i stedet for process tracing er diskursanalyse som
analysestrategi. Udtrykket "diskurs, i daglig engelsk, betyder en simpel samtale, en udveksling
mellem forskellige mennesker. Fra forskningspraksis perspektivet bgr det falgende metodiske trin til:
diskursanalyse overholdt, nar man begynder med at bestemme det omrader af viden eller diskurs der
skal undersgges (Keller 2013, 89)

Nar man taler om offentlige eller politiske diskurser pa begge sprog refererer det til debatter i det
offentlige eller politiske sfeere, medieret af massemedierne. Disse spegrgsmal ville have ledt vores
problemfelt i en anden retning ved, at L87 for eksempel blev set fra flere forskellige vinkler. | denne

anledning ville det derfor kraeve en anden afgrasning af selve det diskursanalysen.

Her ville der ogsa veere plads til at anvende andre metoder som den komparative analyse, der ville
have abnet op for sammenligninger af L87 loven med andre identiske i Europa og Skandinavien.

Diskursanalysen opgiver troen pa et individ med en selvstaendig eller grundlaeggende personlighed
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Denne tilgang ville have givet vores projekt meget mere empiri, fordi smykkeloven L87 har ikke
veeret eksisterende i lang tid. Det nye empiri kunne vaere med til at danne nye analyser og
diskussioner, der kunne have veeret med til at give et mere nuanceret billede af L87 og hvordan den
er bygget og konstrueret i forhold til andre flygtninge og indvandringslove i Skandinavien. Diskurs
er en made at handle pa. Den er bade en form, hvori folk kan agere i forhold til verden og en made at
repraesentere verden pa (ibid). Der eksisterer mange diskursteorier og vinkler til at forsta det pa. |
vores sammenhang Ville vi have anvendt det til at se pa de forskellige diskurser omkring
flygtningepolitik og indvandringspolitik der eksisterer i relevante lande. De forskellige diskurser
kunne give os et helt andet svar til hvordan og hvorfor et lov L87 er ngdvendigt i lyset af flygtninge

krisen.

3.4 Empiri

Under dette kapitel i rapporten, vil der forekomme en gennemgang af hvilken empiri der gares brug
af, samt hvordan den er blevet indsamlet, og hvilke dilemmaer det har medfart pa godt og ondit.
Projektets indsamlede empiri, har en falles tilknytning, i form af at belyse forskningsspgrgsmalet
ud fra forskellige kriterier, en del af denne empiri spiller sasmmen med projektets teori, mens en
anden del, er med til at klargare den historiske kontekst der ligger bag L87 loven. Da det ikke har
veeret plausibelt, at gare brug af interview, har det medfart at brug af ferstehandskilder ikke har
veeret muligt ved brugen af de valgte metoder, som projektet har arbejdet med. Dette betyder at
empirien kommer fra andenhands kilder, hvilket medfgre, at man stiller sig kritisk over for
indholdet, da man ikke kan sta indenfor indholdet uden man har undersggt kilden til bunds, for at
validere om det som kilden kommer med, er oprigtigt til en hvis grad. Dette kunne eksempelvis
veere, at kilden udtaler sig, som vaerende en farstehandskilde til en given begivenhed, hvor man
finder ud af efterfglgende, via man har analyseret kilden, at det ikke forholder sig saledes, da man
ud fra dokumentet eller andre faktuelle kilder opdager, at kilden reelt ikke har veeret i
begivenhedens centrum, som ger at man &ndre kilden fra at vere en farstehandskilde til en
andenhands kilde (Ankersborg, 2007: 51). Da empirien i dette projekt primeert stammer fra
sekundaer samt tertieer dokumenter, mister man muligheden for at kunne berige projektets
analyseafsnit med primere dokumenter, som har den egenskab, at den information som florerer i
dette segment, kun er tilgeengelig for en udvalgt skare, hvilket betyder at informationen ikke er

blevet anvendt i andre sammenhange, end den specifikke malgruppe, som det primare dokument
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tilhgrer. Hvis man kunne fa lov til at fa indsigt, samt udgive dokumentet uden anonyme forbehold,
ville det kunne give et helt nyt perspektiv pa undersggelsesspargsmalet, da det betyder at ingen
andre har haft muligheden for at analysere indholdet, og efterfalgende udgive det til offentligheden.
Projektet finder det tilstreekkeligt, at gare brug af sekundaere/primeere kilder i form af en
sammenblanding af farstehandskilder med andenhands kilder, i det at undersggelsesspargsmalet i
sig selv ligger op til, at det kreever en stgrre informations maengde, end hvad er er muligt ved en
lille maengde farstehandskilder da bidraget ikke ville vaere nok. Den mangde andenhands kilder
som anvendes, far en solid opbakning af projektets metodeafsnit for at legitimere indholdet.
(Ankersborg, 2007: 57).

3.5 Kildekritik

At veare kildekritiske i dette projekt, har vaeret en obligatorisk forngdenhed, nar man beskeftiger sig
med empiriske kilder i form af anhands- materiale, selvom man har veret papasselig med
indsamlingen har man ikke altid det der skal til, for at finde ud af om indholdet er oprigtigt. Dette
kan skyldes en skisma mellem hvordan forfatteren af dokumentet har oplevet den givne situation,
og efterfalgende &ndre sin holdning, efter han har efterrationaliseret begivenheden, og udgivet et
nyt dokument omkring samme begivenhed, men med et andet input som der kraever, at man

analyserer det nye og tager forbehold, i at endringer kan ske (Ankersborg, 2007: 135-149).

Da projektets kildekritik har det formal, at belyse betydningen af farste og andenhands kilder er det
vigtigt, at se pa hvilken betydning der ligger bag feenomenerne. Her har projektet fundet en valid
tilgang til forstaelsen ved hjalp af Vibeke Ankersborg bog “Kildekritik i et samfundsvidenskabeligt
perspektiv’. Man kan forsta ferstehandskilder, som varende subjektive data (Ankersborg, 2007:
52).

”En person vil altid vaere farstehands til sit eget sjeeleliv, og ingen person kan veere
farstehands til andres sjeleliv. Dette skal ikke forveksles med, at vi alle er fgrstehands
til andres handlinger omkring os, og derudfra mere eller mindre bevidst slutter os til

disse andres holdninger og sjeleliv”. (ibid)

Andenhands kilder karakteriseres ved ”[E]n kilde, der skriver af eller genforteller andres
oplevelser, udsagn og lignende” (Ankersborg, 2009: 53). Ud fra projektets brug af andenhands
kilder, er det vigtigt at vi tager forbehold i at brugen af disse kilder kan vere praeget af subjektive

holdninger fra forfatterens side, dette gleeder isar for journalisters vedkommende ved brugen af
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empirien fra journalister kan man ende ud i at fa en darlig kvalitet, ved at gare brug af empirien
uden man stiller sig kritisk over for indholdet. Journaliser har nogle redskaber de ger brug af, som
der kan medfere at indholdet de skriver mister sin troveerdighed, set i et akademisk afsaet
(Ankersborg, 2009: 43).

4. Historisk kontekst

Vi vil starte den historiske afsnit med den farst vigtige udleendinge lov der tradte i kraft i Danmark,
som har skabt fundamentet for den videre byggelse den har veeret igennem de seneste artier.
Udlandingeloven af 8. Juni 1983, betragtes som en af lovens mest fundamentale nyskabelser i
forhold til en steerkt forbedret retsstilling for asylansggere. Kendetegnende for denne lov var hvor
liberal den egentlig var i dens grund punkter. Selvom Danmark i dag har en af de strammeste
integrationspolitikker, sa var denne lov en af de lempeligste pa dens tid i hele Europa (Sendergaard
2013). Loven indeholdt blandt andet at enhver udleending, der ved gransen sggte asyl i Danmark,
som farste asylland, fik krav pa at komme ind i landet. Samt at asylansggeren fik ubetinget retskrav
pa at opholde sig i Danmark, mens ansggningen blev behandlet. De udenlandske statsborgere med
fast opholdstilladelse eller asylret i Danmark fik udvidede muligheder for at fa familiemedlemmer,
agtefelle, barn, foraeldre og eventuelt ogsa andre slaegtninge til landet. Samt at alle flygtninge, der
ikke er omfattet af FNs flygtningekonvention, fik ret til asyl. (ibid)

Tidligere havde kun forfulgte flygtninge haft krav pa opholdstilladelse, men med loven blev der
ogsa indfart et retskrav pa asyl, hvis man af andre tungtvejende grunde ikke kan sendes tilbage til
sit hjemland. Det retskrav kunne f.eks. omfatte krigsmodstandere eller forfulgte homoseksuelle
(Holm, 2015). Her kan betragtes en af de mange epoker, som har sat et fingeraftryk pa det danske
udleendingepolitik. Denne lov var med til at forgge flygtningestrammen med massiv mangde, og
blev startskuddet til den flygtninge skepsis, som den forarsagede. Specielt fra 1983-1986, steg
flygtningestrammen sa voldsomt, at regering foreslog og dempe for indstremningen ved en

loveendring af den eksisterende integrationslov fra 1983. (ibid)

| 1986 var situationen gndret. Den internationale udvikling gjorde, at der kom et stigende antal
flygtninge til Europa, og den danske lovgivning fra 1983 beted, at danske stat havde forpligtet sig
til at huse alle, der sggte asyl i Danmark, mens deres sager blev behandlet. Denne situation
medfarte, at Danmark fik mange flere asylansggere end lovgiverne havde forestillet sig i 1983.
Dette viderefagrte massive problemer i forhold til administrationen med meget lange
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sagsbehandlingstider, der opstod social uro omkring flere af de steder, hvor asylansggerne var
indkvarteret (Brocker, 1990).

Problemet blev til sidst sa omfattende, at politikerne begyndte at betragte de mange flygtninge som
et politisk problem. Derfor drejede diskussionen i 1986 sig om flygtninge og deres adgang til
landet. Resultatet blev en lovgivning, der gjorde det vanskeligt for flygtninge at fa adgang til
Danmark. Herefter gav man ikke leengere asylsggende opholdstilladelse i Danmark, mens man

behandlede deres sager (ibid).

Selvom at udleendingeloven blev strammet endnu en gang i 1986, fortsatte den massive
flygtningestram til Danmark, og stramningen pa den lempelige liberale udlendingelov fra 1983, var
derfor ikke tilstraekkelig. Op igennem 1990°erne var der derfor for alvor brug for ny regulering af
integrationspolitikken. Retten til at leve sammen med sin familie blev indskreenket for udleendinge
fire gange i labet af 1990°erne. Socialdemokraterne stemte for hver gang. Det Radikale Venstre
stemte imod farste gang. Men har stemt for de tre stramninger, der er lavet, mens partiet har vaeret i
regering. Loven blev reguleret i 1992, 1994 og 1997. Debatten drejede sig om
familiesammenfaringer, og lovene reguleret kravene til flygtninge der gerne ville hente deres
familier til Danmark. Problemet var at mange flygtninge hentede deres relative uden de havde
mulighed for at forsgrge dem selv. Derfor kostede det den danske stat mange penge (Jastrup, 1999).
Den sidste skarpelse kom i 1998, hvor ventetiden pa at blive familiessammenfgrt med sin &gtefzlle
blev haevet reelt fra fem til otte ar. Forsgrgelseskravet blev samtidig lempet for danske statsborgere,
men skeerpet for udleendinge. Familiesammenfgring for indvandreres forzldre blev ikke lengere
muligt. Og flygtninge skal kunne forsgrge foraldre over 60 for at fa familiesammenfering. Der blev
ogsa strammet yderligere op over for proforma agteskaber. Personer, der sggte om asyl, kan ikke
blive familiesammenfgrt med familie i Danmark. De borgerlige ville have endnu strammere regler.

Men med de sidste stramninger skulle det veere noget neer slut (ibid).

Disse stramninger viste sig og vere langt fra tilstreekkelige, og begivenheder andre steder i verden,
bevirkede direkte til, at udlendingedebatten blev for alvor den store taleemne i folketingsvalget i
2001.

Samtidige blev de rgde partier, som dannede regeringen i starstedelen af 1990erne, gjort ansvarlige
for den meget lempelige udleendingepolitik, der havde preegede integrationen. Det spillede en stor

rolle for, at der tradte en ny regering ind i 2001 med dansk folkeparti som statteparti der havde de
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tilstreekkelig mandater til at regeringen kunne fa indfart deres lovgivninger. Dette betad et arti med

ekstra stramninger pa den danske integration, pa niveau der ikke var set tidligere.

4.1 Udlendingepolitik 2001-2016.

| Stedet for at ga ind og give et resume over hvert eneste udlendinge @ndring under VK regering
2001-2011, sa vil vi kort skitsere de vigtigste endringer i udlendingeloven som fandt sted. Det vil
sige vi vil give et overordnet billede af det seneste artis starste loveendringer, som viderefarte os
frem til L87 loven. Vi vil fokusere pa to love som vi mener var med til at danne et godt billede af,
hvor den danske udlendingepolitik pegede hen mod. Vi har afgraenset os til, fordi de mange af de

andre love var en viderefarelse eller sma @ndringer af de eksisterende love.

De to vigtigste er familiesammenfaringsloven fra 2002, som gjorde det sveert for indvandrere at fa
familie hertil. Loven var teenkt som modarbejde til tvangsagteskaber, og var det fgrste lov som den
nye VK regering for alvor fremlagde efter 2001. Med Dansk Folkeparti som parlamentarisk
grundlag vedtog regeringen lov nr. 365 af 6. juni 2002, hvori udleendingeloven blev kraftigt
strammet pa flere vaesentlige punkter. Den restriktive udleendingepolitik afspejlede Venstres og de
Konservatives valggrundlag, herunder det sakaldte 100 dages program.

Den anden Lov nr. 1107 af 1. december 2009, der var starten pa den omdiskuterede point,
indvandringsprave, og integrationseksamen som skulle give basis for asyl pa baggrund af indsats i

det danske samfund (Justitsministeriet 2012).

Det nye princip for at fa permanent opholdstilladelse er, at indvandrere som er velintegrerede, kan
tale dansk og har forstaelse for dansk kultur, bidrager til det danske samfund og som ikke har ligget
det danske samfund til last eller begaet kriminalitet, kan erhverve en permanent opholdstilladelse
hurtigere end i dag. Nar indvandreren opfylder alle krav til at fa permanent opholdstilladelse, skal
opholdstilladelsen kunne opnas efter 4 ars ophold i Danmark. Formalet med de nye regler er ogsa at
stille klare og forstaelige krav til indvandrerne og at forenkle eksisterende regler og samtidigt rydde

op i en reekke besverlige regler. (ibid)

Omvendt bliver det sveerere for darligt integrerede indvandrere at fa permanent opholdstilladelse i
Danmark, fordi betingelserne samlet set er strammet op. Nogle indvandrere vil formentlig aldrig
kunne fa permanent opholdstilladelse i Danmark. Det er vigtigt at understrege regeringens og

Dansk Folkepartis holdning om, at indvandrere selv har et stort ansvar for deres egen og familiens
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integration i Danmark. Det forudseetter en stor og positiv indsats af indvandrere selv, at blive
vellykket integreret i det danske samfund. (ibid)

Vi har afgraenset os fra at benaeevne SRSF regerings integrationspolitik i det store omfang men vil
kort naevne de lempelser, der har kunne spille en rolle for L87 lovens vedtagelse. Det vigtigste
loveendring var afskaffelse af pointsystemet Loven ophaver pointsystemet for
egtefellesammenfaring og tilbagefgrer 24-ars-reglen til den form, som reglen havde, far
pointsystemet blev indfart. | forleengelse heraf tilbagefares tilknytningskravet til det, der var
geeldende, for pointsystemet blev indfart. Endvidere &ndrer man 28-ars-reglen om, hvilke personer
der er undtaget fra tilknytningskravet, saledes at der i stedet skal gelde en 26-ars-regel. Herudover
vil opholdstilladelse som &gtefellesammenfart normalt blive betinget af en bestaet danskprave.

Lempelserne laegger op til nye udfordringer for den nye regering, som skal finde nye Igsninger pa
den ggede flygtningekrise (ibid)

5. Analyse

5.1 Indledning til kapitlet 1

Vi vil starte med en beskrivelse af L87 smykkeloven og baggrund for dens vedtagelse, og de
faktorer den indeholder. Bagefter vil vi kigge pa partierne der stemte for, og give et analyse af deres
adfzerd og deres tidligere politik og se hvordan de har stemt. Vi vil anvende Kare Strams
adferdsmodeller til, at give et bud pa de forskellige mgnstre som deres handlinger kan have haft, da
de forhandlede loven. Teorien er med til at se hvilken gruppe og hvilken sektor af det politiske
system som partierne praver og appellere til. Vi har afgraenset os til relevante partier for, som med
deres stemme var med til vedtagelsen af L87 loven. De er relevant fordi pa grund af deres tidligere

synspunkter, sa har deres stemme for L87 gaet imod de tidligere stod for.
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5.1.1 Baggrund L87 Smykkeloven

Vi vil starte med analysen af L87 smykke loven ved og gik pa fremsettelsestalen af
integrationsministeren, som vil give et klar og overskueligt overblik over hele baggrunden for
loven, som politikerne ser pa det. Der kommer mange flygtninge og migranter til Danmark. Det
presser alle lande. Regeringen har l&enge ment, at vilkarene pa asylomradet betyder noget for, hvor
attraktivt det er at sgge til Danmark. Med lovforslag gnsker regeringen at stramme asylvilkarene og
adgang til Danmark, sa det bliver markant mindre attraktivt at sgge til Danmark. Med lovforslaget
indfagres der hjemmel til, at politiet kan visitere en asylansgger og ransage asylansggeres bagage
med henblik pa at sikre penge og veerdigenstande til deekning af udgifterne til den pageeldendes
regning for at veere i Danmark. I tilknytning hertil indebarer lovforslaget, at
udleendingemyndighederne far mulighed for at tage de naevnte aktiver i bevaring med henblik pa
deaekning af udgifter (1 Folketinget 2015-2016: 8).

Pa grund af den ekstraordinare situation med et meget hgijt antal asylansggere i Danmark er der
behov for, at reglerne traeder i kraft hurtigt. Bortset fra forslaget om &ndring af kriterierne for
udveelgelse af kvoteflygtninge, der har veeret sendt i hgring forud for fremsattelsen, sendes
lovforslaget derfor i hgring samtidig med fremszttelsen. Lovforslag gnskes behandlet, saledes at
forslaget kan vedtages og loven sa vidt muligt treede i kraft med udgangen af januar 2016. (4
Folketinget 2015-2016). Der er ingen tvivl om at denne lov blev udtenkt pa grund af den
omfattende flygtningekrise som har ramt Europa.

Integrationsministeren ger det ogsa klart i hendes fremszttelsestale, at loven skal gare det mindre
attraktivt for udlzeendinge og sgge til Danmark, ved de nye hovedpunkter som inddragelse af
veerdigenstande med mere. Hele lovforslaget har et underliggende tone, der bygger pa panik og
frustration. Regering mener at vi patager os et falles ansvar at hjelpe flygtningene, men efter

regeringens opfattelse skal vi ikke tage sa mange flygtninge, at det truer sammenhangskraften i
vores eget land. (ibid)

For antallet af nytilkomne flygtninge har betydning for, om integrationen efterfglgende kan
lykkedes.
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Det er ngdvendigt at sikre den rigtige balance, sa vi kan bevare et godt og trygt samfund (1
Folketinget 2015-2016)

Lovens hovedlinjer er saledes:

1. Adgang til familiesammenfgring til udleendinge med midlertidig beskyttelse efter

udlendingelovens § 7, stk. 3 udskydes, saledes at den gaeldende periode pa 1 ar forleenges til 3 ar.

2. Adgang til at opna tidsubegranset opholdstilladelse skaerpes:

3. Skaerpelse af regler om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse.

4. Indferelse af gebyrer for fam.samf. og tidsubegranset ophold.

5. Inddragelse af asylansggeres midler og @get egenbetaling.

6. Nedsattelse af ydelser pd asylomradet.

7. Afskaffelse af asylansggeres adgang til at bo i selvstendig bolig udenfor asylcentre.

Andring af kriterierne for udveelgelse af kvoteflygtninge. (Nina Larring, 2015)

5.1.2 Socialdemorkraterne

Et af de partier som har spillet den starste rolle for L87 vedtagelse er uden tvivl socialdemokraterne.
De er et midt-venstre ideologisk placeret parti som ikke kendt for, at indga i forlig der resulterer i

love som smykkeloven.

Det kan man blandt andet se, da socialdemokraterne under statsminister Helle Thorning-Schmidt
afskaffede den kontroversielle pointsystem som var en forgenger for L87 fra 2009

(Justitsministeriet 2012). Socialdemokraterne har derfor meget af tiden de baerende mandater til at
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love som L87 bliver gennemfgrt. | den anledning kan vi fornemme et vis omdirgering pa
udlendingepolitikken fra socialdemokraterne, efter de skiftede deres tidligere formand ud med
Mette Frederiksen. Socialdemokraterne er blevet mere skeptiske og i lyset af flygtningekrisen har de
taget nye initiativer til at fornye deres flygtningepolitik.

Hun har tidligere udtalt, de mange flygtninge og indvandrere der bliver taget ind i tusindvis direkte
truer den danske velfeerd og at det er klassisk socialdemokratisk politik, at have en retfeerdig
udlendinge politik og hun referer her til Anker Jgrgensen, der ogsa var skeptisk over hvor mange
indvandrer et land som Danmark kunne tage ind (Ehrbahn 2016). Det er derfor relevant for vores
videre analyse at se pa den flygtningepolitik, som socialdemokraterne Mette Frederiksen i spidsen

gar ind for.

Socialdemokraternes nye ideer inden for flygtninge omradet er, at de gerne hjelpe mennesker pa
flugt, men landet skal ogsa kunne falge med i udviklingen. Danmark er et lille land, og der er
greenser for, hvor mange udlendinge, der kan blive taget ind landet. Derfor har de strammet
reglerne for at fa asyl for farste gang i 12 ar (Ehrbahn 2015). Det handler om at finde balancen
mellem at hjeelpe mennesker i ngd og at sikre, at landet heenger sammen og forbliver det Danmark
som det altid har veeret. De har samtidig ogsa strammet asylreglerne og skaerpet kravene til
indvandrere og flygtninge. Asylansggere, der ikke er individuelt forfulgte, tildeles korte
opholdstilladelser pa et ar. Samtidig afskeeres de fra muligheden for familiesammenfgring i den
periode, hvor de har et midlertidigt beskyttelsesbehov. Socialdemokraternes udgangspunkt er, at
midlertidige beskyttelsesbehov skal mgdes med midlertidige opholdsvilkar. Mennesker pa flugt fra
krig har et midlertidigt beskyttelsesbehov. Nar forholdene i deres hjemland tillader det, skal de

vende tilbage. Ud fra, kan vi give et overblik over socialdemoraternes udleendingepolitik.

De stramme asylregler, tilknytningskravet og 21-arsreglen viderefares.

« Asyludgifter deekkes af udviklingsbistanden.

 Udviklingsbistanden bruges aktivt til at sikre, at flere afviste asylansggere sendes hjem.

« Europas graenser sikres bedre.

+  Flere kriminelle udleendinge afsoner i hjemlandet.
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- Skeerpede straffe for at overtreede et indrejseforbud (Socialdemokraterne, 2016).

Hvis man kommer du til Danmark skal man arbejde og indvandrere skal ikke ende som klienter. De
skal i arbejde eller uddannelse sa hurtigt som muligt. Det betyder, at flygtninge i udgangspunktet

skal bidrage for at modtage gkonomisk understgttelse. Og de skal leere det danske sprog.

Pligt og ret skal falges ad. Det er den centrale forudsatning for at fa integrationen til at fungere. Det

er fundamentalt i Danmark, at der bliver stillet krav om, at man skal bidrage til samfundet.

Alle skal yde det, de kan. Flygtninge skal hurtigst muligt ud blandt danske kolleger og laere sproget.
Derfor har Socialdemokraterne foreslaet nye krav, der betyder, at asylansggere skal i job og lare
dansk. Hvis ikke de kommer i ordinzrt arbejde, skal de senest efter tre maneder bidrage i f.eks.

nyttejob, ellers kan de traeekkes i ydelsen (ibid).

Ved og se pa hvilke partier der stemte for, kan vi ud fra Kaare Strems partiadferd teori prgve og
fastleegge et baggrund for hvad socialdemokraterne prgvede og appellere til med deres valg. Det er
vigtigt og se i hvilken kontekst og hvilken holdning danskerne havde omkring flygtninge da
lovforslaget blev diskuteret og vedtaget. Ifalge et meningsmaling, anser danskerne som flygtninge
som det vigtigste emne i dansk politik (Holm & Danielsen 2016). Det vil sige, at der ifglge Kare
Strems teori er potentielle for, at appellere til et bredt befolkningsgruppe ved, at partierne udviser et
bestemt adfzerd overfor flygtningespargsmalet og ga derefter ind og regulerer lovene. Pa den made
kan de hgste stemmer ved at vere policy sggende, da de gar direkte ind og arbejder med et bestemt
policy omrade som her er indvandringspolitikken. Samtidig med, at de vil veere stemme sggende, da

mange dansker anser precist dette omrade for at vaere den vigtigste faktor i politik.

Til selve lovudgarelsen var de socialdemokratiske stemmer 26 for og 3 imod (5 Folketinget, 2015-
2016). Vi vil i denne sammenhang kigge pa socialdemokraterne og se pa hvilke faktorer der gjorde
sig geeldende for deres valg. Mange af svarene pa flygtningekrisen skal findes i det europaiske
samarbejde, mener Socialdemokraterne, der dog er modstander af, at Danmark skal veere en del af
EU's kvotefordeling. Og der findes ikke en enkelt let lgsning pa flygtningekrisen, mener
Socialdemokraternes udlendingeordfarer, Dan Jgrgensen (Kaarsgaard, 2015). Socialdemokraterne

var i den overbevisning at der i stedet skal investeres i neeromraderne og ikke bare i den humanitaere
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ngdhjelp. Det handler om at gribe ind, far nabolandene ogsa bryder sammen, og vi pludselig star

med endnu stgrre problemer.

Vi skal sikre Europas ydre graenser bedre og oprette store modtagecentre, hvor vi far registreret
flygtningene og sendt dem, der ikke har et grundlag for asyl, retur med det samme. Vi skal indga
hjemsendelsesaftaler med de afrikanske lande, som gar, at vi kan sende folk hurtigere tilbage til de

lande, som er sikre.

| Danmark skal vi tage vores del af ansvaret og bidrage til de felles europziske lgsninger. Men vi
skal samtidig holde fast i, at det er i det danske folketing og ikke Bruxelles, at vi fastleegger dansk
asylpolitik (ibid). Den danske asylpolitik fastleegges i Danmark, ikke i Bruxelles. Flygtninge skal
samtidig ogsa behandles ordentligt, sgrge for at de bliver registreret og behandle deres ansggninger
i overensstemmelse med de aftaler, vi har indgaet med de gvrige europaiske lande pa omradet
(ibid). Igennem disse udtalelser bekrafter vi vores tidligere pastande om, at socialdemokraterne
praver og appellere til et policy, fordi de er uenige i kvoteflygtninge som skal tages ind pa grund af
EU. Den policy sagende model sgger at maksimere deres indflydelse gennem den offentlige politik.
Med det vil de ogsa appellere stemmemaessigt til det EU skepsis der er i Danmark (Holstein 2014).
Man kan udelukke den stemme sggende adfeerd, fordi der er lange udsigter til et valg, og
socialdemokraterne er ikke i regeringen. Samlet set, har forudsatningen for L87 ligget
hovedsageligt i socialdemokratiske haender. | naeste afsnit vil vi se pa Liberal alliance og deres
grund til at veere med i L87 forliget, da deres stemmer ogsa var afgarende for at loven blev
vedtaget.

5.1.3 Liberal alliance

Liberal alliance er det andet parti, som vi anser for at have spillet en afgagrende rolle for L87
vedtagelse. Selvom de er et af regerings stettepartier og udgar en del af deres parlamentariske
grundlag, sa er det vigtigt og se pa de faktorer som gjorde sig geldende da Liberal alliance stemte

Ja til smykkeloven.

Liberal alliances udleendinge politik har tre konkrete dele:
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1. Velkommen til indvandrere, der kan bidrage. Enhver, der kan forsgrge sig og sin familie og
overholder landets love, skal vaere velkommen. Men Danmark hverken kan eller skal veere
socialkontor for hele verden. Derfor skal man som indvandrer betale for sig selv i de forste

ar uden adgang til sociale ydelser eller offentligt betalt sygehjelp.

2. Krav og rimelighed i flygtningeindsatsen. Liberal Alliances flygtningepolitik sigter mod at
hjeelpe sa mange flygtninge som muligt og at hjelpe de flygtninge, der har mest behov for
hjelp. Derfor bar hjelpen til flygtninge finde sted i neeromraderne. Som udgangspunkt skal

kun flygtninge, der er direkte og personligt forfulgte, kunne fa asyl i Danmark.

3. Fair muligheder for barn og egtefeeller. Danskeres, flygtninges og indvandreres naere
familie er velkommen i landet. Man skal kunne gifte sig med den, man elsker, og man skal
som agtepar kunne bo sammen i Danmark. Det skal dog veere et krav, at udenlandske
&gtefeeller tegner en privat sundhedsforsikring, og de ber ikke have adgang til sociale
ydelser i de farste fem ar, de er i landet (Liberal Alliance, 2016).

Liberal alliance har haft et skeptisk syn pa flygtninge krisen, de har endda udtalt at de gerne vil tage
drastiske skridt for at lempe udlendingestremmen, og det betyder at kigge pa de konventioner og
kvoter som Danmark er med i. De mener hvis is den nuveerende flygtningestram fortseetter, kan det
pa afggrende made forandre det danske samfund og de verdier, som vi kender det. Sadan ma det
ikke ende, og derfor er der brug for at tage drastiske skridt omgaende. Det er pa baggrund af den
opfattelse, at Liberal Alliance foreslar, at Danmark i to ar suspenderer deltagelse i den
flygtningekonvention, der siden efterkrigstiden har veeret rygraden af handtering af mennesker pa
flugt, og som Danmark var det farste land i verden til at underskrive (Sgrensen & Domino
2016).Partiet vil ogsa suspendere den danske deltagelse i de europaiske regler, der knytter sig til
konventionen, og dermed vil det ifglge partiet ikke leengere vaere muligt at sege asyl i Danmark — i

stedet skal asylansggere afvises ved graensen (ibid).

Ordfarer for liberal alliance, Simon Emil Ammitzbgll udtalte sig til tredje behandling af L87

omkring deres syn og hvorfor de var med til forhandlingerne;

Vi star i den situation, at der er flygtningekrise i verden; vi star i den situation, at der

er migrationskrise i Europa. | Liberal Alliance er vi meget optaget af, hvordan
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man kan gare noget i forhold til Syrer (...). Sandheden er jo, at vi venter. Vi venter pa
USA, vi venter pa Storbritannien, vi venter pa Frankrig, ja, maske venter vi sagar pa
Rusland, selv om vi ikke bryder os om tanken. Vi venter pa, at stgrre lande tager
ansvar for at gare noget for at stoppe borgerkrigen i Syrien (...) Indtil da er det vores
gnske, at man hjalper mere massivt i neromraderne (...) Vi synes, det er vigtigt, at
man hjeelper. Vi synes, det er vigtigt, at man patager sig sit humanitaere ansvar. Det
konkrete lovforslag er jo i virkeligheden et eksempel p3, at vi lidt desperat praver at
se pa, om vi alligevel kan regulere antallet. Det anerkender jeg er desperat at gare
Jeg anerkender, at det slet ikke far sa stor en effekt, som man kunne habe (...) Men det
var ikke smart at tage det med. Men pa en eller anden made presser situationen jo os
til at tage initiativer, vi ikke ville tage under normale omstendigheder. For det tror
jeg desvaerre bliver konsekvensen, hvis Folketingets flertal fortsat afviser at hjeelpe

mere i neeromraderne og tage ferre i Danmark” (5 Folketinget 2015-2016).

Ud fra dette udtalelse og deres nye initiativer for en udleendingepolitik kan vi papege, at liberal
alliance udviser et partiadfeerd der appellerer til det policy sggende model. Det er det indtryk man
far, ndr man ser pa den udtalelse og deres rolle i forlgbet. Liberal alliance har endda foreslaet at at
Folketinget helt suspenderer muligheden for at sgge asyl i Danmark. | stedet skal man hvert ar tage
imod et fast antal ansggere (Beim, 2016). For liberal alliance har ikke altid haft et sa stram syn pa

udleendingepolitikken.

Deres policy sggende adfzerd kan reflekteres tilbage til deres aktive indsats i
flygtningelovudspillene under det tidligere regering med socialdemokraterne og radikale venstre.
Partiet har nemlig stemt for to tredjedele af den tidligere regerings lempelser pa udleendingeomradet
(Jessen, 2014). Dette gar direkte imod deres tidligere synspunkter pa udleendingeomradet, og deres
stemmer for L87 er derfor et tegn pa, at liberal alliance er et parti, der sager policy indflydelse pa de
omrader den kan (ibid). Kare Stram mener samtidig, at det er usandsynligt at et parti kun udviser et
form for adfeerd. | denne sammenhang kunne liberal alliance have appelleret til den store
befolkningsgruppe som mener at flygtninge er det vigtigste politiske tema. Pa den made udviser
handlinger, der resulterer dem indflydelse pa et policy omrade, og samtidig er aktive i diskussionen

omkring det tema som valgerne veegter allergverst. Borgere i demokratier bliver politisk engageret
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og de statter bestemte politiske partier frem for andre, fordi disse parter gar en forskel. Kaare Strgm
mener at partiets succes males i dets evne til at skabe a@ndringer i den ferte politik eller opna en
indflydelse pa en lovaendring, og det er den handling vi ser her med liberal alliance, der praver og

pavirke L87 sa den stemmer med deres udspil.

5.1.4 Afgraensning af de gvrige partier

Vi vil kort afgreense os fra de gvrige partier, fordi vi mener at deres stemmer ikke havde en stor
symbolsk betydning, da det var givet at de ville stemme pa denne made. Dansk folkeparti er kendt
for deres stramme udlaendingepolitik, og det var forventet at de ville stemme for loven. De mener
endda at selvom dette lov karakter, sa kreever det mere og flere stramninger for de opfylder deres
behov. Det mener ordfarer Martin Henriksen fra dansk folkeparti der sagde til samradsspargelen

under forhandlingerne at:

”Dansk folkeparti understreger vi dog ogsa, at de forslag, som der ligger i lovforslag,
ikke er nok til for alvor at vende udviklingen. Der er brug for mere. Der er brug for
mere gransekontrol, og der er brug for yderligere stramninger i asyl- og

Udlandingepolitikken, og nar dette lovforslag forhabentlig er blevet stemt igennem, vil

Dansk Folkeparti fortsatte sit arbejde med at begranse tilstremningen” (5 Folketinget
2015-2016.)

Ud fra det mener vi ikke at deres stgatte til dette lovforslag kom som et overraskelse, og vi har derfor
afgraenset os fra dem yderligere. Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre & Socialistisk

folkeparti

Disse tre partier har haft det modsatte holdning af dansk folkeparti, og de har en meget lempelig
udleendingepolitik. Politiske ordfgrer for enhedslisten Johanne Schmidt-Nielsen kaldte forslaget
ualmindeligt trist og sgrgeligt. Iser bestemmelsen om, at adgangen til familiesammenfaring til
udleendinge med midlertidig beskyttelse udskydes fra et til tre ar blev kritiseret af Enhedslisten
(Reim 2016). Alternativet mener handler om flere penge til neeromraderne og flere penge til en god
integration i Danmark, hvor flygtningene skal ud pa arbejdsmarkedet, forklarer ordfarer Josphine

Fock fra alternativet, der afviser at tage stilling til en vis graense for antallet af flygtninge (ibid).
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Radikale venstre Sofie Carsten Nielsen sagde fra talerstolen til forhandlingerne at det er rent
symbolpolitik og ren frygt har ledet forhandlingerne (5 Folketinget, 2015-2016). Socialistisk
folkeparti har ogsa gjort udtryk for at de er imod L87, samt har udvist meget kritik og skepsis over
for forslaget, og med deres tidligere historie inden for udleendingepolitik, er deres modstand mod en
lov som smykkeloven ikke en overraskelse og har ikke spillet en betydning. SF slar pa, at partiet
ikke skelner mellem mennesker pa baggrund af hudfarve og religion, men understreger, at partiet

stiller krav om aktiv deltagelse i det danske samfund (Kristensen, 2015).

5.2 Indledning til kapitlet 2
| denne del af analysen vil vi se pa de bagvedliggende faktorer, som har veeret i spil undervejs for en
lov som L87, ved at se pa idé fasen til hvordan loven har udfoldet sig gennem kort tid, samt se pa

hvilke udfordringer loven har haft i form af forskellige aktgrers holdninger.

s e e e e e s 5.2.1 National mood — Den

B N e A e ) Politiske Strgm

e ——— — S e TrygFonden har siden 2004 udgivet
e deres arlige tryghedsmaling,

S e ~. omkring hvor trygge danskerne er,

eeeeeeee ot e Aot wtryme (oot ~vea ey UO Tra forskellige
Samfundsorienterede temaer. Ud fra
deres sidste maling tilbage i 2015
ved navn ”Den lange vej ud af

10

krisen” er de kommet frem til via en

kvantitativ tilgang, at

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 1. (Kilde: Andersen et.al 2015: 6) tryghedskurven er faldende.
(Andersen et.al. 2015: 5-6)

Ud fra figur 1 kan vi se den nedgaende tendens i den danske befolknings tryghed, tabellen skal
forstas ud fra et samlet antal procent. Undersggelsen er lavet ud fra en 7-punktskala, hvor dem som
oplyser at deres tryghed ligger pa fem, eller under betegnes som utrygge. Siden begyndelsen af
deres fgrste maling tilbage i 2004, har TrygFonden analyseret en stigende drift i de elementer, som
dette projekt har interesse i at undersgge. Om disse elementer har gjort det muligt for en lov, som

L87 at finde sit policy vindue via timing, i henhold til borgernes stigende bekymring pa omrader
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omkring den trussel, som befolkningen samt statslige akterer, sdsom PET vurderer at en

flygtningekrise kan farer med sig (Andersen et.al. 2015: 55-57).

I en tryghedsmalingen fra TrygFonden, viser der sig nogle vigtige faktorer i henhold til hvad der har

fanget befolknings politiske interesser, denne politiske interesse er baseret pa utryghed blandt

masserne, samt hvad der er vigtigt at fokusere pa i den politiske agenda. TrygFonden har lavet en

Tali pct.

At der ikke bliver penge nok til de
mange ldre

At der ikke bliver rad til velfaerd
i fremtiden

At det mislykkes at integrere
indvandrerne i samfundet

At politikerne mangler de rigtige svar
pé de ekonomiske udfordringer
i Danmark

At miljeet bliver edelagt
Kriminalitet

At man ikke kan stole pa de
fedevarer, man keber

Arbejdslesheden

At der kan g& mange r, fer vi kommer
ud af den ekonomiske krise

Den globale opvarmning

At danskerne lever et alt for
stresset liv

At danskerne gradvist mister deres
selvstaendighed som nation

At Danmark deltager i krige

At Danmark ikke kan klare sig i den
globale konkurrence pd lzengere sigt

At danskernes livsstil er usund

At mange danskere saetter sig i alt for
stor gaeld

At danske uddannelser sakker bagud
sammenlignet med udlandets

At unge drikker meget

At Danmark bliver ramt af et
terrorangreb

At danskerne ikke er gode nok til at
leve op til udviklingens krav

At renten kan stige

24

liste hvor man kan se hvilke
samfunds- problemer, som
danskerne allermest faler sig
utrygge ved se

“figur 2”. Der er 21 emner som de
6023 deltager har haft mulighed,
for at give deres mening om ud fra
spargsmalet ”Angiv, hvor
bekymret du som borger for tiden
er for hvert af disse
samfundsproblemer” pa listen
finder vi to relevante spargsmal,
hvor den ene er placeret hgjt pa
skalaen At det mislykkes at
integrere indvandrerne i
samfundet” den kommer ind pa en
tredjeplads med 58% mens det
andet spargsmal er placeret, som
nummer 19 med 33% At
Danmark bliver ramt af et
terrorangreb”. Her er det
vaesentligt at bidemeerke i, at
undersggelsen er udfert tre-fire
maneder efter attentaterne ved

Figur 2. (Kilde: Andersen et.al 2015: 32) krudttgnden og den jodiske

Synagoge i Kgbenhavn (Andersen et.al. 2015: 32).
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Nar man ser pa den officielle udtalelse om hvad baggrunden, samt formalet med den sakaldte
smykkelov ”L87” finder vi spargsmalet fra TrygFonden At det mislykkes at integrere
indvandrerne i samfundet” som varende en af hovedargumenterne for, hvorfor netop at det er
vigtigt, at gare denne idé, som stammer fra udleendinge-, integrations- og boligministeren (Inger
Stajberg) til en reel lov. Fakta fra dette udsagn kommer fra selve folketinget selv
”Folketingstidende A” citat
”Der kommer mange flygtninge til Europa. Det presser alle lande, ogsa Danmark.
Og presset stiger dag for dag. Vi patager os et felles ansvar, men efter regeringens
opfattelse skal vi ikke tage sa mange flygtninge, at det truer sammenhangskraften i
vores eget land. For antallet af nytilkomne flygtninge har betydning for, om
integrationen efterfalgende kan lykkes. Det er ngdvendigt at sikre den rigtige balance,

sa vi kan bevare et godt og trygt samfund.” (1 Folketinget, 2015-2016: 8)

Ud fra dette citat kan man forsta Kingdons teori omkring den politiske strem, om hvad der kommer
pa den politiske agenda, eftersom man kan forsta at ’the national mood” spiller en essentiel rolle, i
det at der var et flertal, som fglte sig utrygge ved, at man ikke kunne fa integreret indvandrerne i
samfundet (Kingdon, 1995: 146-148).

Ud fra TrygFonden kan man se, at policy vinduet har staet aben i nogle ar for L87 loven, og
grunden for den leengere periode, finder vi ved at se pa en uendret holdning i den politiske stram,
med hensyn til the national mood, hvor man kan se en nasten uforanderlig procentmaling omkring
holdningen til at integrere nytilkommende, dog med et lille fald i ar 2011, men med et stabilt niveau

fra 2012+ til 2015 som overstiger procenten tilbage i ar 2009 se figur 3 (Andersen et.al. 2015: 33).

Tal i pct.

2009 2011 2013 z2o1s5
Kriminalitet 1.7 53.-9 57-7 53-1
At Danmark bliver ramt af et terrorangreb 24.-5 25.7 21.5 30.5
At det mislykkedes at integrere indvandrerme i samfundet 53.8 58.6 56.7 56.2
At man ikke kan stole pa de fodevarer, man keber S54-8 45-3 G45G-O 38.4
At miljoet bliver oedelagt So.7 590.0 53.6 53.7
Den globale opvarmninss 55.0 G7-1 G7-©O G7-1
At danskerne lever et alt for stresset liv 4548 46.4 GHG7-O 47-3
At danskermes livsstil er usund 433 454-6 41.1 37-4
At unge drikker mesgset 4g=2.1 G425 GH50.3 31.7
At politikermne mangler de rigtige svar pa de okon. udfordringer 64.1 54.0
At der kan 3 mange ar, for vi kommer ud af den okon. krise 6=2.6 36.4
Arbejdslosheden G56.0 53.1 65 .4 5=2.6
At der ikke bliver rad til velfaerd i fremtiden 55.9 60.3 65.5 63.0
At mange danskere saetter sig i alt for stor gaeld 39.6 4G9.8 46.8 34-6
At renten kan stige o~ Y B =28.6 =27.7 22.9
At Danmark deltager i krige 39.8 38.9 38.5
At Danmark gradvis mister sin selvstaendighed som nation G56.6 421.1 4598.0 41.5

Figur 3. (Kilde: Andersen et.al 2015: 33)
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Denne problematik omkring flygtninge og indvandrer, har man varet opmarksom omkring i den
politiske problemstrgm i en lang arraekke. Tilbage i ar 1997 besluttede Folketinget at ivaerksatte en
magtudredning, som skulle analysere magt og demokrati i Danmark. Det policy communities som
blev anvendt til dette formal var en uafhangig forskningsledelse bestaende af fem medlemmer
(Togeby et.al. 2004).

Denne magtudredning har to kapitler, som er yderst interessante i henhold til at forsta den politiske
strgm og the national mood, med henblik pa udlendinge loven L87. Kapitel 3 i magtudredningen er
det forste kapitel vi vil se pa da den kommer ind pa ”’befolkningens politiske dagsorden” har ses
tydeligt, at der er sket en udvikling i hvad befolkningen finder interessant i henhold til de
samfundsproblematikker, som var hgjt debatteret tilbage i 70’erne og 80’erne

”11970°erne og 1980 erne var det primcert okonomiske sporgsmal, befolkningen var
optaget af, dvs. skatterne, betalingsbalancen, de offentlige udgifter og
arbejdslgsheden. 1 1971 og 1981 naevnte omkring 80 pct. disse gkonomiske emner”
(Togeby et.al. 2004: 38).
Jargen Goul Andersen som er en af forfatterne bag magtudredningen, samt en af aktgrne bag
tryghedsmalingen fra TrygFonden, har set pa udviklingen pa valgernes dagsorden fra 70’erne op til
starten af det nye artusinde, hvor man kan se hvad der praeger den politiske agenda, samt borgernes
politiske dagsorden. Her i 00’erne kan man se at det er nogle nye ting, som er pa agendaen,
borgerne er optaget af ”[V]elfeerdsstatens serviceydelser, dvs. sundhedsvaesenet, omsorgen for de
&ldre, skoler og bgrneinstitutioner”. (Togeby et.al. 2004: 38). Det andet emne, som borgerne var

optaget af efter valget i 2001 var emnet omkring indvandrerne i Danmark (ibid).

Magtudredningen havder at den holdning der er omkring emnet, om flygtninge og indvandrere ikke
skal forstas, som at danskerne er blevet mere hgjreorienterede hvad angar deres holdninger pa dette
omrade, dette er sandsynligvis ikke sandt, eftersom disse holdninger har veret pa et stabilt niveau
igennem en leengere periode, men at holdningerne i 00’erne har forandret sig i form af det
spgrgsmal man stiller til emnet. Dette har medfart at tre aktgrer har veret aktive omkring emnet,
eftersom de bruger hinanden for at opna deres agenda, disse tre akterer er ”’politikerne, medierne og
befolkningen” (Togeby et.al. 2004: 37). Det nye mgnster i debatten omkring flygtninge og
indvandrere har fart det med sig, at det har endret borgernes samt politikernes adferd, med det i

mente at borgerne har tendens til at afgive deres stemme ud fra emnet, samt at politikerne tager
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politiske indgreb i brug, for at handtere emnet i det at the national mood har en stor betydning for
hvad der kommer pa den politiske dagsorden, i det at ”’[S]aliente holdninger er mere konsistente og

mere individuelt stable end ikke-saliente holdninger” (ibid)

5.2.2 Policy stremmen L87 ud af the primeval soup

| dette kapitel ser vi hvordan spgrgsmalet om integration som er en af de vigtigste punkter, som vi sa
ved TrygFondens maling, at befolkningen er mest bekymret for. Integrationen er omdrejningspunktet
for L87 loven, vi ser ogsa i dette afsnit hvordan den bliver fert videre fra L87 loven til at man

behandler spgrgsmalet om integration via trepartsforhandlinger, som munder ud i 32 nye initiativer.

Ud fra L87 forslaget sker integrationen af flygtninge og migranter via beskeftigelse og den skal
strammes op. For at man som nytilkommende til Danmark skal have tidsubegranset
opholdstilladelse, kraever det at man har vaeret aktiv pa det danske arbejdsmarked i et bestemt antal
ar (1 Folketinget, 2015-2016: 21)

”Det er en afggrende forudsatning for, at udlendingen integreres i det danske

samfund, at udlaendingen opnar en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Det foreslas
derfor som en anden af de 4 supplerende betingelser, at en udleending skal have haft
ordinar fuldtidsheskzftigelse her i landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6

maneder forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse” (ibid).

Ud fra Kingdons teori om problemstrgmmen befinder spgrgsmalet om integration, som en faktor
der har gjort det muligt, at en idé som L87 er bundet pa har fundet vej fra policy strammens
urtidssuppe, til at vaere pa den politiske dagsorden (Kingdon, 1995: 90-113). Vi har set det med L87
loven om hvordan den er gaet igennem og blevet vedtaget ud fra 3 behandling vedtaget 26-01-2016
(2 Folketinget, 2015-2016).

Den danske regering fik en aftale pa plads med arbejdsmarkedets parter, omkring integration 17.
marts 2016. | trepartsaftalen var malet var at fa flere flygtninge i beskeftigelse, sa de ville kunne i
starre grad veere selvforsgrgende. Man anerkender at der har vaeret en fejlagtig indsats for at
integrere flygtninge, hvor man har haft fokus pa sprogundervisning, som kun har fart hver tredje i

arbejde efter tre ar. Ud fra dette mener man at man skal gere en aktiv indsats, for at fa flygtninge ud
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i virksomhedskontakt og dette vil man kunne opna med denne aftale (Beskeftigelsesministeriet,
2016) Udlendinge-, integrations- og boligminister Inger Stgjberg udtaler sig saledes om den nye

aftale

”Jeg er meget tilfreds med, at vi nu har landet en aftale, der gar integrationsindsatsen
vasentlig mere jobrettet. Det er der brug for. Bade fordi det er helt rimeligt, at man
giver et bidrag til det danske samfund, nar man er her. Men ogsa fordi vi ved, at det
er helt afggrende for den enkeltes integration i det danske samfund, at man kommer
ud pa en arbejdsplads. Her mgder man danskerne, danske normer og vaerdier og det

danske sprog.

Den ambitigse aftale, regeringen og parterne har indgaet, afspejler, at alle har taget
opgaven med at styrke integrationen pa sig. Det betyder, at vi kommer til at se en
langt mere beskeftigelsesrettet integrationsindsats i kommunerne, og det betyder, at
man ude pa arbejdspladserne giver nye muligheder for, at flygtninge — selv om de
mangler kvalifikationer — kan fa en plads pa det danske arbejdsmarked. Det
understatter vi fra regeringens side, bl.a. med en malretning af danskuddannelserne
mod beskaftigelse og med nye vearktajer, der ger det nemt for bade kommuner og
virksomheder. Det er rigtig godt, at der er landet en aftale, men det er nu, det

egentlige arbejde begynder” (ibid).

Trepartsforhandlingerne munder ud i 32 initiativer, som daekker over en bredvifte af udfordringer,
som man mener man kan gare op med. Et eksempel pa en af disse initiativer er at en virksomhed,
som ansetter en flygtning i mere end to ar vil fa 40.000,- danske kroner udbetalt, som bonus for
deres indsats (Olsen, 2016).

Nogle af disse tiltag som trepartsaftalen kommer med, ville styrke integrationsindsatsen i Danmark,
men det er ikke lzengere kun de store virksomheder, som skal baerer laesset, som de har gjort hidtil. |
seer med en bonus ordning som kan give virksomheden en gkonomisk gevinst pa 40.000 kroner,
som vil abne mulighederne op for tage i mod flygtninge ude i de sma virksomheder. Foss hr
koncerndirekter Tue Byskov Bgtkjeer udtaler sig ved at fremhave, at selvom flygtninge ville vere
en billig arbejdskraft i manges gjne, ligger der nogle bagvedleeggende udfordringer, som kraever

kreefter og ressourcer for at fa folk, som er flygtninge til rette i en virksomhed. Da det jo er
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meningen at disse personer pa sigt skal vare fastansatte og opna en lgn, som er i overensstemmelse
med den markedsbaserede lgn (Olsen & Flensburg, 2016). Beskeftigelsesministeren Jgrn Neergaard

Larsen udtaler sig om aftalen saledes

”Jeg vil gerne anerkende og takke arbejdsmarkedets parter for, at alle har arbejdet i
samme retning, og at alle har vist vilje til at n&erme sig hinanden og bidraget til en
ambitigs aftale. Med aftalen skaber vi et gennemgribende skifte i den danske
integrationsindsats. Vi ger op med artiers fejlslagne indsats. Vi tager fremover afszt
i, at flygtninge skal ud pa de danske virksomheder og bidrage i stedet for at sidde fast

I passive programmer” (Beskaftigelsesministeriet, 2016).

5.2.3 Feedback koblet fra problemstrgmmen til policy stremmen

| dette afsnit ser man hvordan en aktar som CEPOS kan pavirke tiltag i en aftale, ud fra de analyser
som de har fortaget sig. Uden at de er reelle aktgrer i forhandlingerne omkring en ny lov bliver deres
stemme stadig hgrt og i langt stgrre grad end hvis det handlede omkring noget andet, som stadig

kunne veere relevant, men som ikke hgrer inden under den politiske agenda omkring integration.

Den uafhangig borgerlige-liberale teenketank CEPOS “Center for Politiske Studier” (1 CEPOS)
haevder, at statslig indgriben i form af kommunefordeling af flygtninge koster pa bade
beskaftigelsen og integrationen. Denne kommunefordeling rammer de flygtninge, som far asyl i
Danmark og som bliver visiteret til et af landes kommuner, som ligger uden for en storby, som
eksempelvis Kgbenhavn eller Odense. CEPOS analyse viser at etniske danskere har en starre
mulighed for at finde arbejde i byer, som ikke er teetbefolkede end hvad nytilkommende har. Kun en
ud af ni kommer i arbejde efter nogle ar uden for storbyerne, hvorimod to ud af fem er i
beskaftigelse efter samme tid, uden for disse omrader. CEPOS tilknytter arbejdsmarkedet med en
vellykket integration, denne integrations effekt storbyerne har pa flygtninge kalder de for en positiv
ghettoeffekt, de mener at det skyldes at der er gode muligheder for at fa et arbejde, som er mere
tilegnede nytilkommende i storbyerne, end det er uden for storbyerne, samt at man har sterer
mulighed for at danne et netveerk, end det er uden for disse kanter. (2 CEPOS)

Et feedback fra en interesse organisation, sasom CEPOS har en betydning pa policy strammen,

mener Kingdon og nar det kommer til et problem som the national mood har en stor interesse i, vil
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feedbacken fra CEPOS blive hgrt i en langt starre grad, end hvis det handlede om noget, som ville

befinde sig i the primeval soup langt ude i fremtiden (Kingdon, 1995: 109-148).

Denne problematik er taget op i trepartsforhandlingen og er endt ud i 32 initiativer, en af disse gar
pa denne problematik, som CEPOS fremhaver ”Flygtninge med et reelt jobtilbud boligplaceres
som udgangspunkt i den kommune, hvor arbejdspladsen ligger” (Olsen, 2016). Med denne nye
ordning vil man &ndre pa det, som er geldende for flygtninge i henhold til kommunefordelingen, sa
man ikke lzengere placerer flygtninge ud fra en geografisk malsatning, men i stedet gar det ud for
en beskeaftigelsesindsats (2 CEPOS).

5.2.4 Den politiske strem & Public mood af L87 (in & udland)

| denne del af analysen ser vi pa hvordan et politisk tiltag som L87 har pavirket national mood i
blandt Danmarks nabolande, samt hvordan Danmark ligger efter at loven er blevet tilvirkelighed og

om man kan se ligheder mellem holdningen far og nu.

Den politiske problemstrgm omkring flygtninge geelder ikke kun for Danmark. Problemstrgmmen er
et europzeisk faenomen, som har taget et godt greb om the national mood i blandt befolkningen, i den
europaiske union. Den danske L87 lov har splittet den danske befolkning, efter den er blevet
vedtaget hvor 38 pct. stetter forslaget, mens 39 pct. er imod. Der danner sig et andet billede af L87
loven blandt andre befolkningsgrupper i Europa, YouGov har lavet en undersggelse pa hvad folk
mener om den danske &ndring i udleendingelovgivningen ”L87” fordelt pa syv lande se figur 4.
(Rohde 2016).

® Support mOppose
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Figur 4. (Kilde: Dahlgreen 2016)
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Ud fra den maling YouGov har lavet, viser der
= sig nogle interessante tendenser i the national
Q mood i blandt Danmarks nabolande. En
¢ @ overraskelse er Tyskland, som har hele 62 pct.
som er for en lov, som den danske L87 det der er
¢ ; usaedvanligt i at hele 62 pct. af den tyske
@ @ befolkning gar ind for L87 er, at i en anden
@ a @ undersggelse nogle maneder far viste, at
Tyskland klarede flygtningekrisen godt og at et
@ flertal af befolkningen var enige i dette udsagn.
Hvorimod i den samme undersggelse var
Figur 5. (Kilde: Keldsen 2015) der Kun 28 pct. af den danske befolkning,
som mente at Danmark handterede krisen fornuftigt, mens hele 41 pct. mente at Danmark ikke
har gjort det tilstreekkeligt godt (Keldsen, 2015).

Dette viser et godt billede pa Kingdons teori omkring, hvordan de politiske aktarer i den politiske
strgm, ikke har alverdens tid til at reagere i, da de ikke kan forvente, at the national mood forbliver
den samme, der skal tages handling nar timing tilbyder sig. For at en lov som L87 skal vedtages
kraever det at policy vinduet er aben, for at loven kan indtraede uden for meget modtand i blandt
aktgrerne, eller befolkningen (Kingdon, 1995: 146-169). Som vi sa tideligere i analysen har policy
vinduet veeret abent i en del tid set for Danmarks vedkommende, men denne abning ser ud til at
veere en skrgbelig udvikling for Tyskland, og at policy vinduet maske kun star pa klem for deres
vedkommende. Hvis Tysklands politiske aktgrer har en idé, som de gerne vil fgrer ud i livet, som
minder om den Danske L87, kraever det at de kan vurdere situationen og om policy vinduet ikke

lukker sammen inden de er naet til en konklusion (Kingdon, 1995: 166-169).

En opinionsundersggelse som Danmarks Radio har lavet, viser at danskerne gerne vil hjelpe
flygtninge, men at flygtninge skal hjemsendes hurtigst muligt hele 61 pct. af den danske befolkning
gar ind for dette se figur 6 (Lindstrem, 2015).
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Figur 6. (Epinion - Danmarks Radio 2015)

Denne procent del af befolkningen, som gar ind for at hjemsende flygtninge, stemmer overens med

regeringens gnsker

”Regeringen gnsker overordnet set at begranse tilstremningen af flygtninge og
migranter til Danmark. Karakteren af opholdet her i landet for en udleending, som
er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, ma normalt
betragtes som sa usikker og varigheden af opholdet s& begranset, at den
pageldendes familie bl.a. under hensyn til opretholdelsen af en effektiv
immigrationspolitik ikke bgr meddeles opholdstilladelse her i landet, for
udlendingen har opholdt sig tre ar her i landet” (1 Folketinget, 2015-2016: 11)

| en anden undersggelse, som er lavet af A&B Analyse til Altinget kan man se, at der nasten er 80
pct. som gar ind for at man undersgger hvilke muligheder der er, for at kunne hjemsende flygtninge
efter at der er opstaet fred i deres hjemlande, eller at det er forsvarligt, at sende flygtninge hjem igen
(Christiansen, 2014).
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5.2.5 Feedback i problemstrgammen &ndre indhold i L87

Zndring i Smykkeloven pavirkning fra ud/indland

Under dette afsnit forklares hvordan pavirkning fra diverse kanter, kan medfarer at det som L87 kom
med i fgrste omgang, blev eéndret ud fra veerdi starrelsen af flygtningens genstande, samt at man tog

feedbacken tilsig og indferte nye tiltag, som var mere lempelige i henhold til det oprindelige forslag.

Smykkeloven og dens indhold i form af tiltaget, at man beslaglaegger flygtninges verdigenstande
hvis de har en veerdi over 10.000,- danske kroner, har skabt en international suppedas for den danske
regering, ikke nok med det internationale pres fra forskellige aktorer om L87’ indhold omkring
flygtninges veerdier, sa er der ogsa det dilemma om hvordan L87 skal fares ud i praksis (Meller,
2016). For at undga mere negativt feedback er der justeret vaesentligt pa nogle punkter, som har haft
offentlighedens interesse. Interessen skyldes at lovforslaget ikke beskrev hvilke sentimentale ting
der kan konfiskeres, og hvilken veerdigraense man behandler personlige ting ud fra

(1 Schmidt, 2016). Lovforslaget lgd saledes

Tilsvarende er bl.a. genstande, som har en serlig personlig betydning for den pa-
geeldende udlending, fritaget, medmindre genstandene har en sadan veerdi, at det ikke
findes rimeligt at undtage dem fra beslaglaeggelse. | den forbindelse vil den
foreliggende retspraksis vedrgrende retsplejelovens § 515, stk. 1, veere
retningsgivende for, om en genstand med en serlig personlig betydning bar
beslagleegges. Det forudszttes, at genstande med en saerlig personlig betydning alene
beslaglaegges, hvis de har en betydelig veerdi. Det forudseettes i gvrigt, at genstande,
som falder uden for trangsbenificiet, men hvor provenuet, der kan indvindes ved
tvangsrealisation af effekterne, ma anses for beskedent, ikke beslaglegges efter den
foreslaede bestemmelse. For sa vidt angar rede penge bar belgb af indtil ca. 3.000

danske kroners veerdi ikke tages i bevaring.” (1 Folketinget, 2015-2016: 64).

Dette gav en debat om man sa ville tage folks vielsesringe fra dem og andre genstande, som har en
personlig veerdi for vedkommende. Da man ud fra det oprindelige forslag til L87 ville kunne
beslaglaegge ting, som har en veerdi for over 3000,- danske kroner (1 Schmidt, 2016). Loven er

blevet andret til at man kun kan fratage
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”Folgende aktiver kan tages i bevaring: kontanter, hvis der er tale om belgb over
10.000 danske kroner (eller udenlandsk valuta svarende til et belgb over 10.000
danske kroner) genstande af starre gkonomisk veerdi, dvs. over 10.000 kr., dog saledes
at personlige genstande med en sarlig affektionsveerdi ikke tages i bevaring.” (U-l1 &
Boligministeriet, 2016: 3).

Denne &ndring kan forklares i Kingdons teori ud fra problemstrammen, med henblik pa hvilken
“feedback” man fér ved at &ndre nogle vesentlige tiltag, sisom belgbsgreensen. Dette eksempel
bliver udstillet senere i analysen. Et kendepunkt ved at eendringen sker skyldes ”’[A]t other times, a
dramatic event seizes their attention” ud fra kingdons teori, om hvilke elementer der pavirker
problemstrammen (Kingdon, 1995: 90-101).

Ikke nok med at man haver incitamentet for belgbsgraensen, sa har man ogsa taget det negative
feedback til sig hvad angar hvilke genstande, som der er muligt at fratage flygtningene. Hvis en
genstand vurderes til at vaere en personlig genstand, som star vedkommende neert ville man ikke
tage genstanden fra vedkommende, selv ikke hvis den overstiger belgbsgraensen pa de 10.000,-
danske kroner. Dette er blevet understreget i den udleegning man har givet til det danske politi, i
form af en guideline pa hvad der indebzre genstande, som de ma beslaglaegge fra flygtningen (U-1
& Boligministeriet, 2016).

Hvordan kan politiet vurdere, at en genstand har personligveerdi for vedkommende, skal det
dokumenteres at den har symbolvaerdi for personen, eller er det reelt nok at holde det op pa
historien som vedkommende kommer med? Her er det ikke fakta der spiller en rolle, men
flygtningens forklaring om hvad genstanden har af betydning, efterfglgende er det op til politiet om
de finder forklaringen troveerdig. Med vejledningen som udlendinge-. Integrations- og
Boligministeriet er kommet med til politiet, giver de politiet bemyndigelse til at lave en
skansmeessig vurdering uden inddragelse af en tredjepart nar de skal vurdere, om flygtningen taler

sandt eller ej (Gormsen, 2016).

Denne &ndring i L87 omkring genstandes sentimentale verdi eller belgbsgraensen har ogsa medfart,
at der er kommet et nyt tiltag til loven, i det man kan fratage flygtninge kontanter hvis det
kontantbelgb som vedkommende har pa sig, overstiger den samme belgbsgranse der er for andre

veerdigenstande, det vil sige 10.000,- danske kroner. Fratagelsen af kontanter glaeder kun for den
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enkelte, hvis man kommer til landet som en familie ser man ikke pa belgbsstarrelsen samlet, men
for det enkelte individ, dette geelder ogsa hvis der skulle vare bgrn i familien, som har et
kontantbelgb svarende til 10.000,- eller under (Gormsen, 2016). Hvis man skulle have mere end
10.000 danske kroner pa sig, vil flygtningen kunne fa lov til at beholde de 10.000,- mens politiet
beholder resten, det skal dog siges at dette kun geelder fysiske kontanter hvis vedkommende
ankommer med et kreditkort, som er forbundet til en udenlandsk konto vil man ikke krave disse
veerdier beslaglagt, dette geelder ogsa for veerdigenstande, som flygtningen medbringer. Man regner
ikke det med, som flygtningen har uden for Danmark, man ser kun pa de fysiske element man har
for gje (U-1 & Boligministeriet, 2016: 3-4).

5.2.6 Pressure group campaigns pavirker Den Politiske Strgm
Maske den mest misforstaede lovforslag i Danmarkshistorien

I dette afsnit ser vi hvordan “’pressure group campaigns” kan pévirke politiske akterer i sddan grad, at
man har fundet det ngdvendigt, at komme ud til offentligeheden igennem de samme kilder, som har
spredt de negative samt misforstaede indhold i L87 loven. Disse misforstaelser som statsministeren

snakker om, mener nogle eksperter ikke skyldes medierne, men tveaertimod regeringen selv.

Danmarks statsminister Lars Lokke Rasmussen har forklaret at med L87 ”smykkeloven” ville man
kunne ligestille danskerne, med flygtningene. Her mener statsministeren de dansker som er pa
kontanthjeelp at det kun er fair, at flygtninge bliver sat i samme bas. For formalet med L87 som
statsministeren begrunder er at de standarder som gaelder for kontanthjalpsmodtagerne, ogsa skal
geaelde for flygtningene der skal ikke vaere nogle ser regler, som adskiller grupper fra hinanden, men
ogsa det at meningen er, at man umiddelbart skal forsgge sig selv hvis muligheden er der (Jensen,
2016).

Statsministeren har udtrykt at L87 er en af de mest misforstaede tiltag til en lov i danmarkshistorien,
dette udsagn kom efter at han deltog i regeringsseminaret, som foregik Kragerup Gods i Vestjylland.

Her udtalte statsministeren ordret

”Det er maske det mest misforstaede lovforslag i danmarkshistorien. Nar man ser pa

debatten, sa far man jo nermest et indtryk af, at nar folk ankommer til graensen, skal
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de vendes pa hovedet, og sa skal man se, om man ikke kan ryste den sidste mgnt ud af
lommen pa dem. Det er fuldsteendigt fortegnet og forkert” (1 Corfixen, 2016).

Dette bakker udlendinge-, integrations- og boligministeren Inger Stgjberg op om og kalder loven
for en ”meget uheldig misforstaelse” (2 Schmidt, 2016).

Hvor stammer disse misforstaelser fra? Flere eksperter som har udtalt sig til Detektor blandt andet

Klaus Kjgller, som har speciale i politiske kommunikation og som er lektor emeritus pa
Kgbenhavns Universitet. Kjgller mener at de misforstaelser som statsministeren snakker om, er
aldeles selvforskyldte, dette skyldes at man ikke har haft en fast retning hvad angar
kommunikationen, selvom man har delegeret mange folk til at sta bag en sadan en funktion. Dette
er Christian Kock, som er professor ved institut for Medier- Erkendelse og Formidling pa
Kgbenhavns Universitet enig i. Igennem forlgbet med L87 loven har kommunikationen ikke vaeret
preecis i den forstand, at man ikke har kunne komme med klare meldinger, som har fort til
misforstaelser. Det ikke kun disse eksperter, som har den klare udmelding om hvad der har fort til
disse misforstaelser, Jakob Elleman Jensen fra Venstre har ogsa erkleret, at de selv har varet med
til at danne disse misforstaelser dette udtaler han til Detektor (2 Schmidt, 2016).

Her ser vi et eksempel pa hvordan “’pressure group campaigns” har varet inde og presse den
politiske stram, sa statsministeren har veeret ngd til at ga ud i offentligheden og forsvare
baggrunden for L87, samt at man har misforstaet indholdet af loven (Kingdon, 1995: 145).

5.2.7 Forskellige aktgrers pavirkning pa L87 & idé til virkelighed i Policy

stremmen

Smykkeloven en skisma mellem aktgrer

Smykkeloven har skabt kritik med sig pa forskellige fronter. Der har veeret kritik fra enkelt
personer, som er hgjtstaende i den politiske scene, til at kritikken kommer fra organisationer. De

aktgrer som projektet vil ind og se pa er fglgende:

* FN-generalsekreteer Ban Ki-moon

* FN’s forhenverende generalsekretaer Kofi Annan
* FN’s flygtningehgjkommissariat (UNHCR)
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* Europa-Parlamentet

Amnesty International

Politiske holdninger om L87 - Norge

Internationale medier

Ud fra den efterfalgende tekst, kan man se at det internationale pres pa de forskellige omrader, ikke
har haft den sterste succes med at fa L87, loven ud af den danske policy stram. Idéen blev til
virkelighed og aktgrne som var Kkritiske stammer hovedsageligt fra politiske aktarer, samt
internationale medier, som har kunne &ndre nogle ting ved lovgivningen gennem den politiske
strgm, men den nationale mood har veeret en steerk faktorer for at L87 loven ikke vendte tilbage til
the primeval soup (Kingdon, 1995: 116-128).

FN-generalsekretzer Ban Ki-moon

Hos Ban Ki-moon er der bekymringer omkring den danske ”smykkelov” L87 i det at han udtaler, at
den gar i mod flygtningenes “menneskeverdighed og rettigheder”. Ki-moon mener ogsa at det
signal, som L87 skaber ikke stemmer overens med “medlemsstaternes forpligtelser i forhold til
folkeretten og den europziske lovgivning”. Ki-moon er ogsa negativt stemt hvad angar den made
man har prgvet at handtere flygtningekrisen, med at prgve at undga at fa dem ind i landet og derved
skabe en byrde for de lande, som er dbne over for flygtninge og dette mener Ki-moon skaber

problemer for den feelles indsats over for flygtningestremmen (Klarskov, 2016).

FN’s forhenvaerende generalsekretaer Kofi Annan

Kofi Annan har den samme bekymring, som hos en af hans aftager Ban Ki-moon. Annans
bekymring ved L87 er at den tenderer hen i mod et kapitel, som star i ’skarp kontrast til de danske
humaniteere og sociale traditioner”. Annan troede at flygtningekrisen ville skabe europaisk
sammenhold og en solidaritet, man ellers farhen havde set og med flygtningekrisen ville man i
feellesskab finde en solid lgsning pa problemet, men det er gaet den forkerte vej mener Kofi Annan
(2 Corfixen, 2016).

60 | 73



Politik og Administration Roskilde Universitet
Fagmodulsprojekt 2 PA-B2

FN’s flygtningehgjkommissariat (UNHCR)

UNHCR danner kritik af L87 pa baggrund, af at loven er i strid med en konvention fra 1951 i det at
den ikke tager nok hensyn til flygtningen. | denne konvention fra 1951 har man sikret flygtningens
rettigheder, som geelder pa international plan. Der er iser to punkter som UNHCR mener at L87
strider i mod, det geelder punkt 23 samt 24 som star i konventionen, som gar ud pa at flygtninge
skal ligestilles med borgerne i det land i de er kommet til, i form af de offentlige tilbud som er

tilgeengelige for landets borgere ogsa skal gelde for flygtningene (UNHCR, 2016).

Europa-Parlamentet

| Europa-Parlamentet har man besluttet ved et flertal pa 188 mod 108 stemmer, at L87 skal
fremstilles til en diskussion. Stgrstedelen af dem som gerne ville have L87 pa dagsordenen var De
Granne, her har deres formand Philippe Lamberts presset et tiltag, som skal matche den &ndring af
medieloven, som man har gjort ved Polen og skabe en diskussion omkring L87 pa samme vilkar.
Dette er Margrete Auken (SF) enig i hun er det danske reprasentant for De Grgnne (Ussing, 2016).
De borgerlige grupperinger sasom EPP og ECR var i modsatning til De Grgnne negativt stemt,
hvad angar at fa L87 i haring, en af deres hoved argumenter for ikke at stresse forlgbet, skyldes at
lovforslaget L87 ikke engang er blevet vedtaget af det danske Folketing, et andet argument er at
Europa-Parlamentet ikke skal blande sig i nationale lovgivningsprocesser. Dette giver Anders
Vistisen (DF) medlem af Europa-Parlamentet de borgerlige grupper ret i (Skjoldan, 2016).

Amnesty International

Amnesty International kom med kritik af L87 i deres arsrapport, deres kritik af L87 skyldes de
stramninger man har gjort pa familiesammenfgring af flygtningenes familier. Man har pointeret at
en stramning, som der er blevet indfart i L87 vil fa store konsekvenser, iser for bgrn da en periode

pa 3 ar som stramningen lyder pa, er for lang tid for et barn (Nyheder - Danmarks Radio, 2016).

Politiske holdninger om L87 - Norge

I Norge har NRK spurgt samtlige partier, som sidder i Stortinget om hvad deres mening er omkring
den danske L87 lov, og om man skulle fortage sig samme loveaendring i Norge. Her er der kun et

parti, som gar ind for en &ndring pa lige fod med den danske stramning, det er partiet
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Fremskridtspartiet forkortet Frp. Deres holdning omkring L87 er at det er en rimelig lov, med
rimelige krav, mens de resterende partier kommer med udmeldinger som “uverdig, smalig, tager

afstand, nedvaerdigende, minder om nazisterne. (Wergeland, 2016).

| Norge forholder det sig sadan, at de har en dobbelt s& hard stramning, hvad angar deres
belgbsgranse for hvad en flygtning ma have med sig ind i landet, for at kunne opna en social ydelse
fra staten. Deres belgbsgraense gar op til 5000,- norske kroner, dette geelder bade for vaerdier samt

formue, som flygtningen ma have (Politiko, 2016).

Internationale medier

De internationale medier sdsom The Guardian og The independent, har skabt en stor debat rundt om
i verden og belyst lovgivningen ud fra deres synspunkter og lavet nogle karikaturtegninger, som har
skabt debat her i Danmark samt udlandet. Aviserne veegter deres fokus pa at man fratager
flygtningene deres verdier, i overensstemmelse med det som nazisterne gjorde tilbage i anden
verdenskrig imod jgderne. Dette symbolisere The Guardian i deres karikaturtegning af Danmarks
statsminister Lars Lgkke Rasmussen, hvor han er i fgrt en udklaedning, som symbolisere nazisternes
pakleedning under anden verdenskrig. | denne tegning kommer statsministeren med en udtalelse ”
It’s offensive to compare us to the nazis” efterfolgende med skriften ”Probably the stupidest
political party in the world” (Bell, 2016).

The Independent har ligeledes lavet en karikaturtegning, men ikke af statsministeren men af den
lille havfrue, hvor hun er i fart diverse smykker som er beslaglagt af de flygtninge, som er kommet
til Danmark, havfruen sidder ogsa med en pung som er spaekket med kontanter, som ogsa stammer
fra flygtningene. Debatten kare pa at man ved lovgivningen giver hjemmel for politiet, at
konfiskere veerdier fra flygtninge, samt at de ikke kan fa lov at blive familiesammenfart for efter tre
ar (Dearden, 2016).
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6. Konklusion

Vi kan konkludere at de politiske partier har anvendt forskellige adfeerdsmgnster til at L87
forhandlingerne. Hvert eneste parti har deres egne malseatninger, og vi kan se igennem Kare Strgms
teori om adfzerd, at de har sat nogle af dem til siden for at opna en vis veelger sggende adfeerd. Det
bedste eksempel kommer fra i den made som socialdemokraterne har ageret, da de som den eneste
venstreflgjsparti stemte ja til loven. Deres tidligere handlinger i forhold til point system loven fra
2010, som de valgte at afskaffe i 2012 da de var i regeringen. Disse handlinger har vist, at partierne
har haft andre incitamenter til at stemme for loven, som var med til at &ndre deres syn fra det de
tidligere stod for. Vi mener igennem Kare Strgms teori, at partierne har ageret pa forskellige mader
pa grund af de forskellige partiers holdninger. Socialdemokraterne var det afgarende faktor for L87
blev vedtaget. Det var ikke en let beslutning, og det kunne vi blandt andet se igennem de tre
medlemmer af folketinget for socialdemokraterne som valgte at stemme nej for forslaget. Liberal
Alliance var en anden faktor som vi kan konkludere spillede en rolle for L87 vedtagelse. Sammen
med socialdemokraterne havde deres meninger skiftet fra den 2012. Det kunne vi blandt andet se ud
fra Liberal Alliance stotte til afskaffelsen af pointsystem loven som VK regering vedtog. Begge
partierne har vi ud fra Kare Strgm teori fastslaet, at de har valgt og veere stemme og policysggende.
Det er blandt vist igennem den store interesse der er for indvandringen og flygtningespergsmalet, og
der kan derfor vaere tale om at partierne har valgt og tage fat om problemet for at fa flere velgere.

Under projektets anden analyseafsnit blev arbejdsspergsmal 2 som lyder saledes ”Hvordan har de
samfundsmaessige faktorer, som ligger bag udviklingen af L87- smykkeloven, vaeret med til at
realisere lovstramningen” behandlet, for at kunne besvare projektets problemformulering ud fra John
W. Kingdon teori om agenda setting. Hvor vi ved hjeelp af sekundaer kvantitativ empiri kan belyse
Kingdons teori om policy vinduet og herved se hvor stor et tidsrum de politiske aktgrer har haft, for
at fa en lov som L87 igennem den politiske dagsorden. Dette policy vindue som vi i projektet har
fundet, belyses ud fra Kingdons teori om den politiske strem, hvor national mood har en stor rolle at
spille, for hvad der kan komme pa den politiske agenda. National mood er i dette projekts
sammenhang den danske befolkning og vi kan se at befolkningsopbakning har spillet den starste
rolle, for at L87 ikke rag tilbage i the primeval soup, eller for den sags skyld forblev i den og aldrig
kom pa agendaen. Feedback har ogsa spillet en rolle for indholdet i L87 loven, hvor forskellige
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aktarer pa den internationale scene, har kunne pavirke nogle stramninger sasom vardibelgbet som
politiet ma tage fra flygtninge. Disse aktarer har ogsa pavirket den politiske debat her i landet, hvor
man har veeret ngd til at forklarer sig til udlandet, da man mener at de har misforstaet indholdet i
loven, dette eksempel skitseres med statsministerens udtalelse, omkring at lovforslaget skulle veere
det mest misforstaede lovforslag i danmarkshistorien.
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