Bergur Berg, august 2015

HVILKEN BETYDNING HAR HISTORISKE TRADITIONER, NATIONAL IDENTITET,
SOCIALE FORHOLD, POLITISKE STYRINGSFORHOLD
OG KONFESSION FOR EN KIRKES INTERNE STRUKTUR?

(Slides 1 & 2) Jeg har faet til opgave at tale om de praktiske, retlige og administrative
konsekvenser af, at folkekirken i Feergerne i 2007 gik over til Feergske myndigheder, fra at
veere en del af Den danske folkekirke. Da indfaldsvinklen er sa bred som hvilken betydning
historiske traditioner, national identitet, sociale forhold, politiske styringsforhold og
konfession har — og Feergerne pa nogle omrader er ret anderledes end de store nordiske
landene — har vi valgt at bruge en del af tiden pa den sammenhzng, som overtagelsen foregik
under, nemlig om Feergerne.

(Slide 3) | Feergerne bor der kun 48.900 mennesker, sa alting er smat — naturen undtaget.
Derfor er mange strukturer afhaengige af ganske fa mennesker. Til eksempel, sa er de 7
ministerier i Feergerne bemandet med tilsammen 142 ansatte.

Mindre end halvdelen af de feringer, der tager en akademisk uddannelse udenlands, kommer
hjem igen; men vi er dog i stand til at bemande samtlige akademikerstillinger (undtaget
leeger) med feeringer.

Dette, at alting er smat, giver nogle specielle muligheder, men skaber ogsa begraensninger:
Den helt store styrke er handleevne: Om man har viljen, sa tager det mange gange nasten
ufattelig kort tid at gennemfare selv store reformer i Feergerne; men svagheden er, at der er
absolutte graenser for, hvor mange bolde systemet kan holde i luften samtidig.

(Slide 4) Allerede ved vikingetidens afslutning var der et begyndende tilhgrsforhold mellem
Feergerne og Norge, og omkring 1260 blev dette formaliseret med traktat mellem det feergske
folk og Norges konge.

Faergerne kom som et af de norske lande ind i det dansk-norske rige i 1380; men pa britisk
foranledning kunne Fergerne ikke falge Norge under den svenske krone i 1814. Vi har derfor
den grundlaeggende kirkeordning efter reformationen — med blandt andet kirkeordinansen,
kongeloven og Norske Lov felles med Norge og Danmark — om end vi finder flere og flere
tegn pa, at vi nok har vor helt egen forhistorie, som overvejende keltisk kristne frem til
vikingetidens afslutning.

Feergerne har altid vaeret en egen jurisdiktion, og forholdet til Danmark er aldrig for alvor
blevet formaliseret. Derfor har der lige siden 1814 veeret forskellige opfattelser af Faergernes
status i riget, hvor man nu om dage i Danmark sgger at fastholde billedet af en dansk
enhedsstat, mens man i Feergerne ser rigsfaellesskabet som en union mellem lande, der
principielt er ligeveerdige parter, hvilket man blandt andet statter pa, at den faergske
hjemmestyrelov fra 1948 blev indfert ved at den blev vedtaget parallelt i Lagtinget og i
Folketinget, mens dens ikrafttreedelse i begge lande blev betinget af, at den ogsa blev
vedtaget i det andet parlament.

Selv om man saledes har principielt vaesensforskellige opfattelser af rigsfeellesskabets natur,
er der imidlertid i dag enighed om, at under den eksisterende ordning — hvad den ordning sa
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end matte veere © — kan de feergske myndigheder efter forhandling (men uden at man
negdvendigvis opnar enighed) overtage den fulde og endelige kompetence pa stort set alle
sagsomrader, undtaget til eksempel forsvar og statsborgerskab, uden at dette forudszatter eller
medfarer principielle &ndringer i forholdet mellem Feergerne og Danmark.

Derfor var det ogsa muligt for Faergerne, i fuld enighed med Danmark, at overtage
sagsomradet folkekirken i Feergerne fuldstendigt i 2007.

(Slide 5. Kunstner: Bardur Eklund, MESS 12, 2010) Om vi nu i Kirkeretlig sammenhang
zoomer lidt naermere ind pa Feergerne, danner der sig et specielt billede af et lille gsamfund:
Havet og religionen har stor betydning her, som en kan se ©. Vi har ikke palidelige
statistikker, men de spredte fakta, som vi har, tyder pa, at betydelig flere feeringer gar
regelmaessigt til gudstjeneste, end hvad man kender fra de andre nordiske lande, og stort set
alle har et klart religigst stasted:

(Slide 6) Medlemsprocenten i Folkekirken er 82 % — Tallet deekker over betydelige regionale
variationer, mellem 64 og 92 %.

Samtidig har vi de (ogsa skonomisk og socialt set) valdig staerke, ekstremt lavkirkelige
bragdremenigheder af Plymouth Brethern, som mere end ti prosent af befolkningen harer til.
Ingen ved dog pracis, hvor mange der hgrer til bredremenighederne, for de har traditionelt
hverken medlemskab eller formel organisation. Det er i de omrader, hvor brgdrenes sekt star
steerkt, at folkekirken har den laveste medlemsprocent.

Vi har ogsa to rigtig store, hybride/karismatiske menigheder efter amerikansk
forretningsmodel, og nogle pinsemenigheder af ikke ubetydelig sterrelse, foruden en raekke
helt sma grupperinger, sa som katolikker, Jehova vidner, Bahai’er og ret pracis ét dusin
muslimer. Endelig har vi sa en lille forening ateister, som alligevel plejer at fa meget stor
presseomtale.

Tallene er ikke precise, for trossamfund har ingen gkonomiske eller skattemaessige
saerrettigheder, sa der er ingen tilskyndelse til at have offentlige registre, og et dobbelt
tilhgrsforhold far naeppe konsekvenser i praksis.

Men selv om vi indregner, at et betydeligt antal muligvis star med det ene ben i folkekirken
og det andet i et andet trossamfund, er det klart, at det er vanskeligt at finde ret mange
feeringer, der ikke har et eller andet, mere eller mindre engageret, personligt forhold til
religion. Derfor har religigse anliggender stor politisk bevagenhed, selv om der blot er et
religigst parti pa Feergerne, og dette parti stort set altid ligger under 7 % af stemmerne ved
lagtingsvalg.

(Slides 7 & 8) Det hgrer med til billedet, at hgjdepunktet i fejringen af den fergske
nationaldag er, at begyndelsen af det nye lagtingsar markeres ved at preaster, politikere og
enkelte embedsfolk gar i procession fra Lagtinget til hgjtidsgudstjeneste i domkirken, og
tilbage til Lagtinget — og det er en tradition og en symbolik, som der er meget stor enighed
om, og opbakning til.

(Slide 9) Folkekirken i Faergerne er —som i kan se pa diasset — grundlaeggende struktureret
som den danske, herunder ogsa opkoblingen til de politiske myndigheder. — Det er dog ikke
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kirkesognene, men kommunerne, der ejer og driver kirkegardene, hvilket bade har betydning
for kirkens personalestruktur og dens gkonomi.

Ligeledes har det konsekvenser for (sam)arbejdet i sognene, at det er stiftet, der ejer
praestegardene, ikke kirkesognet.

Struktur og regelveerk minder om det, som i kender fra Danmark, men det kirkelige liv har
dog i1 hgj grad sit eget, feergske udtryk — blandt andet i kraft af den laege deltagelse.

(Slide 10) Gennem flere hundrede ar har det vaeret praksis, at et leegfolk leder gudstjenesten
og laeser en praediken fra en postil — en praeedikensamling — for menigheden, nar prasten ikke
kan veere til stede. Praesterne har gennemsnitligt ansvaret for tre kirker hver, men holder
normalt kun én gudstjeneste hver sgndag og helligdag. Leegmandsgudstjenesten, eller
degnegudstjenesten, som den populart kaldes, er derfor i mange sma bygder langt mere
almindelig end prastens gudstjeneste.

Ordets forkyndelse finder sted ved hver gudstjeneste i form af praestens praediken eller
degnens oplasning, mens der kun kan veere dab eller nadver, nar praesten holder gudstjeneste,
og formelt har praesten det indholdsmaessige ansvar for degnegudstjenesten.

I kraft af lsiegmandsgudstjenesterne er folkekirkelig kirkegang preeget af stor regelmassighed.
Der holdes altid gudstjeneste pa samme tidspunkt 1 sognets kirke. “Kirketiden” sendag
formiddag respekteres da ogsa fortsat bade i landets helligdagslovgivning, og i praksis i
fritidslivet. F. eks. sportstiltag starter farst “efter kirke-og mgdetid”, som f. eks. arrangerer af
idreetsstaevner rutinemaessigt siger i pressen.

Folkekirkens fergske udtryk var allerede far overtagelsen sa steerkt, at dengang gav flere
udtryk for den opfattelse, at man reelt ikke kunne overtage folkekirken fra de danske
myndigheder, fordi den altid har veret feergsk, saledes at man nu blot — med mange
generationers forsinkelse — bragte formalia i overensstemmelse med virkeligheden.

(Slide 11) Den store leege deltagelse har konsekvenser for gkonomien: | danske kroner koster
den arlige drift kun ca. 47 millioner alt i alt.

Kirken bliver finansieret med cirka 19 % tilskud fra Landet, mens 81 % er bidrag fra
kirkeskat, heraf godt 76 % solidarisk landskirkeskat som alle folkekirkens medlemmer og
nogle andre frivillige betaler via det feergske skattesystem. Omtrent 33 % af den solidariske
kirkeskat gar sammen med tilskuddet fra Landet til finansiering af kirkens centrale drift, sa
som til preestelgnninger, praestegarde og stiftsadministrationen, mens Provstiudvalget fordeler
ca. 66 % af kirkeskatten ud til kirkesognene efter behov. Der sker derved en kraftig
omfordeling af ressourcer til de sma kirkesogne.

Der er ogsa knap 5 % lokal kirkeskat, som kan blive opkravet og anvendt i det enkelte sogn,
og som kun kan anvendes til projekter - typisk byggeprojekter — i vedkommende kirkesogn,
ikke til drift.

(Slide 12) Neesten halvdelen af de feergske kirker er enten totalfredede eller
bevaringsveerdige, men er alligevel ret billige i drift.
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Dette skyldes, at langt den starste del af virksomheden beror pa frivillig, gratis arbejdskraft.
Bortset fra preesterne er der ingen fuldtidsansatte ved kirkerne — stort set ingen ansatte i det
hele taget — og derfor er der en anden omkostningsstruktur end i Danmark — som vi oftest
sammenligner os med.

| folkekirken og omkring den har vi to sterke indremissions bevagelser. De er i sagens natur
frivillige, men den staerkeres budget — privat finansieret — er alligevel pa op mod 42 prosent
af folkekirkens budget. Missionsbheveegelsen er klart en del af forklaringen pa det steerke leege
engagement i folkekirken, men den er langt fra hele forklaringen, for der er et omtrent lige sa
staerkt frivilligt engagement de steder, hvor missionen ikke star steerkt.

(Slide 13) Dette var sa om de generelle rammer, og nu kommer vi sa langt om laenge til selve
overtagelsen af folkekirken, og de hensyn der ligger til grund for den folkekirkeordning, som
vi skabte i forbindelse med overtagelsen. Overtagelsen fandt ikke sted ved arsskiftet, men pa
vor nationaldag i 2007, og det var ikke nogen tilfeeldighed: Det var en fejring og en
markering, som der var enighed om.

For de centrale aktarer var overtagelsen en sjeelden mulighed for at stoppe op og reflektere,
og til at tage nogle bevidste, overordnede valg — ikke mindst under indtryk af det, som vi sa
og hgrte fra nabolandene; men der var greenser for, hvor nyskabende vi kunne veere.

(Slide 14) Som sagt, sa er der fundamental uenighed mellem Faergerne og Danmark om
rigsfeellesskabets natur — om det er en slags partnerskab eller symbiose mellem to lande, eller
der maske blot er et land, og Feergerne saledes blot er en lille anatomisk pekuliaritet, et
diskret placeret sted pa Danmarks krop ©. Alligevel var og er der fuldstendig enighed
mellem feergske og danske myndigheder om, at principielt og rent formelt ville Feergerne
efter overtagelsen af sagsomradet folkekirken kunne indfgre meget store aendringer i
folkekirken, uden at dette pa nogen made ville give anledning til konstitutionelt relaterede
problemer.

Den kirkepolitiske virkelighed i Feergerne var dog saledes, at radikale &ndringer var absolut
ikke pa menuen i forbindelse med overtagelsen i 2007, og er det heller ikke i dag.

Forklaringen er, at der er godt og vel 20 % af feeringer, der gar ind for sterk, fortsat
samhgrighed med Danmark, og som derfor normalt modseetter sig alle &ndringer i forholdet
mellem rigets dele; men som noget ganske enestaende i forbindelse med feergsk overtagelse
af et sagsomrade, blev der — efter artiers stridigheder — skabt 100 % politisk enighed om
overtagelsen af folkekirken. Der opstod nemlig et sammenfald af progressive og konservative
politiske og kirkepolitiske interesser: | konservative feergske kredse — bade de religigse og de
politiske — var der voksende bekymring for forskellige tendenser til &ndringer, som man
kunne se i horisonten for den danske folkekirke. Derfor gnskede nu ogsa de konservative
kredse en overtagelse. — Vi kan godt sige, at overtagelsen af folkekirken i Feergerne formelt
set var en radikal @ndring, men den blev bevidst gennemfart med indholdsmaessigt
konservativt sigte.
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(Slide 15) Opgaven som vi embedsfolk fik, blev derfor, at indholdsmaessigt skulle der ikke
ske a&ndringer; men der kunne ske organisatoriske &ndringer og andre praktiske a&ndringer,
sa lenge disse ikke havde betydelig indflydelse pa det kirkelige eller det kirkepolitiske
indhold.

Der blev rejst visse gnsker om radikale andringer, for eksempel om at indfagre synode eller
kirketing, og om at afskaffe ordningen med kirkeskat. De var meget svagt funderede kirkeligt
og politisk; men reaktionen var alligevel et politisk gnske om en ordning, der pa den ene side
bevarede de grundlaeggende karakteristika, som man kender fra den danske folkekirke, men
som pa den anden side sikrede stabilitet, ved at systemet gav folkekirken starre albuerum —
for at minimere Kkirkelig betinget stress i det politiske system og politisk betinget stress i det
kirkelige, og derved optimere betingelserne for at bevare status quo.

Det steerke politiske gnske om at der skulle vaere politisk ro om overtagelsen, skabte en
sjeelden frihed til, at embedsveerk og kirkepolitiske interesser kunne tale sig til rette om
andringer, stort set uden detaljerede politiske instrukser, sa l&enge man blot respekterede de
overordnede politiske retningslinjer, og man ellers kunne opna en stor grad af enighed
mellem de forskellige interesser, som lovgivningen blev udformet i teet samarbejde med. —
Det er let at involvere de fleste, nar man er sa fa mennesker ©.

En af flere nyskabelser pa denne konto er en stiftsgvrighed med 3 medlemmer. Det tredje
medlem, der kom til biskoppen og den hgjt rangerende embedsmand, er en repraesentant, som
medlemmerne af kirkeradene veelger.

(Slide 16) Fra bureaukratisk hold sa vi det akut ngdvendigt at skabe et system, der kunne
sikre stabilitet og kontinuitet. Systemets ekstremt lille stgrrelse gar det utenkeligt, at
administrative traditioner og ulovfaestet seedvane kan viderefares over tid, som man har gjort
med held i Danmark.

Et politisk mal var at sgge at veerne kirkeordningen mod de udefrakommende trusler, som
man mente at kunne se i Feergerne eller i de andre nordiske lande:

Mest kontant var der de trusler, som opstar af konfliktfelterne mellem kirkelige hensyn og
fundamentale forvaltningsretlige principper, og der var truslen fra de hegemonistiske
tendenser i den til stadighed staerkere haevdelse af de humanistiske principper.

En mere diffus trussel var opfattelsen af, at der er en voksende dansk forstaelse af folkekirken
som et statsligt forvaltningsvasen, hvilket absolut ikke harmonerer med den fergske
virkelighed, hvor det i en betydelig udstreekning er de enkelte menigheder — af og til endda
enkelte medlemmer, parallelt eller i parlgb med menighedsradet — der sgrger for, at der er liv
I kirken.

Det mest klare kirkepolitiske gnske, der blev fremsat fra politisk hold, var dog gnsket om, at
man skulle bevare det steerke frivillige engagement i kirken, og der var derfor en klar og
udtalt politisk uvilje mod at abne op for at professionalisere tjenester — som for eksempel at
indfare diakon-stillinger.
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Det politiske system satte trumf pa dette gnske med en absolut gvre graense for kirkeskat i
lovgivningen, som ligger meget teet pa det aktuelle niveau, nemlig 0,65 % i forhold til aktuelt
0,6 %.

(Slide 17) Jeg vil bruge de sidste minutter pa at liste et udvalg af tiltag, som vi har indfert i
lovgivningen for at tilgodese de forskellige slags hensyn:

Med henblik pa at sikre stabilitet/kontinuitet

o Savi det som en nedvendighed at skabe en lov (”lov om folkekirken i Feeroerne”), der
seetter ord pa alle de vigtigste dele af det ”danske” folkekirkelige system, der i
Danmark fungerer i kraft af mere og mindre konstitutionelt funderede ssedvaner, som
for eksempel de kongelige autorisationer (som vi overfarte til lagmanden, vor
premierminister), og ved at satte ord pa selve den kirkelige struktur og styrelse —
begyndende med medlemmerne og kirkesognet.

o Vi har ogsa etableret en teologisk afdeling ved Feergernes universitet, specielt med
henblik pa ferask kirkehistorie, kirkeordning og traditioner

o Og et supplerende studium i disse forhold er en betingelse for fast ansattelse
som sognepreest.

o Og mens vi i de forlgbne ar har revideret det meste af kirkelovgivningen, og skrevet
den om til feeragske forhold, har vi i stigende grad indset ngdvendigheden af at have
serdeles udfarlige bemaerkninger til lovforslagene. Dette har vi set som specielt
vigtigt pa de omrader, hvor ordning eller lovbestemmelser bevidst er tilsigtet at
fungere anderledes, end hvad der ellers er mainstream.

(Slide 18) For at mindske sandsynligheden for spaendinger og irritation mellem land og kirke
har vi:

o Konsekvent implementeret et subsidiaritetsprincip, saledes at interne kirkelige
stridigheder om f. eks. prioritering af gkonomiske ressourcer ikke bliver et
irritationsmoment for det politiske system.

o Til eksempel fik kirkelige organer 100 % dispositionsret over kirkens
indtaegter — ogsa over de 19 % tilskud fra landet

o 0Og denne frihed skulle samtidig mindske den kirkelige interesse i adskillelse
mellem land og kirke

o For at afskraekke fra at professionalisere tjenester og for at anspore
kirkemyndighederne til at budgettere konservativt, hellere end at satse pa hgjere
tilskud fra landet, indrettede vi kirkeskattens fordeling saledes, at hvis kirkeskatten
bliver mindre end man har budgetteret med, far de enkelte kirkesogne altid 100 % af
det, der tilkommer dem i henhold til budgettet. Saledes berer de centrale kirkelige
organer hele risikoen ved optimistisk budgetlaegning eller svigtende indteegter af
kirkeskat. — Ordningen er egentlig inspireret af historien om gamle Alfred Nobels
bestemmelse om, at i de af Nobel-koncernens fabrikker, der fremstiller eksplosive
stoffer, skal direktaren og hans familie altid bo midt i fabriksomradet. Den noble
oprindelse til trods er der vist ikke udelt kerlighed til ordningen i det kirkelige
system; men Kirken er relativt vel konsolideret nu ©
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o Vi har afskaret den politiske myndigheds adgang til at regulere indre kirkelige forhold
administrativt, undtaget hvis der er udtrykkelig lovhjemmel for en sadan regulering

o Desuden har vi lovfastet suspensivt veto til biskoppen i mange af de tilfeelde, hvor
ministeren har sadanne befgjelser

o Endelig har biskoppen faet eksklusiv initiativret i nogle — serligt falsomme — tilfelde,
hvor ministeren har befgjelse til at regulere indre kirkelige anliggender ved
bekendtgarelser

- (Slide 19) I forhold til konfliktfeltet mellem kirkelige og fundamentale forvaltningsretlige
hensyn/den omsiggribende menneskeretlighedsgarelse af stadig flere problematikker
o Harviien del tilfelde fastslaet eksplicit i lovene, pa hvilke af de kirkelige

omrader forvaltningsretten geelder — og derved, at den i vid udstraekning ikke
geelder pa kirkelige omrader, hvor dette ikke er fastsat ved lov. Den slags
principper kan man ikke indfgre uden indeedt modstand fra det, der i andre lande
ville veere justitsministeriet, men Lagtinget valgte alligevel at lovgive efter de
principper, som vi foreslog.

= Vi har f. eks. i lovgivningen forsggt at skelne mellem de mere konkrete
forvaltningsmaessige opgaver, som menighedsradet er palagt i kraft af
konkrete lovbestemmelser, eller som i overvejende grad er finansieret via
den lovfastsatte kirkeskat, og de mere diffuse opgaver, hvor kirkeradet
som menighedens tillidsvalgte skal “’virke for gode vilkar for evangeliets
forkyndelse”, som det hedder sig i den danske lov om menighedsrads § 1,
eller ”byde gode vilkar for menighedens liv og veekst, i troskab mod
folkekirkens bekendelsesgrundlag”, som det hedder sig i den tilsvarende
feeraske lov — en formulering, som vi for resten har “stjalet” fra
bestemmelsen om det hgjtidelige lafte, som danske
menighedsradsmedlemmer skal afgive ©

= Vi har for eksempel ogsa lovfastet, at nar kirkeradene medvirker ved
ansattelse af sognepreester, behgver de ikke at anvende faglige hensyn,
men at for eksempel religigst betingede eller kirkepolitiske hensyn godt
kan veje tungere end f. eks. vurdering af faglige kvalifikationer. Og
kirkeradene skal ikke begrunde deres indstilling ved ansettelse af
sognepraest.

= Biskoppen skal derimod for sin del — i sin egenskab af
forvaltningsmyndighed — folge alle de almindelige forvaltningsretlige
principper i ansattelsessagerne.

» (Slide 20) Samtidig har vi bade i lovgivningen og i preecedensdannende
afgerelser sggt at skelne skarpt mellem biskoppens funktion som
forvaltningsmyndighed og hans pastorale rolle, sa at det forhabentlig er
klart, at det blot er biskoppens virksomhed som forvaltningsmyndighed,
der for eksempel er undergivet aktindsigt. Der er helt klart en stor grazone,
men nu far vi se, hvordan det gar.
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o Vi har ogsa lovfastet et generelt krav om medlemskab i folkekirken som en
kvalifikation for at kunne tjenestegare — ogsa blot ulgnnet eller honoreret i
folkekirken — og biskoppen har sa hjemmel til at dispensere fra kravet

o Bispeeksaminationen sa ud til at vaere under pres i Danmark omkring
overtagelsestidspunktet, sa vi overvejede, om vi skulle afskaffe den; men valgte
tveertimod at udbygge den, saledes at bestaet bispeeksamination er en
preekvalifikation for, at en ansggning kan blive taget i betragtning. Desuden er
bispeeksaminationen reguleret ret sa praecist, sa det er klart, hvilke kriterier
biskoppen skal bedemme kandidaterne pa her — herunder tro/trosretning og
menneskelige egenskaber. Der blev ogsa indfart visse procesrettigheder for
kandidaterne; men samtidig er muligheden for at anke biskoppens afgarelse
praktisk talt helt afskaret.

Eftertanke (Slide 21)

Dette var sa nogle af de mekanismer, som vi har indfert, og som det maske kunne vere
interessant for andre at hare om; men ved overtagelsen skete der specielt én stor,
principiel endring, som vi — set i bagklogskabens lys — ikke var tilstreekkeligt
opmarksomme pa: | Danmark er folkekirken formelt knyttet til det politisk/administrative
system gennem et kirkeministerium og en kirkeminister. | Faergerne er den daglige
forbindelse blot gennem en enkelt fuldmagtig i et ministerium, der har mange andre,
langt stagrre ressortomrader.

Feergernes regeringsadministration er sa lille, at det er klart, at kirken kunne ikke fa sit
eget ministerium; men vi burde nok have forfattet nogle mekanismer, der pa anden vis
tilsikrer en fast, regelmassig kommunikation mellem det hgjeste kirkelige og det hgjeste
politisk/administrative plan, for derved at sikre en generel kontinuerlig opmarksomhed
pa eksekutivt politisk/administrativt niveau om kirkelige anliggender og hensyn. — Dette
ville ogsa veere med til at sikre kontinuitet og stabilitet, hvis religigse anliggender en dag
skulle glide lzengere ned at den generelle politiske agenda i Faergerne.




