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BYPOLITIK OG VELFARDSSTAT

- politikker over for "belastede" byomrader i Damknag Frankrig

Preaesentation af problemstillingen

Dette projekt udspringer af og forstar sig selv setmbidrag til diskussionerne om
velfeerdsstatens udvikling og aktuelle forandrindeteressen for bypolitik stammer fra
en sggen efter et konkret empirisk objekt, deewtlere velegnet til at belyse, det man

ogsa har betegnet som velfeerdsstatens transfomiatio

To indledende hypoteser

Valget af bypolitik er begrundet i to hypoteser.nCigrste handler om velfeerdsstaten,
og den anden vedrgrer velfeerdssamfundet. Den fhygtetese er en antagelse om at
bypolitikken i denne sammenheaeng ikke alene vargvele men sagar det mest
velegnede empiriske objekt. Denne hypotese errpéide begrundet af en lang raekke
karakteristika ved den danske bypolitik, som foserkpel: Bypolitikken er ikke alene
et nyt politik omrade, den er et helt nyt felt fuffentlige politikker. Bypolitikken er i
sin selvforstaelse tvaersektoriel, den hviler paytbegreb eller koncept om offentlig
forvaltning. Staten er igangseetter af bypolitikkeler kan leeses som et brud i den
fortsatte decentralisering, og alligevel forstarpdiitikken sig som en yderligere
decentralisering. Bypolitikken er baseret pa ernt hgllaesning af samfundet og dets
problemer, det handler ikke leengere i farste ragkhenvilke problemer, men derimod

om hvor problemerne findes. Bypolitikken hviler\sgt pa en viden om det sociale,

1 Afhandlingen ligger i forleengelse af en reekkdigete arbejder omkring velfaerdsstatens og
velfeerdssamfundets genealogi og aktuelle forandrinigrihed, lighed og broderskab - eller dgden
(1995); Promoveringen af det social@versaettelse af J. Donzelot, 199bet nye sociale spgrgsmal
(1998). Det specifikke fokus pa belastede byomradebypolitik markeres af to arbejdeStaten som
igangseette(overseettelse af J. Donzelot, 1998)Rwmlitique de la ville au Danemark et en France / City
policy in Denmark and Franc€1999). Som det fremgar, har Jacques Donzelot vgséat en vaesentlig
inspirationskilde for denne afhandling.



men en viden som ikke findes i den offentlige fdivag. Bypolitik handler ikke blot
om at Igse sociale problemer, den handler ogsaamatrendnu mere grundleeggende,
det overhovedet at producere samfund. Bypolitikken desuden som et nyt
politikomrade karakteriseret ved at bevare en ktilledimension, hvor de fleste nyere
aendringer og reformer af velfeerdsstatens politikidade er en del af og bidrager til en
generel individualiseringsproces.

Fremkomsten af et nyt velfeerdsstatslig politikoderdejser selvsagt spargsmalet

om og i hvilken grad fornyelsen modsvares af foramgeer i velfeerdssamfundet. Den

2 Afhandlingen har fokus pa formuleringen og iveegkelsen af den danske bypolitik under den
socialdemokratisk ledede regering perioden 1993012 Der er tale om et af denne regerings markante
initiativer, men ogsa om et initiativ der har reddidbage til de forudgdende borgerlige regeringers
initiativer, som f.eks. de lokalsamfundsbaseredgafiuolitiske forsggsprogrammer. | 2002 tiltraedar e
ny borgerlig regering, og blandt den nye regerimgst markante tiltag finder man nedleeggelsen af By-
og boligministeriet. Opgaverne fra By- og bolignsterriet bliver dog ikke blot opgivet, men fordeles
mellem @konomi- og erhvervsministeriet og det ngedrationsministerium. Med udgangspunkt i en
skarp kritik af den tidligere regerings indsats rieeiszer socialt belastede byomrader handleratedén
nye regering om at udforme sin egen borgerlige fiambypolitik, som det illustreres af programmet
Byer for alleog Regeringens strategi mod ghettoisering 2004. | forhold til indsatsen overfor socialt
belastede byomrader bygger den borgerlige regetitigg pa erfaringerne fra den socialdemokratiske
bypolitik. De centrale elementer heri er saledesige for at forstd de aktuelle konkrete indsatsarfor
socialt belastede byomrader, men desuden ogsé forsad den borgerlige regerings tiltag pa et mere
overordnet politisk niveau. Som det officielle altativ er den socialdemokratiske bypolitik placesetn
den betydningsgivende forskel til den borgerliggerings tilgang til byen og de socialt belastede
byomrader. Den danske bypolitik i perioden 1993 0012 er saledes ikke kun interessant som et
socialdemokratisk bud pa en fornyelse af velfeeatisst men ogsa i forhold til den nuveaerende bowggerli
regerings forstaelse af sit udtalte gnske om atyfog bevare velfeerdsstaten. Det egentlige radixald
med den tidligere socialdemokratiske bypolitik oglfserdsstat er i fgrste omgang og med steerke
ideologiske overtoner knyttet til den borgerligegegngs bestreebelser pa at privatisere den almene
sektor.

| Frankrig fgrer preesident- og parlamentsvalge®02 ligeledes til et regeringsskifte og en ny
borgerlig regering under Raffarin. Jean-Louis Borlmnaevnes til minister for "Byen og den urbane
renovering” (a la Ville et a la Rénovation urbair@ i den efterfglgende borgerlige regering under
Villepin udvides J-L Borloo’s ansvarsomrade betyglelog som minister for Beskeeftigelse, Bolig og
Social Sammenheengskraft (de I'Emploi, de la Cohésamiale et du Logement) bliver han en af de helt
centrale figurer i regeringen. Praesidentvalget02fyrte sensationelt til at Jean Marie le Penrvigikre
til anden runde, og selve valget i anden runde bieve en symbolsk markering, som et overveeldende
nej til Front National og Jean-Marie le Penn, ehgasitivt valg af Jacques Chirac. Den nye borgerli
regering far ogsa i Frankrig konsekvenser for biyiggen. Under Jean-Louis Borloo vedtages i 2003 en
ny lov vedrgrende byrenovering (la rénovation utbgider efterfalgende gar under navnet Borlooriove
(la Loi Borloo), og samtidig oprettes 'ANRU ('Ageep Nationale pour la Rénovation Urbaine).
L’ANRU tilfgres betydelige midler og hovedveegten gy pa meget store og radikale fysiske
forandringer af de socialt belastede byomrader,samtidig er TANRU en overbygning pa den
eksisterende bypolitik eller snarere en form fortdlatning af bypolitikkens dispositiv eller set;upsor
der etableres en direkte forbindelse, forhandleskté og indgas aftaler mellem det konkrete lokale
niveau repraesenteret ved borgmesteren og I’ANRUe8# Jacques DonzeloQuand la ville se défait
Seuil 2006. Den tidligere og eksisterende bypoktikigeledes i Frankrig, som den betydningsgivende
forskel, en ngdvendig betingelse for ogsd at fodwaaktuelle tiltag overfor de socialt belastede
byomrader.



offentlige forvaltning kan naturligvis undersggesig selv, i sin egen indre dynamik,
som et eget modsaetningsfyldt felt, for at tale Barusk3 Bypolitik kan saledes leeses
som en mere eller mindre "naturlig” udvikling i f@ngelse af byplanleegningens
storhedstid. Men det er mindst ligesa vigtigt atlensgge feltets relationer til andre
felter, eller velfeerdsstatens transformation i trefa til velfserdssamfundets
forandringer, og ikke blot for en at opna en befwestdelse af den offentlige
forvaltnings grad af relativ autonomi. Det handlége s& hgj grad om at opna en bedre
forstaelse af velfaerdssamfundets udvikling. Paklamaodsaetning til f.eks. fransk, har
bade stat og samfund faet preedikatet velfaerd, pgndeligvis anvendes termerne
velfeerdsstat og -samfund som synonymé&remfor at afvise denne sprogbrug som
udtryk for begrebsforvirring er det mere korrekt imteressant at forstd den som et
udtryk for et omfattende betydningsfeellesskab mellde to termer, og som en
sprogbrug der udtrykker det forhold, at velfeerddsawhet er gennemstruktureret af
velfeerdsstatslige politikker i en grad, at det eerenend vanskeligt at tale om et
velfeerdssamfund udenfor eller pa den anden sigelfskrdsstaten. Boligen, og iszer for
den hjemlgse, kan passende fungere som eksempd, samtidig med at det liv der
leves i boligen ikke kan reduceres til denne struking. Pastanden er naturligvis, at
hverken velfeerdssamfund eller velfeerdsstat kartdsrsoleret fra hinanden, hvorfor
denne afhandling prioriterer spaendingsfeltet melteiffeerdsstat og velfeerdssamfund.
Valget af bypolitik er som naevnt begrundet af ypdteser, og hvor den farste
angik velfeerdsstaten, handler den anden om vel§@mfsindet. Det nye politikomrade
er iseer rettet imod et nyt socialt problem, somabemessocialt belastede byomrader

og den anden hypotese haevder, at disse omradeerd saerlig velegnede til at belyse

3 Hvilket Pierre Bourdieu selv har et skarpt blik.fodenne sammenheeng er det centrale eksempel
Bourdieus analyser af fransk boligpolitik i, hvadrdetteligen ogsa er Bourdieus gkonomikritiles
structures sociales de I'économBeuil 2000. Jf. isaer kapitel II: 'L’Etat et la comgtion du marché’, s.
113 — 153. Hertil ber tilfajes 'Esprits d'Etat. Genés structure du champ bureaucratiquRaisons
pratiques Seuil 1994, og ikke mindst for sine advarslefdilskningen mod s& at sige at blive taenkt af
staten, der hvor forskningen tror at taenke staten.

4 Mellem dansk og fransk overseettes termelfeerdsstamedEtat ProvidenceProvidence betyder

i egentlig forstand Forsynet, det vil sige at vimalt overseetter velfeerdsstat meadrsynets-statTil
gengeeld er betegnelsen 'Etat Providence’ omdiskuieferankrig, i modseetning til terminologien
velfeerdsstat i Danmark. Med henvisning til begrdtrelvidence's religigse og naermere betegnet katolsk
rgdder har Robert Castel kritiseret brugen af 'Pratvidence’ og argumenteret for i stedet at anvende
begrebet: Etat Social / socialstaten. R. Cakes: métamorphoses de la question socidsard 1995, s.
280-283. Ordet velfeerdssamfund eller Forsynetssathéksisterer ikke pa fransk.



forandringer i velfeerdssamfundet. Pastanden ewbegt i det forhold at de nye socialt
"belastede” byomrader er samtidige med velfeerdssakeise, og at de kan og bar leeses
som udtryk for og resultater af denne krise og @glmagsa for de samfundsmaessige
forandringer som krisen selv er udtryk for.

| dag handler bypolitik ganske vist om byen somasddg ikke kun om sakaldte
"belastede" byomrader. Det forhindrer imidlertidkék at det sociale faenomen
"belastede" byomrader de-facto var udgangspunktefofmuleringen af bypolitikken
som nyt politikomrade. Det viste sig naturligvisriigt, at hverken fremkomsten af
"belastede” byomrader eller det "belastede" byomiidsig selv kunne forstas isoleret
fra byen og dens udvikling. Det "belastede" byoraréndler blandt andet om den
tiltagende isolering af bestemte byomrader fra derige by, og via det "belastede"
byomrade skeerpes velfeerdsstatens opmaerksomhedbrovsiidviklingen generelt.
Byen og bylivet bliver mindre og mindre en selvidighed, der blot kreever en
teknokratisk regulering. Med sin mistede uskyldvéli byen ikke alene et eksplicit
politisk felt, det viser sig ogsa, som ikke mindst"belastede" byomrader vidner om, at
byens enhed ikke er nogen given sag. Problematikkemyen handler snarere om det
urbane rum der pa engang kan besidde enhedstreek og defffattespsonén by, men
som samtidig kan fremvise treek pa en fremadskriddratymentering, der sar tvivl om,
hvorvidt der overhovedet er tale om én by, og sénufbanister og andre eksperter til
at spgrge, hvad vi egentlig forstar og bar forgtd begrebet by. Et af de mest radikale
svar pa dette spgrgsmal er naturligvis, at byerildte eksisteref.Uagtet dette udsagns
sandhedsveerdi forekommer historien om de "belastdm@mrader under alle
omsteendigheder at udggre en privilegeret indgangtfdelyse en reekke veaesentlige

forandringer i velfaerdssamfundet gennem de sidstartier.

5 Bulent Diken har i en artikel om ghettoen i sindeme betydning, hvor betegnelsen ghetto
naermest er synonym med betegnelsen "belastet bglemifdrmuleret denne radikale indsigt — udsigt er
maske mere korrekt: "Byen eksisterer altsa ikkeerBgr ikke et positivistisk objekt, der, pa en pass
made, ligger "derude” og venter pa at blive udfetsiByforskning er ikke minearbejde. Der er ingen
hemmelighed eller neutrale "fakta”, man kan graigefem til . Byen eksistens er gennemsyret af.bl.a
repraesentation og fantasi — som ofte reproducdréyfarskningen. Dét, vi bygger pa, nar vi bruger
"byen” som enhedsbegreb eller taler om en anden”iolentitet” er fantasi.” Bllent Diken: 'Byen,
fantasien og ghettoen@jeblikketnr. 36/37, 1998, s. 66-67.



Velfeerdsstatens transformation

Et nyt socialt problem og et nyt statsligt polittkcAde er saledes indgangen til
spgrgsmalet om velfeerdsstatens og dermed ogsa offeerdesamfundets
transformation. Siden begyndelsen af 80'erne hskudsionen om velfaerdsstatens
udvikling veeret organiseret af diagnosen om velésatens krise og spgrgsmalet om
mulighederne for og det gnskelige i at bevare vesamfundet. Et udtryk som
velfeerdsstatengsansformationhenviser, i modsaetning til velfeerdsstatedsikling, til
diagnosen om den dybe krise og til, at udgangendpdne krise under alle
omstaendigheder ma resultere i noget kvalitativearieinten bliver udgangen slet og ret
afmonteringen af velfeerdsstaten, eller, hvis deal bkvares, vil det blive i form af en
kvalitativ ganske anderledes velfeerdsstat og -sathfuen dansk sammenhaeng har det
veeret sigende, at kritikkerne af velfeerdsstatem ladlr veeret begrundet i netop gnsket
om at bevare velfeerdssamfundet, og at eendringaundier forringelser, nedskaeringer
og stramninger, ligeledes er blevet begrundet ketnsm at bevare velfeerdssamfundet.
Siden begyndelsen af 90'erne og omkring socialdemtieks tilbagevenden til
regeringsmagten er kritikken af velfeerdsstaten restiiorstummet. Velfeerdsstaten har

overlevet og diskussionerne handler i dag om, lkdat den kan forbedres,

6 Diagnosen og krisens tre elementer, en finansiefunktions og en legitimitets krise, genfindes
for eksempel hos Tore Jakob Heglafta de tusind blomster til en malrettet udvikljndLFUFF,
Aalborg 1994, s. 15 - 20. Diagnosen optreeder og3ankrig, men perspektivet p& krisen forekommer
bredere. Det handler ikke alene om en krise foiemglsstaten, men mere grundlsegende om en krise for
demokratiet og den republikanske samfundsmodéebiSeksempel Jacques Donzelot og Philippe Estébe:
L’Etat animateur Esprit 1994, s. 15 - 33. Dansk overseettelse 'Staten igangseetter’ i A. Greve:
Sociologien om velfaer@Roskilde Universitetsforlag, 1998, s. 279 - 2@ibten fortsaettes naeste side)

Diagnosen om velfaerdsstatens krise er imidlertigjidra indlysende, og den er blevet voldsomt
kritiseret. 1 1996 skriver Jargen Goul Andersendet danske velfeerdsstats historie i de sidste&+2
grundleeggende har veeret sncceshistorie - intet mindre! (J. Goul Andersen: ’'Velferdssyste
marginalisering og medborgerskabDansk Sociologinr. 1/7. &rg. 1996, s. 32). | 1999 skriver Peter
Abrahamson: "There is currently no crisis of thefar® state in Denmark ...", men umiddelbart forimde
hedder det: "In the present situation where somesvlietween one-quarter and one-third of the
population in working ages are currently or perryaexcluded from the labour market, it can be fdare
that the future of social policy in Europe will saist present tendencies towards differentiation,
segregation and polarization instead of fightingnth Unfortunately, the Scandinavian countries db no
differ form this trend." P. Abrahamson, 'The Scamrdian model of welfare’, in D. Bouget & B. Palier
(eds.),Comparing Social Welfare Systems in Nordic Europ# rance MIRE-DREES, Paris 1999, s.
56 og 55-56. Vil man tale om velfeerdsstatens kris&,det altsa preeciseres i hvilken forstand, og hvi
krisen var/er et rent simulacrum, sidder man titbaged spgrgsmalet: hvorfor denne lange og sejlivede
diskussion om velfeerdsstatens krise?



moderniseres og effektiviseres for netop at kurevaates. Tilbage af kritikken star det
yderste hgjres "forsvar" af udsatte grupper, ddsld® sammen med protesten mod
"eliten” og iseer mod de "fremmede".

Zndringerne i den offentlige politiske debat, dé&kei ngdvendigvis blot
overseaetter en social virkelighed, rejser til gengsplargsmalet om, hvilke forandringer
velfeerdsstaten har undergaet i denne periode? uadgn blevet lagt til en kvalitativ
anderledes velferdsstat? Hvilket begreb om velfeegl hvilken form for
velfeerdssamfund er der i givet fald tale om? Huvilldviklingsperspektiver er der for
denne velfeerdsstat og dette velfeerdssamfund, adigstek er et nationalt projekt i det,
der populeert betegnes som globaliseringens epoke?

Det ville naturligvis veere urimeligt at forsgge sMare pa disse (for) store
spgrgsmal alene ud fra bypolitikken, der i denn@mrsanhaeng ngdvendigvis ma ses
som et element blandt flere i udviklingen indenf@ifeerdspolitikkerne. Ikke desto
mindre har bypolitikken en seerlig status blandfaeedispolitikkerne, fordi den i kraft af
sin helhedsorienterede tilgang til et geografisgrazinset omrade omfatter hele det
velfeerdspolitiske felt. | 1999 definerede den danségering, og ovenikgbet med hele
Folketingets tilslutning, ikke sin bypolitik somen velfeerdspolitik, men kort og godt
som velfeerdspolitik. Bypolitik er velfeerdspolitiké Bypolitikken bliver saledes et
eksperimentarium for velfeerdspolitikkernes forngelsg dermed en form for skitse
eller udkast til velfeerdsstatens fornyelse ellansformatior?.

Det "belastede" byomrade har p4 samme made ermyssdis i forhold til andre
sociale problemer, fordi det omfatter alle aspekfesamtidens sociale problemer. Det
seerlige ved det "belastede" byomrade i denne satmmem bestar netop i den
geografiske koncentration af disse problemer. Dmldstede" byomrade er i savel

abstrakt som konkret forstand et velfeerdens greemset®, et omrade hvor velfeerden

7 Jf. diskussionerne i forbindelse med og i forledeg af rapporten fra den seneste

velfeerdskommisionremtidens velfeerd, vores valgww.velfaerd.dk, 2005/2006.

8 By- og BoligministerietFremtidens by. Bypolitisk perspektiv- og handlingspl®99, s. 9.

9 Udtrykket velfeerdspolitik er mere end uklart, oggentlig forstand ma samtlige velfaerdsstatens

politikker enten direkte eller indirekte veere velispolitikker. Men uklarheden er maske sigende i

forbindelse med bypolitikken, der i princippet ikk& forhand udelukker nogen velfeerdsstatslig foliti
"Bypolitik er ikke enny politik, men skal fremover i hgjere grad fungemmsparaply for

eksisterende politikomrader og tvaersektorielldatiiter." Bolig- og ByministerietByernes udvikling. —

Et bypolitisk debatopleed 998, s. 7.



bliver problematisk, og hvor man naermer sig omrddeikke-velfaerd® Falger vi et
veletableret semiotisk princip bliver det “belagted byomrade saledes
betydningsgivende for velfeerdsbegrebet, og dernfechbld til velfeerdssamfundet og

velfaerdsstaten.

En international problematik

Bypolitik og "belastede” byomrader er ikke en sgediansk problematik, den er
ovenikgbet meget lidt en seerlig dansk probleméatdformningen af en dansk bypolitik
har sdledes ogsa i vidt omfang hentet inspiratibentor landets graenser, herunder ikke
mindst fra E.U.'s by- og socialpolitiske programmsem for eksempel Poverty 3, og
bypolitikkens flagskib kvarterlgftprojekterne byggeksplicit pa erfaringer fra England,
Skotland, Tyskland og Holland, endog FrankfigDer er tale om en international
problemstilling der i forskellig grad genfindes ngansteder i verdenen, her er det
naturligvis de lande som vi traditionelt sammendigiwores velfeerdsstat og -samfund
med, der i farste reekke pakalder sig opmaerksondtedet vil sige det Vesteuropa og
Nordamerika.

Den nye problematiks fgrste manifestation datexgrtjl begyndelsen af 70'erne
med fremkomsten af det, man har kaldt storbyermese kOveralt i Vesteuropa og
Nordamerika fik storbyerne fra dette tidspunkt ogni store gkonomiske problemer,
som fglge af det gamle industrisamfunds begyndemdstrukturering, og det deraf
falgende store tab af arbejdspladser og tilsvaremgere indteegts- og skattegrundlag.
Mest kendt er maske tilfeeldet med New York, deridket befandt sig pa randen af
fallit. New York er ikke kun et tilfaelde, byen e at sige tilfeeldet, fordi New York om
noget symboliserer den - i sin selvforstaelsee Werden, og hvor barsen i Wall Street

symboliserer selve markedsgkonomiens centrum. Pénsamade som krakket i 1929

(Der er ikke tale om "slafejl” note 8 og 9. Detliigtre Boligministerie bliver sidst i halvfemserne
farst til Bolig- og Bymisteriet og lidt senere Bly- og Boligministeriet).
10 Pierre Bourdieu taler i forbindelse med de "beldst byomrader om statens tilbagetraekning eller
fratraedelse - "la démission" eller "le retrait d&tdt" - om truslen mod de demokratiske institutioog
om ngdvendigheden af en resolut statslig politikgrimidler og intentioner faktisk heenger sammen. Jf
P. Bourdieu (ed.)a Misere du mondeSeuil, Paris 1993, s. 226-228.



fik uoverskuelige konsekvenser for en hel verdeg, derved blev et veesentligt
incitament bag opbygningen af velfeerdsstaternevarsede krisen i New York fra
begyndelsen af 70'erne ogsa, om end ikke s& dsmasiom krisen i 30'erne, store
omveeltninger verdenen over. Kgbenhavn rammes satepe hardt af krisen fra midt i
halvfjerdserne, der blev forsteerket af den igangwai omstrukturerering, der siden
60’erne havde medfgrt "massive loss of manual itidgobs” 12 Storbykrisen, og med
den problematikken om "belastede" byomrader, eedsd direkte forbundet med
overgangen fra det industrielle til det postinde#itr samfund, og tilsvarende er
bypolitikken direkte forbundet til spagrgsmalet orelfeerdsstatens skaebne i denne
overgang. Velferdsstaterne blev udviklet til dedustrielle samfund, og den
postindustrielle velfaerdsstat ma givetvis vaere hggaske andet - hvis velfeerdsstaten

stadig skal veere.

Frankrig

Da problematikken omkring bypolitik og "belasted®jomrader er en international
problematik, og da den danske bypolitik i dettespektiv formuleres relativt sent og
eksplicit pa baggrund af erfaringerne i andre larfdeekommer det logisk, at denne
afhandling tilsvarende anvender en internatiorightig. Jeg valgte at undersgge den
danske problematik i lyset af udviklingen i et anidend. Valget faldt pa Frankrig. Det
havde maske vaeret mere naerliggende at se pa eflete af de lande, der iszer har
veeret inspirationskilder til den danske bypolitiEngland, Skotland, Tyskland,
Holland). Eller at veelge et eller flere af de nekdi lande, eller rette blikket mod det

meget forskellige og rette veelge USA. Ideelt setibwalget havde omfattet alle disse

11 Karin Brgnnum (red.):Erfaringsoverfagrsel fra Poverty 3 til danske boligede projekter
Socialministeriet, 1995. Flemming Groth-Hansen: riDedenlandske inspiration til kvarterlgft i
Danmark’,Byplannr. 1 1998. Vedrgrende Frankrig jf. By- og Boligmsteriet, 1999pp-cit

12 John Andersen & Gestur Hovgaaklielfare and Urban planning in transition — A Copegéa
Case StudyResearch Paper no. 8/03, Department of Sociehges, Roskilde University 2003. Krisen
er, med Hans Thor Andersens, ord sa alvorlig, ae tity of Copenhagen went bankrupt, and survived
only via central government loans and assistance.eEbnomic collapse of the city of Copenhageneén th
early 1990’s forced a drastic revision of priosti® the citys political agenda.” Herunder ikke dsnhby-
og boligpolitikken. Hans Thor Andersefdrban competition and urban crisis: Urban Politica i
Denmark Research Paper no. 7/06, Department of SocietyGlobalisation, Roskilde University 2006,
s. 16.



lande og ovenikgbet flere til, men da projektet bgsa star overfor andre end rent
ideelle fordringer, er det blevet ved Frankiig.

Der er naturligvis flere begrundelser for at veelgge netop Frankrig. Den
vaesentligste grund er, at Frankrig er et foregamgsimed hensyn til udviklingen af
bypolitik. Den Franske bypolitik daterer sig tileadra begyndelsen af 1980'erne.
Problematikken har saledes en laengere historieeapet! et starre erfaringsgrundlag i
Frankrig end herhjemme. | et velfeerdsperspektivder desuden den interessante
parallel mellem Danmark og Frankrig, at bypolitikkebegge lande seettes i veerk af
nytiltradte social-demokratiske regeringer. | Fragk 1981 umiddelbart efter valget af
en socialistisk praesident og en socialistisk reggrog i Danmark i 1993 umiddelbart
efter socialdemokratiets tilbagevenden til regesinggten. Disse forhold bliver kun
mere interessante i lyset af, at de to lande ogs&keempler pa to forskellige
velfeerdsregimet Bypolitikken ma saledes kunne vise, hvorledes deerordnede
problematik kommer til udtryk indenfor et univertsedg et korporativt regime,
hvorledes disse regimer reagerer, hvorvidt dealeram en harmonisering af politikker
og dermed om en udjeevning af forskellene mellenodegimetyper. Dette spgrgsmal

bliver naturligvis ikke mindre relevant af landengés). medlemskab, eller nar man

13 Emnet kunne have veeret en interessant indgang filelyse forskelle mellem de nordiske
velfeerdsstater og -samfund, og ikke mindst i fadhiil Danmarks placering som det mest liberale (P.
Abrahamsonpp-cit, 1999). En vaesentlig forskel mellem Danmark og dege nordiske lande angar
tidspunktet for arbejdslgshedens genopdukken sontialso problem. | Danmark saetter
massearbejdslgsheden ind fra midt i 70'erne, hwatiden farst indtreeder s& sent som i begyndelsen af
90'erne i Sverige og Finland, og slet ikke i NorBé. dette punkt ligner Danmark séledes meget mere
Frankrig, hvor massearbejdslgsheden ogsa genopsidten af 70'erne.

USA havde veeret en anden interessant mulighesgegfordi der i denne sammenhaeng optraeder
et bemeerkelsesveerdigt paradoks omkring udviklind¢8A. P& den ene side har USA naesten en ideal-
typisk status i forhold til de negative sider afpbyblematikken, som det eksemplificeres af den
sidelgbende udvikling ajated communitiesg Jobless Ghettos/Hyperghett@d/illiam Julius Wilson:
When Work Disappears. The World of the New Urbanr Pgtage Books, New York 1997. Loic
Waguant: 'The Rise of Advanced Marginality’ Acta Sociologicavol. 39 No. 2 1996). P4 den anden
side har USA neaesten ogsa en ideal-typisk statuag langar de positive sider af problematikken.
Empowermentrevitalisering community developmeat eksempler pa begreber der har deres udspring i
en amerikansk (og 3. verdens) kontekst, men sot egsentrale i en dansk og europaeisk sammenhaeng.
Kommunitarismen er bade som social filosofi og spulitisk ideologi ligeledes en amerikansk
specialitet, der er central for alle former for ébkog civilsamfunds strategier og herunder ogsa fo
bypolitikken. Disse positive aspekter af den armaike "bypolitik” fremhaeves i: Jacques Donzelotcave
Catherine Mével et Anne Wyvekerfzaire société. La politique de la ville aux Etats-5eit en France
Seulil, Paris 2003.

14 Ggsta Esping-Andersenhe Three Worlds of Welfare CapitalisRolity Press, Cambridge 1990.
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overvejer Frankrigs plads i Europa og dets rollepbygningen af EU og i den
europaeiske integrationsproces.

Jacques Delors var finansminister i Mitterand @esderste socialistiske regering
(1981-1984), og at han i denne egenskab dels valamsgarlig for en mislykket
gkonomisk politik, og dels var ansvarlig for enikadl omlaegning af den gkonomiske
politik allerede efter blot et ar, er mere end bédvtkuriosum. Det er uden tvivl en
afggrende erfaring for hans senere virke som fodhfan EU-kommissionen, og ikke
mindst for hans og kommissionens indsats i fortibEbciale spargsmab.Det er under
Delors formandsskab, at en fransk diskussion panameste overtager en europaeisk
diskussion, politisk savel som videnskabelig, omrm deg/e fattigdom, og hvor et
traditionelt fattigdomsbegreb ma vige for det ngg,fra Frankrig importerede begreb
om social eksklusiot Begrebet forudseetter et begreb om social sammeniwagn
social sammenhaengskraft, som den sociale-eksklusioen trussel imod. De to
begreber frembringer et billede af samfundet soweltingerende og normalt indenfor,

der, set indefra, er omgivet af eller indeholdenteer af ikke-samfund som et udenfor.

15 "Af seeregne treek i fransk gkonomisk politk manffeeves udviklingen i Mitterands farste
valgperiode. Den indledtes pa bagsiden af OPEC dh [dnen oliekrise] pa et tidspunkt med steerkt
stigende arbejdslgshed. Under finansminister Jacdbelors, Ef-kommissionens senere formand,
ivaerksattes efter valget i 1981 en ekspansiv fipalittk kombineret med omfattende nationaliseringer
erhvervslivet, en politik stik modsat, hvad der gdig blev fgrt andre steder. Resultatet blev eat br
forringelse af betalingsbalancen: fra —0,6 pct. BYIP i 1981 til -2,2 pct. 1 1982, hvorefter den
agkonomiske politik lige s brat matte leegges ompaRy Damsgard HanserEuropaeisk gkonomisk
historie. Bind 2 — Tiden fra 194%landelshgjskolens forlag 1998, s. 261. Nederlégetienne politik
blev en understregning af de sendrede betingelsarafionalstaten, den nationale gkonomi kunne ikke
leengere styres som et rent internt nationalt aatigg. Socialisterne matte altsa i gang med ikkeeada
radikal nytzenkning af den gkonomiske politik, meys® af det sociale spgrgsmal. Velfeerdsstaterne er
nationalstatslige projekter og dermed afhaengigestafens muligheder for at regulere sin nationale
gkonomi. Diskussionerne omkring det sociale charterbindelse med Maastricht traktaten, et af de
store projekter i Delors formandsperiode, kan agsskues som den ferste diskussion eller sondefing a
mulighederne for en europeeisk velfeerdsstat. | akisloforstand kan man argumentere for at EU, i dag
har overtaget nationalstaternes tidligere plads skamomisk ramme. Jf. Pierre Bourdieu: 'Le mythe de
la "mondialisation” et I'Etat social européenContre-feux Liber-raisons d’agir, Paris 1998. Eller hos
Jesper Jespersen : "Det er ikke leengere muligfskerme den enkelte, lille europaeiske gkonomi fra
den europeeiske afheengighed. /.../ Her sigter jeg tiséandelsstrgmmene. Det er naesten ubegribeligt,
sd meget EU-landene efterhdnden handler med hinaimdéayrdes. Derimod er EU’s handel med
omverden overraskende lille — mindre end 10 pdlf inforhold til nationalproduktet (BNP). /.../ P&
finansielle omrade har EU derimod valgt at integrsige fuldt og helt i det globale netveerk af frie
kapitalmarkedstransaktioner. " Jesper Jesper@konomi og virkelighed. Fem gkonomiske "sandheder
til debat Fremad, 1996.

16 “Ser vi p& EU-diskursen [har] retorikken om soc@sklusion eller social udstedelse siden
1980’erne erstattet talen om fattigdom i EU-instingrne. /.../ | EU-retorikken diskuteres problemer om
social eksklusion i sammenhaeng med bekymring fonglem pa solidaritet og gensidig forstaelse —
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Diskussionen om social sammenhaeng og social eksklirsdeholder sdledes ogsa en
geografisk dimension, hvor findes dette udenforerelhvor findes de udstgdte.
Diskussion farer derved naesten af sig selv til gemélet om byen og de "belastede"
byomrader, hvor de sidstnaevnte angiveligt er udtiyk vanskeligheder omkring
opretholdelsen af den sociale sammenhaengskragh afsluttende tale ved konferencen
Giving a new dimension to the fight against excnsiKgbenhavn | juni 1993 taler
Delors blandt andet om "social cohesidh’Den danske socialdemokratisk-radikale
regerings byudvalg bliver nedsat tre maneder sdrsegtember 1993.

Da bypolitikken som naevnt har en betragtelig leemdastorie i Frankrig, er
valget af Frankrig ogsd begrundet i, at der allerefihdes en betydelig
samfundsvidenskabelig litteratur om emnet, der tmles at kunne fungere som en
vaesentlig inspirationskilde for en forskning omkritisvarende danske forhold. Dansk
samfundsvidenskab og herunder velfeerdsforskninganoeervejende grad orienteret
mod den angelsaksiske del af verdenen, eller maske korrekt, orienteret mod og af
den engelsksprogede samfundsvidenskabelige diskus$a trods af EU og
globalisering er sprogbarrierer stadigveek afgeregdensedragninger, og det kan
saledes have en veerdi i sig selv at bidrage St@tre kendskab i Danmark og i dansk
samfundsvidenskab til franske samfundsforhold aggk samfundsvidenskab.

En af de kommentarer, jeg — i Danmark — ofte hatt hdorbindelse med
projektet, har veeret, om ikke Danmark og Frankegsa forskellige, at projektet matte
anses for at veere neermest umuligt eller veerre gradadil det meningslgse. Danmark
fremhaeves som et egaliteert samfund i modseetnifigarikrig som et eliteert samfund.
Den danske velfeerdsstat karakteriseres ved sie faaiktur med en udstrakt grad af
decentralisering og lokal selvbestemmelse, hvorimeh franske velfaerdsstat
fremstilles som inkarnationen af den centralistigh@binske stat, der er karakteriseret
ved en ekstrem hierarkisk struktur. Forskellen emliIDanmark og Frankrig svarer i
denne forstaelse stort set til forskellen mellermegpance og government! Men maske
er der mest af alt tale om en seerlig dansk fordomFoankrig, og ikke mindst om en

seerlig dansk blindhed over for Danmark. Det ertirdimdste det indtryk som laesningen

"social cohesion” — mellem samfundets forskellggapper.” John Andersen: 'Stratifikation, integoati
og eksklusion’ i A.Greveop.cit, s. 187-188.
17 Ibid., s. 188.
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af Risto Alapuros artikeDn the repertoire of collective Action in Francedathe
Nordic countries: a perspectivefterlader. Ved at indrage repraesentationsbegiapet
dermed en symbolsk dimension i sin analyse aféctile action' i Frankrig og i de
nordiske lande viser Risto Alapuro, at forholdetargt mere komplekst og langt fra
entydigt. De nordiske lande og dermed Danmark eskmdkke mindre eliteere,
centralistiske og hierarkiske end Frank¥gbesuden har den politiske tradition i netop
Frankrig en seerlig status i den demokratiske deVeaflenen. Fra revolutionen og
menneskerettighederne i 1789 til studenteropregr&®68 har Frankrig preeget den
demokratiske udvikling i en hel verden, og i decemi®97 var Frankrig det land, hvor
en selvstaendig arbejdslgshedsbeveegelse undtagelsatte den politiske dagsorden.
Der var med Serge Paugams ord tale om intet miedict "en bevaegelse uden

fortilfaelde" 19,

Problematikken omkring bypolitik og "belastede" hyader betragtes altsd som en
international problematik, hvis danske og franskeianter er det empiriske grundlag
for denne afhandling. Hovedspgrgsmalet for afhagein angar imidlertid forandringer
i den danske velfeerdsstat og i det danske velfamfssd. Det komparative element,
der er en veesentlig del af afhandlingen, er sal&ees for alt et metodisk greb, hvor
den franske del anvendes i forsgget pa at givevidenskabelige blik et andet syns-
punkt eller et andet sted at se fra sadvel empatsk teoretisk. Det er som bekendt et
klassisk logisk paradoks, at det punkt hvorfrageg netop er det punkt, jeg ikke selv
kan se, eller formuleret pa en anden made, atefditat hvorfra jeg forstar eller mener
at begribe, netop er den realitet jeg ikke selv kagribe. Det komparative element
tiener derfor iseer til at se pa udviklingen i Dankneed et blik, der ikke er helt sa
fanget i den selvsamme kulturelle kontekst, meré éet i egentlig og systematisk

forstand er formalet at sammenligne problematikkenande2°

18 | forleengelse heraf indeholder Alapuro's artikel interessant ansats til en kritik af nordisk
sociologi og samfundsvidenskab via netop repraesensdegrebet. Risto Alapuro: ‘On the repertoire of
collective Action in France and the Nordic courdria perspective’, i D. Bouget & B. Palier (edsy;
cit., 1999.

19 Serge Paugam: ‘La révolte des chdmeurs : un moenesans précedent’ Magazine Littéraire
No. 365 Mai 1998.

20 Da bypolitikken omfatter alle relevante offentligelitikker i forbindelse med et givent byomrade,
forstar man forhabentligt umiddelbart, at en edgegrtly systematisk sammenligning mellem fransk og
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Der er saledes to hovedbegrundelser for at inddfagekrig i projektet, dels for
at kunne undersgge problematikken i Danmark parbadgaf en tilsvarende, men mere
udfoldet, problematik i en anden kontekst, og dels at kunne inddrage fransk

samfundsvidenskab og iseer fransk sociologi i demuersggelse.

Det komparative

Det komparative spgrgsmal handler imidlertid ikket lom at sammenligne Danmark
og Frankrig, det er ligesa vel et internt natiosalsrgsmal. Bypolitikken i sine konkrete
projekter og "belastede" byomrader som faktiskentngmler er langt fra ensartede
stgrrelser. Et "belastet" byomrade i Danmark erildtene ikke det samme som et
"belastet" byomrade i Frankrig, det er heller ikket samme som andre "belastede"
byomrader i Danmark. Man kan naturligvis statistigknstruere det gennemsnitlige
"belastede” byomrade bade i Danmark og Frankrigdegefter sammenligne de to
stgrrelser, problemet er blot, at de to "omraderfea fiktion, og det samme forhold
geelder selvsagt ogsa for konkrete bypolitiske ptteje Til gengeeld betyder det
heterogene ikke, at der ikke findes ligheder ogognohange ligheder mellem bade
omrader og projekter i de to lande og mellem ddatule. Det ensartede handler
imidlertid om, at en lang raekke temaer og probldlimsfer gar igen pa tveers af
omrader, projekter og landegreenser. Det er salemakring disse temaer og
problemstillinger mellem savel so indenfor hvertdaf to lande, at denne afhandling
arbejder i komparativt perspektiv.

Det niveau som det komparative element udspiligrps rejser ogsa en reekke
spegrgsmal i forhold til de niveauer, som den tiadélle sociologiske forskning
arbejder indenfor. Den internationale problematik bypolitiken som en statslig
initieret politik, befinder sig pa et traditionattakro niveau. Det "belastede” byomrade
og de konkrete projekter vil traditionelt blive péaet pa et messo niveau, hvorimod
mange aspekter ved bade omradet og de enkelte kfojkan tilskrives et

microsociologisk niveau. Afhandlingens emne er ogsa illustration af de

dansk bypolitik ligger udenfor de muligheder, somfimeres af rammerne for dette projekt. | sin
konsekvens ville en sddan sammenligning graensekdmparativt studie af Frankrig og Danmark!
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problematiske sider ved den traditionelle opdehhglen sociale realitet i tre niveauer,
hvor et isoleret fokus pa et af niveauerne kanlskjigtige sammenhaenge og effekter
pa et eller begge de andre niveauer. | de sendvar anan for eksempel bade i Danmark
og Frankrig kunnet hgre at arbejdslgsheden faldh det betyder ikke at fremgangen i
beskaeftigelse ngdvendigvis kommer de "belastedeSmbdder til gavn, maske

tveertimod. Det betyder heller ikke ngdvendigvisdett for den enkelte er blevet lettere
at finde et job, og for er mange kan det meget weere blevet blevet endnu

vanskeligere. Arbejdslgshed er maske slet ikkagbmalt makrofeenomen.

"Vi er til overmal fanget af et billede, der remeaterer
arbejdslgsheden som et globalt overskud indenfomaional malestok
mellem udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft.eDigittede er fejlagtigt,
fordi arbejdslgshed i helt overvejende grad er en "lokeédlitet /.../ For de

der er mindst kvalificerede er [arbejds-] markea#tlukkende lokalt2?

Det politiske tilbyder et andet relevant eksempelden problematiske niveaudeling af
den sociale realitet. Politologer og andre indestamfundsvidenskaberne har gennem
en raekke ar talt om befolkningernes faldende isserefor den institutionaliserede
partipolitik. Det politiske engagement har angigeliaget en anden retning, hvor det
isaer er rettet mod de naere spgrgsmal, som umidteibgar den enkeltes dagligdag
Decentralisering og modernisering af den offentbg&tor har skabt sgede muligheder

for befolkningens deltagelse i og indflydelse pa dekale demokratiske proces, og

21 Pierre Veltz: ‘La ville, le développement éconougcet 'emploi : 'agglomération comme échelle
pertinente’ i Jean-Pierre Sueur (ed)emain, la ville La documentation Francaise, Paris 1998, bind 2,
s. 336-337 (forfatterens understregning, min pa&®ny oversaettelse).

Midt i maj maned 2000 (uge 20 og 21) veekker detn@mentan medieopmaerksomhed i
Danmark, at antallet af langtidsledige er voksemtiig med at arbejdslgsheden er faldet, og
socialministeren erkleerer, at man har en enestdeddance i den nuveerende favorable
beskaeftigelsessituation for at ggre en reel okéffendsats for de langtidsledige! | sommeren 2686
man stort set ordret hgre det samme politiskeratate

| Frankrig bliver L. Jospin i preesidentvalgkampe20D2 offer for denne fejlagtige forstaelse af
arbejdslgshedens karakter. Jospin er tilsynelaredéae klar over at samtidig med at arbejdslgsheden
falder pa landsplan stiger den i de socialt betiesteyomrader. Jf. J. Donzelot avec C. Mével et A.
Wyvekenspp-cit, s. 355-356.

22 Der er selvfglgelig tale om en sandhed med maatifikier, hvor partier p& den yderste hgjreflg;
som Front National og Dansk Folkeparti har opleremodsatrettet tendens. Denne ggede tilslutning ti
det yderste hgjre er vigtig i forhold til bypolik&n, der som et af sine mal har at deemme op for det
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hverdagsmagerernler investerer sin tid og energi pa lokalomradaiskellige politiske
scener, er blevet et centralt begreb i den deloétgbogien, der beskeeftiger sig med
denne forskydning i det politiske. Hverdagsmagezemaermest blevet synonym for,
hvad man, med en medicinsk metafor, har betegnet en "sund" demokratisk
udvikling.22 Men hvis man ensidigt fokuserer pa det lokaledetr selvsagt et abent
spargsmal, hvordan det star til med demokratietsiisedstilstand pa den nationale og
internationale scene, og hvilken betydning udviin her har for betingelser og
muligheder i det lokale. Det er saledes ikke udedtikat den "sunde" demokratiske
udvikling pa det lokale niveau betales med en, dkeisyg s& dog demokratisk
tvivisom udvikling pa de niveauer, der faktisk e@ater rammer og muligheder for det
lokale. Hvad der i kraft at et ensidigt fokus pa hidkale kan fremsta som en "sund"
demokratisk udvikling, risikerer saledes i en samerdering, der ogsa inkluderer
makroniveauet, blot at veere et element i en reekkkelse af demokratiets
helbredstilstand* Bypolitikken er i alle tilfeelde og uden at dragerifastede
konklusioner et oplagt policyomrade, der selv p&pegqnalyse niveauernes
komplicerede sammenvaevning i den sociale virkeligheor "belastede" byomrader,
som tidligere naevnt, ikke kan forstds isoleret ffan samlede byudvikling. En
udvikling, hvor man for eksempel i Kgbenhavn side side med en raekke lokale
projekter, der insisterer pa borgernes inddragetgenedindflydelse, gennefarer langt
mere omfattende og gkonomisk uden sammenligningt lamgere projekter omkring

@restaden og Kgbenhavns Havn, der modsat er kgmdtteed deres demokratiske

yderste hgjres succes i ikke mindst de "belastégeinrader. Det er officielt og eksplicit i Frankrig
medens det i Danmark bade er mindre officielt ogdre eksplicit, om end ikke mindre reelt.

23 For eksempel p& Statens sekretariat for kvartslséminar om kvarterlgft den 23/2 2000. Tesen
om den "sunde" demokratiske udvikling er naturkgdiskutabel. Bypolitikkens projekter i "belastede"
byomrader har ogsa illustreret at abstraktioneotesdealernes verden ikke altid svarer til den aleci
virkelighed.

24 En af de mest originale og tankeveekkende leesniafgbypolitikken, jeg er stgdt pa, stammer
Alain Bertho's hand. Bertho leeser bypolitikken setnudtryk for demokratiets krise og i videre forsta
for politikkens krise. Bypolitikken bliver i denndeesning et foreeldet og s& at sige forstenet
institutionaliseret politisk systems forsgg pamtetholde sig selv.

Viviane Forrester hgrer til de skarpeste kritikkeaf demokratiets aktuelle tilstand. For V.
Forrester er den fremherskende konsensus om deromikske politik et udtryk for en sammenblanding
af globalisering og ultraliberalisme: "En politik’h&@ere et nyt regime kamufleret bag preetenderede
a@konomiske nadvendigheder, og s meget mindre Herhasom samfundet stadigvaek ander og lever i
et klima og en kulisse af demokratiske struktur®t.'ForresterUne étrange dictature Fayard 2000, s.
26.
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underskud og uigennemsigtighed, men som samtidigekrafggrende for den samlede

byudvikling 25

Velfeerdsstatsforskning arbejder i sagens natur pamakroniveau. De enkelte
velfeerdsstaters eller velfeerdsregimers mange filiggkesociale sikringssystemer og
sociale servicetilbud til borgerne er genstand @onfattende undersggelser og
vurderinger i forhold til samfundsgkonomien og rHold til den sociale orden. Den
komparative velfeerdsstatsforskning uddeler ikke kbrakterer til de enkelte regimer,
men forsgger iseer at belyse effekter og konsekveafsde forskellige regimer og af
enkelte policyomrader. Som sadan er velfeerdsstaksfimgen relativ uproblematisk.
Det problematiske opstar, nar man taler om velfsstals-forskning som om, det var
det samme som velfeerds-forskning. At Danmark gelterdssamfund, er i Danmark et
udsagn, der naermest har status af en grundlaeggessaeis. Det er i alle tilfeelde uhyre
sjeeldent, at der stilles spgrgsmalstegn ved dermeni$26 Men hvad skal der egentlig
forstas ved velfaerd? Og hvis velfeerd drejer debsi§ | den offentlige debat - i vores
TV-virkelighed - forekommer det, at der i forstekkae er tale om gkonomiens velfeerd,
underforstaet at hvis velfaerdsstaten kan sikre aiiens velfeerd, kan ogsa samfundets
velfeerd og dermed velfeerdssamfundet opretholdgsgkonomien var angiveligt en tid
pa vej mod "afgrunden". Men hvad vil samfundetsfaeedl egentlig sige? Her
forekommer betydningen som oftest og i egentligstiond at henvise til den sociale
ordens velfungeren - "the smooth functioning ofisyt. Aldre mennesker der roder i
skraldespande efter tomme flasker for at overlekeep af de angiveligt "genergse"
overfarselsinkomster som folkepensionen, ellerigesh abenlys social ngd i form af
hjemlgse og tiggere, der siden 1990'erne pa nyasrddilledet; ingen af disse sociale
feenomener er i stand til at rokke ved preemissendeat danske samfundr et

velfeerdssamfund? Bandelignende grupper, kriminalitet og vold blandge sakaldte

25 John Andersen: 'The Politics of Gambling and Analtéwce: Struggles over Urban Policy in
Copenhagen’, Geographische Zeitschrf89. Jg. 2001, Heft 2/3.

26 Hanne Reintoft er en prominent og kvalificeret taggelse.

27 Blandt mange andre (f.eks. J. Goul Andersem-cit, s. 12) taler selv en ekspert i
velfeerdsstatsforskning, diskursteori og -analysem sJacob Torfing, om degenergse danske
overfgrselsinkomster, jf. J. Torfing: a) 'Towards huBipeterian workfare postnational regime: path-
shaping and path-dependency in Danish welfare stétem’, i Economy and Socigtyol.28, nr. 3 1999,
f.eks. s 375; & b) 'Workfare with welfare: recergforms of the Danish welfare state’Journal of
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andengenerations indvandrere, lader derimod tildg@gre en anerkendt trussel mod
velfeerdssamfundet, og det vil igen sige den somatien. Det er sveert at undga det
indtryk, at blot social ngd og sociale probleméxeilforstyrer den offentlige orden, sa er
velfeerdssamfundet intakt. Bedst er det naturligwiss ngden hverken ses eller hgres,
men om ngdvendigt kan "man" ogsa vaenne sig tiéd@g det er naturligvis kun et
definitions spargsmal at fa begreberne velfaerdsgjavelfeerdssamfund til faktisk at
rumme ogsa disse forhold. Det paradoksale problenmdllertid, at begrebernes
betydningsindhold i almindeligt sprogbrug angar neskene, og ikke gkonomien eller
den sociale orden. Vi kender alle frasen "fra vutiiggrav"”, der understreger i hvilken
grad velfeerdsstaten angiveligt tager hand om deeles livsskeebne eller -feerd.
Velfeerdsstat og velfeerdssamfund konoterer netopneskets tilveerelse under denne
stat og i dette samfund. Velfaerd bliver saledegeindig forstand til et microsociologisk
spgrgsmal, der handler om, som det hedder, rigtigieneskers tilvaerelse. Sociologiske
undersggelser sofmattigdom i velfeerdsstate@n ‘contradiction in terms’, eller?) bg

misére du monder vigtige, fordi de bidrager til at problematisaten selvfglgelige og

European Social Policy999 vol. 9 (1) f.eks. s. 12. Til gengeeld blivet téxe preeciseret, hvori det
genergse bestar. Det naermeste man kommer en mdklarj at de danske ydelser er hgjere end
tilsvarende ydelser i andre lande, og selv detnesandhed med modifikationer. Men at en ydelse er
hgjere end en anden, indebeerer ikke ngdvendigusratgrste ydelse gener@energsetyder at give
mere end ngdvendigt, og ikke bare lidt mere, mapdedigt mere, og farst dér bliver giveren genergs.
Anvendelsen af betegnelsen genergs i forbindelsk adaeske overfgrselsinkomster er séledes ikke et
videnskabeligt, men derimod et politisk udsagn atisse ydelser uden problemer kan skeeres ned. De
senere ars stramninger som starthjeelp og kontdp8ig#t vidner om at "genergsistets™-diskursen akk
har veeret uden effekter. J. Toring fremhaever desutlegge ovenstaende artikler at: "the unemployed
recive 90 percent of their prevoius wage”, b) s(difatet) & a) s. 384 , og kun i b) tilfgjes detdet er
90 % "up to a certain celing”, b) s. 13. Men Torfimgemmer (?) at forteelle, at dette loft er
mindstelgnnen, og det er ganske enkelt forkersatde at arbejdslgshedsunderstattelsen i Danmark er
% af den tidligere lgn. Jeg fremhaever dette forhildli understgttelsen i Frankrig netop beregriefa
den tidligere lgn, dvs. jo hgjere lgn jo hgjerearstbttelse. Understattelsen nedsaettes derefiedpeis
indtil den bortfalder.
28 Dagbladet Information bragte februar 2000 en émhkistorie af Ulrike Moustgaard om
granlandske kvinders triste skeebne pa VesterbrbvB®esigende at socialcentret Vesterbro angiveligt
intet kendte (ikke ville vide) til disse skeebnarentrets umiddelbare neerhed. Besgger man sociatent
er det umiddelbare indtryk, at centret intenstdgesr at holde kvarteret Vesterbro udenfor og pabegh
afstand. Kontrol med de besggende og bredskuldragter, der er klar til at gribe korporligt ind ved
antydningen til ... , og efter lukketid speerresgiamigen til centret med et metalgitter, som frygteds
en veritabel invasion af sociale tilfeelde elledetideret veebnet ragveri!

| Nice blev bystyret i 1997 bergmt eller berydtatat "lgse" problemet med tiggere, hjemlgse og
andre ugnskede eksistenser i byen. Med politieephplev de pageeldende samlet op om morgenen og
ganske enkelt transporteret udenfor byen, frivikithler med tvang, enkelt og effektivt!
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automatiske brug af termerne velfeerdsstat og veffsamfund® De to bgger giver
stemme til de, der tales om, men som sjeeldentkeshmer til orde i en offentlig debat,
der ikke er helt s& offentlig. Tilbage star spargkeme, hvor begynder velfaerdsstaten og
velfeerdssamfundet? Og hvor holder de op? Hvor mahlgehvor fa skal vaere omfattet

af velfeerden, for at en stat og et samfund fortjgmesdikatet velfeerd?

En historie

Overvejelserne omkring det komparative og omkrirgy tdaditionelle sociologiske
niveauer farte til, at jeg besluttede at skriveaaftlingen som én historie. Afhandlingen
skal sdledes godtgare, at der med udgangspunkblgonstillinger og tematikker ikke
alene kan konstrueres, men at der faktisk findedagsk-fransk historie at skrive, og at
den ikke kan skrives uden at taenke pa tveers aflsg@ns traditionelle niveauer.
Hypotesen om den feelles dansk-franske historieikdledningsvis illustreres af
de bypolitiske intentioner i de to lande. Siden A 9%ar kvarterlgft veeret det mest

fremtreedende udtryk for den danske bypolitik:

"Kvarterlgftidéen har 4 afggrende kendetegn. Dedesnokratisk, idet den
baserer sig pa de lokale kreefter. Den er orientavetl kvarteret som
helhed. Den beskeeftiger sig med en koordineretaisdsver for en bred
vifte af kvarterets problemer. Endelig er den beisqrd, at der styres
gennem kontrakter og samarbejdsaftaler mellem dskddige parter i

processen3?
Om den franske bypolitik hedder det:

"Det Nationale Byrdd har mindet om de fire priort¢de mal for

bypolitikken: den republikanske pagt, den socialEmmenhaeng, et

29 John Andersen & Jgrgen EIm Lars€attigdom i velfeerdsstate®amfundslitteratur, Kgbenhavn
1989. Pierre Bourdieu (dir.).a misére du mond&euil, Paris 1993.

30 Statens sekretariat for kvarterlsBaggrundsmateriale til boligministerens startkonfere om
kvarterlgft 17. juni 1997. 2. Beskrivelse af kvadéirgenerelt og de enkelte projekt&mbenhavn 1997,
s. 1.
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kollektivt projekt, et nyt demokratisk rum. /.../ Oged beboerne: man vil

aldrig kunne forbedre livet i byen uden at inddrdgen.’31

De officielle intentioner med bypolitikken er saésdde bedste bade i Danmark og
Frankrig, men hvordan ser det ud i den socialeelighed? Jacques Donzelot og

Philippe Estebe har formuleret spgrgsmalet pa falgenade:

"Ordet solidaritet er synonymt med social sammermhasom igen
ligger teet op af begrebet om offentlig orden. Siesinte indeholder
imidlertid en tvetydighed: Indebaerer det, at mafatier orden som et mal i
sig selv, hvor man bringer dem til tavshed, derdrand til at ggre oprar,

eller skal orden opfattes som frugten af et reeldborgerskabsband?"

31 Pierre Mayol: 'Politique de la ville et actionlturelle’, i Projetnr. 260 — 1999-2000, s. 129, - min
overseettelse.

32 Jacques Donzelot & Philippe EstéhéEtat animateur. Essai sur la politique de la VillEsprit,
Paris 1994 s. 31. Min og Jesper Lundstedts ovelseeiténni Greve (red.)Sociologien om velfeerd
Roskilde Universitetsforlag 1998 s. 290.
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Metoden

Det teoretiske, det normative og det praktiske

1. Det teoretiske

De metode- og videnskabsteoretiske overvejelserhiridelse med denne afhandling
tog fra begyndelsen udgangspunkt i den konstatergilpr i det mindste den
fornemmelse, at sociologi ofte mere handlede onoydan den sociale verden burde
veere, end om hvordan den'er.

Det forekom ofte i form af en kritik af aktuelle mstundsforhold, der
hovedsageligt var begrundet i mere eller mindrelgtitte forestillinger om, hvordan

disse forhold burde veere. Den udtalte kritik ble¢varende afhsengig af disse

! Sondringen mellem det normative (bgr) og det uake (er) henviser til en klassisk

problemstilling i sociologien, der iseer forbindesdrMax Weber og hans overvejelser om veerdidomme i
sociologien, og hans argumenter for sociologienslifeled. Men i kraft af sociologiens objekt karam
genfinde problemstillingen hos alle klassikerndagets senere koryfeeer.

| programerklaeringen (1904) til tidsskrift&tchiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpol#ikiver
Weber (i norsk overseettelse): "En empirisk vitenskapte av stand til & belaere noen om hvadha
men bare om hva haan og — til tider — om hva hawil. /.../ | alle fall har forsgket pa a fremsta utadhso
talsmann for verdidommer bare mening under forutisgtav at man tror p& verdievien: A bedgmme
gyldighetenav slike verdier er noe som tilkommeoen dessuten er dédanskjeen oppgave for den
spekulative betraktning og tydning av livets ogdezrs mening. Men det er sikkétke noe emne for en
empirisk vitenskap, slik den skal dyrkes i dettdsskrift.” Max Weber: 'Samfunnvitenskabpenes
"objektivitet” i Makt og byrékrati Gyldendal norsk forlag, Oslo 1982, s. 164-165 -ebéfs
understregninger.

Hos Durkheim (1894), om end mindre direkte, finderan problemstilingen i hans
bergmte/berygtede og iseer misforstdede krav: "Bestd og den mest grundleeggende regel er at letragt
de sociale kendsgerninger som tinge's Regles de la méthode sociologjgelemmarion Paris 1988, s.
108 — min overseettelse. Tings-metaforen henvisex tkkdet sociales beskaffenhed, men derimod til
spargsmalet om sociologiens holdning til sit ohjekivs. til spergsmalet om sociologiens
videnskabelighed. Som Durkheim preeciserer i forotdeandenudgaven (1901) afes Regles de la
méthode sociologiqueindebzerer metaforen ikke om en pastand om, ablegoens objekt er et
naturvidenskabeligt objekt, hvad Durkheim vil hentenaturvidenskaben er derimod idealet for
videnskabens og forskerens indstilling til objekt#t behandle en bestemt slags kendsgerninger som
ting, det er sdledes ikke at klassificere dem ingeeller hin kategori af det reelle; det er at aggt en
bestemt mental holdning overfor dem. /.../ Reglerdifer, at sociologen placerer sig i den samme
mentale tilstand som fysikeren, kemikeren, fysielognar de engagerer sig i en endnu uudforsketnegi
af deres videnskabelige omraddlid. s. 77 og 79 — min oversaettelse)

Her er jeg imidlertid mindre interesseret i diskioaen af den konkrete videnskabelige praksis, og
mere interesseret i sondringen som en analytiginkimn mellem forskellige former for udsagn. Det
vaesentlige i afsnittet her er sondringen som elytistadistinktion, der kan bidrage til at specé#ie det
videnskabelige i en given praksis, og uagtet i hivay grad denne praksis lever op til idealerne om
veerdifrihed, og uagtet hvor ubetydelig en del déerskabelige indhold udger.
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forestillingers gennemslagskraft (politisk, ideaklq religigst etc.). Der er naturligvis
ikke noget galt i at beskeeftige sig med, hvordardere burde vaere, det er sagar en
betingelse for at kunne handle i verden. Det blfeest kritisabelt i det gjeblik, det sker
pa bekostning af arbejdet med at begribe den socialtdens beskaffenhed, og i
seerdeleshed hvis det giver sig ud for et s&darjdeb

De akademiske overvejelser om hvordan samfundevémse hgrer abenlyst ind
under filosofiens omrade, og de bgr ogsad benaewmssadanne og vurderes ud fra de
kriterier, som faget filosofi selv opstiller. Hveociologi ikke blot er et andet navn for
filosofi, ma sociologi sdledes indeholde andet agyarend overvejelser om, hvorledes

samfundet bar vaere.

Virkeligheder

For s& vidt det normative spgrgsmal om, hvorledesfsndet bar veere, lader sig serigst
diskutere, er der, som ved ethvert andet spgrg&malto mulige veje for diskussionen.

Den kan dels foregd som en tekstkritisk diskussienproblematiserer en given
(f.eks. normativ) positions indre logik og sammenggadet vil sige en diskussion der
tager udgangspunkt i de konstaterede fejl og manglenne logik og sammenhaeng.
Uden sadanne fejl og mangler er der ad denne feegiatet at diskutere, og man kan i
dette tilfeelde ikke andet end at anerkende postienstringens og tage den til
efterretning, samtidig med at man eventuelt indtadler forbeholder sig retten til at
indtage en anden position, der potentielt kan Vigeesa stringent.

Den anden mulige vej bestar i at inddrage et latalit andet materiale, der
tillader at udvide rammerne for kritikken af derggéidende position. Det handler om at
henvise til et empirisk objekt, der tillader at pkematisere preemisserne for og/eller de
logiske konsekvenser af positionen. Men denne lsaimg til et empirisk objekt er en

henvisning til en viden om dette objekt, og derreadibning mod endnu en diskussion

2 "Det er altsd ikke til & unngd at ved siden amfsmnsitenskaben- forstandens ordning av

kjensgerningene — vil ogsa sogpialitikken— hevdelsen av idealer — komme til orde i tid$tks spalter.
Men: Vi har ikke tenkt & utgi slike diskusjoner foritenskap og kommer til & vokte oss sa godt vi kan
for at sammenblande og forveksle dem med vitenSkéax Weber,op.-cit s. 169.

8 De falgende teoretiske overvejelser skyldes ideme denne afhandling. De star ogsa i geeld til

min interesse for og arbejde med psykoanalysem lasianianske udgave. En interesse som blandt andet
resulterede iDet symbolske og de fire diskurser hos Jacquesn,anagisterkonferens i kultursociologi,
Sociologisk Institut, Kabenhavns Universitet 1994.
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om denne viden, og det vil sige en abning mod saéiet om, hvorledes objektet
faktisk er. | forhold til en diskussion af det native spgrgsmal om hvorledes
samfundet bgr veere, bestar udvidelsen saledegliegrflere henvisninger til en viden
om objektet selv, og det vil her sige til en viden, hvordan samfundet er.
Diskussionens to muligheder peger saledes pa titatixa forskellige former for
viden, hvor den ene arbejder indenfor tekstens gggemser i modsaetning til den anden,

der fokuserer pé et objekt udenfor teksten sely tetasten skal jo skrives pa nodet.

| den udstreekning sociologi handler om hvad sandgutdirde veere, er sociologi en
gren af faget filosofi, som i denne forbindelsekarakteriseret ved at arbejde inden for
teksten selv. Teksten er at forstd som et dynamigkkt, der permanent er under
forandring, og ikke mindst i kraft at de fornyelstar tilfgres fra den viden, der vover
sig udenfor teksten sefv.

Skal sociologi vaere andet end et aspekt af filespfbg som sadan insistere pa sin

selvsteendighed og selvsteendige jurisdiktion, manseivendigvis placere sig selv i den

4 Man finder et bade illustrativt og underholdeneiesempel pa de to former for viden i
kontroversen mellem filosofferne Johan Garff ogeP&udvad om Garffs Sgren Kierkegaard biografi, og
med Institutbestyrer Niels Jgrgen Cappelgrn i nodem maegler, der ikke kan eller vil skelne mellem
fortolkningers rum og deres subjektive forskelligh€Jf. diskussionen mellem Cappelgrn og Tudvad i
Deadline pa DR 2 i august 05).

Et af kontroversens eksempler handler om Kierkegadodhold til nn: Drejer det sig om
Kierkegaards tjener nummer to, eller drejer detaig en handveerker med familie som understgttes
af/bor hos Kierkegaard. Tudvad kan empirisk dokuieieny at Garff's fortolkning i biografien er forker
N-J. Cappelgrn (som angiveligt ogsd Garff) anerkergyldigheden af Tudvads dokumentation, men
samtidig vil Cappelgrn ikke og med henvisning tktblkningens subjektive element afvise Garffs
fortolkning som forkert.

Hvis enhver fortolkning saledes til enhver tid awlar enhver omsteendighed kan opretholdes som
en filosofisk sand eller gyldig fortolkning, borifi@r den helt grundlseggende sondring mellem sand og
falsk, gyldig og ugyldig etc. Og sa kan det helmdmekendt veere absolut objektivt og inderligt skitbje
lige-gyldigt.

> Filosofien er ifglge Alain Badiou betinget afefisandhedsprocedurer / generiske procedurer: poesi

(kunst), mathemet (matematik/videnskab), politikkgrkaerligheden (psykoanalyse):

"Til forskel fra den etablerede og konsolideredeevi beror den store filosofi pa& kriserne,
gennembruddene og paradokserne i matematikkeryspdserne af det poetiske sprog, pa revolutionerne
og provokationerne i den opfundne politik og pa ulEfigjorte i forholdet mellem de to kaen. /.../ Det er
dens [filosofiens] "skeerpende” funktion at anbrirdge generiske procedurer i den dimension, der ikke
leengere angar deres egen teenkning, men derimosl efpea feelles historicitet.”

"Den [filosofien] etablerer ikke nogen sandhed, noem indretter et rum for sandhederne. Den
giver de generiske procedurer form ved at modtaggive dem ly sdledes, at de bibeholder savel deres
samtidighed som deres adskilthed.”

Alain Badiou: Manifest for filosofien Slagmark, Arhus 1991, s. 40 & 38. Oversat af t€ims
Hyldgaard og Ove Petersen eftdfanifeste pour la philosophieseuil 1989 (citationstegnene omkring
skaerpende er en henvisning til Heidegger) (minéddmparenteser).

Alain Badiou er ikke alene en af de mest betydefiglevende franske filosoffer. Han er ogséa af
andre grunde interessant for athandlingen, jf46, h. 38.
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anden videns dimension, hvis kvalitative forskedtBei, at den er rettet mod et objekt
udenfor teksten selv og spgrgsmalet om, hvordate addjekt faktisk er. Videnskab
generelt er karakteriseret ved denne videns anmeendion. Sociologi som videnskab,
og det vil sige som socialvidenskab, er derfor et$ske kendetegnet ved at veere rettet
mod et empirisk objekt og ved at veere ikke-normativ

Omverdensspgrgsmalet

Henvisningen til et empirisk objekt er ogsa en h&mwng til en mere end gammel
diskussion angaende omverdensspgrgsmalet. Elletuferet pa anden made findes
verden uafhaengig af erkendelsen? Det empiriskekbljer er abenlyst allerede en
repraesentation og dermed allerede en del af tekslenPointen er imidlertid at denne
repreesentation sa at sige aldrig gar op, men alftdrlader en rest af ikke
repreesenterethed, pA samme made som teksten ldideigfeerdig og aldrig lukker sig
om sig selv, men altid er under ombrydnfn@et reelle, der heri viser sig i sin
paradoksale ikke visen sig, er sdledes defineret s umulighed, i kraft af
repraesentations- eller formaliseringsbestreebelsenmsluttelighed. Det er dette
forhold, der ogsa kommer til udtryk ved at gramri@gi@n ikke og principielt ikke vil
kunne udvikles til en positiv videnskdiDet handler alts& om tekstens egen principielle

ikke lukning, eller som naevnt at teksten skal "gipa noget, som teksten ikke selv kan

6 Analogt til det alment accepterede forhold, aterhygeneration m& genskrive historien og

tilsvarende frembringe nye variationer af sproghit ogsa kun eksisterer i kraft af grammatikkens
undtagelser, og dermed i sin ufuldkommenhed.

! "Der er ingen anden mulig definition af det reedind: det er det umulige;”. Jacques Lacan:

‘Conférences et entretiens dans des universitéd-amoéricaines’ i Scilicet nr. 6/7, s. 55 — min
overseettelse. "Det reelle kan kun indskrives vetbanaliseringens blindgyde.” Jacques Ladancore.

Le Séminaire Livre XXSeuil, Paris 1975, s. 85 — min overszettelse. lahscterminologi angar
omverdensspgrgsmalet ikke alene det reelle, men diexkte realiteten, der er knyttet sammen afele t
registre: det reelle, det symbolske og det imaginanen desuden af symptomet (eller rettere sintéme
som et fjerde register. | sammenhaengen ovenfoeteinddlertid det reelle, der er den centrale kateg
fordi det er i kraft af det reelle, at omverdensggmalet ikke kan reduceres til noget rent symbolsk
og/eller en imagineert eller til et rent symptomiSine.

8 Jacques DerridaDe la Grammatologie Les Editions de Minuit, Paris 1967. Iseer kapitel 2:

‘Linguistique et grammatologie’. "Der kan ikke firglevidenskab om selve ’la différance’ i sin
virksomhed, lige sa lidt som om selve neerveeretmopise, det vil sige om en vis ikke-oprindelggid.,

Ss. 92 — min overseettelse. Det betyder ikke, at gratologien eller dekonstruktionen er anti-
videnskabelig snarere tveertimod. "Dette forudssetterartdobbelt registeri den grammatologiske
praksis: det er ngdvendigt pd en gang at beveegeidsiger positivismen eller den videnskabelige
metafysik og fremhaeve det, der i videnskabens ddtiarbejde bidrager til at friggre den fra de
metafysiske hypoteker, der har tynget dens defimithg udvikling siden dens begyndelse.” Jacques
Derrida :Positions Les Editions de Minuit, Paris 1972, s. 48 - 49 A nierseettelse.
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ophaeve. Det bliver saledes denne rest, der opdethendheden og/eller gyldigheden
af pastanden om at verden, empirien, objektet offsalet ogsa eksisterer uafhaengigt
af erkendelsen.

Omverdensspgrgsmalet er et klassisk filosofiskrggowdl, og det er ikke pa
forhand givet at det overhovedet er relevant faiadlogien som videnskab. Omverden
er i sociologisk forstand vores feelles referenaama, og i en sa alvorlig forstand at
man risikerer at miste sine borgerlige rettigheatgblive spaeret inde, for sa vidt man
bevaeger sig for langt ved siden af den falles eater rammeé.Omverdensspgrgsmalet
er saledes nok et filosofisk spgrgsmal, men foenskaben er der snarere tale om en
preemis og en pragmatisk forudsaetning, der ikke \mhypderligere at begrundes, og
som geelder indtil nogen matte bevise, at omverdide ieksisterer uafhaengigt af
erkendelsen, og selv det ville formodentlig alligkikke ggre nogen forskel, fordi vi
ikke kan undvaere denne viden-skaben om, hvordaeswarden e’

Videnskab som etik

Jeg tillader mig saledes at forudsaette at verdededgmpiriske objekt faktisk findes.
Videnskab handler om hvordan denne verden og adijekt er. Til gengeeld kan en
videnskabelig praksis ikke, og isaer ikke en sogislo konkret teenkes som alene noget
rent faktuelt. 1 en videnskabelig/sociologisk piiaker det normative og det faktuelle
vaevet mere eller mindre uigennemsigtigt ind i httean og iseer da de er hinandens
gensidige forudsaetninger. Normative overvejelsegrandlaget for at stille spargsmal
ved faktuelle forhold, og pa den anden side erufgle forhold allerede en betingelse
for de normative overvejelser. Sociologi er derfaltid savel socialfilosofi som
socialvidenskab. Hvis jeg alligevel fastholder atislogi som socialvidenskab alene
handler om hvordan den sociale verden er, og ikkerdan den burde vaere, ma
sociologi som videnskab helt grundlaeggende hvileepéetisk fordring om i den
videnskabelige praksis at se bort fra de normatirervejelser. Det drejer sig ikke om at
undgd normative overvejelser, men om at placersediservejelser pa deres eget og
rette sted. Ved at undga en uheldig sammenblarekabadskillelsen ikke alene styrke

° Det vil sige man risikerer at frakendes sin meskekghed. Individualiseringen og anerkendelsen

af forskellighed har séledes nogle meget handtastmser.

10 | en polemisk kommentar til Nietzsche bemaerkedeudr tort, at det blot kreevede en simpel

tandpine, for at opheeve tvivlen.
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den videnskabelige praksis men ogsa de normatieevejelser*

Den etiske fordring i videnskab handler saledesabise bort fra, hvad f.eks. jeg
mener om et givent forhold. Jeg og enhver en amd&maturligvis mene hvad som
helst, men videnskabelig set er det uvedkommendeimgressant, og det bar ikke
optreede som et argumeren videnskabelig praksis, hvilket pa ingen madauldker at
det var, er og forbliver et argumefar en videnskabelig praksis. Den etiske fordring
handler sdledes om at bestreebe sig pa ikke atelaodnative overvejelser ind i en
videnskabelig praksi€. Den videnskabelige praksis handler netop om aiymere en
kvalitativ anden form for viden og en kvalitativdem form for argumenté?.

En videnskab og en sociologi ganske afskeermefaveormative overvejelser er
naturligvis en ideel betragtning. | sin konkreteksis er videnskaben ogsa pa godt og
ondt indskrevet i den sociale realitet. Den korkreitlenskabelige praksis er saledes
0gsa et privilegeret sociologisk objékt.

Den etiske fordring indebaerer sadledes ogsa atnsidden og ikke mindst
sociologien ngdvendigvis ma forholde sig kritisksit eget udgangspunkt eller med
Bourdieu til det sted, hvorfra sociologien selv sgrbegriber sit objekt. Det handler

bade om sociologiens og sociologens position isdetale rum og om de kategorier og

1 "Den stadige sammenblanding av vitenskapeligtelsaf med vurderende resonnement er ikke

bare fremdeles en av de vanligste, men ogsa ea akatieligste saeregenheter ved arbeider innen vart
fag. Den ovenstaende utfarlige gijennomgéaelse stmot denne sammenblandingldg mot at man
forsvarer sine egne idealer. For det finnes ovezhirdet slektskap mellotmoldningslgshebg
vitenskapeligobjektivitet”.” Max Weberop.cit, s. 169-170 — Webers understregninger.

12 Inspirationen til disse overvejelser kommer fagqlies Lacans laesning(er) af Descartes beramte

formulering "Cogito ergo sum”, som Lacan ganske Vidte oversaetter med det traditionelle: "Jeg
teenker, ergo er jeg”, men snarere med: "(Nogetkéserergo er jeg”. Inspirationen anfaegtes dog iike
overseettelsesdiskussionen. Pointen her er, at Bestmstraebelse egentlig er et etisk forehavdodsa
vidt den radikale tvivl sigter pa at finde en ubiewlig vished, som herefter kan tjene som udgangkp

for taenkning og videnskab. Descartes anerkendelseden der formulerer grundlaget for den moderne
videnskabs (hvor Gud sa at sige er flyttet uderifat¢baerer séledes, at den moderne videnskab péiler
Descartes etiske fordring, og at videnskab er riafareen seerlig indstilling til objektet. Videnskady
saledes et spgrgsmal om etik.

13 Michael Foucaults veerk kan leeses som et eksgmapah sadan videnskabelig praksis.

| anledning af udgivelsen &eksualitetens historie bind 1. Viljen til videlev Michel Foucault inviteret
til at tilbringe en aften i selskab med en reekkeatdanere, og det kom der et seerdeles interessant
interview ud af. Interviewet ender med Foucaultgdmde kommentar til det faktuelle:

”Jeg frasiger mig alle mine offentlige og privateehv! Skammen falder pd mig! Jeg deekker mig
med aske! Jeg kendte ikke datoen for sutteflasken!”

M. FoucaultDits et écrits Il, 1976-1988&allimard, Paris 2001, s. 329 — min overseettelse.

14 Det forhindrer ikke, at idealet faktisk ogsa hesld haevd. | Danmark kan vi saledes veere stolte

over (det normative), at enhver og uagtet akadesmiiler og meriter (det faktuelle) kan indlevemre e
disputats og opna den hgjeste videnskabelige aipakiake grad og anerkendelse.
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begreber som ligger til grund for teenknind@n.

Det falske

Udgangspunktet for en videnskabelig praksis etlet andet, der ikke stemmer, eller et
emne vi ikke har nogen viden om, eller nogen travgeviden om. Udgangspunktet
bliver saledes rent negativt i form af forskelligermer for mangler ved vores
eksisterende viden. Det videnskabelige arbejdesfes at udbedre disse mangler og
dermed den eksisterende viden. Nar et videnskahetigjde lykkes og vi star med en
ny, positiv og deekkende viden, bliver den nye vi@émindeligvis betegnet som en
sand viden. Der er naturligvis tale om et ufuldkoemtn sandhedsbegreb, hvis
malestokken er en art absurd absolut guddommaetidheal. Det forhindrer dog ikke at
den nye sandhed i sin partielle ufuldkommenhedoasistent i forhold til den eneste
relevante malestok, nemlig den viden eller mangeViden den erstatter og den starre
videnskabelige sammenhaeng den er en d# af.

Denne forstaelse af videnskabelig praksis harliggee en bemeerkelsesvaerdig
konsekvens. Udgangspunktet er bestemt som negatjvinalet som et forelgbigt og
ufuldkomment resultat, der selv kan tjene som negaidgangspunkt for nye
videnskabelige landvindinger (som det til tider ted. Den bemeerkelsesveerdige
konsekvens heraf bliver at videnskab i hgjere geadstyret af "lggnen” end af

sandheden.

Objektet

Den videnskabelige diskussion har som tidligere matwy mulige veje, den kan blive
indenfor teksten selv og arbejde med en given sekglik og sammenheaeng, eller den
kan rette sig mod et empirisk objekt uden for tekstelv!’ Jeg bemaerkede ogs4, at det

15 Det selv-kritiske arbejde henviser ikke alenevidenskabens og sociologiens seerlige position,

men til et alment samfundsmaessigt vilkar og til deiske mest centrale del af sociologiens objekt, de
vil sige samfundet som allerede givne symbolskagelser.

"Sproget udger et seerligt dramatisk problem foricdogien: det er i virkeligheden et omfattende
depot af naturaliserede pre-konstruktioner, ogaalignorerede som sadanne, der fungerer som
teenkningens ubevidste redskaber.” Pierre BourdRéponses Seuil, Paris 1992, s. 212 — min
overseettelse.

16 Det er strengt taget misvisende at tale om kritidenskab. Videnskab kan ikke veere ikke-kritisk.

o Sociologiens empiriske objekt er den sociale verdg det vil i den konkrete praksis altid vaere

dele af den sociale verden. Den sociale verdenl&anshgens natur om relationer. Til gengeeld er det



27

empiriske objekt allerede er en repreesentatiorsang sadan allerede indenfor teksten
selv. Jeg fokuserede desuden pa den afggrendgedatabbjektet, selv om det allerede
var indenfor teksten, netop ikke kunne reducered.he

Det ovenstaende betyder til gengeeld, at vi altid kar at ggre med det empiriske
objekt via den ikke fuldkomne tekst. Empirien veddt saledes at vaere underordnet
teksten og i det videnskabelige arbejde tillige amddnet logikken, som veaerende den
mest restriktive i parret logik og sammenhaeng. Gesere for videnskab, og det vil sige
greenserne for den videnskabelige objektiveringeblidlermed logikkens greenser. Det
vil i farste omgang sige, at der ikke kan findedeviskab onalt. Det, der falder udenfor
det omrade, der regeres af logikken, falder ogsifad videnskabens omrade. Det er
mindre kontroversielt end det maske umiddelbaretydet er argumentet for at kunst

er en selvsteendig og ligeveerdig form for erkendpismiuktion.

Subjektivitet

Indenfor videnskabens eget domeene farer logikkestmdelser til, at man skelner
mellem de eksakte videnskaber og de humane videeska(herunder
samfundsvidenskab). Begrundelsen for denne sondringturligvis de vanskeligheder,

der falger af at mennesket er en del af objekti# humane videnskaber. Den fagrste

ikke givet at disse relationer er umiddelbart ogtfud observerbare. For Bourdieu forholder det sig
snarere omvendt:

*Jeg ma naesten altid begynde med at understreggrdedlzegende sandhed, at det ikke, som
man ofte tror, er [socialt] skabte grupper, delistkger i den sociale verden, men den usynligéte¢al
som man ikke kan tage og fagle pa, men som dogresippet for starstedelen af vores optraeden
["conduites”], og som jeg kalder det sociale rum//For at demonstrere det sociale rum, er man ®ung
til at synliggare de ting, der findes i dette rudat vil sige individer, institutioner osv., men dietr
virkelig eksisterer, det er rummet. Jeg vil givdelt enkelt eksempel, som jeg tror, ggr dettediarh
forstaeligt. | en af mine bagger har jeg analyséredd jeg kalder "nedladende holdninger”. Det kan f
eksempel veere aristokraten, der traeder ind i balisgin private hest, og som mgder sin staldkarl,
prikker ham pa skulderen og siger til ham: "Min gadand ... er min fuks klar?”. Hvad er det, der sker
dette tilfeelde? Tilsyneladende er der en synligimiamellem to maend, der taler til hinanden. Meh de
der i virkeligheden styrer, hvad de siger til hidan og meningen heraf, det er en fuldstaendig wgsynli
relation, nemlig den relation af social afstand, atiskiller aristokraten fra sin tjener, og som
tilsyneladende bliver benaegtet af den handlingfaldisk observeres. Sagt pa en anden made, feg at
kan indtage en nedladende holdning overfor en gretatet ngdvendigt, at jeg er helt sikker pa min
hgijere position i forhold til ham, séledes at jeg Koregive at veere pa hans niveau...” Pierre Bourdie
"Si le monde social m’est supportable, c’est pagoe je peux m’indigner= Entretien avec Antoine
Spire, éditions de I'Aube, Paris 2002, s. 12 — 13.

Den alment menneskelige erfaring, at hvordan viseger overfor andre afhaenger af, hvem vi har
overfor os, henviser saledes til en social veraden st empirisk objekt af ikke umiddelbart og fuldt
observerbare relationer, der til gengeeld er s oo mere forpligtet p& det umiddelbart
observerbare. Denne alment menneskelige erfarseg vigsa at sociale relationer er savel intra- som
intersubjektive.
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vanskelighed er knyttet til det dilemma at mennedk@e er subjekt og objekt for
videnskaben. De humane videnskaber star dermedreasituation, som en hvis Baron
von Miinchhausen da han forsggte at traekke sigopehf sumpen ved haret.

Den anden vanskelighed er knyttet til forholdet lemal logikken og mennesket.
Mennesket kan kun blive en del af videnskaben,sfbrvidt dets adfeerd og @vrige
menneskelighed styres og reguleres efter den vidéetige logiks regler, og hvis det
ikke er tilfaeldet falder mennesket som menneske ikkl under videnskabens omrade.
Kunst og ikke mindst litteratur baerer som en sedvatig erkendelsesform et alment
anerkendt vidnesbyrd om, at mennesket ikke opfgiger overensstemmelse med den
videnskabelige logiks regler.

Mennesket, subjektet og subjektiviteten falder dmtnudenfor videnskabens
omréde og reekkevidde, og tabes paradoksalt nok bg®&humane videnskab¥r.
Sociologien vil derfor altid veere ufuldsteendig,diodet helt afggrende element ved

samfund, subjektiviteten, falder udenfor den vidahelige objektivering®

Sociologi som socialvidenskab handler ikke om, baarverden bar veere og heller ikke
om subjektet, men derimod om en produktion af wsttabelig viden om menneskets
sociale betingelser, og herunder ikke mindst degutarer der tilskriver sandheder til
mennesket og dermed til dets sociale betingeldkn, & de sociale betingelser og

dermed til menneskét.

18 Det er formodentlig en stor del af baggrunden”ftekonstruktionens” succes, og det man har

betegnet som den littereere drejning ogsa inderdfdnuinane videnskaber.

19 De eksisterende og fremtidige forsgg pa at laveaeiologisk Grand Theory bliver saledes ikke

alene problematiske, de bliver principielt umulige.

20 Michels Foucaults veerk kunne igen tiene som ekstmpd en s&dan videnskabelig praksis. Det

handler for Foucault netop ikke om at udsige saddh@m mennesket. Det handler derimod for Foucault
om at undersgge og blotleegge de sandheder, deivils mennesket, og de procedurer og dispositiver,
hvorved denne tilskrivning finder sted.

Det er derfor bemaerkelsesveerdigt, at en af de nniaak mest udbredte introduktioner til
Foucault, allerede i sin titel indeholder den dtamalige misforstaelse af Foucault. Jf.: Dag Heddit,
tomme menneske: introduktion til Michel FoucalMuseum Tusculanum, Kbh. 1992. Titlen er
tilskrivningen af en sandhed til og om menneskatdheden at mennesket er tomt! Titlen er netop et
positivt udsagn om, hvad mennesket er. Og ikkeealdandt studerende, men selv blandt professorer,
kan man hgre, at hos Foucault er mennesket tomtl di& er ikke alene en grotesk misforstaelse af
Foucault, det er en fuldsteendig negation af Fousaatrk og arbejde.

Hvad er den rigtige laesning af Foucault, kunneenagaske finde pa at sperge. Det er naturligvis
den mest interessante leesning af Foucault, ogigteaf ethvert andet forfatterskab, der er den stme
ene” rigtige laesning.
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2. Det normative

| forleengelse af de teoretiske overvejelser ovebfar jeg preecisere afhandlingens og
det vil sige mit normative udgangspunki.

Det helt grundleeggende udgangspunkt er en opkaé)sat verden er uretfeerdig,
og at det veesentligt drejer sig om en socialt betiniretfeerdighed, som principielt kan
og bar eendres. Dette udgangspunkt fgrte frem tihiemesse for, hvorledes den sociale
verden hang sammen, og det vil ogsa sige til etiskriorholden sig til min egen

umiddelbare oplevelse og forstaete.

Kritikken af velfeerdsstaten

Fra midt i firserne og frem til omkring midten a&llsfemserne var det mit indtryk af
velfeerdsstaten fgrst og fremmest stod til kritikritikken var uendelig repetitiv.
Favoritten var de gentagne historier om starre oglra misbrug om ikke i juridisk sa
dog i moralsk forstand af velfeerdsstatens natudiggenergse” ydelser. En anden
favorit var historierne om det om det umyndigggeesdcialdemokratiske velfeerdsstats
bureaukrati, der truede med at forvandle borgern@assiverede modtagere af de
"genergse” ydelser. Man kunne se tegningen af einidak forvandlet til en stor
underklasse - og sa ville der jo ikke leengere veemgle til at betale. Samtidig fik
kritikken en stadig tydeligere etnisk dimensiont bandlede ikke laengere blot om de
fattige, men om de fattige og de fremmede.

Mit indtryk var at den neoliberale og neokonsemeatdiskurs ikke alene havde
tidsanden pa sin side, men at den sa at sige bsmre¢ tidsanden Den angivelige
selvsteendige og kritiske presse som den fjerdemstagt fremstod som en karikatur af
sine egne idealer i reproduktionen af den neollbeog neokonservative tidsand. En
anden diskurs for ikke at sige en moddiskurs fadéeat sige ikke, eller den formaede
ikke at treenge igennem neoliberale og -konservatitigsands dominans.
Socialdemokratiet og fagbevaegelsen var ikke aleledeinsiven, de var i fuld gang med

21 Mine alvorlige eksistentielle overvejelser songumenneske betgd, at jeg matte udszette min
interesse atomfysik til fordel for en forstaelse ddn sociale verden. Jeg begyndte altsd at leese
(kultur)sociologi, men det fgrte jo selvsagt til eakke filosofiske spargsmal, og filosofien farti pa

sin side til spgrgsmalet om subjektet og dermedenjéy en om- eller genvej over psykoanalysen,rinde
vejen gik tilbage til sociologien.
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tilpasse sig tidsdndeéA Og venstreflgjen var kun en skygge af sit gande je

"In almost all advanced industrial countries, fr@weden to New Zealand,
the old certainties of 'the welfare state’ are undétack, and welfare

systems are undergoing transformatiéh.”

Slut var den tid hvor verden skulle revolutionergibage stod et mere eller mindre

patetisk forsvar for de rettigheder der var opmaetl den gamle velfeerdsstat. Det var
bade et velment og et berettiget forsvar, men deésto mindre var det en sag, der, som
et defensivt forsvar i en verden under hastig fdriag, helt abenlyst var tabt pa

forhand. Et rent defensivt forsvar bliver ngdvendighaseret pa sociale betingelser, der
la til grund for de opnaede rettigheder, men soke ilkengere eksisterer. Forsvaret har
kun en chance, hvis det formar at medteenke de etjegelser, og dermed forvandles
til en egentlig offensiv for vaerdierne bag velfasatafundet. Forsvaret handler altsa om
at pege pa fornyelser, der pa de nye preemisserskaire et kompromis/konsensus af
samme karat, som det kompromis den gamle velfeatdsstr udtrykte pa det

industrielle samfunds praemisser.

22 Hardy Hansens skeebne som SID formand er sigendelviklingen, hvor en anden SID formand

i 1970’erne endte som statsminister, endte Hardysela som marginaliseret medlem af den
socialdemokratiske folketingsgruppe og senere afjgartiet (Jf. 'Socialisme anno 2000: Interviewdne
Hardy Hansen'[Faklen nr. 17 — Efterdr 2000). Tidligere socialminister ogervismand Bent Rold
Andersen er en anden prominent socialdemokrati #1899 forlod partiet i protest over tilpasningén t
tidsanden, og iseer overfor partiets aendrede hajdiliarbejdsmarkeds finansierede pensioner. Dett me
sigende udtryk for udviklingen er dog lukningeradbejderbevaegelsens landsdeekkende dagblad Aktuelt
i 2001. Arbejderbeveaegelsen kan tilsyneladende ldigrened den borgerlige dagspresse.

23 Nikolas Rose: 'The death of the social? Re-figyitine territory of government’,Economy and

Society Vol. 25, nr. 3 August 1996, s. 327. For NikolagsR er det ikke alene velfeerdsstaten, der er
under pres, men mere radikalt det begreb om déalspsom velfeerdsstaten hviler pd, og hvorom Rose
direkte henviser til J. Donzelotlsa polices des familleDen politiske nyorientering som Rose betegner
"advanced liberal strategies of governmeniid., s. 330 — 331) handler saledes om noget mere
grundleeggende end alene kritikken af velfeerdsstitenhandler om en kritik og maske et opger med en
forstdelse af det sociale, som med henvisningemtiolices des familledateres tilbage til det 18. og 19.
arhundrede.
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Alternativet

Det var i denne lidet opmuntrende situation atij@g§95 stiftede jeg bekendtskab med
Jacques Donzelots arbejder om bypolitik. Det vaerissesningen df'Etat animateur
der gjorde et stort indtryk, fordi jeg her for flrsgang i hvad der syntes at veere
umindelige tider madte et bud pa ikke alene velfgatdns krise med ogsa og iseer pa
velfeerdstatens fornyelse, og vel at meerke en fésayeer var funderet pa, hvad der
ngdvendigvis métte vaere et demokratisk fremskfidypolitikkens — med Donzelots
ord — implicitte utopi som et forsgg pa en lgsrifgelfeerdsstatens krise handlede ikke
om mindre velfeerdsstat eller om at holde fast vetlathgang opnaede, det handlede
derimod om, pa baggrund af et begreb om de nyadoege betingelser, at reformulere
det velfeerdsstatslige projekt, og det vil siged@té fast ved det substantielle i projektet
og samtidig give det en mere tidssvarende form.vaefor mig tale om det fagrste brud

I meget lang tid, med hvad der var endt som demdelige klagesang omkring
velfeerdsstaten. Donzelots arbejde virkede saled@iés bplgftende og inspirerende.

L'Etat animateur indeholder séledes en socialfilosofisk dimensianen
hovedvaegten ligger abenlyst pa den socialvidensigabdimension. En af styrkerne
ligger i at den normative socialfilosofiske dimemsholdes adskilt fra og samtidig kun
opretholdes relateret til det socialvidenskabelfgesgg pa at begribe den sociale
realitet.

Donzelot bestraeber sig altsd_'Etat animateurog sine senere arbejder pa at
begribe de nye sociale betingelser i en post-imdlisig stadig mere internationaliseret
(vestlig) verden, og pa at undersgge de socialbl@rers tilsvarende forandring og
velfeerdsstaten reaktioner pa de nye udfordringeciab og urban eksklusion, socialt
belastede byomrader, og bypolitik bliver de begrete omrader som forstaelsen af
denne komplekse forandringsproces organiseres ngikri

En central pointe i denne sammenhaeng er, at dei €en praktiske
politikudfarelses ad-hoc-agtige, pragmatiske ogkkete bestraebelser pa at lgse akutte
og lokale problemer, at en stor del af den ngdygndyteenkning af faktisk finder sted.
Denne nytenkning formuleres siden hen andre steden en stor del af selve

teenkearbejdet ligger i den praktiske omgang medkeligheden. Den

24 Jacques Donzelot & Philippe EstétéEtat animateur Esprit, Paris 1994. Preesentation herfra

findes i Jesper Lundstedt og min danske oversaett@ls&reve (red.)Sociologien om velfeerdRoskilde
Universitetsforlag 1998, s. 279 — 291.
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socialvidenskabelige dimension handler saledes kkikeom at frembringe baggrunden
og konteksten for den socialfilosofiske tsenkninggndhandler ogsa om det
socialfilosofiske element der ligger i enhver sboialitet.

Pa denne baggrund besluttede jeg at se neermehwopdan denne problematik
tog sig ud i en dansk sammenhaeng. Dette gnskeikkevmindre af, at den danske
regerings byudvalg havde pabegyndt sit arbejde férénden (93/94). Socialt belastede
byomrader var ogsa i Danmark blevet et politiskrkevedt problem.

Ideen var altsd at se neermere pa denne danskaggkset af en international
problematik. P4 det normative plan handlede detibyle et bidrag til diskussionen af
velfeerdsstaten, om at give en stemme til en mdsswarende velfeerdstat og -samfund,
om at argumentere for at et mere retfeerdigt (misdi@al ulighed modsat stgrre social
polarisering) og et mere demokratisk samfund ikleme er en etisk/moralsk fordring,
men at det ogs4, i en stadig mere internationalis®y globaliseret verden, er det mest
rationelle og dermed ogsa det mest konkurrenceglygtimfund. Men som understreget
ovenfor er det normative ikke i sig selv et videats#ligt argument. Tilbage stod den
socialvidenskabelige opgave om ikke alene at magetn men faktisk at forsgge at
frembringe nogle kvalificerede argumenter til dérddortsatte diskussion.
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3. Det praktiske

Med udgangspunkt i problematikken omkring socialabtede byomrader og bypolitik
skulle projektet bidrage til forstaelsen af velfstaiens udvikling siden krisen fra midt i
halvfjerdserne. Det handlede primaert om det damsKeerdssamfunds udvikling, men
den specifikke indfaldsvinkel blev importeret freafkrig.

Inspireret af Jacques Donzelots daveerende interad seminar om bypolitik og
socialt belastede byomrader i Vesteuropa og Nord&emblev den danske velfserdsstat
allerede i udgangspunktet set i en starre europegjsiternational sammenhaefig.
projektets konkrete sammenhaeng blev den omfatteremationale problematik dog
helt pragmatisk repreesenteret ved Frankrig. Demdigeggende ide var sdledes at
undersgge den danske velfeerdsstats udvikling pgrivag af den tilsvarende periode i
Frankrig og med udgangspunkt i fransk samfunds\aikizin.

Udover at bidrage til forstaelsen af velfeerdstatedsikling generelt og til den
danske velfeerdsstat i seerdeleshed udger projdidetske elementer i sig selv et bidrag
til den danske diskussion. Bade hvad angar dewortsktkonkrete viden om franske
samfundsforhold og den mere specifikke indsiganfk samfundsvidenskab, er der tale
om omrader, der neeppe kan siges at vaere repraetenteget betydeligt omfang i
hverken en generel dansk offentlighed, eller i davslfeerdspolitik endsige i dansk
samfundsvidenskab.

Projektet har saledes to mal, dels at bidrageotisthelsen og diskussionen af
velfeerdsstatens udvikling og dels at bidrage tiidekabet til franske samfundsforhold

og til fransk samfundsvidenskab i Danmark.

Projektets farste del fokuserer pa de socialt bedesbyomrader som et socialt problem.
| farste omgang drejer det sig om at preecisered ik skal forstds ved faanomenet

socialt belastede byomrader i Danmark og Frankbigrnzest undersgges projektets

25 Jacques Donzelot & Marie-Christine JaillEsquisse de synthése pour introduire a une seconde
phase de la recherch&éminaire sur les Zones urbaines défavorisées mp&et en Amérique du Nord,
1995 -1996, Plan Urbain, Paris 1997. Seminaret tetfa Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Holland,
Belgien, Schweiz, Italien, Spanien, Greekenlandiuget, Tyrkiet, USA og Canada. Indsnaevringen af det
internationale perspektiv til Europa og Nordamefiietyder ikke, at problematikken ikke er relevant i
den gvrige del af verden. Nogle af de mest ekstptariserede byomrader findes udenfor Europa og
Nordamerika. Johannesburg og Dakar pa det afrikaksktinent repraesenter nogle af disse ekstreme
situationer i den gvrige del af verden.
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hypotese om at de socialt belastede byomrader ezcifigp knyttet til
samfundsudviklingen siden midt i halvfijerdserne.réfier undersgges den videre
hypotese om at de socialt belastede byomraderfii &faoblingen mellem social og
urban eksklusion er et privilegeret udtryk for deye sociale spgrgsmal i de
samfundsmaessige forandringer siden midt i haldjemde, og dermed ogsa for
velfeerdsstatens sociale krise.

Projektets anden del fokuserer pa den danske aogkeabypolitik, som det
politiske svar pa de udfordringer som de socialagtede byomrader udgjorde. | farste
omgang handlede det om at preecisere bypolitikkedsold og status i de to lande.
Hvad skal der egentlig forstas ved bypolitik oglken betydning har den i de to lande?
| anden omgang drejer det sig om bypolitikkens kete realisering og dens faktiske
resultater. Projektets indgang til bypolitikken grspireret af Jacques Donzelots
sondring mellem pa den ene side, hvad han betegoen en traditionel
evalueringstilgang, og pa den anden side en evagistiigang der er centreret omkring
spgrgsmalet om de offentlige politikkers udvikling fornyelse. Projektet fokuserer i
lige hgj grad pa begge perspektiver. Pa den ere lsagidler det om bypolitikkens
indsats i forhold til de problemer der begrunder.ded den anden side handler det ogsa
om de elementer af nytaenkning, som ligger i byjédns udformning og som udvikles
i dens konkrete realisering i de enkelte projekter.

Projektets sidste del skal som afslutning sammleieh@sultaterne fra del 1 og del
2, og pa denne baggrund diskutere projektets bitiragargsmalet om velfaerdsstatens

udvikling.
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Den konkrete tilgang

Afhandlingen er som naevnt opbygget af to dele, llew farste del fokuserer pa det

socialt belastede byomrade og den anden del pditik50

Socialt belastede byomrader.

Arbejdet med den farste del tager udgangspunktdigkussion af feenomenet "socialt
belastede byomrader”. Det er ikke pa forhand gatede er mere end en ren diskursiv
konstruktion. | fgrste omgang drejer det sig atted at problematisere begrebet, om
ikke blot naivt at tage det for palydende, menpatrge til hvilken eksistens de belastede
byomrader har ud over begrebets mediemaessige sikiodes der faktisk byomrader i
Danmark som det er berettiget og i hvilken forstatdgive preedikatet "socialt
belastede”. Dette arbejde organiseres omkring skbgrebet. Det drejer sig om at
efterspore feenomenets fremkomst og at diskutereerdpiriske referencer i denne
fremkomst med henblik pa at bestemme begrebetssstan dansk kontekst. Det vil
selvsagt fare til to meget forskellige afhandlingait efter om feenomenet primeert
tildeles en diskursiv eksistens, eller om feenomeysa anses at betegne en social
realitet.

Efter at have preeciseret den status som afhandlitidgegger faenomenet socialt
belastede byomrader, bliver den naeste opgave #&leetade socialt belastede
byomraders genealogi. Det drejer sig altsa omrat diet vi i dag betegner som socialt
belastede byomrader tilbage til deres opstaen idadvendigvis som byomrader, men
til deres opstaen som socialt belastede byomradesr og hvornar kan vi tids og
stedsfaeste de socialt belastede omrader udspritte Brbejde har to dimensioner pa
den ene side aendringer af og i den sociale realggbd den anden side aendringer i
diskursens repraesentation af denne realitet, ogl demmer de to dimensioners
indviklethed eller det komplekse net af relatiomesllem de to dimensioner.

Den folgende opgave bestar i at placere denne Ilggmea en stgrre

26 Opdelingen er parallel, men ikke identisk med emia artikler 'Det nye sociale spgrgsmal’ og

"City policy in Denmark and France'. De to artiklear status af forarbejder til afhandlingen. 'Dgén
sociale spgrgsmal’ findes i A. Greve (redSpciologien om velfeerdRoskilde Universitetsforlag 1998.
'City policy in Denmark and France’ star at leesB.i Bouget & B. Palier (eds.)Comparing social

welfare systems in Nordic Europe and FranddRE-DREES, Paris 1999.
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samfundshistorisk kontekst. Det handler om at fgesat begribe de socialt belastede
byomrader i deres starre sociale sammenhaeng. Dikkerpa forhand givet hvor
problemet i og med de socialt belastede byomradentig findes. Principielt er der
kun givet, at det handler om relationen mellem et byomrade og den starre
bymaessige sammenhaeng, som omradet er en del ptcdre genealogien i en starre
samfundshistorisk sammenhaeng handler i fgrste agngam at placere de socialt
belastede byomrader i et byhistorisk perspektivabiprstd fremkomsten af omraderne
indenfor de tidsmaessigt tilsvarende forandringdayain og det urbane.

Som allerede preedikatet "socialt belastet” indikerad den samtidshistoriske
kontekst udvides fra et snaevert by forandrings petsv til ogsa at omfatte de
samtidige generelle sociale forandringer og ikkedsi de tilsvarende forandringer af
de(t) sociale spgrgsmal. Det drejer sig om at fpesat forsta relationen mellem disse
sociale forandringer og de socialt belastede bydemdOm at forsta hvorledes disse
forandringer kommer til udtryk i de socialt belakte byomrader, og hvorledes
omraderne selv bidrager til de sociale forandrin@et er saledes ogsa et spgrgsmal til
formen af denne relation mellem de forandringer,r dgenerelt praeger
samfundsudviklingen, og de socialt belastede bydend udgangspunktet kan det ikke
forudseettes at der er tale om en entydig relatfomn af en 1 til 1 afbildning af sociale
forandringer pa en given bymaessig sammenhaeng.

Et seerligt punkt udgeres af spgrgsmalet om detleoliv, der leves i de socialt
belastede omrader. Det er et centralt spgrgsméd, fdedi det i sig selv er det mest
vaesentlige treek ved omraderne, og dels fordi dgbu@n afggrende bestanddel af
omradernes repraesentation i en starre offentlighedinder ogsa samfundsvidenskab),
og dels fordi enhver indsats i forhold til omradenedvendigvis altid mere eller mindre
ubevidst artikulerer og hviler pa en forstaelseaher

| en bestreebelse pa at fastholde den empiriskekdrm af fremstillingen har jeg
valgt to danske og to franske byomrader som enkgiri®ldepunkter og pejlemeerker.
Det konkrete valg af de fire omrader et resultatdef forudgaende arbejde med
afhandlingen. Dette i denne henseende indlederdgder pd afhandlingen farte frem til
at jeg valgte omraderne: Kongens Enghave og AveSiatonsby i Kabenhavn og Les
4000 (i kommunen la Courneuve) og Saint-Denis isPaordlige forstaeder. Ideen er

altsa at forpligte fremstillingen i afhandlingemsdte del pa den konkrete historie i de
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fire omrader indenfor afhandlingens tidshorisont.

Afhandlingens forsgg pa at besvare de ovenstagraigsmal hviler pa at anvende og
genleese allerede eksisterende fremstillinger og ireskp materiale. Valgene af
fremstillinger og empirisk materiale er som anvdsele (-erne) og genlaesningen (-
erne) heraf ogsa udtryk for et teoretisk valg.

Inspirationen til afhandlingen stammer som neevit flacques Donzelots
arbejder om fransk bypolitik, og den teoretisk-nietke tilgang tager ligeledes
udgangspunkt i Donzelots arbejder, samtidig medffandlingen bestreeber sig pa at
inddrage et bredere spektrum af fransk samfundssidd og samfundsteoretiske
diskussionef’” Afhandlingen forsgger at indarbejde disse tedtetjmsitioner, arbejder
og diskussioner i forhold til danske samfundsfodholog den danske
samfundsvidenskabelige diskussion heraf.

Da Jacques Donzelot har spillet en helt centrdd tohide som inspiration til og
som teoretisk-metodisk udgangspunkt for afhandhingel jeg med hjeelp af Gilles
Deleuze praesentere dette teoretisk-metodiske udganggt. Deleuze har i efterordet til
la Police des familleg¢engelsk overseettelse: The Policing of Familiesgigen meget

fin beskrivelse af Donzelots teoretisk-metodiskgatig:

"Da det sociale er et hybridt omrade, og iseer haagar forholdet mellem
det offentlige og det private, bestar Donzelotsadeti at udskillesma rene
[forandrings-] linier, der er samtidige eller som fglger efter hinand=m,
som hver isaer virker for at danne en kontur eltesiele, en egenskab ved
det nye omrade. /.../ Det er dernzest ngdvendigt skadn miljg som disse
linier virker pa, fra maden hvorpa det investergsfarandres: familien —
ikke at familien er ude af stand til selv at veer@ldaft i udviklingen, men

den er det ngdvendigvis ved sin sammenkobling medrea vektorer,

2! J. Duval et. al.Le "décembre” des intellectuels francaisber-Raisons d’Agir, Paris 1998, er et

forsgg pa at give et signalement og en karakterdtiette samfundsteoretiske miljg i forbindelsedrde
store strejker og/eller sociale bevaegelser i sigem af 1995. Spgrgsmalet om man var for eller d mo
tenderede mod at dele miljget i to lejre, med RoBastel og Francois Dubet som to i afhandlingens
sammenhaeng interessante undtagelser.

Jeg bgr maske tilfgjes, at jeg i min anvendelsteafene eller den anden teoretiker eller teortisk
retning ikke bekymrer mig om, hvorvidt min anversgekan anses at veere autentisk eller ej. Den mest
interessante laesning er som naevnt den korrektanigesnjf. note 20. Kriteriet for min anvendelse af
teorier og teoretikere er om brugen positivt biéraij det givne arbejde.
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ligesom de andre vektorer indgar i sammenkoblitigs krydsnings forhold
for at virke pa familien. /.../

Det skal desuden vises, hvorledes, der ved hwatsking af disse
arsager, udformes dispositiver, der vil fungeralpane eller hin made, idet
de glider ind i mellemrummene pa mere omfattentde e¢ldre mekanismer,
der derved efterfglgende selv bliver udsat for emaridringseffekt: det er
her Donzelots metode naesten bliver en graveringataetder optegner
opstillingen af en ny scene indenfor en given ranfisoen bgrnedomstolen
scene indenfor retsvaesnets ramme; eller, og somdeeser blandt
Donzelots smukkeste sider, det "filantropiske bé&sdgr glider ind i
rammen for "velggrenheds” institutioner). Til sidstd man bestemme
konsekvenserne af forandringslinierne og de nydtfoner pa de sociale
kreefters felt, alliancer, fiendskaber, modstandg,iszer pa de kollektive
nyskabelser, der aendrer et udtryks veerdi elledsagns mening. Helt kort,
Donzelots metode er genealogisk, funktionel ogtesjiak. Det vil sige alt
det som den skylder Foucault og ogsa [Robert] Cabten den made,
hvorpa Donzelot etablerer sine linier, hvorpa hamdem til at fungerer i en
scene eller et portreet, og hvorpa han optegneelestrategisk kort for det

"sociale”, giver bogen dens dybe originalité}.”

28 Gilles Deleuze : 'L'ascension du social’, eftaiftktil Jacques DonzelotlLa police des familles

Minuit 1977/2005, s. 214 — 215 — min overseettelgekantede parenteser. Deleuzes beskrivelse af
Donzelots metode henviser tia police des familleder handler om "det sociales genesbid( 213). |
L'invention du social(1984) flyttes udgangspunktet fra familien til fidken og lgnarbejdet. | forhold til
La police des famillesbevarer L'invention du socialdet historiske perspektiv og forsteerker det
samtidshistoriske perspektiv (jf. del IV, 'La mobdiion de la société’). Fra familien og fabrikkéyités
fokus til byen og et decideret samtidshistoriskspektiv, der dog stadigveek teenkes i sit historisie
genealogiske perspektiviZEtat animateur(1994),Faire sociét§2003),Quand la ville se defa{2006).
Deluzes karakteristik af Donzelots metodeaipolice des famillebar saledes ogsa bevaret sin gyldighed
for Donzelots senere arbejder.

Jf. i gvrigt min praesentation af Donzelot, 'Frihdéidhed og broderskab — eller dgderDansk
Sociologinr. 3, 6. arg. 1995, hvori man ogsa finder minresaitelse af del 11l df’invention du social
'Promoveringen af det sociale’.
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Bypolitik

| forleengelse af preeciseringerne om de socialtshedie byomrader i afhandlingens
farste del, handler den anden del om det offerstligaktion pa og indsats over for dette
nye sociale og bymaessige problem. Bypolitik, sommrfar denne reaktion og indsats,
tematiseres, som allerede naevnt, under en dobjedigkel, dels i forhold til dens
evne til at lgse eller i det mindste afb@gde prolelera og dels i forhold til dens bidrag til

en fornyelse af de offentlige politikker.

| farste omgang handler det om at gare rede foadhyi neermere skal forsta ved
bypolitik, som en ny offentlig politik og/eller atyt offentligt politik omrade. Det
handler sdledes ogsa om at placere bypolitikkererifut de offentlige politikker
generelt.

Afhandlingen prioriterer ogsa i denne sammenhaangyenealogisk inspireret
tilgang, der i forhold til bypolitikkens specifikkartikulation og i forhold til det netvaerk
af aktgrer, der baerer dens realisering, sggerratden tilbage til sine rgdder og sit
sleegtskab med andre offentlige politikk&r.

Afhandlingen laegger saerlig vaegt pa den farste dtarimg af bypolitikken og de
farste konkrete realiseringer af det bypolitiskeggam. Begrundelsen herfor hviler pa
to hypoteser. Den fgrste hypotese antager, at degefdormuleringer og de forste
realiseringer er de mest optimale udtryk af deowisr, der ligger bag bypolitikken, og
som forventes at blive mere elle mindre nedtonetjusteret under presset fra den
sociale virkelighed. Den anden hypotese antager,dat senere formuleringer,
realiseringer og @ndringer i det bypolitiske progi@g i de konkrete projekter kun kan
begribes ud fra de tidligere udformninger af byiidien, og at de tidligere
udformninger ngdvendigvis ma fare tilbage til desfe udformninger. Afhandlingen
fokuserer derfor pa de farste udgaver at bypoltikkFrankrig og i Danmark.

En af de forskelle der maske farst springer i mgnanar man interesserer sig for
bypolitik i de to lande, er at bypolitikken har batydelig laengere historie i Frankrig

end i Danmark. Men det er maske mere udtryk for fdeste gjekasts relativt

29 Jf. begrundelsen for den genealogiske tilgangd€t nuveerende er mere end det samtidige”,

Robert Castel: "'Problematization" as a Mode of dag History" i J. Goldstein (Ed.JFoucault and the
Writing of History Blackwell 1994,
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overfladiske blik end for en signifikant forskel heen de to lande. Afhandlingen
forsager derfor at fare om ikke den danske bypolisig selv sa dog dens forskellige
elementer tilbage i tiden, sdledes at genealogida to tilfaelde daekker den samme

tidsperiode.

Den naeste etape bestar i mere preecist at undergpglitikkens seerlige indhold, dens
elementer af nytaenkning i forhold til de tidligefentlige indsatser overfor
problemerne omkring de socialt belastede byomradedermed ogsa i forhold til
offentlige politikker generelt. | forlengelse af drudgaende genealogiske
preeciseringer tager denne opgave udgangspunikgaedee traek, hvorved bypolitikken
karakteriserer sig selv, og som ngdvendigvis hanolle en reekke veaesentlige traek,
hvorved den adskiller sig fra andre offentlige fikiier.

Dette arbejde tager udgangspunkt i den danske ibypsokvarterlgftprojekter
som de blev praesenteret ved strategiens lanceti®g6-97. Kvarterlgftprojekterne og -
strategien bliver anskuet som kulminationen og uaiighgen af bypolitikkens
indledende fase i Danmark.

Som en af afhandlingens fortolkninger illustrerettel forhold, hvorledes det
metodiske, som en naturlig forleengelse og del apdeethvert tidspunkt gennemfarte
arbejde, er under konstant overvejelse, kritik ogformulering. Valget af
kvarterlgftprojekterne og ikke for eksempel byudps oprindelige 30 punkts program
og/eller de oprindelige modelomrader var altsa igket pa forhand, men et resultat af
arbejdet med afhandlingen. Det metodiske gar ikked for selve arbejdet, men er
derimod en vaesentlig del af dette arbejde. Detrstfurligvis ikke i modsaetning til, at
indledningen af arbejdet ogsa forudseetter merea efimdre eksplicitte metodiske

overvejelser?

Efter at have preeciseret bypolitikkens grundlag wogdersggt dens seerlige
karakteristika, udtrykt ved kvarterlgftstrategiehandler den tredje etape om
bypolitikkens resultater og erfaringer. | fgrstegamg fokuseres der pa det nationale

niveau og i anden omgang pa det lokale niveau. Sotecentral politik fremviser den

%0 Og det star heller ikke i modsaetning til det givitkar, at enhver farste begrundelse ikke selv er

begrundet. Der er snarere tale om, at det metoslisatsluttede karakter reflekterer dette grundvitbgh
dets tilhgrende usikkerhed.
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konkrete bypolitik ikke alene forskelle mellem de kande, men ogsd mellem de
forskellige projekter i det enkelte land. Underdgege af bypolitikkens resultater og
erfaringer bliver saledes afsluttet med en praeientag en diskussion af fire konkrete
eksempler, der er udvalgt med henblik pa at ilerstiden store variation i bypolitikken,
dens projekter og resultater og erfaringer. Vafgantraeder "skaevt” idet det bestar af
tre franske og et dansk eksempel. Til gengeeld eprilecipielt et abent spgrgsmal, om
den mest relevante tvedeling af bypolitikken i aitlengens sammenhaeng er mellem de
to lande eller mellem forskellige former for realimger pa tveers af de nationale

greenser.

Empiri

Afhandlingens del om bypolitik er primeert baserét gllerede tilgaengeligt empirisk
materiale vedrgrende bypolitikken i de to lande,diejer sig om en lang raekke former
for fremstillinger, undersggelser og evalueringeor det teoretiske element ligger
arbejdet i denne del i forleengelse af afhandlinglniste del om socialt belastede
byomrader. | denne del, der fokuserer pa bypolitiier der naturligvis iseer trukket pa
den del af litteraturen, der direkte handler omdbigis. **

Udover det allerede eksisterende righoldige materbaserer afhandlingen sig
ogsa pa mit eget empiriske arbejde i Danmark ogainlig. Det drejer sig om
interviews med aktgrer pa forskellige niveauer pdiitikken, om besgg i omrader og
ved projekter, og om deltagelse i konferencer, sarer og mgder omhandlende
bypolitikkens konkrete projekter.

Mine besgg i socialt belastede byomrader og vedliiigke projekter i disse
omrader har bade i Danmark og Frankrig tjent gl kenne danne mine egne billeder af
"det socialt belastede byomrade” og af de mennesl@r bor og lever i omraderne.

31 Udover det samfundsvidenskabelige materiale diticanel forstand har journalistiske og

kunstneriske bidrag ogsa spillet en vaesentlig folleafhandlingen. Her vil fremhaeve tre franskerdg

der udmeaerker sig ved at benytte billedmediet: Math{assovitz spillefilnLa Haine (Hadet) fra 1995,
der skildrer livet i et socialt belastet byomradet gennem tre unges venners gjne. Yamina Benguigui
der selv er af algerisk afstamning, dokumentarfim 1997: 'Mémoires d'immigrés. L'Héritage
maghrébin, der forteeller de nordafrikanske indvandreres ohisti tre afsnit, der fokuserer pa
henholdsvis faedrenes, mgdrenes og bgrnenes higigriegne beretninger. Det tredje bidrag er
filminstruktgren Bertrand Tavernier's dokumentarfibe I'autre c6té du periph{1997) om livet i 'Les
Grands Péchers’ i Montreuil umiddelbart gst fori®dtes Grands Péchers’ er et klassisk betonbyggeri
fra 1977 med knap 500 boliger og med status ab#doglastet byomrade. Filmen udmeerker sig ved at
veere det direkte svar pa den daveaerende borgewfigeitister Eric Raoult’s "invitation” til 66 kritike
filmfolk om at tiloringe en maned i et socialt bstiet byomrade.
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Besggene har dermed bidraget til arbejdet med egne forestillinger og fordomme,
der i denne som i mange andre sammenhaenge iklex emg egne, men forestillinger
og fordomme som man mere eller mindre ubevidsttager fra en langt stgrre og
diffus offentlighed. Mine egne fordomme handlerrded ogsa og helt eksplicit om det
omgivende samfunds forestillinger og fordomme onciab belastede byomrader.
Besggene har desuden tjent som anledning til saimté materiale om omraderne og
projekterne samt til at gennemfare savel mere fensem improviserede interview og
ganske almindelige samtaler, der naturligvis aldrigpare helt almindelige.

Deltagelse i konferencer, seminarer og mgder omoltikkens konkrete
projekter har som mine besgg i socialt belastedenbder og mine interview ligeledes
tjent til min generelle (ud-)dannelse indenfor odet Det geelder ikke mindst de
lejligheder, hvor, i forleengelse af bypolitikkenslaitioner, alle eller naesten alle de
forskellige grupper af aktive i projekterne var nasenteret, og som bade gav et
sjeeldent helhedsbillede af projekternes menneskelimension, af de mennesker der
baerer projekterne, og et indblik i relationernelemalforskellige grupper og forskellige
personer. Det var naturligvis ogsa en privilegaretighed for at indsamle @vrige
informationer og udvide ens kontaktflade indenforadet:

Mine interview har alle bygget pa den praemis, awvde den interviewede, der var
i besiddelse af en viden, som jeg gnskede at f&*ddislgelig drejede sig om at f& de
pagaeldende personer til at dele ud af denne vim@nbypolitik generelt og om deres
seerlige omrade. Ved hvert interview har jeg salddsste omgang prioriteret den
interviewedes egen beretning, og interviewene ramdd indgaet i min generelle
informationssggning og vidensopbygning. | anden amgghar jeg tilstraebt at anvende
interviewene til at diskutere bade min egen umidael laesning af det aktuelle

interview og mine gvrige forst&elser indenfor intewets emneomradé.

32 Jeg vil fremhaeve fire konferencer. For Frankigskommende drejer det sig om en alternativ

form for seminar (juni 1998) om bypolitik i Marsleil Seminaret varede en uge og fandt for en stor de
sted ved de forskellige omradeprojekter og derémajekter. For Danmarks vedkommende drejer det sig
om tre konferencer, hvor i princippet alle involede parter i de forskellige projekter var repraesert
Borgerkonference om kvarterlgft (Vejle 1999), Kehavwns kommunes midtvejskonference om
kvarterlgft (Helsinggr 2000) og Kvarterlgft Kongdaisghaves konference i Svendborg i 1999.

3 Det drejer sig om interviews med aktive borgerefessionelle og forskere, se bilag.

3 Min made at arbejde med interview pa findes eldificeret i to artikler. Det drejer sig dels om

en artikel om Underveerket, et projekt i forbindetsed kvarterlgftet i Tgjhushaven i Randers, og dels
artikel om Enghgjskolen i Avedgre Stationsby. Agiklom Underveerket er et forsgg pd at i praksis at
skrive min interviewmetode. De interviewede og ledeaf kvarterlgftet i Tgjhushaven fik en fagrste
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Pa den ene side har mine interview saledes hdafisstsom en tekst pa linie med
enhver anden tekst der har indgaet i projektedétaanden side er interviewet en helt
seerlig form for tekst, fordi laeseren indgar aktiproduktionen af teksten. Interviewet
tilader ikke alene leeseren at prgve sine egnermyea laesninger og fortolkninger
direkte og umiddelbart i selve skriveprocessen,atgier desuden for muligheden af at
skriveprocessen selv bliver en dialogform, hvor elvieweren snarere bliver
medforfatter end blot ghostwriter. Interviewene Baledes spillet en central rolle for
min tilgang og forstaelse af bypolitik og dermedsadgor min tilgang, leesning og
fortolkning af det foreliggende "tavse” empiriskg oretiske materiale.

Jeg vil desuden fremhaeve betydningen af det sajdatbeom jeg i kraft af min
vejledning og undervisning har haft med studereretkInstitut for samfundsvidenskab
og erhvervsgkonomi ved Roskilde Universitetscenam vejleder har jeg haft en
privilegeret adgang til arbejdet med og resultaeash mange bypolitiske projekter, til
arbejdet med mange forskellige og vigtige probldhmgier og til et omfattende og
unikt empirisk materiale. Gennem min undervisniag jeg desuden staet i en situation,
der ogsa handlede om at formidle mit eget arbejdeuagtet i hvor hgj grad det er
lykkedes, har undervisningssituationen under affesteendigheder betydet, at jeg har

mattet overveje mit eget arbejde endnu en og farge.

version af manuskriptet til gennemsyn og kommenhangrefter jeg redigerede manuskriptet til den
feerdige artikel: 'Kvarterlgft i Randers’Social Politiknr. 5, oktober 2000. Artiklen er her vedlagt som
bilag og med sin korrekte titel: 'Underveerket’ égjl2).

Artiklen om Enghgjskolen bygger pa interviews mee prersoner omkring Enghgjskolen, to
ansatte og lederen af jobbutikken i Stationsbyertikien bestraeber sig pa igennem de péageeldende
personers beretning at forteelle historien om kamijoerat bevare Enghgjskolen og for en alternativ
tilgang til integration i opposition til den offigile "sprednings” politik. Artiklen findes desvaetkan pa
fransk: 'Changer I'école plutét que changer d'écdleexpérience de Enghgjskolen’, i ‘La question
Urbaine en Europe. Convergence des enjeux, digedsis réponsed.es cahiers du DSlhr. 24, Lyon
2000.
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"Belastede" byomrader. Feenomenets fremkomst

"Det er indenfor den symbolske produktions domadrstadiens indflydelse
iseer meerkes: de offentlige administratorer og desgsasesentanter er
storproducenter af "sociale problemer”, som sanguiti@nskaben ofte blot

ratificerer ved selv at overtage dem som sociolegjzoblemer®

"Belastede" byomrader er et eksempel pa et af dmlsoproblemer, som Bourdieu i
citatet advarer samfundsvidenskaben mod kritiklasttage for palydende og i
forlaeggelse heraf og endnu veerre mod at bidragat tdlkabe som en faktisk social
realitet. At navngive og benavne er ingenlunderatuthandlinger, de er heller ikke
blot symbolske handlinger eller symbolsk voldeligandlinger. Historien er som
bekendt fuld af eksempler pa, at symbolsk vold rhégetigt kan sla over i en reel

voldsudgvelsé At navngive og benaevne er handlinger, der formeer d

"kognitive strukturer, gennem hvilke de socialeieakr konstruerer den
sociale verden”, [og som er] "grundlaget for engik konformisme" og en
"moralsk konformisme" (udtrykkene er Durkheims),r fen stiltiende,

prerefleksiv og umiddelbar enighed om verdens ntgrsom er grundarsag

for erfaringen af verden som den "almindelige mgsiverden".®

! Pierre Bourdieu, 'Esprits d'Etat. Genése et straau champ bureaucratique' i Pierre Bourdieu,
Raisons PratiquesSeuil 1994, s. 104-105, - min overseettelse.

2 Zygmunt Bauman harModernitet og holocaudieskrevet og analyseret et af de uhyggeligste og
mest skreemmende eksempler herpa. En ahadvendigeforudgdende betingelser for nazisternes
jodeudrydelser bestod i adskillelsen og isoleringkjmderne fra den almindelige sociale sammenhaeng.
Nazisternes jgdiske ghettoer er i gvrigt det ekstrecksempel pd bevaegelsen fra segregering til
separation / secession.

3 Pierre Bourdieupid., s. 124-125, - min kantede parentes og min ovese
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Diskurs og/eller social realitet

| begyndelsen af 90'erne dukker begrepéetto op i en dansk sammenhaeng i
forbindelse med en raekke almennyttige boligomradirugen af begrebet bliver
anledning til det man har kaldt ghetto-debattemn,stieekker sig over perioden fra 1991
til 1994* Anvendelsen af betegnelsen ghetto i en dansk sahmery far bysociologen
Leif Thomsen til reagere med stor voldsomhed. k#ikel fra 1994 med den sigende
titel Er der ghettoer i Danmarkptidsskriftet Byplan anklager Leif Thomsen sanget
lang reekke aktarer (beboere, journalister, poliskembedsmaend og forskere) for ikke
blot at tage fejl, nar de kategoriserer bestemligdmrader som ghettoer, og heller ikke
blot for en symbolsk voldsudgvelse (stigmatiserimygén for noget der naermer sig en

faktisk reel voldsudgvelse mod de mennesker, swer ledisse byomrader.

"Pa forbavsende kort tid er det i lgbet af 1993 1@94 lykkes for de
samfundsmaessige autoriteter at fa bekraeftet, atrdghettoer” i Danmark.
Almennyttige og sociale boligomrader, samt deresobes placeret
forskellige steder i Danmark er blevet synliggjoijentificeret og
klassificeret som ghettoomrader med socialt bed@st@ennesker. Aktive
aktgrer i denne proces har veeret beboerrepreesemtémtreaukrater og
politikere pa kommunalt og centralt plan /.../ Deeefforstarrer medierne
problemstillingen op. Politikere og bureaukrateddrages i forhold til
"fremlaeggelse af lgsningsforslag”. Til sidst komnferskerne ind. /.../
Problemstillingen kan ikke forstds og lgses vedsamdlingen af tilfeeldig
socialstatestik, da det viser sig, at disse kagdsuil at stemple mennesker,
grupper og omrader, samt til at indhegne, ovenamelisciplinere dem. |

forhold til den aktuelle problemstilling kan deefnszettes den pastand, at

4 Jens Tonboe: 'Territoriality: Displaced power ansftrated identity?’, i Kélltorp, O. (et al.) (ed.):

Cities in Transformation - Transformation in Citiessocial and symbolic change of urban space
Aldershot : Avebury, 1997, heri afsnittet ‘The gbetlebate 1991-94’ s. 224 -231. “My focusing
especially on 1991-94 is because change and coa#liems to reach a climax in this period.” s. 227.
Artiklen er fra 1997, og det bar tilfgjes at debathar et nyt og skarpere klimax op til valget kkgi
mindst i selve valgkampen i 2001.
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en meget direkte form for social kontrol nu flyttetirekte ud i

boligomraderne®

Ghetto-terminologien forsvinder ikke fra den ofiege¢ debat. En af udgangene pa
90’ernes ghetto-debat bliver dog, at begrebet &bbelastede byomrader" bliver den
almindelige feellesbetegnelse for de bergrte omratlebegyndelsen af det nye

arhundrede far ghetto-begrebet imidlertid nyt en borgerlige regerings "stategi mod
ghettoisering” (2004) sanktionerer anvendelsenegfrébet i en dansk sammenhaeng.
Begrebet kan ikke lsengere hverken chokere ellerger Ghettoen er blevet en del af
den almindelige sprogbrug.

Anvendelsen af betegnelsen belastede byomraderghitstoer henviser i farste
omgang til en diskursiv realitet. Det belastederbside og ghettoen eksisterer i det
mindste i diskursen, men eksisterer de ogsa somlsealitet? Eller, hvis diskursen
ikke restlgst er lukket om sit eget tautologiskevers, hvilken social realitet eller

hvilke sociale realiteter henviser betegnelsednétad betegner de egentlity?

Sociale problemer og den sociale orden

| Danmark far betegnelsen "belastede byomradetlstsom officiel sprogbrug med
nedsaettelsen af regeringens tvaerministerielle Blgdv1993’ Byudvalget nedsaettes

eksplicit med henblik pa at forny og forsteerke atden overfor det nye sociale

> Leif Thomsen: 'Er der Ghettoer i Danmark?Byplannr. 6 1994, s. 288. Mindre dramatisk har
den tidligere leder af kvarterlgftsekretariatetgsk Enghave Lykke Leonardsen gjort opmaerksom pa det
paradoks, at nar hun beskrev problemerne i Kgs. &reglog iseer til medierne, bidrog hun til at
producere selv samme problemer. Redaktgren afdeisainSydvest Folkeblasfagn Smed har desuden
papeget at ogsd kunstnere bidrager til at skabéastholde stereotypierne omkring socialt belastede
byomrader. | den meget roste filfesten(1998) lader instruktgren Thomas Vinterberg saletkeso
bragdre besidde henholdsvis en restaurant i Parendgpdega i Sydhavnen (synonym med Kgs. Enghave
— i folkemunde), - "og alle ved at den er gal med dnden bror” (Vagn Smed).

6 Der er naturligvis tale om en naiv modsaetningleneldiskurs og social realitet: diskursen er om

noget en social realitet, og den sociale realiteklee mindst diskurser. Problemet er blot, at haliser
diskurs, siger termen diskurs lige preecis ingentogyendnu vaerre vi far problemer med begrelitet
fordi begrebet bliver ubestemmeligt uden en grestesepa sin side forudsaetter noget pa den anden sid
af greensen, og dvs. at alt kun er alt pa betingeiset veere netop ikke-alt, og sa er det jo slee ilt,
eller? Jf. kapitel 2.

! BYUDVALGET: Rapport fra Byudvalgetbd. 1 & 2, Indenrigsministeriet, Kgbenhavn, 1994.
Status for Byudvalgetndenrigsministeriet, Kabenhavn 1995.
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problem: socialt belastede byomrader. | farste amgar de socialt belastede
byomrader blot bestemt som sociale problemer, dgramses geografisk. Det er
sldende, at byudvalget dbent om end implicit vedgérman ikke ved, hvori dette
sociale problem egentlig bestar, eller hvor udbfestiomenet (som man ikke kender)
er. Et af byudvalget farste initiativer var sdledes/eerksaette en undersggelse, der bade
skulle preecisere eller bestemme feenomenet og km#ladets udbredelse. Vi vender
naturligvis tilbage til denne undersggelse, hgegrsom en begyndelse tilfreds med at
konstatere, at belastede byomrader er navnet fwoglt problem

Helt konkret blev Byudvalget nedsat som en reakgiérsituationen i og omkring
en raekke almennyttige boligomrader. En situatiom sdegyndelsen af halvfemserne
blev inkarneret af Avedgre Stationsby i Hvidovremkoune. Den umiddelbare
baggrund for Byudvalget blev saledes den store eopdneerksomhed omkring
Hvidovre kommunes utraditionelle og bevidst ulogligiltag overfor Avedgre
Stationsby. Kommunen og dens kendte socialdemskeatiborgmester Britta
Christensen foreslog ganske enkelt at suspendévarnidreres lovmaessige adgang til at
opna en bolig i Stationsbyen. Forslaget blev "ieggret” med en henvisning til at den
alvorlige situation i Stationsbyen kraevede radikatigreb, hvis ikke situationen i det
almene boligomrade skulle blive ukontrollabel od di sige uregerlig. Problemerne
bestod angiveligt i at spaendingerne mellem befalsgrupper med forskellig etnisk
og kulturel herkomst truede den sociale orden pbotkring Stationsbyen, og i videre

forstand den sociale orden i kommurien.

"In 1993 in Hvidovre /.../ the mayor proclaimed adbotstop for new
immigrants in the municipality as a whole. This vedso declared illegal by
the court, but shortly thereafter the mayor waspeugd by her primarily

Social-Democratic constituency in the local elettid

8 Birgitte Mazanti & John Plgger: 'Stedet i pluralden suburbane zone’Siociologi i dagnr. 4

1999, her har jeg brugt SBI net-udgaven, s. 6 -af8nittet: 'Historien om Avedgre Stationsby som
problemramt boligomrade — den bypolitiske diskueg)s. 13.
° J. Tonboeopp-cit, s. 227.
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Problematikken var ikke alene specifik for Hvidowrg Avedgre Stationsby, men
omfattede den almene sektor generelt. De almerigdnatdder husede relativt flere
danskere med sociale problemer end den gvrige theligmarkedet, den almene sektor
var ogsa naermest alene om at lgfte den samfundsyesesgave at skaffe boliger til
indvandrere og flygtninge.

Hvidovre kommune ville i farste omgang og som etitakdgreb blokere for
tilflytningen af indvandrere og flygtninge til delngene boliger i Stationsbyen.
Kommunens reaktion var pa engang et symptom oga@egming, i provokationens
form, af et samfundsmaessigt problem, som ikke lsengenne Igses alene i kommunalt
regi.

Hvidovres borgmester blev heller ikke kun truesafsanleeg. | sommeren 1993
mgdtes landets daveerende socialdemokratiske stadsenii fglgeskab med andre
fremtreedende regeringsmedlemmer med de socialdatisde borgmestre fra de store
kgbenhavnske omegnskommuner for at drgfte derslkeitsituation. Resultatet blev
nedseettelsen af regeringens tveerministerielle ylgdwseptember 199%.

Det sociale problem som betegnelsen belastede Bylemhenviser til er saledes
eksplicit etsocialt ordens problenDet er oven i kabet et socialt ordens problemiopa
ganske forskellige mader. Helt traditionelt hensisker til en aktuel situation i og
omkring almene by- og boligomrader, som vil kunmtvikle sig til alvorlige sociale
ordens problemer. Her handler det sdledes om reptag®ner og deres fortolkninger,
og i mindre grad om faktiske situation. Det sociatdens problem har imidlertid en
anden side, hvor det er de offentlige myndighedederes faktiske ulovlige handlinger,

der er det sociale ordens problem.

10 Udover henvisningen til sociale og sociale ordgrablemer er nedseettelsen af byudvalget ogsa

motiveret i bekymringen over, hvorvidt socialdendtiet ville vaere i stand til at bevare "magten‘ei d
store omegnskommuner, hvis der ikke blev gjort hofige og ved situationen i de almennyttige
boligomrader. Interview (1997) med Grethe Wendtia@ministeriet, der p& dette tidspunkt havde
byudvalget som arbejdsomrade. Se ogsa B. MazahtiRdggerpp-cit, s. 7.
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| Frankrig henviser betegnelsen belastede byomréitlerarende til savel sociale
problemer som til problemer med den sociale ofdérrskellen til Danmark bestar i at
den franske pendant til Byudvalget nedseettes tolidiigere i 1981, men ligeledes som
en reaktion pa situationen i en reekke almennytigjomrader. Som i Danmark er den
aktuelle anledning problemer i opretholdelsen af sleciale orden. Her er det dog ikke
det offentlige selv, der befinder sig pa kant meeeh, men derimod dele af det civile
samfund. Konkret er det uroligheder i kvarteres 'llinguettes’, et almennyttigt
boligomrade i kommunen Vénissieux, en af Lyonsigestforstadskommuner, der i
sommeren 1981 bliver anledningen til, at den nyealgocialistiske praesident og
regering nedseetter tre kommissioner. Den fgrste usieder pa unges
arbejdsmarkedsintegration, den tredje pa det kdfpmeventive felt, og den anden
kommission "La commission nationale de développémsenial des quartiers" / "Den
nationale kommission for kvarterernes sociale udwk har parrallelt til det danske

byudvalg fokus pa socialt belastede byomrader.

"Begivenhederne i kvarteret les Minguettes i Vépiss i sommeren 1981
blev en katalysator for refleksionen. Hvor 'Schwa&dmmissionen’ fra juni
maned fik til opgave at overveje midlerne til atrethme en bedre
integration pa arbejdsmarkedet for unge mellem &b ar”, blev 'Den
nationale kommission for kvarterernes sociale udwk under forseede af
Grenobles borgmester Hubert Dubedout nedsat i desenl981.

'Sikkerhedskommissionen’, ogsa kaldet borgmestemkissionen, den
senere 'Nationale kommission for kriminalitetsforgpelse’, blev under
forseede af Gilbert Bonnemaison, borgmester i EpsaySeine, dannet i
maj 1982. Rapporterne for hver af disse kommissieneprindelsen til det,

som man fra slutningen af 80'erne kalder bypofitik.

1 | Frankrig taler man ormone urbaingsirbane omrader ellguartiergkvarterer, der karakteriseres

som henholdsvidéfavoriséklefavorisereddifficiles'vanskelige ellesensiblefglsomme.

12 Alain Bertho:Banlieue, banlieue, banliepka Dispute, Paris 1997, s. 40-41.
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Bade i Danmark og Frankrig er bypolitik, defineset de policytiltag, der siden
henholdsvis 1993 og 1981 udspringer af de to lahgeslvalg, ivaerksat af nytiltradte
socialdemokratiske regeringer. Bypolitikken iveertese saledes i begge lande som
eksplicitte socialdemokratiske politikfornyelsery dermed som forsgg pa at forny,
fortseette og udvikle det socialdemokratiske og régtublikanske projekt under nye
sociale vilkar. Dette forhold besvarer naturligikke spargsmalet om, hvorvidt der er
tale om en egentlig fornyelse af et klassisk pripjeker om der snarere er tale om en

revurdering af det klassiske projekts veerdier, lieteag méalsaetning€r.

Repraesentationer

Mediernes rolle er en anden umiddelbar feellesnaevhestorien om fremkomsten af
feenomenet belastede byomrader i Frankrig og Danmark

Hvidovres borgmester Britta Christensens truslerdeiderede lovbrud har i dag
en naesten mytisk status, som en "farste" begivedleedsaetter bypolitikken pa den

politiske dagsordelf: Den "“fgrste" begivenhed henviser altid til en lasekke andre

13 England er i denne sammenhaeng interessant pa rfiléder. England og Frankrig er i en

europzeisk sammenhaeng pionerer inden for bypolitikkerstdet som politikker over for socialt
belastede byomrader, der som et moderne faenomen dakker op i England. Hvor bypolitikken i
Danmark og Frankrig iveerksaettes af nytiltradte aldeimokratiske regeringer sker det i England under
Margaret Thatcher, og det vil sige under det, dam europaeisk sammenheeng er selve inkarnationen et
neo-liberalt regime. Dette forhold ger ikke Englamihdre interessant i forhold til spgrgsmalet om
fornyelsen (eller afmonteringen) af et klassisk fagetisprojekt, snarere tveertimod. Med Labours
tilbagevenden til regeringsmagten i 1997, overtddew Labour saledes en Thatchersk politik over for
belastede byomrader, og under Thatcher var det itphblsing”, der blandt alle velfserdspolitikkerne
blev udsat for de stgrste nedskeeringer: "Publisimguexperienced the greatest cut, declining frokn 4
per cent of GDP in 1975 to 2.1 per cent twenty ydater." Anthony Giddensfhe Third Way. The
Renewal of Social Democracfolity Press 1998, s. 113. Bypolitik bliver s@sdogsa i en Engelsk
sammenhang et interessant felt for diskussionendetmye i New Labour, jf. David Etherington:
Contradictions and Conflicts in Urban and Welfareliffios: Comparative Perspectives on the UK and
Denmark paper to Research Seminar, RUC 5/12-2000.

14 Begivenhederne i Hvidovre er dog en gentagelsilssfirende begivenheder i Ishgj, hvor man

allerede fra 1976 praktiserede “a quota arrangeimehe larger social housing estates, tryingrutlithe
proportion of 'third country’ immigrants in the migipality as a whole and in the most attractive $ing
estates in particular. /.../ As early as 1976 the Qasiman had intervened in the matter of ethnic guota
and called attention to the fact that this wasadation of Danish law as well as of the UN conventon
racial discrimination. However, the mater was ‘jside’, hidden behind opaque practices in various
semi-public housing estates until 1989, when twaignants from the local branch of the Committee
against Xenophobia contested the practice in c@twt ended in a Danish Supreme Court ruling against
Ishgj municipality for discrimination. Again howeaveothing really changed. Silent practices tookasp
before, in Ishgj as well as in other municipalitiggh a high proportion of immigrants from ‘third
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forhold, hvoraf billedet af situationen i en reekdenennyttige boligomrader som f.eks.
Avedgre Stationsby spiller en kritisk rolle. Biletder pa en gang en forestilling og en
forstaelse, der ikke blot afspejler en social Vidkeed, men som i lige sa hgj grad
medvirker til producere den. Forestillinger og féedser kan saledes veaere usande i
udgangspunktet, men samtidig som selvopfyldenddefieo frembringe sine egne
sandhedsbetingelser.

Billedet er naesten altid som i eksemplet med Avedaationsby karakteriseret
ved ikke at veere beboernes eget, men derimodleti®iset udefra og p& afstalidDg
jo mindre viden og faktisk kendskab man har tik$.eStationsbyen, jo starre rum er der
for at indskrive allehande repreesentationer, huiscas tilsvarende kun afhaenger af
deres anvendelighed i modtagernes egne fantasharddil gengeeld er det farst i det
gjeblik, hvor repraesentationerne overtages og emarbejdes eller fremstilles af og |
medierne, at de far en egentlig samfundsmaessigiety.

Avedgre Stationsby er et sigende eksempel badespéokhle og det nationale
plan. Nationalt fordi Stationsbyen i begyndelse®@#gtrne bliver en af de landskendte
repraesentationer af "ghettoen" i det almennyttigggbri. Lokalt fordi et af de
anerkendte problemer i Stationsbyen er omradetsgéma det omgivende
parcelhusomrade og i Hvidovre kommune genereltt sdardette image har mindre at
ggre med Stationsbyens sociale virkelighed og maregegre med mediernes
repraesentationer af den almennyttige "ghetto” iradelighed og Avedgre Stationsby i

saerdeleshed®

countries’.” J. Tonboebpp-cit, s. 227. Afstanden mellem loven og den lokale/dttningsmaessige
praksis kan naeppe blive meget starre.

15 Denne problematik er det centrale emne MBzanti & J. Plggers tidligere citerede artikel

Stedet i plural — den suburbane zofeet er sdledes langt fra sikkert at den offgetlstigmatisering og
problembeskrivelsen star mal med den sociale etalivoligomrader, sadan som den f.eks. opfattes af
beboerne selv. Og netop i dette forhold har byij&kin et planleegningsproblem. Hvad som giver steder
social mening er vanskelig at bestemme indenforfeelles betydningsramme.’lb{d: s. 2). Birgitte
Mazanti har fortsat diskussionen af emnet i siraafting Forteellinger fra et stedhvor hun fremheever:
"Iseer én teoretiker satte mig pa sporet af sdvablpmfelt som tilgang til feltet, nemlig sociologén
Bourdieu”. Besynderligt nok hedder det lidt senéea:jeg ikke i denne afhandling ellers gar brug af
Bourdieu.” B. MazantiForteellinger fra et stedSBI, Hgrsholm 2002, s. 11 (jf. ogsa s. 213). B. Mk
begrunder ikke fravalget, og det bliver ikke mintesynderligt af, at der er tale om en problematli,
spiller en helt central rolle i Bourdieus sociologji. for eksempel og i denne sammenhaeng ikke minds
P. Bourdieu (red)La misere du mondé&euil 1993.

16 Det falgende eksempel handler om kvarterlgftomirdasjhushaven i Randers og stammer fra et

interview (august 2000) med Ann Thorsted, aktiv lezliol gjhushaven: | forbindelse med udveelgelsen
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Hvis man faktisk "vover" sig ind i Stationsbyen, deg man pa pladsen foran
biblioteket en ganske imponerende skulptur, sorskabt af omradets bgrn og unge i
protest mod mediernes ghetto-repraesentation abBsaiyen, og som stolt fremhaever

omradets flerkulturelle beboersammensaetning sorigdam og ressource.

| Frankrig har urolighederne i les Minguettes i hyiol981 opnaet en decideret mytisk
status, og hvad enten man be- eller afkraefter dstates, skal den kommenteres, og pa
den vis har urolighederne under alle omsteendighediedet deres mytologiske status.
Der er et fgr og et efter urolighederne i les Mieiges. Isaer fordi medierne seetter
urolighederne pa deres dagsorden, og som i Danimegyndelsen af 90’erne er det i

Frankrig i begyndelsen af 80'erne "ghettoen”, degrgoverskrifterne:

"Som bevis [kan anfgres] den strgm af artikler miedmerende overskrifter
i stil med "Leve Ghettoen", "Ghetto Stories”, "Das®orsteeder hvor det
veerste er muligt", der udlgses i begyndelsen a&r8€' af de bergmte
"rodéos" i kvarteret les Minguettes i Vénissieuxdsn lille Toufiks ded i

citéen 'Quatre mille’ i La Courneuve, og som hastagcelerer efter
heendelserne i Vaulx-en-Velin i oktober 1990, deprassen kvalificeres pa

forskelligvis som "optgjer”, "revolte", "opstandom man bruger det om en

undertrykt befolkning) og s&gar som "en veritabguerilla"."*’

Hvor Leif Thomsen i en dansk sammenhaeng forsgggpia op med forestillingerne
om, at der er ghettoer i Danmark, er Loic Wacquaten citerede artikel ude i det
samme aerinde i en fransk sammenhaeng. Artikeleerfag pa en tidligere artikel fra

samme ar med den helt eksplicitte titel (i min oeettelse): "For at gare op med myten

af de farste seks kvarterlgftomrader i 1997 preesedé¢ TV2-gstjylland Tgjhushaven i Randers ud fra
byudvalgets generelle billede af det socialt bekest byomrdde. Det problematiske bestod i at
Tajhushaven netop ikke var et socialt belastet bgdeirDet groteske bestod i at TV2-gstjylland paedett

tidspunkt var beliggende i lige praecis Tgjhushaven!

1 Loic J. D. Wacquant: Banlieues francaises et ghettir américain: de l'amalgame a la

comparaison, French Politics & SocietyVol. 10, No 4, Fall 1992, s. 84 - min kantedegpdes og min
overseettelse. Betegnelsemleosrefererer til anvendelsen af biler, som var dedhexy af kvarteret, som
var det arenaen, i et amerikansk rodeo. La Courneuea af Paris’ neere forstadskommuner. Vaulx-en-
Velin er forstadskommune til Lyon.
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om de "almennyttige-ghettoet® Der findes dog i forbindelse med ghetto-diskussion
en meget sigende forskel mellem Danmark og Frankremlig at termen ghetto i
Frankrig konstant bliver koblet sammen med termemigjer (émeutes). Hvor
anvendelsen af ghetto-begrebet henviser til enigasdsning af et socialt ordens
problem, som man finder i begge lande, indikereigbn af termewoptgjerikke kun en
forskel i graden eller omfanget af problemet, meaeri en forskel i den made, hvorpa
problemet kommer til udtryk.

Belastede byomrader i Danmark og Frankrig er dkka ghettoer ifglge Leif
Thomsen og Loic Wacquant. Betegnelsen socialt teelasoyomrader er mere neutral,
men maske netop fordi det er uklart, hvad vi skedth ved denne betegnelse. Af ghetto
diskussionen kan vi dog i det mindste leere, atpdieteert drejer sig om almennyttige
boligomrader, og at det "belastede" grundleeggerdeaver et socialt ordens problem,

der har to centrale dimensioner: en social og éuiai.*®

Genealogier

Belastede byomrader er ifglge det danske byudviafeeeomen, der har udviklet sig i
lgbet af 10-15 &r, og det vil sige i perioden fi@78 / 1983 og frem til 199%.
Byudvalget begraenser sig til denne datering. Dapporter kommer ikke naermere ind
pa hverken dateringen eller den udvikling, derlgdt frem til de belastede byomrader
anno 1993}

Et feellestreek ved de boligomrader, som Byudvalggiporter henviser til, er dog
at de alle har eksisteret uden praedikatet beld3¢¢toelastede er altsa ikke en egenskab
ved omraderne i sig selv. At der ikke er tale onsestantiel kvalitet, betyder dog ikke

at omradet ikke spiller nogen rolle, snarere twamtl at omradet altid spiller en rolle.

18 Loic J. D. Wacquant: Pour en finir avec le mythes dcités-ghettos”, Les Annales de la

recherche urbainenr. 54, 1992.

19 | Danmark er det blevet koutume at tale om afsktfrem for en kulturel dimension. Jeg vender

tilbage til denne alt andet end uskyldige glidning.
20 BYUDVALGET: op.-cit, 1994 & 1995
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Perioden fra 1978 - 1983 kan til gengeeld karalg¢ess som det tidsrum, hvor
velfeerdsstatens sociale krise bliver et anerkegeioimen. Den sociale krise kan
givetvis ikke reduceres til blot at veere en simgehsekvens af arbejdslgshedens
genkomst, men at arbejdslgsheden ikke er en tkkelg betingelse betyder ikke, at
den ikke er en ngdvendig betingelse for velfeertlsssasociale krise. Bade i Danmark
og Frankrig vender arbejdslgsheden tilbage fra 18#8r at have veeret neermest ikke
eksisterende i perioden 1960-73. | Danmarks tikéesldkser den registrerede ledighed
fra omkring 1 % i 1973, til ca. 6,5 % i 1978, cQ.% i 1983. |1 1993 umiddelbart inden
nedseettelsen af byudvalget er arbejdslgshedempdet 12,5%2

Leest udfra byudvalgets dateringer bliver feenombettstede byomrader saledes
naermest synonym eller i det mindste parallelt melfieardsstatens sociale krise, og
desuden bliver udviklingen i Danmark og Frankrigdsthaessigt naesten
overensstemmende. | begge tilfaelde dukker feenombetstede byomrader op
omkring 1980. Den vaesentlige forskel er tilsynetatie at feenomenet fra politisk hold
anerkendes veesentligt senere i Danmark end i Rgankr

Det er imidlertid vanskeligt at acceptere, at belde byomrader skulle veere et
ganske nyt feenomen, der pludselig opstar over marig periode. Byen har altid veeret
en segregeret by, der har altid veeret forskelldemelde forskellige kvarterer, og at
nogle kvarterer rummer flere sociale problemer emdire er sd at sige byens
udgangspunkt. Det belastede byomrades genealogiekie vaesentligt leengere tilbage
end til tidsrummet fra 1978-83.

"Allerede siden slutningen af 60'erne har et stéortal bysociologiske og
indvandrer-sociologiske undersggelser praktisk ttagévet alle de
ngdvendige analytiske elementer for at forstd disgerterers aktuelle

situation. /.../ Disse arbejder, der var kendt afcedester, forblev relativt

21 Det skal retfaerdigvis naevnes, at den fagrsteapgpdeholder en litteraturliste til belysning af

udviklingen i de almennyttige boligomrader i peeod BYUDVALGET: op.-cit, 1994, bilag 3 i bilag 2 i
bind 11.

22 Jesper Jespersen: 'Er arbejdslgsheden politigierbt i 'Velfeerd for hvem?’, temanummer af
Social ForskningSocialforskningsinstituettet oktober 1998, s. 18.
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ubemaerkede, fordi de befandt sig uden for den omagtdelbare aktualitet.
/.1

De officielle rapporter kan ikke virkelig bryde mednediernes
prekonstruerede problematik, fordi deres funktignst og fremmest er at
svare derpa. Rapporten ser ikke, hvad der i vigkellen burde analyseres:
de sociale gruppers indskriven i rummet. Hvad derdé undersgges:
formen af deres sociale reproduktion og de indigidulivsbaner. Hvad der
burde kunne males: konsekvenserne af offentligétiidar vedrarende
boligmarkedet, uddannelsessystemet (skolen) ogdmrarkedet for disse

grupper.®®

Udover kritikken af dateringen henleder citatet eprksomheden péa politikkens rolle i
og ansvar for fremkomsten af f&enomenet belastedmiider. Byen og det urbane rum
er ikke blot selvgroede starrelser, de er ogsaykdor politiske "housing-regimes".
Segregeringen af det urbane rum er ikke mindstiglolbestemt.

Efterkrigstidens boligpolitik handler ikke kun oretdbmfattende funktionalistiske
almennyttige boligbyggeri, det handler ogsa om deerordnede fysiske planlaegning,
og det handler ikke mindst om den politiske stditede forskellige boligformer.
Ejerboligen bliver sadledes prioriteret i begge knd Danmark gennem de store
indkomstoverfarsler, der finder sted via de skattginflationsfordele der er knyttet til

ejerboligen. | Frankrig gennem et markant polis&Kte i statten til boligbyggeriet:

"Staten bidrager pa afggrende vis til at skabeghwirkedet, isser gennem
den kontrol den udgver over jordmarkedet [le mamhéol] og de former
for stagtte den yder til kab eller leje af boligeg den bidrager derved til at
determinere rummets sociale fordeling eller, om migntil fordelingen af
forskellige sociale kategorier i rummet (som derséogavirker ved sin
indsats overfor arbejds- og uddannelsesmarkede®t Br statens

tilbagetreekning og sveekkelsen af den offentligdtestal byggeriet, der

23 Patrick Champagne, 'La vision d'Etat’, i P. Bourdir.) La misére du mondé&euil 1993 s. 262
& 269, min oversaettelse. Raporten der henvisesr tilJean-Marie Delaru@anlieues en difficultés : la
relégation Syros, Paris 1991.
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bekraeftes i lgbet af 70'erne i erstatningen atestidil mursten med stagtten
til personen, der for det essentielle er ansvaftig fremkomsten af
forvisningens steder, hvor de mest underprivilegerbefolkningsgrupper,
under presset af den gkonomiske krise og arbejusties, bliver

koncentreret4

Kritikken af dateringen af fremkomsten af belastbgemrader fgrer saledes frem til en
tilsvarende kritik af dateringen af bypolitikkengrihkomst fra henholdsvis begyndelsen
af 80'erne eller begyndelsen af 90'erne. | gerferstand daterer bypolitikken sig fra
det tidspunkt, hvor byen blev et element i dettie spil, og dermed fra selve byens
oprindelse, men samtidig er det abenlyst, at bétggm af bade bypolitikken og
belastede byomrader forandres over tid. DateringkBrfremkomsten af savel det
belastede byomrade som bypolitikken med tilfgjelseleres aktuelle betydning, kan
saledes alligevel veere korrekt. Forbeholdene overifener da ogsd som en
demarkering overfor en for naiv forstaelse af bitjkidens og det belastede byomrades

genealogi.

Socialt belastede byomrader og velfaerdsstatens sale krise

Med disse forbehold vil jeg tage udgangspunkt id#etske byudvalgs dateringer og de
tilsvarende franske dateringer. Det belastede b&denri sin aktuelle betydning er
saledes et feenomen der bliver synligt og udvikigrparallelt med arbejdslgshedens
genkomst og velfeerdsstatens sociale krise. Betegmdielastet beskriver en relationel
egenskab ved et givet byomrade, der kun giver ngeinialation til eksistensen af ikke-
belastede byomrader. At betegne, og det vil sigesgsentere, et omrade som belastet

placerer det i relation til et hierarki mellem debane rums forskellige byomrader, og

24 Pierre Bourdieu, 'La démission de [I'Etat, i P. méeu (dir), Ibid, 1993 s. 220, min
overseettelse. "Forvisningens steder” er et ordepd titlen La rélegation (forvisningen) pa J.-M.
Delarue’s rapport fra 1991, jf. note 22. Bourdieumlyse af den franske boligpolitik og boligmarked
findes iLes Structures sociales de I'écononBeuil 2000, for statens rolle se isaer kapiteLIEtat et la
construction du marché’, s. 113 — 153. De socialeskkvenser af den fgrte boligpolitik understreiges
Contre-feuxLiber-raison d’agir 1998, s.14, 36-37, 45.
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betegnelsen kan saledes ikke undga at bidrageltistmingen og stigmatiseringen af
det givne omrade, desuagtet hvor rimelig betegneisétte veere. Det afggrende her er
imidlertid, at preedikatet belastet om et byomrade giver mening i en videre social
sammenhaeng. Det belastede byomrade bliver densdrgttom i denne videre sociale
sammenhaeng, og dermed i forhold til velfeerdsstatmsale krise. Sociologerne
Jacques Donzelot og Philippe Estébe har fundet egetmfin metafor for forholdet

mellem det belastede byomrade og velfeerdsstateimearise:

"Der er i vore samfund opstaet et desintegrationsfeen, som tallene ikke
reekker til at udtrykke, men som udtrykkes af deksemde brug af et enkelt
begreb: social udstgdning. Den mest igjnefaldelg&riation udggres uden
tvivl af den betydning som problemet med de betistbyomrader har
antaget de sidste femten ar. /.../ Den urbane diroerisan opfattes som
den sociale udstgdningpicenter | seismologien betegner dette udtryk ikke
en jordrystelses udspring, hvis arsager skal sgdede klodens historie,
men det punkt hvor rystelsen rammer med den stirafe Dette skyldes,
at jordskorpen her er svagest, at der alleredesteker en brudflade, som
den generelle rystelse genabner, hvorved overfladgagbelighed og
falskheden i dens betryggende evidens lader sigkeng#&r mere end andre

steder.®®

25 Jacques Donzelot & Philippe EstéhéEtat animateur 1994, her citeret i Jesper Lundstedt og
min overseettelse: 'Staten som igangseetter’ i Annévé (red.),Sociologien om velfserdRoskilde
Universitetsforlag 1998, s. 279.
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4
Det postindustrielle urbane samfund

Byen og det sociale

Landsbyen, kgbstaden, stationsbyen, industribyembyen, millionbyen, metropolen
og med et fremmedord agglomerationen og sagar teysta alle betegnelser for
forskellige former for en enkelt ting nemlig byddet sociale er om muligt en endnu
mere abstrakt starrelse som en feelles betegnalsmdoneskelige relationers utallige
former, og som begrebet for maengden af disse oakati Visuelt kan man forestille sig
det sociale i form af et gigantisk netveerk af udligiger, hvori byerne vil fremsta som
seerlige forteetningspunkter. Byer bliver under dersymsvinkel til koncentreret
socialitet, til stgrre eller mindre koncentratiorsfrmennesker, magt, gkonomi, kultur
etc. Byer er faktisk det, som man i en tidlig aldan lsese af folkeskolens obligatoriske
atlas, af dets grafiske fremstillinger (kortleegrenjgaf forskellige former for sociale
stremme, og ikke mindst migrations- og gkonomigkensme. Byen er saledes i lige sa
hgj grad et dynamisk faenomen, som den er et sti@éskbmen forankret i en materiel
struktur bundet til et bestemt sted eller en bestekalitet. | dag taler vi om globale
byer, men byen var lsenge fgr den moderne natietslispdsel et "internationalt”
feenomen, hvor de mest betydningsfulde byer blevoagat bliver bestemt ved deres
rolle som fortaetningspunkter i det inter-kulturedieciale netveerk. Venedig og Genova
og Hansesteederne hgrer til de bergmte europeeigaempler, og den franske by
Nantes, der er beliggende ved Loire flodens udmqdiAtlanterhavet, skylder sin
storhed til det nittende arhundrede trekantshafaebpa, Afrika og Amerika, hvor
varer blev fragtet til Vestafrika, hvorfra menneslsem varer i form af slaver blev
leesset til det amerikanske kontinent, og hvorfrdramere humane varer blev hjemfart
til Europa.

Byen er saledes et afgagrende element i det spagldyen er samtidig en
saeregen form for socialitet eller en seerlig produkbg konfiguration af det sociale.

Byen er ikke kun et element i det sociale kort. Ssmuialitets form har byen sine egne
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kortlaegninger, hvori byen fremstar som en megetanesy materialisering af det
sociale, hvor det aktuelle brydes med det forganggehvor det nutidige er andet og
mere end det samtidige. Det traditionelle bykorte¢rkort over byens materielle
struktur, over byen som en fysisk ramme for detmeskelige liv, uden hvilket der ikke
ville veere tale om en by. Kortet over den fysiskenme vil dog ofte indeholde
oplysninger udover den rent fysiske struktur, feseanpel om magtens steder, dens
bygninger og monumenter, og markeringer af bygnirmgesteder med seerlig historisk
og/eller eestetisk veerdi. Kortets anonyme dele emgemesigende blandt andet
boligomraderne, der som regel blot markeres af resantet farve, der ikke markerer
forskellene mellem de forskellige omrader. Men eigerskelle kan naturligvis
kortleegges, de er blot ikke en del af det almirggelykorts repreesentation. De mange
eksisterende og potentielle kortleegninger er egand til byens mange dimensioner og
til de mange byer som byen bestar af.

Det almindelige bykort tilbyder saledes en fgistigang til flenomenet byen.
Det almindelige bykort henvender sig til den frendimetil den der endnu ikke besidder
kortet som en del af sin mentale struktur. Det attalige bykort fremhaever byen som
en fysisk struktur og et fysisk rum, men tilligens@t socialt rum, der i kraft af kortets
enkle fremhaevninger af dimensionerne magt og destgta fremstar som et symbolsk
rum. Kortet er imidlertid et gjebliksbillede af byeog det fanger saledes ikke byens
dynamiske dimension, men hvis vi til gengaeld santigieer bykort fra forskellige tider
viser kortene meget tydeligt, at byen er et dynkrfasnomen, der hele tiden er under
forandring, og at disse forandringer er koblettitiale forandringer, der materialiserer
sig i byens fysiske struktur. At byen er materidét socialitet illustreres maske bedst af
at byens dimensioner umiddelbart kan oversaettentiénsioner ved det sociale. Byen
er sdledes bade et funktionelt og selvreguleregste®, men reguleret i og af sociale
konflikter, og i denne egenskab er byen et seldigefelt, og samtidig i relation til det
generelle eller globale sociale en selvsteendigraktg

Som socialt rum reproducerer byens fysiske runsatgale forskelle og disse
forskelles symbolske veerdi, eller sagt pa en andéde det sociale hierarki. Byens
steder og omrader er sdledes pa en gang et fosystkm af forskelle (punkter) og

samtidig et som socialt rum (positioner) ladet nbedydning og mening og dermed
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ogsa et symbolsk rum. Byens steder og omraderef§dbing og mening gennem deres

indbyrdes relationer og disse relationers mentglsymbolske repraesentation(-er).

"I kraft af at det sociale rum samtidigt indsksvé de spatiale
strukturer og i de mentale strukturer, der delvis moduktet af
inkorporationen af disse strukturer, er rummetfedeasteder hvor magten
bekraeftes og udgves, og uden tvivl under den madstles form, ved den
symbolske vold som ubemaerket vold: de arkitektaniskm, hvis stumme
pabud henvender sig direkte til kroppen, og sorkrappen /.../ opnar den
aerefrygt, den respekt, der stammer fra afstandenledre fra den fjerne-
veeren [de I'étre-loin], pa respektfuld afstand,pérgrund af selve deres
usynlighed uden tvivl de vigtigste dele af magtegmbolik, og de helt

igennem reelle effekter af den symbolske méagt."

Byen er sdledes ikke blot en neutral passiv mditsgiang af det sociale, den er derimod
bade som fysisk, socialt og symbolsk rum et af éva elementer i den sociale
dynamik og udvikling. Betragter vi byen som et ftiokelt og selvstyrende system, kan
vi med et af de centrale temaer i Jacques Donzelotiejder tale om, at byen skal
"skabe samfund” (faire société), at byen indenfoomrade skal integrere de fysiske,
sociale og symbolske forskelle og dermed de tilsvde sociale spaendinger. De sociale
problemer i byen er sdledes altid ogsa byproble®gens opgave er at handtere alle
disse forskelle og problemer pa mange forskelligeauer, sdledes at det giver mening
at tale om netop én by eller byen, som en reel &eribe de mange byer ikke blot
indenfor et givent omrade, men netop indenfor byBet rejser fra begyndelsen
spgrgsmalet om den gode by, som det gode sted stmter. Byen stiller fra
begyndelsen kommunitarismens spgrgsmal om det fgellesskab, men for byen er
spgrgsmalet ikke kun det filosofiske om det iddfaddlesskab, men derimod et meget

konkret og altid aktuelt spargsnfal.

! Pierre Bourdieu i P. Bourdieu (redha misere du mondeSeuil, Paris 1993, s. 163 — min

overseettelse.

2 Jeg skylder Anni Greve denne papegning af, atrkonitarismen ikke forteeller, hvorledes det

gode community, som det gode sted, faktisk ser ud.
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Byen, socialpolitikken og den sociale orden

Da det sociale i sin mest generelle definition dtefasummen af menneskelige
relationer, er sociale problemer selvsagt et tiswde mangesidigt faenomen, og ikke
desto mindre er der en seerlig gruppe af socialel@mter, der skiller sig ud fra de
mange former for sociale problemer, der er en metey del af det sociale og dets
dynamik. Denne seerlige gruppe af sociale probleheandler om de grupper af
mennesker, der af forskellige grunde ikke kan kkgeselv, og som derfor heller ikke
kan deltage fuldt ud i det sociale. Der er sdle@dés om et faeenomen, der udger en
greense for det sociale. De mennesker eller grupperennesker, der uden hjaelp ville
falde uden for det sociale, bliver derved en peiyéret indgang til spgrgsmalet om,
hvad der knytter det sociale sammen, til spgrgsnoatedet sociale band og samfundets
sammenhaengskraft. Derfor giver det, i tilsvarerkteedle termer, mening, at betegne
indsatsen overfor disse grupper af mennesker soralgmwlitik. | fgrste omgang er der
tale om mennesker, der entydigt befinder sig i esitpn, der er kendetegnet ved en
ikke-kunnen fremfor en ikke-villen: barndom, aldend, fysiske og psykiske sygdomme

og/eller handikap.

"Fra det 12. og 13. arhundrede har det sociaé kdstne Europa opnaet
en allerede kompleks konfiguration, hvori man kamfaqhnde en "moderne”
social politiks vigtigste treek: klassificering ogluzelgelse af hjeelpens
modtagere; forsgg pa at organisere hjeelpen patemehmade og pa et
territorialt grundlag; en pluralisme af ansvarligestanser, gejstlige og

verdslige, "private” og "offentlige”, centrale ogKale.”

Fra det 14. arhundrede kan man imidlertid finde fdeste officielle
dokumenter, der anerkender eksistensen af en nyffarsociale problemer, og som til
den forste gruppe af mennesker, der ikke kan kkgeselv, tilfgjer gruppen af
mennesker, der kan klare sig selv, men som af derekker den anden grund ikke finder
en plads i den anerkendte sociale arbejdsdelingabanden bliver denne gruppes

repraesentative figur, og i 1349 udsender den ekgekong Edward den 1l sin

3 Robert Castel.es métamorphoses de la question sociale, - urenifue du salarigtFayard,
Paris 1995, s. 71 - min overseaettelse.
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forordning Statute of Labourer§Statutum serventibus), der sigtede pa at fasthdkl
mobile befolkningsgrupper indenfor arbejdsorgammggms traditionelle rammer, og
som forbgd at give almisser til arbejdsdueligeidait og som desuden markerede
begyndelsen til et leengerevarende forbud mod vagssing?

Robert Castel kan saledes datere fremkomsten &fnumlerne sociale
spgrgsmal, forstdet som spgrgsmalet om, ikke alender ikke kan arbejde, men ogsa
de grupper af mennesker, der kan arbejde, men Idarkan (eller vil) finde en plads i
den givne anerkendte sociale arbejdsdeling. Fraemidf det 14. arhundrede dateres
saledes det moderne sociale spgrgsmal, der stadigvgzeldende ved begyndelsen til
det 21. arhundrede.

| Danmark skal man dog frem til det 16. arhundréde man finder en
tilsvarende lovgivning, til gengeeld har disse l@re eksplicit reference til byen. Det
drejer sig om Christian Il og Christian IlI's bylevra henholdsvis 1521, 1536, 1537,
1558 og 1587.

"Disse 1500-tals love /.../ havde to hensigterbelteempe omstrejfende
tiggere ved at stavnsbinde tiggere i deres hjemsogn bekeempe
arbejdsfares tiggeri.” /.../

"Bestemmelserne i Christian lls love og i 1536 ssem ser ud til
primeert at have sigtet pa kebstaederne, men i Ghriits kgbenhavnske
reces af 1537 (pkt. 16) blev reglerne fra Christisnove eksplicit pabudt
for samtlige landets herreder.

Det moderne sociale spgrgsmal er saledes fra betpard knyttet til stedet og

byen.

4 | de fglgende ar indfares lignende forholdsregtore dele af det udviklede Europa: Frankrig,

Portugal, Castilien, Aragonien, Bayern og i flaaiénske og Flamske byehid., s. 72 — 80.
° Tyge Krogh:Staten og de besiddelseslg@elense Universitetsforlag, 1987, s. 54-55 & 58t D
bar tilfgjes, at man i en kort periode forsggte sigd en radikal lgsning, fra 1536 blev der formelt
dadsstraf for arbejdsduelige tiggeri, og i dentbord neermest dgdsstraf for at veere "arbejdslgsihale
ekstreme lgsning blev dog opgivet allerede aretreeinl 5371bid. s. 52

Anfgrselstegnene omkring begrelagbejdslagsskyldes, at begrebet hgrer til en helt andendid,
formuleres farst i slutningen af det nittende advede. Se hertil Christian Topalov : 'Invention du
chomage et politiques sociales au début du sigtles Temps Modernet3 arg., nr. 496/497 nov/dec
1987. & 'Langage de la reforme et déni du politiduee.débat entre assistance publique et bienfaisance
privée. 1889-1903.'Genésesir. 23 juni 1996.
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Det postindustrielle

Arbejdslgshedens genkomst fra begyndelsen af #)'e&mn en af afhandlingens
tidsmaessige afgraensninger, men da socialt belastgomrader selvsagt ikke kan
reduceres til blot at veere et delspgrgsmal under generel arbejdsmarkeds-
problemstilling, udgar ungdomsoprgret i 1968 eneantidlsmaessig afgraensning. Valget
er ikke alene begrundet i at 68'oprgret havde @#prng i Frankrig, og naermere
bestemt pa Nanterre universitetet i Paris, men forgdomsopraret star som marker for
en raekke omfattende kulturelle og sociale forarggniin

Projektet arbejder saledes med en blad tidsmeefgpigerasning fra midt eller
sidst i tresserne og frem til i dag. Denne peribdesiden Lyotards proklamering af det
postmoderne veeret genstand for en starre diskuesiotet kvalitative brud, der menes
af have fundet sted i dette tidsrdnDiskussionen og uenigheden har tilsvarende
resulteret i mange forskellige forslag til hvilkedvn eller betegnelse, der menes at veere
mest daekkende Betegnelsen postindustriel er formodentlig demmteder er starst
konsensus om, og mange af de senere tilkomne tesegrkan leeses som forsgg pa at
preecisere det essentielle i det kvalitative bruch $@grebet postindustriel signalerer.
Parallelt til projektets tidsmaessige afgreensningnaerer anvendelsen af termen
postindustriel en tilsvarende blgd - vag eller abah efter temperament - kvalitativ
afgreensning.

Begrebet det postindustrielle  samfund tilskrives en  dansk
samfundsvidenskabelig sammenhaeng som oftest demikanske sociolog Daniel Bell,
men det lanceres i bogform fire &r tidligere af demske sociolog Alain Touraitfe.
Begrebet postindustriel henviser til et kvalitatibtud i den samfundsmaessige
produktionsproces og dermed til et brud i den m&empa samfundene reproduceres.
Begrebet, der umiddelbart lader til sneevert at reeée til forandringer af

6
7

Jean-Francois Lyotard_a condition postmodern®inuit, Paris 1979.
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