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BYPOLITIK OG VELFARDSSTAT

- politikker over for "belastede" byomrader i Damknag Frankrig

Preaesentation af problemstillingen

Dette projekt udspringer af og forstar sig selv setmbidrag til diskussionerne om
velfeerdsstatens udvikling og aktuelle forandrindeteressen for bypolitik stammer fra
en sggen efter et konkret empirisk objekt, deewtlere velegnet til at belyse, det man

ogsa har betegnet som velfeerdsstatens transfomiatio

To indledende hypoteser

Valget af bypolitik er begrundet i to hypoteser.nCigrste handler om velfeerdsstaten,
og den anden vedrgrer velfeerdssamfundet. Den fhygtetese er en antagelse om at
bypolitikken i denne sammenheaeng ikke alene vargvele men sagar det mest
velegnede empiriske objekt. Denne hypotese errpéide begrundet af en lang raekke
karakteristika ved den danske bypolitik, som foserkpel: Bypolitikken er ikke alene
et nyt politik omrade, den er et helt nyt felt fuffentlige politikker. Bypolitikken er i
sin selvforstaelse tvaersektoriel, den hviler paytbegreb eller koncept om offentlig
forvaltning. Staten er igangseetter af bypolitikkeler kan leeses som et brud i den
fortsatte decentralisering, og alligevel forstarpdiitikken sig som en yderligere
decentralisering. Bypolitikken er baseret pa ernt hgllaesning af samfundet og dets
problemer, det handler ikke leengere i farste ragkhenvilke problemer, men derimod

om hvor problemerne findes. Bypolitikken hviler\sgt pa en viden om det sociale,

1 Afhandlingen ligger i forleengelse af en reekkdigete arbejder omkring velfaerdsstatens og
velfeerdssamfundets genealogi og aktuelle forandrinigrihed, lighed og broderskab - eller dgden
(1995); Promoveringen af det social@versaettelse af J. Donzelot, 199bet nye sociale spgrgsmal
(1998). Det specifikke fokus pa belastede byomradebypolitik markeres af to arbejdeStaten som
igangseette(overseettelse af J. Donzelot, 1998)Rwmlitique de la ville au Danemark et en France / City
policy in Denmark and Franc€1999). Som det fremgar, har Jacques Donzelot vgséat en vaesentlig
inspirationskilde for denne afhandling.



men en viden som ikke findes i den offentlige fdivag. Bypolitik handler ikke blot
om at Igse sociale problemer, den handler ogsaamatrendnu mere grundleeggende,
det overhovedet at producere samfund. Bypolitikken desuden som et nyt
politikomrade karakteriseret ved at bevare en ktilledimension, hvor de fleste nyere
aendringer og reformer af velfeerdsstatens politikidade er en del af og bidrager til en
generel individualiseringsproces.

Fremkomsten af et nyt velfeerdsstatslig politikoderdejser selvsagt spargsmalet

om og i hvilken grad fornyelsen modsvares af foramgeer i velfeerdssamfundet. Den

2 Afhandlingen har fokus pa formuleringen og iveegkelsen af den danske bypolitik under den
socialdemokratisk ledede regering perioden 1993012 Der er tale om et af denne regerings markante
initiativer, men ogsa om et initiativ der har reddidbage til de forudgdende borgerlige regeringers
initiativer, som f.eks. de lokalsamfundsbaseredgafiuolitiske forsggsprogrammer. | 2002 tiltraedar e
ny borgerlig regering, og blandt den nye regerimgst markante tiltag finder man nedleeggelsen af By-
og boligministeriet. Opgaverne fra By- og bolignsterriet bliver dog ikke blot opgivet, men fordeles
mellem @konomi- og erhvervsministeriet og det ngedrationsministerium. Med udgangspunkt i en
skarp kritik af den tidligere regerings indsats rieeiszer socialt belastede byomrader handleratedén
nye regering om at udforme sin egen borgerlige fiambypolitik, som det illustreres af programmet
Byer for alleog Regeringens strategi mod ghettoisering 2004. | forhold til indsatsen overfor socialt
belastede byomrader bygger den borgerlige regetitigg pa erfaringerne fra den socialdemokratiske
bypolitik. De centrale elementer heri er saledesige for at forstd de aktuelle konkrete indsatsarfor
socialt belastede byomrader, men desuden ogsé forsad den borgerlige regerings tiltag pa et mere
overordnet politisk niveau. Som det officielle altativ er den socialdemokratiske bypolitik placesetn
den betydningsgivende forskel til den borgerliggerings tilgang til byen og de socialt belastede
byomrader. Den danske bypolitik i perioden 1993 0012 er saledes ikke kun interessant som et
socialdemokratisk bud pa en fornyelse af velfeeatisst men ogsa i forhold til den nuveaerende bowggerli
regerings forstaelse af sit udtalte gnske om atyfog bevare velfeerdsstaten. Det egentlige radixald
med den tidligere socialdemokratiske bypolitik oglfserdsstat er i fgrste omgang og med steerke
ideologiske overtoner knyttet til den borgerligegegngs bestreebelser pa at privatisere den almene
sektor.

| Frankrig fgrer preesident- og parlamentsvalge®02 ligeledes til et regeringsskifte og en ny
borgerlig regering under Raffarin. Jean-Louis Borlmnaevnes til minister for "Byen og den urbane
renovering” (a la Ville et a la Rénovation urbair@ i den efterfglgende borgerlige regering under
Villepin udvides J-L Borloo’s ansvarsomrade betyglelog som minister for Beskeeftigelse, Bolig og
Social Sammenheengskraft (de I'Emploi, de la Cohésamiale et du Logement) bliver han en af de helt
centrale figurer i regeringen. Praesidentvalget02fyrte sensationelt til at Jean Marie le Penrvigikre
til anden runde, og selve valget i anden runde bieve en symbolsk markering, som et overveeldende
nej til Front National og Jean-Marie le Penn, ehgasitivt valg af Jacques Chirac. Den nye borgerli
regering far ogsa i Frankrig konsekvenser for biyiggen. Under Jean-Louis Borloo vedtages i 2003 en
ny lov vedrgrende byrenovering (la rénovation utbgider efterfalgende gar under navnet Borlooriove
(la Loi Borloo), og samtidig oprettes 'ANRU ('Ageep Nationale pour la Rénovation Urbaine).
L’ANRU tilfgres betydelige midler og hovedveegten gy pa meget store og radikale fysiske
forandringer af de socialt belastede byomrader,samtidig er TANRU en overbygning pa den
eksisterende bypolitik eller snarere en form fortdlatning af bypolitikkens dispositiv eller set;upsor
der etableres en direkte forbindelse, forhandleskté og indgas aftaler mellem det konkrete lokale
niveau repraesenteret ved borgmesteren og I’ANRUe8# Jacques DonzeloQuand la ville se défait
Seuil 2006. Den tidligere og eksisterende bypoktikigeledes i Frankrig, som den betydningsgivende
forskel, en ngdvendig betingelse for ogsd at fodwaaktuelle tiltag overfor de socialt belastede
byomrader.



offentlige forvaltning kan naturligvis undersggesig selv, i sin egen indre dynamik,
som et eget modsaetningsfyldt felt, for at tale Barusk3 Bypolitik kan saledes leeses
som en mere eller mindre "naturlig” udvikling i f@ngelse af byplanleegningens
storhedstid. Men det er mindst ligesa vigtigt atlensgge feltets relationer til andre
felter, eller velfeerdsstatens transformation i trefa til velfserdssamfundets
forandringer, og ikke blot for en at opna en befwestdelse af den offentlige
forvaltnings grad af relativ autonomi. Det handlége s& hgj grad om at opna en bedre
forstaelse af velfaerdssamfundets udvikling. Paklamaodsaetning til f.eks. fransk, har
bade stat og samfund faet preedikatet velfaerd, pgndeligvis anvendes termerne
velfeerdsstat og -samfund som synonymé&remfor at afvise denne sprogbrug som
udtryk for begrebsforvirring er det mere korrekt imteressant at forstd den som et
udtryk for et omfattende betydningsfeellesskab mellde to termer, og som en
sprogbrug der udtrykker det forhold, at velfeerddsawhet er gennemstruktureret af
velfeerdsstatslige politikker i en grad, at det eerenend vanskeligt at tale om et
velfeerdssamfund udenfor eller pa den anden sigelfskrdsstaten. Boligen, og iszer for
den hjemlgse, kan passende fungere som eksempd, samtidig med at det liv der
leves i boligen ikke kan reduceres til denne struking. Pastanden er naturligvis, at
hverken velfeerdssamfund eller velfeerdsstat kartdsrsoleret fra hinanden, hvorfor
denne afhandling prioriterer spaendingsfeltet melteiffeerdsstat og velfeerdssamfund.
Valget af bypolitik er som naevnt begrundet af ypdteser, og hvor den farste
angik velfeerdsstaten, handler den anden om vel§@mfsindet. Det nye politikomrade
er iseer rettet imod et nyt socialt problem, somabemessocialt belastede byomrader

og den anden hypotese haevder, at disse omradeerd saerlig velegnede til at belyse

3 Hvilket Pierre Bourdieu selv har et skarpt blik.fodenne sammenheeng er det centrale eksempel
Bourdieus analyser af fransk boligpolitik i, hvadrdetteligen ogsa er Bourdieus gkonomikritiles
structures sociales de I'économBeuil 2000. Jf. isaer kapitel II: 'L’Etat et la comgtion du marché’, s.
113 — 153. Hertil ber tilfajes 'Esprits d'Etat. Genés structure du champ bureaucratiquRaisons
pratiques Seuil 1994, og ikke mindst for sine advarslefdilskningen mod s& at sige at blive taenkt af
staten, der hvor forskningen tror at taenke staten.

4 Mellem dansk og fransk overseettes termelfeerdsstamedEtat ProvidenceProvidence betyder

i egentlig forstand Forsynet, det vil sige at vimalt overseetter velfeerdsstat meadrsynets-statTil
gengeeld er betegnelsen 'Etat Providence’ omdiskuieferankrig, i modseetning til terminologien
velfeerdsstat i Danmark. Med henvisning til begrdtrelvidence's religigse og naermere betegnet katolsk
rgdder har Robert Castel kritiseret brugen af 'Pratvidence’ og argumenteret for i stedet at anvende
begrebet: Etat Social / socialstaten. R. Cakes: métamorphoses de la question socidsard 1995, s.
280-283. Ordet velfeerdssamfund eller Forsynetssathéksisterer ikke pa fransk.



forandringer i velfeerdssamfundet. Pastanden ewbegt i det forhold at de nye socialt
"belastede” byomrader er samtidige med velfeerdssakeise, og at de kan og bar leeses
som udtryk for og resultater af denne krise og @glmagsa for de samfundsmaessige
forandringer som krisen selv er udtryk for.

| dag handler bypolitik ganske vist om byen somasddg ikke kun om sakaldte
"belastede" byomrader. Det forhindrer imidlertidkék at det sociale faenomen
"belastede" byomrader de-facto var udgangspunktefofmuleringen af bypolitikken
som nyt politikomrade. Det viste sig naturligvisriigt, at hverken fremkomsten af
"belastede” byomrader eller det "belastede" byomiidsig selv kunne forstas isoleret
fra byen og dens udvikling. Det "belastede" byoraréndler blandt andet om den
tiltagende isolering af bestemte byomrader fra derige by, og via det "belastede"
byomrade skeerpes velfeerdsstatens opmaerksomhedbrovsiidviklingen generelt.
Byen og bylivet bliver mindre og mindre en selvidighed, der blot kreever en
teknokratisk regulering. Med sin mistede uskyldvéli byen ikke alene et eksplicit
politisk felt, det viser sig ogsa, som ikke mindst"belastede" byomrader vidner om, at
byens enhed ikke er nogen given sag. Problematikkemyen handler snarere om det
urbane rum der pa engang kan besidde enhedstreek og defffattespsonén by, men
som samtidig kan fremvise treek pa en fremadskriddratymentering, der sar tvivl om,
hvorvidt der overhovedet er tale om én by, og sénufbanister og andre eksperter til
at spgrge, hvad vi egentlig forstar og bar forgtd begrebet by. Et af de mest radikale
svar pa dette spgrgsmal er naturligvis, at byerildte eksisteref.Uagtet dette udsagns
sandhedsveerdi forekommer historien om de "belastdm@mrader under alle
omsteendigheder at udggre en privilegeret indgangtfdelyse en reekke veaesentlige

forandringer i velfaerdssamfundet gennem de sidstartier.

5 Bulent Diken har i en artikel om ghettoen i sindeme betydning, hvor betegnelsen ghetto
naermest er synonym med betegnelsen "belastet bglemifdrmuleret denne radikale indsigt — udsigt er
maske mere korrekt: "Byen eksisterer altsa ikkeerBgr ikke et positivistisk objekt, der, pa en pass
made, ligger "derude” og venter pa at blive udfetsiByforskning er ikke minearbejde. Der er ingen
hemmelighed eller neutrale "fakta”, man kan graigefem til . Byen eksistens er gennemsyret af.bl.a
repraesentation og fantasi — som ofte reproducdréyfarskningen. Dét, vi bygger pa, nar vi bruger
"byen” som enhedsbegreb eller taler om en anden”iolentitet” er fantasi.” Bllent Diken: 'Byen,
fantasien og ghettoen@jeblikketnr. 36/37, 1998, s. 66-67.



Velfeerdsstatens transformation

Et nyt socialt problem og et nyt statsligt polittkcAde er saledes indgangen til
spgrgsmalet om velfeerdsstatens og dermed ogsa offeerdesamfundets
transformation. Siden begyndelsen af 80'erne hskudsionen om velfaerdsstatens
udvikling veeret organiseret af diagnosen om velésatens krise og spgrgsmalet om
mulighederne for og det gnskelige i at bevare vesamfundet. Et udtryk som
velfeerdsstatengsansformationhenviser, i modsaetning til velfeerdsstatedsikling, til
diagnosen om den dybe krise og til, at udgangendpdne krise under alle
omstaendigheder ma resultere i noget kvalitativearieinten bliver udgangen slet og ret
afmonteringen af velfeerdsstaten, eller, hvis deal bkvares, vil det blive i form af en
kvalitativ ganske anderledes velfeerdsstat og -sathfuen dansk sammenhaeng har det
veeret sigende, at kritikkerne af velfeerdsstatem ladlr veeret begrundet i netop gnsket
om at bevare velfeerdssamfundet, og at eendringaundier forringelser, nedskaeringer
og stramninger, ligeledes er blevet begrundet ketnsm at bevare velfeerdssamfundet.
Siden begyndelsen af 90'erne og omkring socialdemtieks tilbagevenden til
regeringsmagten er kritikken af velfeerdsstaten restiiorstummet. Velfeerdsstaten har

overlevet og diskussionerne handler i dag om, lkdat den kan forbedres,

6 Diagnosen og krisens tre elementer, en finansiefunktions og en legitimitets krise, genfindes
for eksempel hos Tore Jakob Heglafta de tusind blomster til en malrettet udvikljndLFUFF,
Aalborg 1994, s. 15 - 20. Diagnosen optreeder og3ankrig, men perspektivet p& krisen forekommer
bredere. Det handler ikke alene om en krise foiemglsstaten, men mere grundlsegende om en krise for
demokratiet og den republikanske samfundsmodéebiSeksempel Jacques Donzelot og Philippe Estébe:
L’Etat animateur Esprit 1994, s. 15 - 33. Dansk overseettelse 'Staten igangseetter’ i A. Greve:
Sociologien om velfaer@Roskilde Universitetsforlag, 1998, s. 279 - 2@ibten fortsaettes naeste side)

Diagnosen om velfaerdsstatens krise er imidlertigjidra indlysende, og den er blevet voldsomt
kritiseret. 1 1996 skriver Jargen Goul Andersendet danske velfeerdsstats historie i de sidste&+2
grundleeggende har veeret sncceshistorie - intet mindre! (J. Goul Andersen: ’'Velferdssyste
marginalisering og medborgerskabDansk Sociologinr. 1/7. &rg. 1996, s. 32). | 1999 skriver Peter
Abrahamson: "There is currently no crisis of thefar® state in Denmark ...", men umiddelbart forimde
hedder det: "In the present situation where somesvlietween one-quarter and one-third of the
population in working ages are currently or perryaexcluded from the labour market, it can be fdare
that the future of social policy in Europe will saist present tendencies towards differentiation,
segregation and polarization instead of fightingnth Unfortunately, the Scandinavian countries db no
differ form this trend." P. Abrahamson, 'The Scamrdian model of welfare’, in D. Bouget & B. Palier
(eds.),Comparing Social Welfare Systems in Nordic Europ# rance MIRE-DREES, Paris 1999, s.
56 og 55-56. Vil man tale om velfeerdsstatens kris&,det altsa preeciseres i hvilken forstand, og hvi
krisen var/er et rent simulacrum, sidder man titbaged spgrgsmalet: hvorfor denne lange og sejlivede
diskussion om velfeerdsstatens krise?



moderniseres og effektiviseres for netop at kurevaates. Tilbage af kritikken star det
yderste hgjres "forsvar" af udsatte grupper, ddsld® sammen med protesten mod
"eliten” og iseer mod de "fremmede".

Zndringerne i den offentlige politiske debat, dé&kei ngdvendigvis blot
overseaetter en social virkelighed, rejser til gengsplargsmalet om, hvilke forandringer
velfeerdsstaten har undergaet i denne periode? uadgn blevet lagt til en kvalitativ
anderledes velferdsstat? Hvilket begreb om velfeegl hvilken form for
velfeerdssamfund er der i givet fald tale om? Huvilldviklingsperspektiver er der for
denne velfeerdsstat og dette velfeerdssamfund, adigstek er et nationalt projekt i det,
der populeert betegnes som globaliseringens epoke?

Det ville naturligvis veere urimeligt at forsgge sMare pa disse (for) store
spgrgsmal alene ud fra bypolitikken, der i denn@mrsanhaeng ngdvendigvis ma ses
som et element blandt flere i udviklingen indenf@ifeerdspolitikkerne. Ikke desto
mindre har bypolitikken en seerlig status blandfaeedispolitikkerne, fordi den i kraft af
sin helhedsorienterede tilgang til et geografisgrazinset omrade omfatter hele det
velfeerdspolitiske felt. | 1999 definerede den danségering, og ovenikgbet med hele
Folketingets tilslutning, ikke sin bypolitik somen velfeerdspolitik, men kort og godt
som velfeerdspolitik. Bypolitik er velfeerdspolitiké Bypolitikken bliver saledes et
eksperimentarium for velfeerdspolitikkernes forngelsg dermed en form for skitse
eller udkast til velfeerdsstatens fornyelse ellansformatior?.

Det "belastede" byomrade har p4 samme made ermyssdis i forhold til andre
sociale problemer, fordi det omfatter alle aspekfesamtidens sociale problemer. Det
seerlige ved det "belastede" byomrade i denne satmmem bestar netop i den
geografiske koncentration af disse problemer. Dmldstede" byomrade er i savel

abstrakt som konkret forstand et velfeerdens greemset®, et omrade hvor velfeerden

7 Jf. diskussionerne i forbindelse med og i forledeg af rapporten fra den seneste

velfeerdskommisionremtidens velfeerd, vores valgww.velfaerd.dk, 2005/2006.

8 By- og BoligministerietFremtidens by. Bypolitisk perspektiv- og handlingspl®99, s. 9.

9 Udtrykket velfeerdspolitik er mere end uklart, oggentlig forstand ma samtlige velfaerdsstatens

politikker enten direkte eller indirekte veere velispolitikker. Men uklarheden er maske sigende i

forbindelse med bypolitikken, der i princippet ikk& forhand udelukker nogen velfeerdsstatslig foliti
"Bypolitik er ikke enny politik, men skal fremover i hgjere grad fungemmsparaply for

eksisterende politikomrader og tvaersektorielldatiiter." Bolig- og ByministerietByernes udvikling. —

Et bypolitisk debatopleed 998, s. 7.



bliver problematisk, og hvor man naermer sig omrddeikke-velfaerd® Falger vi et
veletableret semiotisk princip bliver det “belagted byomrade saledes
betydningsgivende for velfeerdsbegrebet, og dernfechbld til velfeerdssamfundet og

velfaerdsstaten.

En international problematik

Bypolitik og "belastede” byomrader er ikke en sgediansk problematik, den er
ovenikgbet meget lidt en seerlig dansk probleméatdformningen af en dansk bypolitik
har sdledes ogsa i vidt omfang hentet inspiratibentor landets graenser, herunder ikke
mindst fra E.U.'s by- og socialpolitiske programmsem for eksempel Poverty 3, og
bypolitikkens flagskib kvarterlgftprojekterne byggeksplicit pa erfaringer fra England,
Skotland, Tyskland og Holland, endog FrankfigDer er tale om en international
problemstilling der i forskellig grad genfindes ngansteder i verdenen, her er det
naturligvis de lande som vi traditionelt sammendigiwores velfeerdsstat og -samfund
med, der i farste reekke pakalder sig opmaerksondtedet vil sige det Vesteuropa og
Nordamerika.

Den nye problematiks fgrste manifestation datexgrtjl begyndelsen af 70'erne
med fremkomsten af det, man har kaldt storbyermese kOveralt i Vesteuropa og
Nordamerika fik storbyerne fra dette tidspunkt ogni store gkonomiske problemer,
som fglge af det gamle industrisamfunds begyndemdstrukturering, og det deraf
falgende store tab af arbejdspladser og tilsvaremgere indteegts- og skattegrundlag.
Mest kendt er maske tilfeeldet med New York, deridket befandt sig pa randen af
fallit. New York er ikke kun et tilfaelde, byen e at sige tilfeeldet, fordi New York om
noget symboliserer den - i sin selvforstaelsee Werden, og hvor barsen i Wall Street

symboliserer selve markedsgkonomiens centrum. Pénsamade som krakket i 1929

(Der er ikke tale om "slafejl” note 8 og 9. Detliigtre Boligministerie bliver sidst i halvfemserne
farst til Bolig- og Bymisteriet og lidt senere Bly- og Boligministeriet).
10 Pierre Bourdieu taler i forbindelse med de "beldst byomrader om statens tilbagetraekning eller
fratraedelse - "la démission" eller "le retrait d&tdt" - om truslen mod de demokratiske institutioog
om ngdvendigheden af en resolut statslig politikgrimidler og intentioner faktisk heenger sammen. Jf
P. Bourdieu (ed.)a Misere du mondeSeuil, Paris 1993, s. 226-228.



fik uoverskuelige konsekvenser for en hel verdeg, derved blev et veesentligt
incitament bag opbygningen af velfeerdsstaternevarsede krisen i New York fra
begyndelsen af 70'erne ogsa, om end ikke s& dsmasiom krisen i 30'erne, store
omveeltninger verdenen over. Kgbenhavn rammes satepe hardt af krisen fra midt i
halvfjerdserne, der blev forsteerket af den igangwai omstrukturerering, der siden
60’erne havde medfgrt "massive loss of manual itidgobs” 12 Storbykrisen, og med
den problematikken om "belastede" byomrader, eedsd direkte forbundet med
overgangen fra det industrielle til det postinde#itr samfund, og tilsvarende er
bypolitikken direkte forbundet til spagrgsmalet orelfeerdsstatens skaebne i denne
overgang. Velferdsstaterne blev udviklet til dedustrielle samfund, og den
postindustrielle velfaerdsstat ma givetvis vaere hggaske andet - hvis velfeerdsstaten

stadig skal veere.

Frankrig

Da problematikken omkring bypolitik og "belasted®jomrader er en international
problematik, og da den danske bypolitik i dettespektiv formuleres relativt sent og
eksplicit pa baggrund af erfaringerne i andre larfdeekommer det logisk, at denne
afhandling tilsvarende anvender en internatiorightig. Jeg valgte at undersgge den
danske problematik i lyset af udviklingen i et anidend. Valget faldt pa Frankrig. Det
havde maske vaeret mere naerliggende at se pa eflete af de lande, der iszer har
veeret inspirationskilder til den danske bypolitiEngland, Skotland, Tyskland,
Holland). Eller at veelge et eller flere af de nekdi lande, eller rette blikket mod det

meget forskellige og rette veelge USA. Ideelt setibwalget havde omfattet alle disse

11 Karin Brgnnum (red.):Erfaringsoverfagrsel fra Poverty 3 til danske boligede projekter
Socialministeriet, 1995. Flemming Groth-Hansen: riDedenlandske inspiration til kvarterlgft i
Danmark’,Byplannr. 1 1998. Vedrgrende Frankrig jf. By- og Boligmsteriet, 1999pp-cit

12 John Andersen & Gestur Hovgaaklielfare and Urban planning in transition — A Copegéa
Case StudyResearch Paper no. 8/03, Department of Sociehges, Roskilde University 2003. Krisen
er, med Hans Thor Andersens, ord sa alvorlig, ae tity of Copenhagen went bankrupt, and survived
only via central government loans and assistance.eEbnomic collapse of the city of Copenhageneén th
early 1990’s forced a drastic revision of priosti® the citys political agenda.” Herunder ikke dsnhby-
og boligpolitikken. Hans Thor Andersefdrban competition and urban crisis: Urban Politica i
Denmark Research Paper no. 7/06, Department of SocietyGlobalisation, Roskilde University 2006,
s. 16.



lande og ovenikgbet flere til, men da projektet bgsa star overfor andre end rent
ideelle fordringer, er det blevet ved Frankiig.

Der er naturligvis flere begrundelser for at veelgge netop Frankrig. Den
vaesentligste grund er, at Frankrig er et foregamgsimed hensyn til udviklingen af
bypolitik. Den Franske bypolitik daterer sig tileadra begyndelsen af 1980'erne.
Problematikken har saledes en laengere historieeapet! et starre erfaringsgrundlag i
Frankrig end herhjemme. | et velfeerdsperspektivder desuden den interessante
parallel mellem Danmark og Frankrig, at bypolitikkebegge lande seettes i veerk af
nytiltradte social-demokratiske regeringer. | Fragk 1981 umiddelbart efter valget af
en socialistisk praesident og en socialistisk reggrog i Danmark i 1993 umiddelbart
efter socialdemokratiets tilbagevenden til regesinggten. Disse forhold bliver kun
mere interessante i lyset af, at de to lande ogs&keempler pa to forskellige
velfeerdsregimet Bypolitikken ma saledes kunne vise, hvorledes deerordnede
problematik kommer til udtryk indenfor et univertsedg et korporativt regime,
hvorledes disse regimer reagerer, hvorvidt dealeram en harmonisering af politikker
og dermed om en udjeevning af forskellene mellenodegimetyper. Dette spgrgsmal

bliver naturligvis ikke mindre relevant af landengés). medlemskab, eller nar man

13 Emnet kunne have veeret en interessant indgang filelyse forskelle mellem de nordiske
velfeerdsstater og -samfund, og ikke mindst i fadhiil Danmarks placering som det mest liberale (P.
Abrahamsonpp-cit, 1999). En vaesentlig forskel mellem Danmark og dege nordiske lande angar
tidspunktet for arbejdslgshedens genopdukken sontialso problem. | Danmark saetter
massearbejdslgsheden ind fra midt i 70'erne, hwatiden farst indtreeder s& sent som i begyndelsen af
90'erne i Sverige og Finland, og slet ikke i NorBé. dette punkt ligner Danmark séledes meget mere
Frankrig, hvor massearbejdslgsheden ogsa genopsidten af 70'erne.

USA havde veeret en anden interessant mulighesgegfordi der i denne sammenhaeng optraeder
et bemeerkelsesveerdigt paradoks omkring udviklind¢8A. P& den ene side har USA naesten en ideal-
typisk status i forhold til de negative sider afpbyblematikken, som det eksemplificeres af den
sidelgbende udvikling ajated communitiesg Jobless Ghettos/Hyperghett@d/illiam Julius Wilson:
When Work Disappears. The World of the New Urbanr Pgtage Books, New York 1997. Loic
Waguant: 'The Rise of Advanced Marginality’ Acta Sociologicavol. 39 No. 2 1996). P4 den anden
side har USA neaesten ogsa en ideal-typisk statuag langar de positive sider af problematikken.
Empowermentrevitalisering community developmeat eksempler pa begreber der har deres udspring i
en amerikansk (og 3. verdens) kontekst, men sot egsentrale i en dansk og europaeisk sammenhaeng.
Kommunitarismen er bade som social filosofi og spulitisk ideologi ligeledes en amerikansk
specialitet, der er central for alle former for ébkog civilsamfunds strategier og herunder ogsa fo
bypolitikken. Disse positive aspekter af den armaike "bypolitik” fremhaeves i: Jacques Donzelotcave
Catherine Mével et Anne Wyvekerfzaire société. La politique de la ville aux Etats-5eit en France
Seulil, Paris 2003.

14 Ggsta Esping-Andersenhe Three Worlds of Welfare CapitalisRolity Press, Cambridge 1990.
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overvejer Frankrigs plads i Europa og dets rollepbygningen af EU og i den
europaeiske integrationsproces.

Jacques Delors var finansminister i Mitterand @esderste socialistiske regering
(1981-1984), og at han i denne egenskab dels valamsgarlig for en mislykket
gkonomisk politik, og dels var ansvarlig for enikadl omlaegning af den gkonomiske
politik allerede efter blot et ar, er mere end bédvtkuriosum. Det er uden tvivl en
afggrende erfaring for hans senere virke som fodhfan EU-kommissionen, og ikke
mindst for hans og kommissionens indsats i fortibEbciale spargsmab.Det er under
Delors formandsskab, at en fransk diskussion panameste overtager en europaeisk
diskussion, politisk savel som videnskabelig, omrm deg/e fattigdom, og hvor et
traditionelt fattigdomsbegreb ma vige for det ngg,fra Frankrig importerede begreb
om social eksklusiot Begrebet forudseetter et begreb om social sammeniwagn
social sammenhaengskraft, som den sociale-eksklusioen trussel imod. De to
begreber frembringer et billede af samfundet soweltingerende og normalt indenfor,

der, set indefra, er omgivet af eller indeholdenteer af ikke-samfund som et udenfor.

15 "Af seeregne treek i fransk gkonomisk politk manffeeves udviklingen i Mitterands farste
valgperiode. Den indledtes pa bagsiden af OPEC dh [dnen oliekrise] pa et tidspunkt med steerkt
stigende arbejdslgshed. Under finansminister Jacdbelors, Ef-kommissionens senere formand,
ivaerksattes efter valget i 1981 en ekspansiv fipalittk kombineret med omfattende nationaliseringer
erhvervslivet, en politik stik modsat, hvad der gdig blev fgrt andre steder. Resultatet blev eat br
forringelse af betalingsbalancen: fra —0,6 pct. BYIP i 1981 til -2,2 pct. 1 1982, hvorefter den
agkonomiske politik lige s brat matte leegges ompaRy Damsgard HanserEuropaeisk gkonomisk
historie. Bind 2 — Tiden fra 194%landelshgjskolens forlag 1998, s. 261. Nederlégetienne politik
blev en understregning af de sendrede betingelsarafionalstaten, den nationale gkonomi kunne ikke
leengere styres som et rent internt nationalt aatigg. Socialisterne matte altsa i gang med ikkeeada
radikal nytzenkning af den gkonomiske politik, meys® af det sociale spgrgsmal. Velfeerdsstaterne er
nationalstatslige projekter og dermed afhaengigestafens muligheder for at regulere sin nationale
gkonomi. Diskussionerne omkring det sociale charterbindelse med Maastricht traktaten, et af de
store projekter i Delors formandsperiode, kan agsskues som den ferste diskussion eller sondefing a
mulighederne for en europeeisk velfeerdsstat. | akisloforstand kan man argumentere for at EU, i dag
har overtaget nationalstaternes tidligere plads skamomisk ramme. Jf. Pierre Bourdieu: 'Le mythe de
la "mondialisation” et I'Etat social européenContre-feux Liber-raisons d’agir, Paris 1998. Eller hos
Jesper Jespersen : "Det er ikke leengere muligfskerme den enkelte, lille europaeiske gkonomi fra
den europeeiske afheengighed. /.../ Her sigter jeg tiséandelsstrgmmene. Det er naesten ubegribeligt,
sd meget EU-landene efterhdnden handler med hinaimdéayrdes. Derimod er EU’s handel med
omverden overraskende lille — mindre end 10 pdlf inforhold til nationalproduktet (BNP). /.../ P&
finansielle omrade har EU derimod valgt at integrsige fuldt og helt i det globale netveerk af frie
kapitalmarkedstransaktioner. " Jesper Jesper@konomi og virkelighed. Fem gkonomiske "sandheder
til debat Fremad, 1996.

16 “Ser vi p& EU-diskursen [har] retorikken om soc@sklusion eller social udstedelse siden
1980’erne erstattet talen om fattigdom i EU-instingrne. /.../ | EU-retorikken diskuteres problemer om
social eksklusion i sammenhaeng med bekymring fonglem pa solidaritet og gensidig forstaelse —
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Diskussionen om social sammenhaeng og social eksklirsdeholder sdledes ogsa en
geografisk dimension, hvor findes dette udenforerelhvor findes de udstgdte.
Diskussion farer derved naesten af sig selv til gemélet om byen og de "belastede"
byomrader, hvor de sidstnaevnte angiveligt er udtiyk vanskeligheder omkring
opretholdelsen af den sociale sammenhaengskragh afsluttende tale ved konferencen
Giving a new dimension to the fight against excnsiKgbenhavn | juni 1993 taler
Delors blandt andet om "social cohesidh’Den danske socialdemokratisk-radikale
regerings byudvalg bliver nedsat tre maneder sdrsegtember 1993.

Da bypolitikken som naevnt har en betragtelig leemdastorie i Frankrig, er
valget af Frankrig ogsd begrundet i, at der allerefihdes en betydelig
samfundsvidenskabelig litteratur om emnet, der tmles at kunne fungere som en
vaesentlig inspirationskilde for en forskning omkritisvarende danske forhold. Dansk
samfundsvidenskab og herunder velfeerdsforskninganoeervejende grad orienteret
mod den angelsaksiske del af verdenen, eller maske korrekt, orienteret mod og af
den engelsksprogede samfundsvidenskabelige diskus$a trods af EU og
globalisering er sprogbarrierer stadigveek afgeregdensedragninger, og det kan
saledes have en veerdi i sig selv at bidrage St@tre kendskab i Danmark og i dansk
samfundsvidenskab til franske samfundsforhold aggk samfundsvidenskab.

En af de kommentarer, jeg — i Danmark — ofte hatt hdorbindelse med
projektet, har veeret, om ikke Danmark og Frankegsa forskellige, at projektet matte
anses for at veere neermest umuligt eller veerre gradadil det meningslgse. Danmark
fremhaeves som et egaliteert samfund i modseetnifigarikrig som et eliteert samfund.
Den danske velfeerdsstat karakteriseres ved sie faaiktur med en udstrakt grad af
decentralisering og lokal selvbestemmelse, hvorimeh franske velfaerdsstat
fremstilles som inkarnationen af den centralistigh@binske stat, der er karakteriseret
ved en ekstrem hierarkisk struktur. Forskellen emliIDanmark og Frankrig svarer i
denne forstaelse stort set til forskellen mellermegpance og government! Men maske
er der mest af alt tale om en seerlig dansk fordomFoankrig, og ikke mindst om en

seerlig dansk blindhed over for Danmark. Det ertirdimdste det indtryk som laesningen

"social cohesion” — mellem samfundets forskellggapper.” John Andersen: 'Stratifikation, integoati
og eksklusion’ i A.Greveop.cit, s. 187-188.
17 Ibid., s. 188.
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af Risto Alapuros artikeDn the repertoire of collective Action in Francedathe
Nordic countries: a perspectivefterlader. Ved at indrage repraesentationsbegiapet
dermed en symbolsk dimension i sin analyse aféctile action' i Frankrig og i de
nordiske lande viser Risto Alapuro, at forholdetargt mere komplekst og langt fra
entydigt. De nordiske lande og dermed Danmark eskmdkke mindre eliteere,
centralistiske og hierarkiske end Frank¥gbesuden har den politiske tradition i netop
Frankrig en seerlig status i den demokratiske deVeaflenen. Fra revolutionen og
menneskerettighederne i 1789 til studenteropregr&®68 har Frankrig preeget den
demokratiske udvikling i en hel verden, og i decemi®97 var Frankrig det land, hvor
en selvstaendig arbejdslgshedsbeveegelse undtagelsatte den politiske dagsorden.
Der var med Serge Paugams ord tale om intet miedict "en bevaegelse uden

fortilfaelde" 19,

Problematikken omkring bypolitik og "belastede" hyader betragtes altsd som en
international problematik, hvis danske og franskeianter er det empiriske grundlag
for denne afhandling. Hovedspgrgsmalet for afhagein angar imidlertid forandringer
i den danske velfeerdsstat og i det danske velfamfssd. Det komparative element,
der er en veesentlig del af afhandlingen, er sal&ees for alt et metodisk greb, hvor
den franske del anvendes i forsgget pa at givevidenskabelige blik et andet syns-
punkt eller et andet sted at se fra sadvel empatsk teoretisk. Det er som bekendt et
klassisk logisk paradoks, at det punkt hvorfrageg netop er det punkt, jeg ikke selv
kan se, eller formuleret pa en anden made, atefditat hvorfra jeg forstar eller mener
at begribe, netop er den realitet jeg ikke selv kagribe. Det komparative element
tiener derfor iseer til at se pa udviklingen i Dankneed et blik, der ikke er helt sa
fanget i den selvsamme kulturelle kontekst, meré éet i egentlig og systematisk

forstand er formalet at sammenligne problematikkenande2°

18 | forleengelse heraf indeholder Alapuro's artikel interessant ansats til en kritik af nordisk
sociologi og samfundsvidenskab via netop repraesensdegrebet. Risto Alapuro: ‘On the repertoire of
collective Action in France and the Nordic courdria perspective’, i D. Bouget & B. Palier (edsy;
cit., 1999.

19 Serge Paugam: ‘La révolte des chdmeurs : un moenesans précedent’ Magazine Littéraire
No. 365 Mai 1998.

20 Da bypolitikken omfatter alle relevante offentligelitikker i forbindelse med et givent byomrade,
forstar man forhabentligt umiddelbart, at en edgegrtly systematisk sammenligning mellem fransk og
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Der er saledes to hovedbegrundelser for at inddfagekrig i projektet, dels for
at kunne undersgge problematikken i Danmark parbadgaf en tilsvarende, men mere
udfoldet, problematik i en anden kontekst, og dels at kunne inddrage fransk

samfundsvidenskab og iseer fransk sociologi i demuersggelse.

Det komparative

Det komparative spgrgsmal handler imidlertid ikket lom at sammenligne Danmark
og Frankrig, det er ligesa vel et internt natiosalsrgsmal. Bypolitikken i sine konkrete
projekter og "belastede" byomrader som faktiskentngmler er langt fra ensartede
stgrrelser. Et "belastet" byomrade i Danmark erildtene ikke det samme som et
"belastet" byomrade i Frankrig, det er heller ikket samme som andre "belastede"
byomrader i Danmark. Man kan naturligvis statistigknstruere det gennemsnitlige
"belastede” byomrade bade i Danmark og Frankrigdegefter sammenligne de to
stgrrelser, problemet er blot, at de to "omraderfea fiktion, og det samme forhold
geelder selvsagt ogsa for konkrete bypolitiske ptteje Til gengeeld betyder det
heterogene ikke, at der ikke findes ligheder ogognohange ligheder mellem bade
omrader og projekter i de to lande og mellem ddatule. Det ensartede handler
imidlertid om, at en lang raekke temaer og probldlimsfer gar igen pa tveers af
omrader, projekter og landegreenser. Det er salemakring disse temaer og
problemstillinger mellem savel so indenfor hvertdaf to lande, at denne afhandling
arbejder i komparativt perspektiv.

Det niveau som det komparative element udspiligrps rejser ogsa en reekke
spegrgsmal i forhold til de niveauer, som den tiadélle sociologiske forskning
arbejder indenfor. Den internationale problematik bypolitiken som en statslig
initieret politik, befinder sig pa et traditionattakro niveau. Det "belastede” byomrade
og de konkrete projekter vil traditionelt blive péaet pa et messo niveau, hvorimod
mange aspekter ved bade omradet og de enkelte kfojkan tilskrives et

microsociologisk niveau. Afhandlingens emne er ogsa illustration af de

dansk bypolitik ligger udenfor de muligheder, somfimeres af rammerne for dette projekt. | sin
konsekvens ville en sddan sammenligning graensekdmparativt studie af Frankrig og Danmark!
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problematiske sider ved den traditionelle opdehhglen sociale realitet i tre niveauer,
hvor et isoleret fokus pa et af niveauerne kanlskjigtige sammenhaenge og effekter
pa et eller begge de andre niveauer. | de sendvar anan for eksempel bade i Danmark
og Frankrig kunnet hgre at arbejdslgsheden faldh det betyder ikke at fremgangen i
beskaeftigelse ngdvendigvis kommer de "belastedeSmbdder til gavn, maske

tveertimod. Det betyder heller ikke ngdvendigvisdett for den enkelte er blevet lettere
at finde et job, og for er mange kan det meget weere blevet blevet endnu

vanskeligere. Arbejdslgshed er maske slet ikkagbmalt makrofeenomen.

"Vi er til overmal fanget af et billede, der remeaterer
arbejdslgsheden som et globalt overskud indenfomaional malestok
mellem udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft.eDigittede er fejlagtigt,
fordi arbejdslgshed i helt overvejende grad er en "lokeédlitet /.../ For de

der er mindst kvalificerede er [arbejds-] markea#tlukkende lokalt2?

Det politiske tilbyder et andet relevant eksempelden problematiske niveaudeling af
den sociale realitet. Politologer og andre indestamfundsvidenskaberne har gennem
en raekke ar talt om befolkningernes faldende isserefor den institutionaliserede
partipolitik. Det politiske engagement har angigeliaget en anden retning, hvor det
isaer er rettet mod de naere spgrgsmal, som umidteibgar den enkeltes dagligdag
Decentralisering og modernisering af den offentbg&tor har skabt sgede muligheder

for befolkningens deltagelse i og indflydelse pa dekale demokratiske proces, og

21 Pierre Veltz: ‘La ville, le développement éconougcet 'emploi : 'agglomération comme échelle
pertinente’ i Jean-Pierre Sueur (ed)emain, la ville La documentation Francaise, Paris 1998, bind 2,
s. 336-337 (forfatterens understregning, min pa&®ny oversaettelse).

Midt i maj maned 2000 (uge 20 og 21) veekker detn@mentan medieopmaerksomhed i
Danmark, at antallet af langtidsledige er voksemtiig med at arbejdslgsheden er faldet, og
socialministeren erkleerer, at man har en enestdeddance i den nuveerende favorable
beskaeftigelsessituation for at ggre en reel okéffendsats for de langtidsledige! | sommeren 2686
man stort set ordret hgre det samme politiskeratate

| Frankrig bliver L. Jospin i preesidentvalgkampe20D2 offer for denne fejlagtige forstaelse af
arbejdslgshedens karakter. Jospin er tilsynelaredéae klar over at samtidig med at arbejdslgsheden
falder pa landsplan stiger den i de socialt betiesteyomrader. Jf. J. Donzelot avec C. Mével et A.
Wyvekenspp-cit, s. 355-356.

22 Der er selvfglgelig tale om en sandhed med maatifikier, hvor partier p& den yderste hgjreflg;
som Front National og Dansk Folkeparti har opleremodsatrettet tendens. Denne ggede tilslutning ti
det yderste hgjre er vigtig i forhold til bypolik&n, der som et af sine mal har at deemme op for det
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hverdagsmagerernler investerer sin tid og energi pa lokalomradaiskellige politiske
scener, er blevet et centralt begreb i den deloétgbogien, der beskeeftiger sig med
denne forskydning i det politiske. Hverdagsmagezemaermest blevet synonym for,
hvad man, med en medicinsk metafor, har betegnet en "sund" demokratisk
udvikling.22 Men hvis man ensidigt fokuserer pa det lokaledetr selvsagt et abent
spargsmal, hvordan det star til med demokratietsiisedstilstand pa den nationale og
internationale scene, og hvilken betydning udviin her har for betingelser og
muligheder i det lokale. Det er saledes ikke udedtikat den "sunde" demokratiske
udvikling pa det lokale niveau betales med en, dkeisyg s& dog demokratisk
tvivisom udvikling pa de niveauer, der faktisk e@ater rammer og muligheder for det
lokale. Hvad der i kraft at et ensidigt fokus pa hidkale kan fremsta som en "sund"
demokratisk udvikling, risikerer saledes i en samerdering, der ogsa inkluderer
makroniveauet, blot at veere et element i en reekkkelse af demokratiets
helbredstilstand* Bypolitikken er i alle tilfeelde og uden at dragerifastede
konklusioner et oplagt policyomrade, der selv p&pegqnalyse niveauernes
komplicerede sammenvaevning i den sociale virkeligheor "belastede" byomrader,
som tidligere naevnt, ikke kan forstds isoleret ffan samlede byudvikling. En
udvikling, hvor man for eksempel i Kgbenhavn side side med en raekke lokale
projekter, der insisterer pa borgernes inddragetgenedindflydelse, gennefarer langt
mere omfattende og gkonomisk uden sammenligningt lamgere projekter omkring

@restaden og Kgbenhavns Havn, der modsat er kgmdtteed deres demokratiske

yderste hgjres succes i ikke mindst de "belastégeinrader. Det er officielt og eksplicit i Frankrig
medens det i Danmark bade er mindre officielt ogdre eksplicit, om end ikke mindre reelt.

23 For eksempel p& Statens sekretariat for kvartslséminar om kvarterlgft den 23/2 2000. Tesen
om den "sunde" demokratiske udvikling er naturkgdiskutabel. Bypolitikkens projekter i "belastede"
byomrader har ogsa illustreret at abstraktioneotesdealernes verden ikke altid svarer til den aleci
virkelighed.

24 En af de mest originale og tankeveekkende leesniafgbypolitikken, jeg er stgdt pa, stammer
Alain Bertho's hand. Bertho leeser bypolitikken setnudtryk for demokratiets krise og i videre forsta
for politikkens krise. Bypolitikken bliver i denndeesning et foreeldet og s& at sige forstenet
institutionaliseret politisk systems forsgg pamtetholde sig selv.

Viviane Forrester hgrer til de skarpeste kritikkeaf demokratiets aktuelle tilstand. For V.
Forrester er den fremherskende konsensus om deromikske politik et udtryk for en sammenblanding
af globalisering og ultraliberalisme: "En politik’h&@ere et nyt regime kamufleret bag preetenderede
a@konomiske nadvendigheder, og s meget mindre Herhasom samfundet stadigvaek ander og lever i
et klima og en kulisse af demokratiske struktur®t.'ForresterUne étrange dictature Fayard 2000, s.
26.
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underskud og uigennemsigtighed, men som samtidigekrafggrende for den samlede

byudvikling 25

Velfeerdsstatsforskning arbejder i sagens natur pamakroniveau. De enkelte
velfeerdsstaters eller velfeerdsregimers mange filiggkesociale sikringssystemer og
sociale servicetilbud til borgerne er genstand @onfattende undersggelser og
vurderinger i forhold til samfundsgkonomien og rHold til den sociale orden. Den
komparative velfeerdsstatsforskning uddeler ikke kbrakterer til de enkelte regimer,
men forsgger iseer at belyse effekter og konsekveafsde forskellige regimer og af
enkelte policyomrader. Som sadan er velfeerdsstaksfimgen relativ uproblematisk.
Det problematiske opstar, nar man taler om velfsstals-forskning som om, det var
det samme som velfeerds-forskning. At Danmark gelterdssamfund, er i Danmark et
udsagn, der naermest har status af en grundlaeggessaeis. Det er i alle tilfeelde uhyre
sjeeldent, at der stilles spgrgsmalstegn ved dermeni$26 Men hvad skal der egentlig
forstas ved velfaerd? Og hvis velfeerd drejer debsi§ | den offentlige debat - i vores
TV-virkelighed - forekommer det, at der i forstekkae er tale om gkonomiens velfeerd,
underforstaet at hvis velfaerdsstaten kan sikre aiiens velfeerd, kan ogsa samfundets
velfeerd og dermed velfeerdssamfundet opretholdgsgkonomien var angiveligt en tid
pa vej mod "afgrunden". Men hvad vil samfundetsfaeedl egentlig sige? Her
forekommer betydningen som oftest og i egentligstiond at henvise til den sociale
ordens velfungeren - "the smooth functioning ofisyt. Aldre mennesker der roder i
skraldespande efter tomme flasker for at overlekeep af de angiveligt "genergse"
overfarselsinkomster som folkepensionen, ellerigesh abenlys social ngd i form af
hjemlgse og tiggere, der siden 1990'erne pa nyasrddilledet; ingen af disse sociale
feenomener er i stand til at rokke ved preemissendeat danske samfundr et

velfeerdssamfund? Bandelignende grupper, kriminalitet og vold blandge sakaldte

25 John Andersen: 'The Politics of Gambling and Analtéwce: Struggles over Urban Policy in
Copenhagen’, Geographische Zeitschrf89. Jg. 2001, Heft 2/3.

26 Hanne Reintoft er en prominent og kvalificeret taggelse.

27 Blandt mange andre (f.eks. J. Goul Andersem-cit, s. 12) taler selv en ekspert i
velfeerdsstatsforskning, diskursteori og -analysem sJacob Torfing, om degenergse danske
overfgrselsinkomster, jf. J. Torfing: a) 'Towards huBipeterian workfare postnational regime: path-
shaping and path-dependency in Danish welfare stétem’, i Economy and Socigtyol.28, nr. 3 1999,
f.eks. s 375; & b) 'Workfare with welfare: recergforms of the Danish welfare state’Journal of
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andengenerations indvandrere, lader derimod tildg@gre en anerkendt trussel mod
velfeerdssamfundet, og det vil igen sige den somatien. Det er sveert at undga det
indtryk, at blot social ngd og sociale probleméxeilforstyrer den offentlige orden, sa er
velfeerdssamfundet intakt. Bedst er det naturligwiss ngden hverken ses eller hgres,
men om ngdvendigt kan "man" ogsa vaenne sig tiéd@g det er naturligvis kun et
definitions spargsmal at fa begreberne velfaerdsgjavelfeerdssamfund til faktisk at
rumme ogsa disse forhold. Det paradoksale problenmdllertid, at begrebernes
betydningsindhold i almindeligt sprogbrug angar neskene, og ikke gkonomien eller
den sociale orden. Vi kender alle frasen "fra vutiiggrav"”, der understreger i hvilken
grad velfeerdsstaten angiveligt tager hand om deeles livsskeebne eller -feerd.
Velfeerdsstat og velfeerdssamfund konoterer netopneskets tilveerelse under denne
stat og i dette samfund. Velfaerd bliver saledegeindig forstand til et microsociologisk
spgrgsmal, der handler om, som det hedder, rigtigieneskers tilvaerelse. Sociologiske
undersggelser sofmattigdom i velfeerdsstate@n ‘contradiction in terms’, eller?) bg

misére du monder vigtige, fordi de bidrager til at problematisaten selvfglgelige og

European Social Policy999 vol. 9 (1) f.eks. s. 12. Til gengeeld blivet téxe preeciseret, hvori det
genergse bestar. Det naermeste man kommer en mdklarj at de danske ydelser er hgjere end
tilsvarende ydelser i andre lande, og selv detnesandhed med modifikationer. Men at en ydelse er
hgjere end en anden, indebeerer ikke ngdvendigusratgrste ydelse gener@energsetyder at give
mere end ngdvendigt, og ikke bare lidt mere, mapdedigt mere, og farst dér bliver giveren genergs.
Anvendelsen af betegnelsen genergs i forbindelsk adaeske overfgrselsinkomster er séledes ikke et
videnskabeligt, men derimod et politisk udsagn atisse ydelser uden problemer kan skeeres ned. De
senere ars stramninger som starthjeelp og kontdp8ig#t vidner om at "genergsistets™-diskursen akk
har veeret uden effekter. J. Toring fremhaever desutlegge ovenstaende artikler at: "the unemployed
recive 90 percent of their prevoius wage”, b) s(difatet) & a) s. 384 , og kun i b) tilfgjes detdet er
90 % "up to a certain celing”, b) s. 13. Men Torfimgemmer (?) at forteelle, at dette loft er
mindstelgnnen, og det er ganske enkelt forkersatde at arbejdslgshedsunderstattelsen i Danmark er
% af den tidligere lgn. Jeg fremhaever dette forhildli understgttelsen i Frankrig netop beregriefa
den tidligere lgn, dvs. jo hgjere lgn jo hgjerearstbttelse. Understattelsen nedsaettes derefiedpeis
indtil den bortfalder.
28 Dagbladet Information bragte februar 2000 en émhkistorie af Ulrike Moustgaard om
granlandske kvinders triste skeebne pa VesterbrbvB®esigende at socialcentret Vesterbro angiveligt
intet kendte (ikke ville vide) til disse skeebnarentrets umiddelbare neerhed. Besgger man sociatent
er det umiddelbare indtryk, at centret intenstdgesr at holde kvarteret Vesterbro udenfor og pabegh
afstand. Kontrol med de besggende og bredskuldragter, der er klar til at gribe korporligt ind ved
antydningen til ... , og efter lukketid speerresgiamigen til centret med et metalgitter, som frygteds
en veritabel invasion af sociale tilfeelde elledetideret veebnet ragveri!

| Nice blev bystyret i 1997 bergmt eller berydtatat "lgse" problemet med tiggere, hjemlgse og
andre ugnskede eksistenser i byen. Med politieephplev de pageeldende samlet op om morgenen og
ganske enkelt transporteret udenfor byen, frivikithler med tvang, enkelt og effektivt!
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automatiske brug af termerne velfeerdsstat og veffsamfund® De to bgger giver
stemme til de, der tales om, men som sjeeldentkeshmer til orde i en offentlig debat,
der ikke er helt s& offentlig. Tilbage star spargkeme, hvor begynder velfaerdsstaten og
velfeerdssamfundet? Og hvor holder de op? Hvor mahlgehvor fa skal vaere omfattet

af velfeerden, for at en stat og et samfund fortjgmesdikatet velfeerd?

En historie

Overvejelserne omkring det komparative og omkrirgy tdaditionelle sociologiske
niveauer farte til, at jeg besluttede at skriveaaftlingen som én historie. Afhandlingen
skal sdledes godtgare, at der med udgangspunkblgonstillinger og tematikker ikke
alene kan konstrueres, men at der faktisk findedagsk-fransk historie at skrive, og at
den ikke kan skrives uden at taenke pa tveers aflsg@ns traditionelle niveauer.
Hypotesen om den feelles dansk-franske historieikdledningsvis illustreres af
de bypolitiske intentioner i de to lande. Siden A 9%ar kvarterlgft veeret det mest

fremtreedende udtryk for den danske bypolitik:

"Kvarterlgftidéen har 4 afggrende kendetegn. Dedesnokratisk, idet den
baserer sig pa de lokale kreefter. Den er orientavetl kvarteret som
helhed. Den beskeeftiger sig med en koordineretaisdsver for en bred
vifte af kvarterets problemer. Endelig er den beisqrd, at der styres
gennem kontrakter og samarbejdsaftaler mellem dskddige parter i

processen3?
Om den franske bypolitik hedder det:

"Det Nationale Byrdd har mindet om de fire priort¢de mal for

bypolitikken: den republikanske pagt, den socialEmmenhaeng, et

29 John Andersen & Jgrgen EIm Lars€attigdom i velfeerdsstate®amfundslitteratur, Kgbenhavn
1989. Pierre Bourdieu (dir.).a misére du mond&euil, Paris 1993.

30 Statens sekretariat for kvarterlsBaggrundsmateriale til boligministerens startkonfere om
kvarterlgft 17. juni 1997. 2. Beskrivelse af kvadéirgenerelt og de enkelte projekt&mbenhavn 1997,
s. 1.
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kollektivt projekt, et nyt demokratisk rum. /.../ Oged beboerne: man vil

aldrig kunne forbedre livet i byen uden at inddrdgen.’31

De officielle intentioner med bypolitikken er saésdde bedste bade i Danmark og
Frankrig, men hvordan ser det ud i den socialeelighed? Jacques Donzelot og

Philippe Estebe har formuleret spgrgsmalet pa falgenade:

"Ordet solidaritet er synonymt med social sammermhasom igen
ligger teet op af begrebet om offentlig orden. Siesinte indeholder
imidlertid en tvetydighed: Indebaerer det, at mafatier orden som et mal i
sig selv, hvor man bringer dem til tavshed, derdrand til at ggre oprar,

eller skal orden opfattes som frugten af et reeldborgerskabsband?"

31 Pierre Mayol: 'Politique de la ville et actionlturelle’, i Projetnr. 260 — 1999-2000, s. 129, - min
overseettelse.

32 Jacques Donzelot & Philippe EstéhéEtat animateur. Essai sur la politique de la VillEsprit,
Paris 1994 s. 31. Min og Jesper Lundstedts ovelseeiténni Greve (red.)Sociologien om velfeerd
Roskilde Universitetsforlag 1998 s. 290.
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Metoden

Det teoretiske, det normative og det praktiske

1. Det teoretiske

De metode- og videnskabsteoretiske overvejelserhiridelse med denne afhandling
tog fra begyndelsen udgangspunkt i den konstatergilpr i det mindste den
fornemmelse, at sociologi ofte mere handlede onoydan den sociale verden burde
veere, end om hvordan den'er.

Det forekom ofte i form af en kritik af aktuelle mstundsforhold, der
hovedsageligt var begrundet i mere eller mindrelgtitte forestillinger om, hvordan

disse forhold burde veere. Den udtalte kritik ble¢varende afhsengig af disse

! Sondringen mellem det normative (bgr) og det uake (er) henviser til en klassisk

problemstilling i sociologien, der iseer forbindesdrMax Weber og hans overvejelser om veerdidomme i
sociologien, og hans argumenter for sociologienslifeled. Men i kraft af sociologiens objekt karam
genfinde problemstillingen hos alle klassikerndagets senere koryfeeer.

| programerklaeringen (1904) til tidsskrift&tchiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpol#ikiver
Weber (i norsk overseettelse): "En empirisk vitenskapte av stand til & belaere noen om hvadha
men bare om hva haan og — til tider — om hva hawil. /.../ | alle fall har forsgket pa a fremsta utadhso
talsmann for verdidommer bare mening under forutisgtav at man tror p& verdievien: A bedgmme
gyldighetenav slike verdier er noe som tilkommeoen dessuten er dédanskjeen oppgave for den
spekulative betraktning og tydning av livets ogdezrs mening. Men det er sikkétke noe emne for en
empirisk vitenskap, slik den skal dyrkes i dettdsskrift.” Max Weber: 'Samfunnvitenskabpenes
"objektivitet” i Makt og byrékrati Gyldendal norsk forlag, Oslo 1982, s. 164-165 -ebéfs
understregninger.

Hos Durkheim (1894), om end mindre direkte, finderan problemstilingen i hans
bergmte/berygtede og iseer misforstdede krav: "Bestd og den mest grundleeggende regel er at letragt
de sociale kendsgerninger som tinge's Regles de la méthode sociologjgelemmarion Paris 1988, s.
108 — min overseettelse. Tings-metaforen henvisex tkkdet sociales beskaffenhed, men derimod til
spargsmalet om sociologiens holdning til sit ohjekivs. til spergsmalet om sociologiens
videnskabelighed. Som Durkheim preeciserer i forotdeandenudgaven (1901) afes Regles de la
méthode sociologiqueindebzerer metaforen ikke om en pastand om, ablegoens objekt er et
naturvidenskabeligt objekt, hvad Durkheim vil hentenaturvidenskaben er derimod idealet for
videnskabens og forskerens indstilling til objekt#t behandle en bestemt slags kendsgerninger som
ting, det er sdledes ikke at klassificere dem ingeeller hin kategori af det reelle; det er at aggt en
bestemt mental holdning overfor dem. /.../ Reglerdifer, at sociologen placerer sig i den samme
mentale tilstand som fysikeren, kemikeren, fysielognar de engagerer sig i en endnu uudforsketnegi
af deres videnskabelige omraddlid. s. 77 og 79 — min oversaettelse)

Her er jeg imidlertid mindre interesseret i diskioaen af den konkrete videnskabelige praksis, og
mere interesseret i sondringen som en analytiginkimn mellem forskellige former for udsagn. Det
vaesentlige i afsnittet her er sondringen som elytistadistinktion, der kan bidrage til at specé#ie det
videnskabelige i en given praksis, og uagtet i hivay grad denne praksis lever op til idealerne om
veerdifrihed, og uagtet hvor ubetydelig en del déerskabelige indhold udger.
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forestillingers gennemslagskraft (politisk, ideaklq religigst etc.). Der er naturligvis
ikke noget galt i at beskeeftige sig med, hvordardere burde vaere, det er sagar en
betingelse for at kunne handle i verden. Det blfeest kritisabelt i det gjeblik, det sker
pa bekostning af arbejdet med at begribe den socialtdens beskaffenhed, og i
seerdeleshed hvis det giver sig ud for et s&darjdeb

De akademiske overvejelser om hvordan samfundevémse hgrer abenlyst ind
under filosofiens omrade, og de bgr ogsad benaewmssadanne og vurderes ud fra de
kriterier, som faget filosofi selv opstiller. Hveociologi ikke blot er et andet navn for
filosofi, ma sociologi sdledes indeholde andet agyarend overvejelser om, hvorledes

samfundet bar vaere.

Virkeligheder

For s& vidt det normative spgrgsmal om, hvorledesfsndet bar veere, lader sig serigst
diskutere, er der, som ved ethvert andet spgrg&malto mulige veje for diskussionen.

Den kan dels foregd som en tekstkritisk diskussienproblematiserer en given
(f.eks. normativ) positions indre logik og sammenggadet vil sige en diskussion der
tager udgangspunkt i de konstaterede fejl og manglenne logik og sammenhaeng.
Uden sadanne fejl og mangler er der ad denne feegiatet at diskutere, og man kan i
dette tilfeelde ikke andet end at anerkende postienstringens og tage den til
efterretning, samtidig med at man eventuelt indtadler forbeholder sig retten til at
indtage en anden position, der potentielt kan Vigeesa stringent.

Den anden mulige vej bestar i at inddrage et latalit andet materiale, der
tillader at udvide rammerne for kritikken af derggéidende position. Det handler om at
henvise til et empirisk objekt, der tillader at pkematisere preemisserne for og/eller de
logiske konsekvenser af positionen. Men denne lsaimg til et empirisk objekt er en

henvisning til en viden om dette objekt, og derreadibning mod endnu en diskussion

2 "Det er altsd ikke til & unngd at ved siden amfsmnsitenskaben- forstandens ordning av

kjensgerningene — vil ogsa sogpialitikken— hevdelsen av idealer — komme til orde i tid$tks spalter.
Men: Vi har ikke tenkt & utgi slike diskusjoner foritenskap og kommer til & vokte oss sa godt vi kan
for at sammenblande og forveksle dem med vitenSkéax Weber,op.-cit s. 169.

8 De falgende teoretiske overvejelser skyldes ideme denne afhandling. De star ogsa i geeld til

min interesse for og arbejde med psykoanalysem lasianianske udgave. En interesse som blandt andet
resulterede iDet symbolske og de fire diskurser hos Jacquesn,anagisterkonferens i kultursociologi,
Sociologisk Institut, Kabenhavns Universitet 1994.
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om denne viden, og det vil sige en abning mod saéiet om, hvorledes objektet
faktisk er. | forhold til en diskussion af det native spgrgsmal om hvorledes
samfundet bgr veere, bestar udvidelsen saledegliegrflere henvisninger til en viden
om objektet selv, og det vil her sige til en viden, hvordan samfundet er.
Diskussionens to muligheder peger saledes pa titatixa forskellige former for
viden, hvor den ene arbejder indenfor tekstens gggemser i modsaetning til den anden,

der fokuserer pé et objekt udenfor teksten sely tetasten skal jo skrives pa nodet.

| den udstreekning sociologi handler om hvad sandgutdirde veere, er sociologi en
gren af faget filosofi, som i denne forbindelsekarakteriseret ved at arbejde inden for
teksten selv. Teksten er at forstd som et dynamigkkt, der permanent er under
forandring, og ikke mindst i kraft at de fornyelstar tilfgres fra den viden, der vover
sig udenfor teksten sefv.

Skal sociologi vaere andet end et aspekt af filespfbg som sadan insistere pa sin

selvsteendighed og selvsteendige jurisdiktion, manseivendigvis placere sig selv i den

4 Man finder et bade illustrativt og underholdeneiesempel pa de to former for viden i
kontroversen mellem filosofferne Johan Garff ogeP&udvad om Garffs Sgren Kierkegaard biografi, og
med Institutbestyrer Niels Jgrgen Cappelgrn i nodem maegler, der ikke kan eller vil skelne mellem
fortolkningers rum og deres subjektive forskelligh€Jf. diskussionen mellem Cappelgrn og Tudvad i
Deadline pa DR 2 i august 05).

Et af kontroversens eksempler handler om Kierkegadodhold til nn: Drejer det sig om
Kierkegaards tjener nummer to, eller drejer detaig en handveerker med familie som understgttes
af/bor hos Kierkegaard. Tudvad kan empirisk dokuieieny at Garff's fortolkning i biografien er forker
N-J. Cappelgrn (som angiveligt ogsd Garff) anerkergyldigheden af Tudvads dokumentation, men
samtidig vil Cappelgrn ikke og med henvisning tktblkningens subjektive element afvise Garffs
fortolkning som forkert.

Hvis enhver fortolkning saledes til enhver tid awlar enhver omsteendighed kan opretholdes som
en filosofisk sand eller gyldig fortolkning, borifi@r den helt grundlseggende sondring mellem sand og
falsk, gyldig og ugyldig etc. Og sa kan det helmdmekendt veere absolut objektivt og inderligt skitbje
lige-gyldigt.

> Filosofien er ifglge Alain Badiou betinget afefisandhedsprocedurer / generiske procedurer: poesi

(kunst), mathemet (matematik/videnskab), politikkgrkaerligheden (psykoanalyse):

"Til forskel fra den etablerede og konsolideredeevi beror den store filosofi pa& kriserne,
gennembruddene og paradokserne i matematikkeryspdserne af det poetiske sprog, pa revolutionerne
og provokationerne i den opfundne politik og pa ulEfigjorte i forholdet mellem de to kaen. /.../ Det er
dens [filosofiens] "skeerpende” funktion at anbrirdge generiske procedurer i den dimension, der ikke
leengere angar deres egen teenkning, men derimosl efpea feelles historicitet.”

"Den [filosofien] etablerer ikke nogen sandhed, noem indretter et rum for sandhederne. Den
giver de generiske procedurer form ved at modtaggive dem ly sdledes, at de bibeholder savel deres
samtidighed som deres adskilthed.”

Alain Badiou: Manifest for filosofien Slagmark, Arhus 1991, s. 40 & 38. Oversat af t€ims
Hyldgaard og Ove Petersen eftdfanifeste pour la philosophieseuil 1989 (citationstegnene omkring
skaerpende er en henvisning til Heidegger) (minéddmparenteser).

Alain Badiou er ikke alene en af de mest betydefiglevende franske filosoffer. Han er ogséa af
andre grunde interessant for athandlingen, jf46, h. 38.
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anden videns dimension, hvis kvalitative forskedtBei, at den er rettet mod et objekt
udenfor teksten selv og spgrgsmalet om, hvordate addjekt faktisk er. Videnskab
generelt er karakteriseret ved denne videns anmeendion. Sociologi som videnskab,
og det vil sige som socialvidenskab, er derfor et$ske kendetegnet ved at veere rettet
mod et empirisk objekt og ved at veere ikke-normativ

Omverdensspgrgsmalet

Henvisningen til et empirisk objekt er ogsa en h&mwng til en mere end gammel
diskussion angaende omverdensspgrgsmalet. Elletuferet pa anden made findes
verden uafhaengig af erkendelsen? Det empiriskekbljer er abenlyst allerede en
repraesentation og dermed allerede en del af tekslenPointen er imidlertid at denne
repreesentation sa at sige aldrig gar op, men alftdrlader en rest af ikke
repreesenterethed, pA samme made som teksten ldideigfeerdig og aldrig lukker sig
om sig selv, men altid er under ombrydnfn@et reelle, der heri viser sig i sin
paradoksale ikke visen sig, er sdledes defineret s umulighed, i kraft af
repraesentations- eller formaliseringsbestreebelsenmsluttelighed. Det er dette
forhold, der ogsa kommer til udtryk ved at gramri@gi@n ikke og principielt ikke vil
kunne udvikles til en positiv videnskdiDet handler alts& om tekstens egen principielle

ikke lukning, eller som naevnt at teksten skal "gipa noget, som teksten ikke selv kan

6 Analogt til det alment accepterede forhold, aterhygeneration m& genskrive historien og

tilsvarende frembringe nye variationer af sproghit ogsa kun eksisterer i kraft af grammatikkens
undtagelser, og dermed i sin ufuldkommenhed.

! "Der er ingen anden mulig definition af det reedind: det er det umulige;”. Jacques Lacan:

‘Conférences et entretiens dans des universitéd-amoéricaines’ i Scilicet nr. 6/7, s. 55 — min
overseettelse. "Det reelle kan kun indskrives vetbanaliseringens blindgyde.” Jacques Ladancore.

Le Séminaire Livre XXSeuil, Paris 1975, s. 85 — min overszettelse. lahscterminologi angar
omverdensspgrgsmalet ikke alene det reelle, men diexkte realiteten, der er knyttet sammen afele t
registre: det reelle, det symbolske og det imaginanen desuden af symptomet (eller rettere sintéme
som et fjerde register. | sammenhaengen ovenfoeteinddlertid det reelle, der er den centrale kateg
fordi det er i kraft af det reelle, at omverdensggmalet ikke kan reduceres til noget rent symbolsk
og/eller en imagineert eller til et rent symptomiSine.

8 Jacques DerridaDe la Grammatologie Les Editions de Minuit, Paris 1967. Iseer kapitel 2:

‘Linguistique et grammatologie’. "Der kan ikke firglevidenskab om selve ’la différance’ i sin
virksomhed, lige sa lidt som om selve neerveeretmopise, det vil sige om en vis ikke-oprindelggid.,

Ss. 92 — min overseettelse. Det betyder ikke, at gratologien eller dekonstruktionen er anti-
videnskabelig snarere tveertimod. "Dette forudssetterartdobbelt registeri den grammatologiske
praksis: det er ngdvendigt pd en gang at beveegeidsiger positivismen eller den videnskabelige
metafysik og fremhaeve det, der i videnskabens ddtiarbejde bidrager til at friggre den fra de
metafysiske hypoteker, der har tynget dens defimithg udvikling siden dens begyndelse.” Jacques
Derrida :Positions Les Editions de Minuit, Paris 1972, s. 48 - 49 A nierseettelse.



24

ophaeve. Det bliver saledes denne rest, der opdethendheden og/eller gyldigheden
af pastanden om at verden, empirien, objektet offsalet ogsa eksisterer uafhaengigt
af erkendelsen.

Omverdensspgrgsmalet er et klassisk filosofiskrggowdl, og det er ikke pa
forhand givet at det overhovedet er relevant faiadlogien som videnskab. Omverden
er i sociologisk forstand vores feelles referenaama, og i en sa alvorlig forstand at
man risikerer at miste sine borgerlige rettigheatgblive spaeret inde, for sa vidt man
bevaeger sig for langt ved siden af den falles eater rammeé.Omverdensspgrgsmalet
er saledes nok et filosofisk spgrgsmal, men foenskaben er der snarere tale om en
preemis og en pragmatisk forudsaetning, der ikke \mhypderligere at begrundes, og
som geelder indtil nogen matte bevise, at omverdide ieksisterer uafhaengigt af
erkendelsen, og selv det ville formodentlig alligkikke ggre nogen forskel, fordi vi
ikke kan undvaere denne viden-skaben om, hvordaeswarden e’

Videnskab som etik

Jeg tillader mig saledes at forudsaette at verdededgmpiriske objekt faktisk findes.
Videnskab handler om hvordan denne verden og adijekt er. Til gengeeld kan en
videnskabelig praksis ikke, og isaer ikke en sogislo konkret teenkes som alene noget
rent faktuelt. 1 en videnskabelig/sociologisk piiaker det normative og det faktuelle
vaevet mere eller mindre uigennemsigtigt ind i httean og iseer da de er hinandens
gensidige forudsaetninger. Normative overvejelsegrandlaget for at stille spargsmal
ved faktuelle forhold, og pa den anden side erufgle forhold allerede en betingelse
for de normative overvejelser. Sociologi er derfaltid savel socialfilosofi som
socialvidenskab. Hvis jeg alligevel fastholder atislogi som socialvidenskab alene
handler om hvordan den sociale verden er, og ikkerdan den burde vaere, ma
sociologi som videnskab helt grundlaeggende hvileepéetisk fordring om i den
videnskabelige praksis at se bort fra de normatirervejelser. Det drejer sig ikke om at
undgd normative overvejelser, men om at placersediservejelser pa deres eget og
rette sted. Ved at undga en uheldig sammenblarekabadskillelsen ikke alene styrke

° Det vil sige man risikerer at frakendes sin meskekghed. Individualiseringen og anerkendelsen

af forskellighed har séledes nogle meget handtastmser.

10 | en polemisk kommentar til Nietzsche bemaerkedeudr tort, at det blot kreevede en simpel

tandpine, for at opheeve tvivlen.
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den videnskabelige praksis men ogsa de normatieevejelser*

Den etiske fordring i videnskab handler saledesabise bort fra, hvad f.eks. jeg
mener om et givent forhold. Jeg og enhver en amd&maturligvis mene hvad som
helst, men videnskabelig set er det uvedkommendeimgressant, og det bar ikke
optreede som et argumeren videnskabelig praksis, hvilket pa ingen madauldker at
det var, er og forbliver et argumefar en videnskabelig praksis. Den etiske fordring
handler sdledes om at bestreebe sig pa ikke atelaodnative overvejelser ind i en
videnskabelig praksi€. Den videnskabelige praksis handler netop om aiymere en
kvalitativ anden form for viden og en kvalitativdem form for argumenté?.

En videnskab og en sociologi ganske afskeermefaveormative overvejelser er
naturligvis en ideel betragtning. | sin konkreteksis er videnskaben ogsa pa godt og
ondt indskrevet i den sociale realitet. Den korkreitlenskabelige praksis er saledes
0gsa et privilegeret sociologisk objékt.

Den etiske fordring indebaerer sadledes ogsa atnsidden og ikke mindst
sociologien ngdvendigvis ma forholde sig kritisksit eget udgangspunkt eller med
Bourdieu til det sted, hvorfra sociologien selv sgrbegriber sit objekt. Det handler

bade om sociologiens og sociologens position isdetale rum og om de kategorier og

1 "Den stadige sammenblanding av vitenskapeligtelsaf med vurderende resonnement er ikke

bare fremdeles en av de vanligste, men ogsa ea akatieligste saeregenheter ved arbeider innen vart
fag. Den ovenstaende utfarlige gijennomgéaelse stmot denne sammenblandingldg mot at man
forsvarer sine egne idealer. For det finnes ovezhirdet slektskap mellotmoldningslgshebg
vitenskapeligobjektivitet”.” Max Weberop.cit, s. 169-170 — Webers understregninger.

12 Inspirationen til disse overvejelser kommer fagqlies Lacans laesning(er) af Descartes beramte

formulering "Cogito ergo sum”, som Lacan ganske Vidte oversaetter med det traditionelle: "Jeg
teenker, ergo er jeg”, men snarere med: "(Nogetkéserergo er jeg”. Inspirationen anfaegtes dog iike
overseettelsesdiskussionen. Pointen her er, at Bestmstraebelse egentlig er et etisk forehavdodsa
vidt den radikale tvivl sigter pa at finde en ubiewlig vished, som herefter kan tjene som udgangkp

for taenkning og videnskab. Descartes anerkendelseden der formulerer grundlaget for den moderne
videnskabs (hvor Gud sa at sige er flyttet uderifat¢baerer séledes, at den moderne videnskab péiler
Descartes etiske fordring, og at videnskab er riafareen seerlig indstilling til objektet. Videnskady
saledes et spgrgsmal om etik.

13 Michael Foucaults veerk kan leeses som et eksgmapah sadan videnskabelig praksis.

| anledning af udgivelsen &eksualitetens historie bind 1. Viljen til videlev Michel Foucault inviteret
til at tilbringe en aften i selskab med en reekkeatdanere, og det kom der et seerdeles interessant
interview ud af. Interviewet ender med Foucaultgdmde kommentar til det faktuelle:

”Jeg frasiger mig alle mine offentlige og privateehv! Skammen falder pd mig! Jeg deekker mig
med aske! Jeg kendte ikke datoen for sutteflasken!”

M. FoucaultDits et écrits Il, 1976-1988&allimard, Paris 2001, s. 329 — min overseettelse.

14 Det forhindrer ikke, at idealet faktisk ogsa hesld haevd. | Danmark kan vi saledes veere stolte

over (det normative), at enhver og uagtet akadesmiiler og meriter (det faktuelle) kan indlevemre e
disputats og opna den hgjeste videnskabelige aipakiake grad og anerkendelse.



26

begreber som ligger til grund for teenknind@n.

Det falske

Udgangspunktet for en videnskabelig praksis etlet andet, der ikke stemmer, eller et
emne vi ikke har nogen viden om, eller nogen travgeviden om. Udgangspunktet
bliver saledes rent negativt i form af forskelligermer for mangler ved vores
eksisterende viden. Det videnskabelige arbejdesfes at udbedre disse mangler og
dermed den eksisterende viden. Nar et videnskahetigjde lykkes og vi star med en
ny, positiv og deekkende viden, bliver den nye vi@émindeligvis betegnet som en
sand viden. Der er naturligvis tale om et ufuldkoemtn sandhedsbegreb, hvis
malestokken er en art absurd absolut guddommaetidheal. Det forhindrer dog ikke at
den nye sandhed i sin partielle ufuldkommenhedoasistent i forhold til den eneste
relevante malestok, nemlig den viden eller mangeViden den erstatter og den starre
videnskabelige sammenhaeng den er en d# af.

Denne forstaelse af videnskabelig praksis harliggee en bemeerkelsesvaerdig
konsekvens. Udgangspunktet er bestemt som negatjvinalet som et forelgbigt og
ufuldkomment resultat, der selv kan tjene som negaidgangspunkt for nye
videnskabelige landvindinger (som det til tider ted. Den bemeerkelsesveerdige
konsekvens heraf bliver at videnskab i hgjere geadstyret af "lggnen” end af

sandheden.

Objektet

Den videnskabelige diskussion har som tidligere matwy mulige veje, den kan blive
indenfor teksten selv og arbejde med en given sekglik og sammenheaeng, eller den
kan rette sig mod et empirisk objekt uden for tekstelv!’ Jeg bemaerkede ogs4, at det

15 Det selv-kritiske arbejde henviser ikke alenevidenskabens og sociologiens seerlige position,

men til et alment samfundsmaessigt vilkar og til deiske mest centrale del af sociologiens objekt, de
vil sige samfundet som allerede givne symbolskagelser.

"Sproget udger et seerligt dramatisk problem foricdogien: det er i virkeligheden et omfattende
depot af naturaliserede pre-konstruktioner, ogaalignorerede som sadanne, der fungerer som
teenkningens ubevidste redskaber.” Pierre BourdRéponses Seuil, Paris 1992, s. 212 — min
overseettelse.

16 Det er strengt taget misvisende at tale om kritidenskab. Videnskab kan ikke veere ikke-kritisk.

o Sociologiens empiriske objekt er den sociale verdg det vil i den konkrete praksis altid vaere

dele af den sociale verden. Den sociale verdenl&anshgens natur om relationer. Til gengeeld er det
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empiriske objekt allerede er en repreesentatiorsang sadan allerede indenfor teksten
selv. Jeg fokuserede desuden pa den afggrendgedatabbjektet, selv om det allerede
var indenfor teksten, netop ikke kunne reducered.he

Det ovenstaende betyder til gengeeld, at vi altid kar at ggre med det empiriske
objekt via den ikke fuldkomne tekst. Empirien veddt saledes at vaere underordnet
teksten og i det videnskabelige arbejde tillige amddnet logikken, som veaerende den
mest restriktive i parret logik og sammenhaeng. Gesere for videnskab, og det vil sige
greenserne for den videnskabelige objektiveringeblidlermed logikkens greenser. Det
vil i farste omgang sige, at der ikke kan findedeviskab onalt. Det, der falder udenfor
det omrade, der regeres af logikken, falder ogsifad videnskabens omrade. Det er
mindre kontroversielt end det maske umiddelbaretydet er argumentet for at kunst

er en selvsteendig og ligeveerdig form for erkendpismiuktion.

Subjektivitet

Indenfor videnskabens eget domeene farer logikkestmdelser til, at man skelner
mellem de eksakte videnskaber og de humane videeska(herunder
samfundsvidenskab). Begrundelsen for denne sondringturligvis de vanskeligheder,

der falger af at mennesket er en del af objekti# humane videnskaber. Den fagrste

ikke givet at disse relationer er umiddelbart ogtfud observerbare. For Bourdieu forholder det sig
snarere omvendt:

*Jeg ma naesten altid begynde med at understreggrdedlzegende sandhed, at det ikke, som
man ofte tror, er [socialt] skabte grupper, delistkger i den sociale verden, men den usynligéte¢al
som man ikke kan tage og fagle pa, men som dogresippet for starstedelen af vores optraeden
["conduites”], og som jeg kalder det sociale rum//For at demonstrere det sociale rum, er man ®ung
til at synliggare de ting, der findes i dette rudat vil sige individer, institutioner osv., men dietr
virkelig eksisterer, det er rummet. Jeg vil givdelt enkelt eksempel, som jeg tror, ggr dettediarh
forstaeligt. | en af mine bagger har jeg analyséredd jeg kalder "nedladende holdninger”. Det kan f
eksempel veere aristokraten, der traeder ind i balisgin private hest, og som mgder sin staldkarl,
prikker ham pa skulderen og siger til ham: "Min gadand ... er min fuks klar?”. Hvad er det, der sker
dette tilfeelde? Tilsyneladende er der en synligimiamellem to maend, der taler til hinanden. Meh de
der i virkeligheden styrer, hvad de siger til hidan og meningen heraf, det er en fuldstaendig wgsynli
relation, nemlig den relation af social afstand, atiskiller aristokraten fra sin tjener, og som
tilsyneladende bliver benaegtet af den handlingfaldisk observeres. Sagt pa en anden made, feg at
kan indtage en nedladende holdning overfor en gretatet ngdvendigt, at jeg er helt sikker pa min
hgijere position i forhold til ham, séledes at jeg Koregive at veere pa hans niveau...” Pierre Bourdie
"Si le monde social m’est supportable, c’est pagoe je peux m’indigner= Entretien avec Antoine
Spire, éditions de I'Aube, Paris 2002, s. 12 — 13.

Den alment menneskelige erfaring, at hvordan viseger overfor andre afhaenger af, hvem vi har
overfor os, henviser saledes til en social veraden st empirisk objekt af ikke umiddelbart og fuldt
observerbare relationer, der til gengeeld er s oo mere forpligtet p& det umiddelbart
observerbare. Denne alment menneskelige erfarseg vigsa at sociale relationer er savel intra- som
intersubjektive.
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vanskelighed er knyttet til det dilemma at mennedk@e er subjekt og objekt for
videnskaben. De humane videnskaber star dermedreasituation, som en hvis Baron
von Miinchhausen da han forsggte at traekke sigopehf sumpen ved haret.

Den anden vanskelighed er knyttet til forholdet lemal logikken og mennesket.
Mennesket kan kun blive en del af videnskaben,sfbrvidt dets adfeerd og @vrige
menneskelighed styres og reguleres efter den vidéetige logiks regler, og hvis det
ikke er tilfaeldet falder mennesket som menneske ikkl under videnskabens omrade.
Kunst og ikke mindst litteratur baerer som en sedvatig erkendelsesform et alment
anerkendt vidnesbyrd om, at mennesket ikke opfgiger overensstemmelse med den
videnskabelige logiks regler.

Mennesket, subjektet og subjektiviteten falder dmtnudenfor videnskabens
omréde og reekkevidde, og tabes paradoksalt nok bg®&humane videnskab¥r.
Sociologien vil derfor altid veere ufuldsteendig,diodet helt afggrende element ved

samfund, subjektiviteten, falder udenfor den vidahelige objektivering®

Sociologi som socialvidenskab handler ikke om, baarverden bar veere og heller ikke
om subjektet, men derimod om en produktion af wsttabelig viden om menneskets
sociale betingelser, og herunder ikke mindst degutarer der tilskriver sandheder til
mennesket og dermed til dets sociale betingeldkn, & de sociale betingelser og

dermed til menneskét.

18 Det er formodentlig en stor del af baggrunden”ftekonstruktionens” succes, og det man har

betegnet som den littereere drejning ogsa inderdfdnuinane videnskaber.

19 De eksisterende og fremtidige forsgg pa at laveaeiologisk Grand Theory bliver saledes ikke

alene problematiske, de bliver principielt umulige.

20 Michels Foucaults veerk kunne igen tiene som ekstmpd en s&dan videnskabelig praksis. Det

handler for Foucault netop ikke om at udsige saddh@m mennesket. Det handler derimod for Foucault
om at undersgge og blotleegge de sandheder, deivils mennesket, og de procedurer og dispositiver,
hvorved denne tilskrivning finder sted.

Det er derfor bemaerkelsesveerdigt, at en af de nniaak mest udbredte introduktioner til
Foucault, allerede i sin titel indeholder den dtamalige misforstaelse af Foucault. Jf.: Dag Heddit,
tomme menneske: introduktion til Michel FoucalMuseum Tusculanum, Kbh. 1992. Titlen er
tilskrivningen af en sandhed til og om menneskatdheden at mennesket er tomt! Titlen er netop et
positivt udsagn om, hvad mennesket er. Og ikkeealdandt studerende, men selv blandt professorer,
kan man hgre, at hos Foucault er mennesket tomtl di& er ikke alene en grotesk misforstaelse af
Foucault, det er en fuldsteendig negation af Fousaatrk og arbejde.

Hvad er den rigtige laesning af Foucault, kunneenagaske finde pa at sperge. Det er naturligvis
den mest interessante leesning af Foucault, ogigteaf ethvert andet forfatterskab, der er den stme
ene” rigtige laesning.
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2. Det normative

| forleengelse af de teoretiske overvejelser ovebfar jeg preecisere afhandlingens og
det vil sige mit normative udgangspunki.

Det helt grundleeggende udgangspunkt er en opkaé)sat verden er uretfeerdig,
og at det veesentligt drejer sig om en socialt betiniretfeerdighed, som principielt kan
og bar eendres. Dette udgangspunkt fgrte frem tihiemesse for, hvorledes den sociale
verden hang sammen, og det vil ogsa sige til etiskriorholden sig til min egen

umiddelbare oplevelse og forstaete.

Kritikken af velfeerdsstaten

Fra midt i firserne og frem til omkring midten a&llsfemserne var det mit indtryk af
velfeerdsstaten fgrst og fremmest stod til kritikritikken var uendelig repetitiv.
Favoritten var de gentagne historier om starre oglra misbrug om ikke i juridisk sa
dog i moralsk forstand af velfeerdsstatens natudiggenergse” ydelser. En anden
favorit var historierne om det om det umyndigggeesdcialdemokratiske velfeerdsstats
bureaukrati, der truede med at forvandle borgern@assiverede modtagere af de
"genergse” ydelser. Man kunne se tegningen af einidak forvandlet til en stor
underklasse - og sa ville der jo ikke leengere veemgle til at betale. Samtidig fik
kritikken en stadig tydeligere etnisk dimensiont bandlede ikke laengere blot om de
fattige, men om de fattige og de fremmede.

Mit indtryk var at den neoliberale og neokonsemeatdiskurs ikke alene havde
tidsanden pa sin side, men at den sa at sige bsmre¢ tidsanden Den angivelige
selvsteendige og kritiske presse som den fjerdemstagt fremstod som en karikatur af
sine egne idealer i reproduktionen af den neollbeog neokonservative tidsand. En
anden diskurs for ikke at sige en moddiskurs fadéeat sige ikke, eller den formaede
ikke at treenge igennem neoliberale og -konservatitigsands dominans.
Socialdemokratiet og fagbevaegelsen var ikke aleledeinsiven, de var i fuld gang med

21 Mine alvorlige eksistentielle overvejelser songumenneske betgd, at jeg matte udszette min
interesse atomfysik til fordel for en forstaelse ddn sociale verden. Jeg begyndte altsd at leese
(kultur)sociologi, men det fgrte jo selvsagt til eakke filosofiske spargsmal, og filosofien farti pa

sin side til spgrgsmalet om subjektet og dermedenjéy en om- eller genvej over psykoanalysen,rinde
vejen gik tilbage til sociologien.
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tilpasse sig tidsdndeéA Og venstreflgjen var kun en skygge af sit gande je

"In almost all advanced industrial countries, fr@weden to New Zealand,
the old certainties of 'the welfare state’ are undétack, and welfare

systems are undergoing transformatiéh.”

Slut var den tid hvor verden skulle revolutionergibage stod et mere eller mindre

patetisk forsvar for de rettigheder der var opmaetl den gamle velfeerdsstat. Det var
bade et velment og et berettiget forsvar, men deésto mindre var det en sag, der, som
et defensivt forsvar i en verden under hastig fdriag, helt abenlyst var tabt pa

forhand. Et rent defensivt forsvar bliver ngdvendighaseret pa sociale betingelser, der
la til grund for de opnaede rettigheder, men soke ilkengere eksisterer. Forsvaret har
kun en chance, hvis det formar at medteenke de etjegelser, og dermed forvandles
til en egentlig offensiv for vaerdierne bag velfasatafundet. Forsvaret handler altsa om
at pege pa fornyelser, der pa de nye preemisserskaire et kompromis/konsensus af
samme karat, som det kompromis den gamle velfeatdsstr udtrykte pa det

industrielle samfunds praemisser.

22 Hardy Hansens skeebne som SID formand er sigendelviklingen, hvor en anden SID formand

i 1970’erne endte som statsminister, endte Hardysela som marginaliseret medlem af den
socialdemokratiske folketingsgruppe og senere afjgartiet (Jf. 'Socialisme anno 2000: Interviewdne
Hardy Hansen'[Faklen nr. 17 — Efterdr 2000). Tidligere socialminister ogervismand Bent Rold
Andersen er en anden prominent socialdemokrati #1899 forlod partiet i protest over tilpasningén t
tidsanden, og iseer overfor partiets aendrede hajdiliarbejdsmarkeds finansierede pensioner. Dett me
sigende udtryk for udviklingen er dog lukningeradbejderbevaegelsens landsdeekkende dagblad Aktuelt
i 2001. Arbejderbeveaegelsen kan tilsyneladende ldigrened den borgerlige dagspresse.

23 Nikolas Rose: 'The death of the social? Re-figyitine territory of government’,Economy and

Society Vol. 25, nr. 3 August 1996, s. 327. For NikolagsR er det ikke alene velfeerdsstaten, der er
under pres, men mere radikalt det begreb om déalspsom velfeerdsstaten hviler pd, og hvorom Rose
direkte henviser til J. Donzelotlsa polices des familleDen politiske nyorientering som Rose betegner
"advanced liberal strategies of governmeniid., s. 330 — 331) handler saledes om noget mere
grundleeggende end alene kritikken af velfeerdsstitenhandler om en kritik og maske et opger med en
forstdelse af det sociale, som med henvisningemtiolices des familledateres tilbage til det 18. og 19.
arhundrede.
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Alternativet

Det var i denne lidet opmuntrende situation atij@g§95 stiftede jeg bekendtskab med
Jacques Donzelots arbejder om bypolitik. Det vaerissesningen df'Etat animateur
der gjorde et stort indtryk, fordi jeg her for flrsgang i hvad der syntes at veere
umindelige tider madte et bud pa ikke alene velfgatdns krise med ogsa og iseer pa
velfeerdstatens fornyelse, og vel at meerke en fésayeer var funderet pa, hvad der
ngdvendigvis métte vaere et demokratisk fremskfidypolitikkens — med Donzelots
ord — implicitte utopi som et forsgg pa en lgsrifgelfeerdsstatens krise handlede ikke
om mindre velfeerdsstat eller om at holde fast vetlathgang opnaede, det handlede
derimod om, pa baggrund af et begreb om de nyadoege betingelser, at reformulere
det velfeerdsstatslige projekt, og det vil siged@té fast ved det substantielle i projektet
og samtidig give det en mere tidssvarende form.vaefor mig tale om det fagrste brud

I meget lang tid, med hvad der var endt som demdelige klagesang omkring
velfeerdsstaten. Donzelots arbejde virkede saled@iés bplgftende og inspirerende.

L'Etat animateur indeholder séledes en socialfilosofisk dimensianen
hovedvaegten ligger abenlyst pa den socialvidensigabdimension. En af styrkerne
ligger i at den normative socialfilosofiske dimemsholdes adskilt fra og samtidig kun
opretholdes relateret til det socialvidenskabelfgesgg pa at begribe den sociale
realitet.

Donzelot bestraeber sig altsd_'Etat animateurog sine senere arbejder pa at
begribe de nye sociale betingelser i en post-imdlisig stadig mere internationaliseret
(vestlig) verden, og pa at undersgge de socialbl@rers tilsvarende forandring og
velfeerdsstaten reaktioner pa de nye udfordringeciab og urban eksklusion, socialt
belastede byomrader, og bypolitik bliver de begrete omrader som forstaelsen af
denne komplekse forandringsproces organiseres ngikri

En central pointe i denne sammenhaeng er, at dei €en praktiske
politikudfarelses ad-hoc-agtige, pragmatiske ogkkete bestraebelser pa at lgse akutte
og lokale problemer, at en stor del af den ngdygndyteenkning af faktisk finder sted.
Denne nytenkning formuleres siden hen andre steden en stor del af selve

teenkearbejdet ligger i den praktiske omgang medkeligheden. Den

24 Jacques Donzelot & Philippe EstétéEtat animateur Esprit, Paris 1994. Preesentation herfra

findes i Jesper Lundstedt og min danske oversaett@ls&reve (red.)Sociologien om velfeerdRoskilde
Universitetsforlag 1998, s. 279 — 291.
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socialvidenskabelige dimension handler saledes kkikeom at frembringe baggrunden
og konteksten for den socialfilosofiske tsenkninggndhandler ogsa om det
socialfilosofiske element der ligger i enhver sboialitet.

Pa denne baggrund besluttede jeg at se neermehwopdan denne problematik
tog sig ud i en dansk sammenhaeng. Dette gnskeikkevmindre af, at den danske
regerings byudvalg havde pabegyndt sit arbejde férénden (93/94). Socialt belastede
byomrader var ogsa i Danmark blevet et politiskrkevedt problem.

Ideen var altsd at se neermere pa denne danskaggkset af en international
problematik. P4 det normative plan handlede detibyle et bidrag til diskussionen af
velfeerdsstaten, om at give en stemme til en mdsswarende velfeerdstat og -samfund,
om at argumentere for at et mere retfeerdigt (misdi@al ulighed modsat stgrre social
polarisering) og et mere demokratisk samfund ikleme er en etisk/moralsk fordring,
men at det ogs4, i en stadig mere internationalis®y globaliseret verden, er det mest
rationelle og dermed ogsa det mest konkurrenceglygtimfund. Men som understreget
ovenfor er det normative ikke i sig selv et videats#ligt argument. Tilbage stod den
socialvidenskabelige opgave om ikke alene at magetn men faktisk at forsgge at
frembringe nogle kvalificerede argumenter til dérddortsatte diskussion.
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3. Det praktiske

Med udgangspunkt i problematikken omkring socialabtede byomrader og bypolitik
skulle projektet bidrage til forstaelsen af velfstaiens udvikling siden krisen fra midt i
halvfjerdserne. Det handlede primaert om det damsKeerdssamfunds udvikling, men
den specifikke indfaldsvinkel blev importeret freafkrig.

Inspireret af Jacques Donzelots daveerende interad seminar om bypolitik og
socialt belastede byomrader i Vesteuropa og Nord&emblev den danske velfserdsstat
allerede i udgangspunktet set i en starre europegjsiternational sammenhaefig.
projektets konkrete sammenhaeng blev den omfatteremationale problematik dog
helt pragmatisk repreesenteret ved Frankrig. Demdigeggende ide var sdledes at
undersgge den danske velfeerdsstats udvikling pgrivag af den tilsvarende periode i
Frankrig og med udgangspunkt i fransk samfunds\aikizin.

Udover at bidrage til forstaelsen af velfeerdstatedsikling generelt og til den
danske velfeerdsstat i seerdeleshed udger projdidetske elementer i sig selv et bidrag
til den danske diskussion. Bade hvad angar dewortsktkonkrete viden om franske
samfundsforhold og den mere specifikke indsiganfk samfundsvidenskab, er der tale
om omrader, der neeppe kan siges at vaere repraetenteget betydeligt omfang i
hverken en generel dansk offentlighed, eller i davslfeerdspolitik endsige i dansk
samfundsvidenskab.

Projektet har saledes to mal, dels at bidrageotisthelsen og diskussionen af
velfeerdsstatens udvikling og dels at bidrage tiidekabet til franske samfundsforhold

og til fransk samfundsvidenskab i Danmark.

Projektets farste del fokuserer pa de socialt bedesbyomrader som et socialt problem.
| farste omgang drejer det sig om at preecisered ik skal forstds ved faanomenet

socialt belastede byomrader i Danmark og Frankbigrnzest undersgges projektets

25 Jacques Donzelot & Marie-Christine JaillEsquisse de synthése pour introduire a une seconde
phase de la recherch&éminaire sur les Zones urbaines défavorisées mp&et en Amérique du Nord,
1995 -1996, Plan Urbain, Paris 1997. Seminaret tetfa Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Holland,
Belgien, Schweiz, Italien, Spanien, Greekenlandiuget, Tyrkiet, USA og Canada. Indsnaevringen af det
internationale perspektiv til Europa og Nordamefiietyder ikke, at problematikken ikke er relevant i
den gvrige del af verden. Nogle af de mest ekstptariserede byomrader findes udenfor Europa og
Nordamerika. Johannesburg og Dakar pa det afrikaksktinent repraesenter nogle af disse ekstreme
situationer i den gvrige del af verden.
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hypotese om at de socialt belastede byomrader ezcifigp knyttet til
samfundsudviklingen siden midt i halvfijerdserne.réfier undersgges den videre
hypotese om at de socialt belastede byomraderfii &faoblingen mellem social og
urban eksklusion er et privilegeret udtryk for deye sociale spgrgsmal i de
samfundsmaessige forandringer siden midt i haldjemde, og dermed ogsa for
velfeerdsstatens sociale krise.

Projektets anden del fokuserer pa den danske aogkeabypolitik, som det
politiske svar pa de udfordringer som de socialagtede byomrader udgjorde. | farste
omgang handlede det om at preecisere bypolitikkedsold og status i de to lande.
Hvad skal der egentlig forstas ved bypolitik oglken betydning har den i de to lande?
| anden omgang drejer det sig om bypolitikkens kete realisering og dens faktiske
resultater. Projektets indgang til bypolitikken grspireret af Jacques Donzelots
sondring mellem pa den ene side, hvad han betegoen en traditionel
evalueringstilgang, og pa den anden side en evagistiigang der er centreret omkring
spgrgsmalet om de offentlige politikkers udvikling fornyelse. Projektet fokuserer i
lige hgj grad pa begge perspektiver. Pa den ere lsagidler det om bypolitikkens
indsats i forhold til de problemer der begrunder.ded den anden side handler det ogsa
om de elementer af nytaenkning, som ligger i byjédns udformning og som udvikles
i dens konkrete realisering i de enkelte projekter.

Projektets sidste del skal som afslutning sammleieh@sultaterne fra del 1 og del
2, og pa denne baggrund diskutere projektets bitiragargsmalet om velfaerdsstatens

udvikling.
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Den konkrete tilgang

Afhandlingen er som naevnt opbygget af to dele, llew farste del fokuserer pa det

socialt belastede byomrade og den anden del pditik50

Socialt belastede byomrader.

Arbejdet med den farste del tager udgangspunktdigkussion af feenomenet "socialt
belastede byomrader”. Det er ikke pa forhand gatede er mere end en ren diskursiv
konstruktion. | fgrste omgang drejer det sig atted at problematisere begrebet, om
ikke blot naivt at tage det for palydende, menpatrge til hvilken eksistens de belastede
byomrader har ud over begrebets mediemaessige sikiodes der faktisk byomrader i
Danmark som det er berettiget og i hvilken forstatdgive preedikatet "socialt
belastede”. Dette arbejde organiseres omkring skbgrebet. Det drejer sig om at
efterspore feenomenets fremkomst og at diskutereerdpiriske referencer i denne
fremkomst med henblik pa at bestemme begrebetssstan dansk kontekst. Det vil
selvsagt fare til to meget forskellige afhandlingait efter om feenomenet primeert
tildeles en diskursiv eksistens, eller om feenomeysa anses at betegne en social
realitet.

Efter at have preeciseret den status som afhandlitidgegger faenomenet socialt
belastede byomrader, bliver den naeste opgave #&leetade socialt belastede
byomraders genealogi. Det drejer sig altsa omrat diet vi i dag betegner som socialt
belastede byomrader tilbage til deres opstaen idadvendigvis som byomrader, men
til deres opstaen som socialt belastede byomradesr og hvornar kan vi tids og
stedsfaeste de socialt belastede omrader udspritte Brbejde har to dimensioner pa
den ene side aendringer af og i den sociale realggbd den anden side aendringer i
diskursens repraesentation af denne realitet, ogl demmer de to dimensioners
indviklethed eller det komplekse net af relatiomesllem de to dimensioner.

Den folgende opgave bestar i at placere denne Ilggmea en stgrre

26 Opdelingen er parallel, men ikke identisk med emia artikler 'Det nye sociale spgrgsmal’ og

"City policy in Denmark and France'. De to artiklear status af forarbejder til afhandlingen. 'Dgén
sociale spgrgsmal’ findes i A. Greve (redSpciologien om velfeerdRoskilde Universitetsforlag 1998.
'City policy in Denmark and France’ star at leesB.i Bouget & B. Palier (eds.)Comparing social

welfare systems in Nordic Europe and FranddRE-DREES, Paris 1999.
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samfundshistorisk kontekst. Det handler om at fgesat begribe de socialt belastede
byomrader i deres starre sociale sammenhaeng. Dikkerpa forhand givet hvor
problemet i og med de socialt belastede byomradentig findes. Principielt er der
kun givet, at det handler om relationen mellem et byomrade og den starre
bymaessige sammenhaeng, som omradet er en del ptcdre genealogien i en starre
samfundshistorisk sammenhaeng handler i fgrste agngam at placere de socialt
belastede byomrader i et byhistorisk perspektivabiprstd fremkomsten af omraderne
indenfor de tidsmaessigt tilsvarende forandringdayain og det urbane.

Som allerede preedikatet "socialt belastet” indikerad den samtidshistoriske
kontekst udvides fra et snaevert by forandrings petsv til ogsa at omfatte de
samtidige generelle sociale forandringer og ikkedsi de tilsvarende forandringer af
de(t) sociale spgrgsmal. Det drejer sig om at fpesat forsta relationen mellem disse
sociale forandringer og de socialt belastede bydemdOm at forsta hvorledes disse
forandringer kommer til udtryk i de socialt belakte byomrader, og hvorledes
omraderne selv bidrager til de sociale forandrin@et er saledes ogsa et spgrgsmal til
formen af denne relation mellem de forandringer,r dgenerelt praeger
samfundsudviklingen, og de socialt belastede bydend udgangspunktet kan det ikke
forudseettes at der er tale om en entydig relatfomn af en 1 til 1 afbildning af sociale
forandringer pa en given bymaessig sammenhaeng.

Et seerligt punkt udgeres af spgrgsmalet om detleoliv, der leves i de socialt
belastede omrader. Det er et centralt spgrgsméd, fdedi det i sig selv er det mest
vaesentlige treek ved omraderne, og dels fordi dgbu@n afggrende bestanddel af
omradernes repraesentation i en starre offentlighedinder ogsa samfundsvidenskab),
og dels fordi enhver indsats i forhold til omradenedvendigvis altid mere eller mindre
ubevidst artikulerer og hviler pa en forstaelseaher

| en bestreebelse pa at fastholde den empiriskekdrm af fremstillingen har jeg
valgt to danske og to franske byomrader som enkgiri®ldepunkter og pejlemeerker.
Det konkrete valg af de fire omrader et resultatdef forudgaende arbejde med
afhandlingen. Dette i denne henseende indlederdgder pd afhandlingen farte frem til
at jeg valgte omraderne: Kongens Enghave og AveSiatonsby i Kabenhavn og Les
4000 (i kommunen la Courneuve) og Saint-Denis isPaordlige forstaeder. Ideen er

altsa at forpligte fremstillingen i afhandlingemsdte del pa den konkrete historie i de
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fire omrader indenfor afhandlingens tidshorisont.

Afhandlingens forsgg pa at besvare de ovenstagraigsmal hviler pa at anvende og
genleese allerede eksisterende fremstillinger og ireskp materiale. Valgene af
fremstillinger og empirisk materiale er som anvdsele (-erne) og genlaesningen (-
erne) heraf ogsa udtryk for et teoretisk valg.

Inspirationen til afhandlingen stammer som neevit flacques Donzelots
arbejder om fransk bypolitik, og den teoretisk-nietke tilgang tager ligeledes
udgangspunkt i Donzelots arbejder, samtidig medffandlingen bestreeber sig pa at
inddrage et bredere spektrum af fransk samfundssidd og samfundsteoretiske
diskussionef’” Afhandlingen forsgger at indarbejde disse tedtetjmsitioner, arbejder
og diskussioner i forhold til danske samfundsfodholog den danske
samfundsvidenskabelige diskussion heraf.

Da Jacques Donzelot har spillet en helt centrdd tohide som inspiration til og
som teoretisk-metodisk udgangspunkt for afhandhingel jeg med hjeelp af Gilles
Deleuze praesentere dette teoretisk-metodiske udganggt. Deleuze har i efterordet til
la Police des familleg¢engelsk overseettelse: The Policing of Familiesgigen meget

fin beskrivelse af Donzelots teoretisk-metodiskgatig:

"Da det sociale er et hybridt omrade, og iseer haagar forholdet mellem
det offentlige og det private, bestar Donzelotsadeti at udskillesma rene
[forandrings-] linier, der er samtidige eller som fglger efter hinand=m,
som hver isaer virker for at danne en kontur eltesiele, en egenskab ved
det nye omrade. /.../ Det er dernzest ngdvendigt skadn miljg som disse
linier virker pa, fra maden hvorpa det investergsfarandres: familien —
ikke at familien er ude af stand til selv at veer@ldaft i udviklingen, men

den er det ngdvendigvis ved sin sammenkobling medrea vektorer,

2! J. Duval et. al.Le "décembre” des intellectuels francaisber-Raisons d’Agir, Paris 1998, er et

forsgg pa at give et signalement og en karakterdtiette samfundsteoretiske miljg i forbindelsedrde
store strejker og/eller sociale bevaegelser i sigem af 1995. Spgrgsmalet om man var for eller d mo
tenderede mod at dele miljget i to lejre, med RoBastel og Francois Dubet som to i afhandlingens
sammenhaeng interessante undtagelser.

Jeg bgr maske tilfgjes, at jeg i min anvendelsteafene eller den anden teoretiker eller teortisk
retning ikke bekymrer mig om, hvorvidt min anversgekan anses at veere autentisk eller ej. Den mest
interessante laesning er som naevnt den korrektanigesnjf. note 20. Kriteriet for min anvendelse af
teorier og teoretikere er om brugen positivt biéraij det givne arbejde.



38

ligesom de andre vektorer indgar i sammenkoblitigs krydsnings forhold
for at virke pa familien. /.../

Det skal desuden vises, hvorledes, der ved hwatsking af disse
arsager, udformes dispositiver, der vil fungeralpane eller hin made, idet
de glider ind i mellemrummene pa mere omfattentde e¢ldre mekanismer,
der derved efterfglgende selv bliver udsat for emaridringseffekt: det er
her Donzelots metode naesten bliver en graveringataetder optegner
opstillingen af en ny scene indenfor en given ranfisoen bgrnedomstolen
scene indenfor retsvaesnets ramme; eller, og somdeeser blandt
Donzelots smukkeste sider, det "filantropiske bé&sdgr glider ind i
rammen for "velggrenheds” institutioner). Til sidstd man bestemme
konsekvenserne af forandringslinierne og de nydtfoner pa de sociale
kreefters felt, alliancer, fiendskaber, modstandg,iszer pa de kollektive
nyskabelser, der aendrer et udtryks veerdi elledsagns mening. Helt kort,
Donzelots metode er genealogisk, funktionel ogtesjiak. Det vil sige alt
det som den skylder Foucault og ogsa [Robert] Cabten den made,
hvorpa Donzelot etablerer sine linier, hvorpa hamdem til at fungerer i en
scene eller et portreet, og hvorpa han optegneelestrategisk kort for det

"sociale”, giver bogen dens dybe originalité}.”

28 Gilles Deleuze : 'L'ascension du social’, eftaiftktil Jacques DonzelotlLa police des familles

Minuit 1977/2005, s. 214 — 215 — min overseettelgekantede parenteser. Deleuzes beskrivelse af
Donzelots metode henviser tia police des familleder handler om "det sociales genesbid( 213). |
L'invention du social(1984) flyttes udgangspunktet fra familien til fidken og lgnarbejdet. | forhold til
La police des famillesbevarer L'invention du socialdet historiske perspektiv og forsteerker det
samtidshistoriske perspektiv (jf. del IV, 'La mobdiion de la société’). Fra familien og fabrikkéyités
fokus til byen og et decideret samtidshistoriskspektiv, der dog stadigveek teenkes i sit historisie
genealogiske perspektiviZEtat animateur(1994),Faire sociét§2003),Quand la ville se defa{2006).
Deluzes karakteristik af Donzelots metodeaipolice des famillebar saledes ogsa bevaret sin gyldighed
for Donzelots senere arbejder.

Jf. i gvrigt min praesentation af Donzelot, 'Frihdéidhed og broderskab — eller dgderDansk
Sociologinr. 3, 6. arg. 1995, hvori man ogsa finder minresaitelse af del 11l df’invention du social
'Promoveringen af det sociale’.
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Bypolitik

| forleengelse af preeciseringerne om de socialtshedie byomrader i afhandlingens
farste del, handler den anden del om det offerstligaktion pa og indsats over for dette
nye sociale og bymaessige problem. Bypolitik, sommrfar denne reaktion og indsats,
tematiseres, som allerede naevnt, under en dobjedigkel, dels i forhold til dens
evne til at lgse eller i det mindste afb@gde prolelera og dels i forhold til dens bidrag til

en fornyelse af de offentlige politikker.

| farste omgang handler det om at gare rede foadhyi neermere skal forsta ved
bypolitik, som en ny offentlig politik og/eller atyt offentligt politik omrade. Det
handler sdledes ogsa om at placere bypolitikkererifut de offentlige politikker
generelt.

Afhandlingen prioriterer ogsa i denne sammenhaangyenealogisk inspireret
tilgang, der i forhold til bypolitikkens specifikkartikulation og i forhold til det netvaerk
af aktgrer, der baerer dens realisering, sggerratden tilbage til sine rgdder og sit
sleegtskab med andre offentlige politikk&r.

Afhandlingen laegger saerlig vaegt pa den farste dtarimg af bypolitikken og de
farste konkrete realiseringer af det bypolitiskeggam. Begrundelsen herfor hviler pa
to hypoteser. Den fgrste hypotese antager, at degefdormuleringer og de forste
realiseringer er de mest optimale udtryk af deowisr, der ligger bag bypolitikken, og
som forventes at blive mere elle mindre nedtonetjusteret under presset fra den
sociale virkelighed. Den anden hypotese antager,dat senere formuleringer,
realiseringer og @ndringer i det bypolitiske progi@g i de konkrete projekter kun kan
begribes ud fra de tidligere udformninger af byiidien, og at de tidligere
udformninger ngdvendigvis ma fare tilbage til desfe udformninger. Afhandlingen
fokuserer derfor pa de farste udgaver at bypoltikkFrankrig og i Danmark.

En af de forskelle der maske farst springer i mgnanar man interesserer sig for
bypolitik i de to lande, er at bypolitikken har batydelig laengere historie i Frankrig

end i Danmark. Men det er maske mere udtryk for fdeste gjekasts relativt

29 Jf. begrundelsen for den genealogiske tilgangd€t nuveerende er mere end det samtidige”,

Robert Castel: "'Problematization" as a Mode of dag History" i J. Goldstein (Ed.JFoucault and the
Writing of History Blackwell 1994,
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overfladiske blik end for en signifikant forskel heen de to lande. Afhandlingen
forsager derfor at fare om ikke den danske bypolisig selv sa dog dens forskellige
elementer tilbage i tiden, sdledes at genealogida to tilfaelde daekker den samme

tidsperiode.

Den naeste etape bestar i mere preecist at undergpglitikkens seerlige indhold, dens
elementer af nytaenkning i forhold til de tidligefentlige indsatser overfor
problemerne omkring de socialt belastede byomradedermed ogsa i forhold til
offentlige politikker generelt. | forlengelse af drudgaende genealogiske
preeciseringer tager denne opgave udgangspunikgaedee traek, hvorved bypolitikken
karakteriserer sig selv, og som ngdvendigvis hanolle en reekke veaesentlige traek,
hvorved den adskiller sig fra andre offentlige fikiier.

Dette arbejde tager udgangspunkt i den danske ibypsokvarterlgftprojekter
som de blev praesenteret ved strategiens lanceti®g6-97. Kvarterlgftprojekterne og -
strategien bliver anskuet som kulminationen og uaiighgen af bypolitikkens
indledende fase i Danmark.

Som en af afhandlingens fortolkninger illustrerettel forhold, hvorledes det
metodiske, som en naturlig forleengelse og del apdeethvert tidspunkt gennemfarte
arbejde, er under konstant overvejelse, kritik ogformulering. Valget af
kvarterlgftprojekterne og ikke for eksempel byudps oprindelige 30 punkts program
og/eller de oprindelige modelomrader var altsa igket pa forhand, men et resultat af
arbejdet med afhandlingen. Det metodiske gar ikked for selve arbejdet, men er
derimod en vaesentlig del af dette arbejde. Detrstfurligvis ikke i modsaetning til, at
indledningen af arbejdet ogsa forudseetter merea efimdre eksplicitte metodiske

overvejelser?

Efter at have preeciseret bypolitikkens grundlag wogdersggt dens seerlige
karakteristika, udtrykt ved kvarterlgftstrategiehandler den tredje etape om
bypolitikkens resultater og erfaringer. | fgrstegamg fokuseres der pa det nationale

niveau og i anden omgang pa det lokale niveau. Sotecentral politik fremviser den

%0 Og det star heller ikke i modsaetning til det givitkar, at enhver farste begrundelse ikke selv er

begrundet. Der er snarere tale om, at det metoslisatsluttede karakter reflekterer dette grundvitbgh
dets tilhgrende usikkerhed.
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konkrete bypolitik ikke alene forskelle mellem de kande, men ogsd mellem de
forskellige projekter i det enkelte land. Underdgege af bypolitikkens resultater og
erfaringer bliver saledes afsluttet med en praeientag en diskussion af fire konkrete
eksempler, der er udvalgt med henblik pa at ilerstiden store variation i bypolitikken,
dens projekter og resultater og erfaringer. Vafgantraeder "skaevt” idet det bestar af
tre franske og et dansk eksempel. Til gengeeld eprilecipielt et abent spgrgsmal, om
den mest relevante tvedeling af bypolitikken i aitlengens sammenhaeng er mellem de
to lande eller mellem forskellige former for realimger pa tveers af de nationale

greenser.

Empiri

Afhandlingens del om bypolitik er primeert baserét gllerede tilgaengeligt empirisk
materiale vedrgrende bypolitikken i de to lande,diejer sig om en lang raekke former
for fremstillinger, undersggelser og evalueringeor det teoretiske element ligger
arbejdet i denne del i forleengelse af afhandlinglniste del om socialt belastede
byomrader. | denne del, der fokuserer pa bypolitiier der naturligvis iseer trukket pa
den del af litteraturen, der direkte handler omdbigis. **

Udover det allerede eksisterende righoldige materbaserer afhandlingen sig
ogsa pa mit eget empiriske arbejde i Danmark ogainlig. Det drejer sig om
interviews med aktgrer pa forskellige niveauer pdiitikken, om besgg i omrader og
ved projekter, og om deltagelse i konferencer, sarer og mgder omhandlende
bypolitikkens konkrete projekter.

Mine besgg i socialt belastede byomrader og vedliiigke projekter i disse
omrader har bade i Danmark og Frankrig tjent gl kenne danne mine egne billeder af
"det socialt belastede byomrade” og af de mennesl@r bor og lever i omraderne.

31 Udover det samfundsvidenskabelige materiale diticanel forstand har journalistiske og

kunstneriske bidrag ogsa spillet en vaesentlig folleafhandlingen. Her vil fremhaeve tre franskerdg

der udmeaerker sig ved at benytte billedmediet: Math{assovitz spillefilnLa Haine (Hadet) fra 1995,
der skildrer livet i et socialt belastet byomradet gennem tre unges venners gjne. Yamina Benguigui
der selv er af algerisk afstamning, dokumentarfim 1997: 'Mémoires d'immigrés. L'Héritage
maghrébin, der forteeller de nordafrikanske indvandreres ohisti tre afsnit, der fokuserer pa
henholdsvis faedrenes, mgdrenes og bgrnenes higigriegne beretninger. Det tredje bidrag er
filminstruktgren Bertrand Tavernier's dokumentarfibe I'autre c6té du periph{1997) om livet i 'Les
Grands Péchers’ i Montreuil umiddelbart gst fori®dtes Grands Péchers’ er et klassisk betonbyggeri
fra 1977 med knap 500 boliger og med status ab#doglastet byomrade. Filmen udmeerker sig ved at
veere det direkte svar pa den daveaerende borgewfigeitister Eric Raoult’s "invitation” til 66 kritike
filmfolk om at tiloringe en maned i et socialt bstiet byomrade.
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Besggene har dermed bidraget til arbejdet med egne forestillinger og fordomme,
der i denne som i mange andre sammenhaenge iklex emg egne, men forestillinger
og fordomme som man mere eller mindre ubevidsttager fra en langt stgrre og
diffus offentlighed. Mine egne fordomme handlerrded ogsa og helt eksplicit om det
omgivende samfunds forestillinger og fordomme onciab belastede byomrader.
Besggene har desuden tjent som anledning til saimté materiale om omraderne og
projekterne samt til at gennemfare savel mere fensem improviserede interview og
ganske almindelige samtaler, der naturligvis aldrigpare helt almindelige.

Deltagelse i konferencer, seminarer og mgder omoltikkens konkrete
projekter har som mine besgg i socialt belastedenbder og mine interview ligeledes
tjent til min generelle (ud-)dannelse indenfor odet Det geelder ikke mindst de
lejligheder, hvor, i forleengelse af bypolitikkenslaitioner, alle eller naesten alle de
forskellige grupper af aktive i projekterne var nasenteret, og som bade gav et
sjeeldent helhedsbillede af projekternes menneskelimension, af de mennesker der
baerer projekterne, og et indblik i relationernelemalforskellige grupper og forskellige
personer. Det var naturligvis ogsa en privilegaretighed for at indsamle @vrige
informationer og udvide ens kontaktflade indenforadet:

Mine interview har alle bygget pa den praemis, awvde den interviewede, der var
i besiddelse af en viden, som jeg gnskede at f&*ddislgelig drejede sig om at f& de
pagaeldende personer til at dele ud af denne vim@nbypolitik generelt og om deres
seerlige omrade. Ved hvert interview har jeg salddsste omgang prioriteret den
interviewedes egen beretning, og interviewene ramdd indgaet i min generelle
informationssggning og vidensopbygning. | anden amgghar jeg tilstraebt at anvende
interviewene til at diskutere bade min egen umidael laesning af det aktuelle

interview og mine gvrige forst&elser indenfor intewets emneomradé.

32 Jeg vil fremhaeve fire konferencer. For Frankigskommende drejer det sig om en alternativ

form for seminar (juni 1998) om bypolitik i Marsleil Seminaret varede en uge og fandt for en stor de
sted ved de forskellige omradeprojekter og derémajekter. For Danmarks vedkommende drejer det sig
om tre konferencer, hvor i princippet alle involede parter i de forskellige projekter var repraesert
Borgerkonference om kvarterlgft (Vejle 1999), Kehavwns kommunes midtvejskonference om
kvarterlgft (Helsinggr 2000) og Kvarterlgft Kongdaisghaves konference i Svendborg i 1999.

3 Det drejer sig om interviews med aktive borgerefessionelle og forskere, se bilag.

3 Min made at arbejde med interview pa findes eldificeret i to artikler. Det drejer sig dels om

en artikel om Underveerket, et projekt i forbindetsed kvarterlgftet i Tgjhushaven i Randers, og dels
artikel om Enghgjskolen i Avedgre Stationsby. Agiklom Underveerket er et forsgg pd at i praksis at
skrive min interviewmetode. De interviewede og ledeaf kvarterlgftet i Tgjhushaven fik en fagrste
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Pa den ene side har mine interview saledes hdafisstsom en tekst pa linie med
enhver anden tekst der har indgaet i projektedétaanden side er interviewet en helt
seerlig form for tekst, fordi laeseren indgar aktiproduktionen af teksten. Interviewet
tilader ikke alene leeseren at prgve sine egnermyea laesninger og fortolkninger
direkte og umiddelbart i selve skriveprocessen,atgier desuden for muligheden af at
skriveprocessen selv bliver en dialogform, hvor elvieweren snarere bliver
medforfatter end blot ghostwriter. Interviewene Baledes spillet en central rolle for
min tilgang og forstaelse af bypolitik og dermedsadgor min tilgang, leesning og
fortolkning af det foreliggende "tavse” empiriskg oretiske materiale.

Jeg vil desuden fremhaeve betydningen af det sajdatbeom jeg i kraft af min
vejledning og undervisning har haft med studereretkInstitut for samfundsvidenskab
og erhvervsgkonomi ved Roskilde Universitetscenam vejleder har jeg haft en
privilegeret adgang til arbejdet med og resultaeash mange bypolitiske projekter, til
arbejdet med mange forskellige og vigtige probldhmgier og til et omfattende og
unikt empirisk materiale. Gennem min undervisniag jeg desuden staet i en situation,
der ogsa handlede om at formidle mit eget arbejdeuagtet i hvor hgj grad det er
lykkedes, har undervisningssituationen under affesteendigheder betydet, at jeg har

mattet overveje mit eget arbejde endnu en og farge.

version af manuskriptet til gennemsyn og kommenhangrefter jeg redigerede manuskriptet til den
feerdige artikel: 'Kvarterlgft i Randers’Social Politiknr. 5, oktober 2000. Artiklen er her vedlagt som
bilag og med sin korrekte titel: 'Underveerket’ égjl2).

Artiklen om Enghgjskolen bygger pa interviews mee prersoner omkring Enghgjskolen, to
ansatte og lederen af jobbutikken i Stationsbyertikien bestraeber sig pa igennem de péageeldende
personers beretning at forteelle historien om kamijoerat bevare Enghgjskolen og for en alternativ
tilgang til integration i opposition til den offigile "sprednings” politik. Artiklen findes desvaetkan pa
fransk: 'Changer I'école plutét que changer d'écdleexpérience de Enghgjskolen’, i ‘La question
Urbaine en Europe. Convergence des enjeux, digedsis réponsed.es cahiers du DSlhr. 24, Lyon
2000.
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"Belastede" byomrader. Feenomenets fremkomst

"Det er indenfor den symbolske produktions domadrstadiens indflydelse
iseer meerkes: de offentlige administratorer og desgsasesentanter er
storproducenter af "sociale problemer”, som sanguiti@nskaben ofte blot

ratificerer ved selv at overtage dem som sociolegjzoblemer®

"Belastede" byomrader er et eksempel pa et af dmlsoproblemer, som Bourdieu i
citatet advarer samfundsvidenskaben mod kritiklasttage for palydende og i
forlaeggelse heraf og endnu veerre mod at bidragat tdlkabe som en faktisk social
realitet. At navngive og benavne er ingenlunderatuthandlinger, de er heller ikke
blot symbolske handlinger eller symbolsk voldeligandlinger. Historien er som
bekendt fuld af eksempler pa, at symbolsk vold rhégetigt kan sla over i en reel

voldsudgvelsé At navngive og benaevne er handlinger, der formeer d

"kognitive strukturer, gennem hvilke de socialeieakr konstruerer den
sociale verden”, [og som er] "grundlaget for engik konformisme" og en
"moralsk konformisme" (udtrykkene er Durkheims),r fen stiltiende,

prerefleksiv og umiddelbar enighed om verdens ntgrsom er grundarsag

for erfaringen af verden som den "almindelige mgsiverden".®

! Pierre Bourdieu, 'Esprits d'Etat. Genése et straau champ bureaucratique' i Pierre Bourdieu,
Raisons PratiquesSeuil 1994, s. 104-105, - min overseettelse.

2 Zygmunt Bauman harModernitet og holocaudieskrevet og analyseret et af de uhyggeligste og
mest skreemmende eksempler herpa. En ahadvendigeforudgdende betingelser for nazisternes
jodeudrydelser bestod i adskillelsen og isoleringkjmderne fra den almindelige sociale sammenhaeng.
Nazisternes jgdiske ghettoer er i gvrigt det ekstrecksempel pd bevaegelsen fra segregering til
separation / secession.

3 Pierre Bourdieupid., s. 124-125, - min kantede parentes og min ovese
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Diskurs og/eller social realitet

| begyndelsen af 90'erne dukker begrepéetto op i en dansk sammenhaeng i
forbindelse med en raekke almennyttige boligomradirugen af begrebet bliver
anledning til det man har kaldt ghetto-debattemn,stieekker sig over perioden fra 1991
til 1994* Anvendelsen af betegnelsen ghetto i en dansk sahmery far bysociologen
Leif Thomsen til reagere med stor voldsomhed. k#ikel fra 1994 med den sigende
titel Er der ghettoer i Danmarkptidsskriftet Byplan anklager Leif Thomsen sanget
lang reekke aktarer (beboere, journalister, poliskembedsmaend og forskere) for ikke
blot at tage fejl, nar de kategoriserer bestemligdmrader som ghettoer, og heller ikke
blot for en symbolsk voldsudgvelse (stigmatiserimygén for noget der naermer sig en

faktisk reel voldsudgvelse mod de mennesker, swer ledisse byomrader.

"Pa forbavsende kort tid er det i lgbet af 1993 1@94 lykkes for de
samfundsmaessige autoriteter at fa bekraeftet, atrdghettoer” i Danmark.
Almennyttige og sociale boligomrader, samt deresobes placeret
forskellige steder i Danmark er blevet synliggjoijentificeret og
klassificeret som ghettoomrader med socialt bed@st@ennesker. Aktive
aktgrer i denne proces har veeret beboerrepreesemtémtreaukrater og
politikere pa kommunalt og centralt plan /.../ Deeefforstarrer medierne
problemstillingen op. Politikere og bureaukrateddrages i forhold til
"fremlaeggelse af lgsningsforslag”. Til sidst komnferskerne ind. /.../
Problemstillingen kan ikke forstds og lgses vedsamdlingen af tilfeeldig
socialstatestik, da det viser sig, at disse kagdsuil at stemple mennesker,
grupper og omrader, samt til at indhegne, ovenamelisciplinere dem. |

forhold til den aktuelle problemstilling kan deefnszettes den pastand, at

4 Jens Tonboe: 'Territoriality: Displaced power ansftrated identity?’, i Kélltorp, O. (et al.) (ed.):

Cities in Transformation - Transformation in Citiessocial and symbolic change of urban space
Aldershot : Avebury, 1997, heri afsnittet ‘The gbetlebate 1991-94’ s. 224 -231. “My focusing
especially on 1991-94 is because change and coa#liems to reach a climax in this period.” s. 227.
Artiklen er fra 1997, og det bar tilfgjes at debathar et nyt og skarpere klimax op til valget kkgi
mindst i selve valgkampen i 2001.
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en meget direkte form for social kontrol nu flyttetirekte ud i

boligomraderne®

Ghetto-terminologien forsvinder ikke fra den ofiege¢ debat. En af udgangene pa
90’ernes ghetto-debat bliver dog, at begrebet &bbelastede byomrader" bliver den
almindelige feellesbetegnelse for de bergrte omratlebegyndelsen af det nye

arhundrede far ghetto-begrebet imidlertid nyt en borgerlige regerings "stategi mod
ghettoisering” (2004) sanktionerer anvendelsenegfrébet i en dansk sammenhaeng.
Begrebet kan ikke lsengere hverken chokere ellerger Ghettoen er blevet en del af
den almindelige sprogbrug.

Anvendelsen af betegnelsen belastede byomraderghitstoer henviser i farste
omgang til en diskursiv realitet. Det belastederbside og ghettoen eksisterer i det
mindste i diskursen, men eksisterer de ogsa somlsealitet? Eller, hvis diskursen
ikke restlgst er lukket om sit eget tautologiskevers, hvilken social realitet eller

hvilke sociale realiteter henviser betegnelsednétad betegner de egentlity?

Sociale problemer og den sociale orden

| Danmark far betegnelsen "belastede byomradetlstsom officiel sprogbrug med
nedsaettelsen af regeringens tvaerministerielle Blgdv1993’ Byudvalget nedsaettes

eksplicit med henblik pa at forny og forsteerke atden overfor det nye sociale

> Leif Thomsen: 'Er der Ghettoer i Danmark?Byplannr. 6 1994, s. 288. Mindre dramatisk har
den tidligere leder af kvarterlgftsekretariatetgsk Enghave Lykke Leonardsen gjort opmaerksom pa det
paradoks, at nar hun beskrev problemerne i Kgs. &reglog iseer til medierne, bidrog hun til at
producere selv samme problemer. Redaktgren afdeisainSydvest Folkeblasfagn Smed har desuden
papeget at ogsd kunstnere bidrager til at skabéastholde stereotypierne omkring socialt belastede
byomrader. | den meget roste filfesten(1998) lader instruktgren Thomas Vinterberg saletkeso
bragdre besidde henholdsvis en restaurant i Parendgpdega i Sydhavnen (synonym med Kgs. Enghave
— i folkemunde), - "og alle ved at den er gal med dnden bror” (Vagn Smed).

6 Der er naturligvis tale om en naiv modsaetningleneldiskurs og social realitet: diskursen er om

noget en social realitet, og den sociale realiteklee mindst diskurser. Problemet er blot, at haliser
diskurs, siger termen diskurs lige preecis ingentogyendnu vaerre vi far problemer med begrelitet
fordi begrebet bliver ubestemmeligt uden en grestesepa sin side forudsaetter noget pa den anden sid
af greensen, og dvs. at alt kun er alt pa betingeiset veere netop ikke-alt, og sa er det jo slee ilt,
eller? Jf. kapitel 2.

! BYUDVALGET: Rapport fra Byudvalgetbd. 1 & 2, Indenrigsministeriet, Kgbenhavn, 1994.
Status for Byudvalgetndenrigsministeriet, Kabenhavn 1995.
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problem: socialt belastede byomrader. | farste amgar de socialt belastede
byomrader blot bestemt som sociale problemer, dgramses geografisk. Det er
sldende, at byudvalget dbent om end implicit vedgérman ikke ved, hvori dette
sociale problem egentlig bestar, eller hvor udbfestiomenet (som man ikke kender)
er. Et af byudvalget farste initiativer var sdledes/eerksaette en undersggelse, der bade
skulle preecisere eller bestemme feenomenet og km#ladets udbredelse. Vi vender
naturligvis tilbage til denne undersggelse, hgegrsom en begyndelse tilfreds med at
konstatere, at belastede byomrader er navnet fwoglt problem

Helt konkret blev Byudvalget nedsat som en reakgiérsituationen i og omkring
en raekke almennyttige boligomrader. En situatiom sdegyndelsen af halvfemserne
blev inkarneret af Avedgre Stationsby i Hvidovremkoune. Den umiddelbare
baggrund for Byudvalget blev saledes den store eopdneerksomhed omkring
Hvidovre kommunes utraditionelle og bevidst ulogligiltag overfor Avedgre
Stationsby. Kommunen og dens kendte socialdemskeatiborgmester Britta
Christensen foreslog ganske enkelt at suspendévarnidreres lovmaessige adgang til at
opna en bolig i Stationsbyen. Forslaget blev "ieggret” med en henvisning til at den
alvorlige situation i Stationsbyen kraevede radikatigreb, hvis ikke situationen i det
almene boligomrade skulle blive ukontrollabel od di sige uregerlig. Problemerne
bestod angiveligt i at spaendingerne mellem befalsgrupper med forskellig etnisk
og kulturel herkomst truede den sociale orden pbotkring Stationsbyen, og i videre

forstand den sociale orden i kommurien.

"In 1993 in Hvidovre /.../ the mayor proclaimed adbotstop for new
immigrants in the municipality as a whole. This vedso declared illegal by
the court, but shortly thereafter the mayor waspeugd by her primarily

Social-Democratic constituency in the local elettid

8 Birgitte Mazanti & John Plgger: 'Stedet i pluralden suburbane zone’Siociologi i dagnr. 4

1999, her har jeg brugt SBI net-udgaven, s. 6 -af8nittet: 'Historien om Avedgre Stationsby som
problemramt boligomrade — den bypolitiske diskueg)s. 13.
° J. Tonboeopp-cit, s. 227.
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Problematikken var ikke alene specifik for Hvidowrg Avedgre Stationsby, men
omfattede den almene sektor generelt. De almerigdnatdder husede relativt flere
danskere med sociale problemer end den gvrige theligmarkedet, den almene sektor
var ogsa naermest alene om at lgfte den samfundsyesesgave at skaffe boliger til
indvandrere og flygtninge.

Hvidovre kommune ville i farste omgang og som etitakdgreb blokere for
tilflytningen af indvandrere og flygtninge til delngene boliger i Stationsbyen.
Kommunens reaktion var pa engang et symptom oga@egming, i provokationens
form, af et samfundsmaessigt problem, som ikke lsengenne Igses alene i kommunalt
regi.

Hvidovres borgmester blev heller ikke kun truesafsanleeg. | sommeren 1993
mgdtes landets daveerende socialdemokratiske stadsenii fglgeskab med andre
fremtreedende regeringsmedlemmer med de socialdatisde borgmestre fra de store
kgbenhavnske omegnskommuner for at drgfte derslkeitsituation. Resultatet blev
nedseettelsen af regeringens tveerministerielle ylgdwseptember 199%.

Det sociale problem som betegnelsen belastede Bylemhenviser til er saledes
eksplicit etsocialt ordens problenDet er oven i kabet et socialt ordens problemiopa
ganske forskellige mader. Helt traditionelt hensisker til en aktuel situation i og
omkring almene by- og boligomrader, som vil kunmtvikle sig til alvorlige sociale
ordens problemer. Her handler det sdledes om reptag®ner og deres fortolkninger,
og i mindre grad om faktiske situation. Det sociatdens problem har imidlertid en
anden side, hvor det er de offentlige myndighedederes faktiske ulovlige handlinger,

der er det sociale ordens problem.

10 Udover henvisningen til sociale og sociale ordgrablemer er nedseettelsen af byudvalget ogsa

motiveret i bekymringen over, hvorvidt socialdendtiet ville vaere i stand til at bevare "magten‘ei d
store omegnskommuner, hvis der ikke blev gjort hofige og ved situationen i de almennyttige
boligomrader. Interview (1997) med Grethe Wendtia@ministeriet, der p& dette tidspunkt havde
byudvalget som arbejdsomrade. Se ogsa B. MazahtiRdggerpp-cit, s. 7.
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| Frankrig henviser betegnelsen belastede byomréitlerarende til savel sociale
problemer som til problemer med den sociale ofdérrskellen til Danmark bestar i at
den franske pendant til Byudvalget nedseettes tolidiigere i 1981, men ligeledes som
en reaktion pa situationen i en reekke almennytigjomrader. Som i Danmark er den
aktuelle anledning problemer i opretholdelsen af sleciale orden. Her er det dog ikke
det offentlige selv, der befinder sig pa kant meeeh, men derimod dele af det civile
samfund. Konkret er det uroligheder i kvarteres 'llinguettes’, et almennyttigt
boligomrade i kommunen Vénissieux, en af Lyonsigestforstadskommuner, der i
sommeren 1981 bliver anledningen til, at den nyealgocialistiske praesident og
regering nedseetter tre kommissioner. Den fgrste usieder pa unges
arbejdsmarkedsintegration, den tredje pa det kdfpmeventive felt, og den anden
kommission "La commission nationale de développémsenial des quartiers" / "Den
nationale kommission for kvarterernes sociale udwk har parrallelt til det danske

byudvalg fokus pa socialt belastede byomrader.

"Begivenhederne i kvarteret les Minguettes i Vépiss i sommeren 1981
blev en katalysator for refleksionen. Hvor 'Schwa&dmmissionen’ fra juni
maned fik til opgave at overveje midlerne til atrethme en bedre
integration pa arbejdsmarkedet for unge mellem &b ar”, blev 'Den
nationale kommission for kvarterernes sociale udwk under forseede af
Grenobles borgmester Hubert Dubedout nedsat i desenl981.

'Sikkerhedskommissionen’, ogsa kaldet borgmestemkissionen, den
senere 'Nationale kommission for kriminalitetsforgpelse’, blev under
forseede af Gilbert Bonnemaison, borgmester i EpsaySeine, dannet i
maj 1982. Rapporterne for hver af disse kommissieneprindelsen til det,

som man fra slutningen af 80'erne kalder bypofitik.

1 | Frankrig taler man ormone urbaingsirbane omrader ellguartiergkvarterer, der karakteriseres

som henholdsvidéfavoriséklefavorisereddifficiles'vanskelige ellesensiblefglsomme.

12 Alain Bertho:Banlieue, banlieue, banliepka Dispute, Paris 1997, s. 40-41.
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Bade i Danmark og Frankrig er bypolitik, defineset de policytiltag, der siden
henholdsvis 1993 og 1981 udspringer af de to lahgeslvalg, ivaerksat af nytiltradte
socialdemokratiske regeringer. Bypolitikken iveertese saledes i begge lande som
eksplicitte socialdemokratiske politikfornyelsery dermed som forsgg pa at forny,
fortseette og udvikle det socialdemokratiske og régtublikanske projekt under nye
sociale vilkar. Dette forhold besvarer naturligikke spargsmalet om, hvorvidt der er
tale om en egentlig fornyelse af et klassisk pripjeker om der snarere er tale om en

revurdering af det klassiske projekts veerdier, lieteag méalsaetning€r.

Repraesentationer

Mediernes rolle er en anden umiddelbar feellesnaevhestorien om fremkomsten af
feenomenet belastede byomrader i Frankrig og Danmark

Hvidovres borgmester Britta Christensens truslerdeiderede lovbrud har i dag
en naesten mytisk status, som en "farste" begivedleedsaetter bypolitikken pa den

politiske dagsordelf: Den "“fgrste" begivenhed henviser altid til en lasekke andre

13 England er i denne sammenhaeng interessant pa rfiléder. England og Frankrig er i en

europzeisk sammenhaeng pionerer inden for bypolitikkerstdet som politikker over for socialt
belastede byomrader, der som et moderne faenomen dakker op i England. Hvor bypolitikken i
Danmark og Frankrig iveerksaettes af nytiltradte aldeimokratiske regeringer sker det i England under
Margaret Thatcher, og det vil sige under det, dam europaeisk sammenheeng er selve inkarnationen et
neo-liberalt regime. Dette forhold ger ikke Englamihdre interessant i forhold til spgrgsmalet om
fornyelsen (eller afmonteringen) af et klassisk fagetisprojekt, snarere tveertimod. Med Labours
tilbagevenden til regeringsmagten i 1997, overtddew Labour saledes en Thatchersk politik over for
belastede byomrader, og under Thatcher var det itphblsing”, der blandt alle velfserdspolitikkerne
blev udsat for de stgrste nedskeeringer: "Publisimguexperienced the greatest cut, declining frokn 4
per cent of GDP in 1975 to 2.1 per cent twenty ydater." Anthony Giddensfhe Third Way. The
Renewal of Social Democracfolity Press 1998, s. 113. Bypolitik bliver s@sdogsa i en Engelsk
sammenhang et interessant felt for diskussionendetmye i New Labour, jf. David Etherington:
Contradictions and Conflicts in Urban and Welfareliffios: Comparative Perspectives on the UK and
Denmark paper to Research Seminar, RUC 5/12-2000.

14 Begivenhederne i Hvidovre er dog en gentagelsilssfirende begivenheder i Ishgj, hvor man

allerede fra 1976 praktiserede “a quota arrangeimehe larger social housing estates, tryingrutlithe
proportion of 'third country’ immigrants in the migipality as a whole and in the most attractive $ing
estates in particular. /.../ As early as 1976 the Qasiman had intervened in the matter of ethnic guota
and called attention to the fact that this wasadation of Danish law as well as of the UN conventon
racial discrimination. However, the mater was ‘jside’, hidden behind opaque practices in various
semi-public housing estates until 1989, when twaignants from the local branch of the Committee
against Xenophobia contested the practice in c@twt ended in a Danish Supreme Court ruling against
Ishgj municipality for discrimination. Again howeaveothing really changed. Silent practices tookasp
before, in Ishgj as well as in other municipalitiggh a high proportion of immigrants from ‘third
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forhold, hvoraf billedet af situationen i en reekdenennyttige boligomrader som f.eks.
Avedgre Stationsby spiller en kritisk rolle. Biletder pa en gang en forestilling og en
forstaelse, der ikke blot afspejler en social Vidkeed, men som i lige sa hgj grad
medvirker til producere den. Forestillinger og féedser kan saledes veaere usande i
udgangspunktet, men samtidig som selvopfyldenddefieo frembringe sine egne
sandhedsbetingelser.

Billedet er naesten altid som i eksemplet med Avedaationsby karakteriseret
ved ikke at veere beboernes eget, men derimodleti®iset udefra og p& afstalidDg
jo mindre viden og faktisk kendskab man har tik$.eStationsbyen, jo starre rum er der
for at indskrive allehande repreesentationer, huiscas tilsvarende kun afhaenger af
deres anvendelighed i modtagernes egne fantasharddil gengeeld er det farst i det
gjeblik, hvor repraesentationerne overtages og emarbejdes eller fremstilles af og |
medierne, at de far en egentlig samfundsmaessigiety.

Avedgre Stationsby er et sigende eksempel badespéokhle og det nationale
plan. Nationalt fordi Stationsbyen i begyndelse®@#gtrne bliver en af de landskendte
repraesentationer af "ghettoen" i det almennyttigggbri. Lokalt fordi et af de
anerkendte problemer i Stationsbyen er omradetsgéma det omgivende
parcelhusomrade og i Hvidovre kommune genereltt sdardette image har mindre at
ggre med Stationsbyens sociale virkelighed og maregegre med mediernes
repraesentationer af den almennyttige "ghetto” iradelighed og Avedgre Stationsby i

saerdeleshed®

countries’.” J. Tonboebpp-cit, s. 227. Afstanden mellem loven og den lokale/dttningsmaessige
praksis kan naeppe blive meget starre.

15 Denne problematik er det centrale emne MBzanti & J. Plggers tidligere citerede artikel

Stedet i plural — den suburbane zofeet er sdledes langt fra sikkert at den offgetlstigmatisering og
problembeskrivelsen star mal med den sociale etalivoligomrader, sadan som den f.eks. opfattes af
beboerne selv. Og netop i dette forhold har byij&kin et planleegningsproblem. Hvad som giver steder
social mening er vanskelig at bestemme indenforfeelles betydningsramme.’lb{d: s. 2). Birgitte
Mazanti har fortsat diskussionen af emnet i siraafting Forteellinger fra et stedhvor hun fremheever:
"Iseer én teoretiker satte mig pa sporet af sdvablpmfelt som tilgang til feltet, nemlig sociologén
Bourdieu”. Besynderligt nok hedder det lidt senéea:jeg ikke i denne afhandling ellers gar brug af
Bourdieu.” B. MazantiForteellinger fra et stedSBI, Hgrsholm 2002, s. 11 (jf. ogsa s. 213). B. Mk
begrunder ikke fravalget, og det bliver ikke mintesynderligt af, at der er tale om en problematli,
spiller en helt central rolle i Bourdieus sociologji. for eksempel og i denne sammenhaeng ikke minds
P. Bourdieu (red)La misere du mondé&euil 1993.

16 Det falgende eksempel handler om kvarterlgftomirdasjhushaven i Randers og stammer fra et

interview (august 2000) med Ann Thorsted, aktiv lezliol gjhushaven: | forbindelse med udveelgelsen
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Hvis man faktisk "vover" sig ind i Stationsbyen, deg man pa pladsen foran
biblioteket en ganske imponerende skulptur, sorskabt af omradets bgrn og unge i
protest mod mediernes ghetto-repraesentation abBsaiyen, og som stolt fremhaever

omradets flerkulturelle beboersammensaetning sorigdam og ressource.

| Frankrig har urolighederne i les Minguettes i hyiol981 opnaet en decideret mytisk
status, og hvad enten man be- eller afkraefter dstates, skal den kommenteres, og pa
den vis har urolighederne under alle omsteendighediedet deres mytologiske status.
Der er et fgr og et efter urolighederne i les Mieiges. Isaer fordi medierne seetter
urolighederne pa deres dagsorden, og som i Danimegyndelsen af 90’erne er det i

Frankrig i begyndelsen af 80'erne "ghettoen”, degrgoverskrifterne:

"Som bevis [kan anfgres] den strgm af artikler miedmerende overskrifter
i stil med "Leve Ghettoen", "Ghetto Stories”, "Das®orsteeder hvor det
veerste er muligt", der udlgses i begyndelsen a&r8€' af de bergmte
"rodéos" i kvarteret les Minguettes i Vénissieuxdsn lille Toufiks ded i

citéen 'Quatre mille’ i La Courneuve, og som hastagcelerer efter
heendelserne i Vaulx-en-Velin i oktober 1990, deprassen kvalificeres pa

forskelligvis som "optgjer”, "revolte", "opstandom man bruger det om en

undertrykt befolkning) og s&gar som "en veritabguerilla"."*’

Hvor Leif Thomsen i en dansk sammenhaeng forsgggpia op med forestillingerne
om, at der er ghettoer i Danmark, er Loic Wacquaten citerede artikel ude i det
samme aerinde i en fransk sammenhaeng. Artikeleerfag pa en tidligere artikel fra

samme ar med den helt eksplicitte titel (i min oeettelse): "For at gare op med myten

af de farste seks kvarterlgftomrader i 1997 preesedé¢ TV2-gstjylland Tgjhushaven i Randers ud fra
byudvalgets generelle billede af det socialt bekest byomrdde. Det problematiske bestod i at
Tajhushaven netop ikke var et socialt belastet bgdeirDet groteske bestod i at TV2-gstjylland paedett

tidspunkt var beliggende i lige praecis Tgjhushaven!

1 Loic J. D. Wacquant: Banlieues francaises et ghettir américain: de l'amalgame a la

comparaison, French Politics & SocietyVol. 10, No 4, Fall 1992, s. 84 - min kantedegpdes og min
overseettelse. Betegnelsemleosrefererer til anvendelsen af biler, som var dedhexy af kvarteret, som
var det arenaen, i et amerikansk rodeo. La Courneuea af Paris’ neere forstadskommuner. Vaulx-en-
Velin er forstadskommune til Lyon.
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om de "almennyttige-ghettoet® Der findes dog i forbindelse med ghetto-diskussion
en meget sigende forskel mellem Danmark og Frankremlig at termen ghetto i
Frankrig konstant bliver koblet sammen med termemigjer (émeutes). Hvor
anvendelsen af ghetto-begrebet henviser til enigasdsning af et socialt ordens
problem, som man finder i begge lande, indikereigbn af termewoptgjerikke kun en
forskel i graden eller omfanget af problemet, meaeri en forskel i den made, hvorpa
problemet kommer til udtryk.

Belastede byomrader i Danmark og Frankrig er dkka ghettoer ifglge Leif
Thomsen og Loic Wacquant. Betegnelsen socialt teelasoyomrader er mere neutral,
men maske netop fordi det er uklart, hvad vi skedth ved denne betegnelse. Af ghetto
diskussionen kan vi dog i det mindste leere, atpdieteert drejer sig om almennyttige
boligomrader, og at det "belastede" grundleeggerdeaver et socialt ordens problem,

der har to centrale dimensioner: en social og éuiai.*®

Genealogier

Belastede byomrader er ifglge det danske byudviafeeeomen, der har udviklet sig i
lgbet af 10-15 &r, og det vil sige i perioden fi@78 / 1983 og frem til 199%.
Byudvalget begraenser sig til denne datering. Dapporter kommer ikke naermere ind
pa hverken dateringen eller den udvikling, derlgdt frem til de belastede byomrader
anno 1993}

Et feellestreek ved de boligomrader, som Byudvalggiporter henviser til, er dog
at de alle har eksisteret uden praedikatet beld3¢¢toelastede er altsa ikke en egenskab
ved omraderne i sig selv. At der ikke er tale onsestantiel kvalitet, betyder dog ikke

at omradet ikke spiller nogen rolle, snarere twamtl at omradet altid spiller en rolle.

18 Loic J. D. Wacquant: Pour en finir avec le mythes dcités-ghettos”, Les Annales de la

recherche urbainenr. 54, 1992.

19 | Danmark er det blevet koutume at tale om afsktfrem for en kulturel dimension. Jeg vender

tilbage til denne alt andet end uskyldige glidning.
20 BYUDVALGET: op.-cit, 1994 & 1995



55

Perioden fra 1978 - 1983 kan til gengeeld karalg¢ess som det tidsrum, hvor
velfeerdsstatens sociale krise bliver et anerkegeioimen. Den sociale krise kan
givetvis ikke reduceres til blot at veere en simgehsekvens af arbejdslgshedens
genkomst, men at arbejdslgsheden ikke er en tkkelg betingelse betyder ikke, at
den ikke er en ngdvendig betingelse for velfeertlsssasociale krise. Bade i Danmark
og Frankrig vender arbejdslgsheden tilbage fra 18#8r at have veeret neermest ikke
eksisterende i perioden 1960-73. | Danmarks tikéesldkser den registrerede ledighed
fra omkring 1 % i 1973, til ca. 6,5 % i 1978, cQ.% i 1983. |1 1993 umiddelbart inden
nedseettelsen af byudvalget er arbejdslgshedempdet 12,5%2

Leest udfra byudvalgets dateringer bliver feenombettstede byomrader saledes
naermest synonym eller i det mindste parallelt melfieardsstatens sociale krise, og
desuden bliver udviklingen i Danmark og Frankrigdsthaessigt naesten
overensstemmende. | begge tilfaelde dukker feenombetstede byomrader op
omkring 1980. Den vaesentlige forskel er tilsynetatie at feenomenet fra politisk hold
anerkendes veesentligt senere i Danmark end i Rgankr

Det er imidlertid vanskeligt at acceptere, at belde byomrader skulle veere et
ganske nyt feenomen, der pludselig opstar over marig periode. Byen har altid veeret
en segregeret by, der har altid veeret forskelldemelde forskellige kvarterer, og at
nogle kvarterer rummer flere sociale problemer emdire er sd at sige byens
udgangspunkt. Det belastede byomrades genealogiekie vaesentligt leengere tilbage
end til tidsrummet fra 1978-83.

"Allerede siden slutningen af 60'erne har et stéortal bysociologiske og
indvandrer-sociologiske undersggelser praktisk ttagévet alle de
ngdvendige analytiske elementer for at forstd disgerterers aktuelle

situation. /.../ Disse arbejder, der var kendt afcedester, forblev relativt

21 Det skal retfaerdigvis naevnes, at den fagrsteapgpdeholder en litteraturliste til belysning af

udviklingen i de almennyttige boligomrader i peeod BYUDVALGET: op.-cit, 1994, bilag 3 i bilag 2 i
bind 11.

22 Jesper Jespersen: 'Er arbejdslgsheden politigierbt i 'Velfeerd for hvem?’, temanummer af
Social ForskningSocialforskningsinstituettet oktober 1998, s. 18.
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ubemaerkede, fordi de befandt sig uden for den omagtdelbare aktualitet.
/.1

De officielle rapporter kan ikke virkelig bryde mednediernes
prekonstruerede problematik, fordi deres funktignst og fremmest er at
svare derpa. Rapporten ser ikke, hvad der i vigkellen burde analyseres:
de sociale gruppers indskriven i rummet. Hvad derdé undersgges:
formen af deres sociale reproduktion og de indigidulivsbaner. Hvad der
burde kunne males: konsekvenserne af offentligétiidar vedrarende
boligmarkedet, uddannelsessystemet (skolen) ogdmrarkedet for disse

grupper.®®

Udover kritikken af dateringen henleder citatet eprksomheden péa politikkens rolle i
og ansvar for fremkomsten af f&enomenet belastedmiider. Byen og det urbane rum
er ikke blot selvgroede starrelser, de er ogsaykdor politiske "housing-regimes".
Segregeringen af det urbane rum er ikke mindstiglolbestemt.

Efterkrigstidens boligpolitik handler ikke kun oretdbmfattende funktionalistiske
almennyttige boligbyggeri, det handler ogsa om deerordnede fysiske planlaegning,
og det handler ikke mindst om den politiske stditede forskellige boligformer.
Ejerboligen bliver sadledes prioriteret i begge knd Danmark gennem de store
indkomstoverfarsler, der finder sted via de skattginflationsfordele der er knyttet til

ejerboligen. | Frankrig gennem et markant polis&Kte i statten til boligbyggeriet:

"Staten bidrager pa afggrende vis til at skabeghwirkedet, isser gennem
den kontrol den udgver over jordmarkedet [le mamhéol] og de former
for stagtte den yder til kab eller leje af boligeg den bidrager derved til at
determinere rummets sociale fordeling eller, om migntil fordelingen af
forskellige sociale kategorier i rummet (som derséogavirker ved sin
indsats overfor arbejds- og uddannelsesmarkede®t Br statens

tilbagetreekning og sveekkelsen af den offentligdtestal byggeriet, der

23 Patrick Champagne, 'La vision d'Etat’, i P. Bourdir.) La misére du mondé&euil 1993 s. 262
& 269, min oversaettelse. Raporten der henvisesr tilJean-Marie Delaru@anlieues en difficultés : la
relégation Syros, Paris 1991.
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bekraeftes i lgbet af 70'erne i erstatningen atestidil mursten med stagtten
til personen, der for det essentielle er ansvaftig fremkomsten af
forvisningens steder, hvor de mest underprivilegerbefolkningsgrupper,
under presset af den gkonomiske krise og arbejusties, bliver

koncentreret4

Kritikken af dateringen af fremkomsten af belastbgemrader fgrer saledes frem til en
tilsvarende kritik af dateringen af bypolitikkengrihkomst fra henholdsvis begyndelsen
af 80'erne eller begyndelsen af 90'erne. | gerferstand daterer bypolitikken sig fra
det tidspunkt, hvor byen blev et element i dettie spil, og dermed fra selve byens
oprindelse, men samtidig er det abenlyst, at bétggm af bade bypolitikken og
belastede byomrader forandres over tid. DateringkBrfremkomsten af savel det
belastede byomrade som bypolitikken med tilfgjelseleres aktuelle betydning, kan
saledes alligevel veere korrekt. Forbeholdene overifener da ogsd som en
demarkering overfor en for naiv forstaelse af bitjkidens og det belastede byomrades

genealogi.

Socialt belastede byomrader og velfaerdsstatens sale krise

Med disse forbehold vil jeg tage udgangspunkt id#etske byudvalgs dateringer og de
tilsvarende franske dateringer. Det belastede b&denri sin aktuelle betydning er
saledes et feenomen der bliver synligt og udvikigrparallelt med arbejdslgshedens
genkomst og velfeerdsstatens sociale krise. Betegmdielastet beskriver en relationel
egenskab ved et givet byomrade, der kun giver ngeinialation til eksistensen af ikke-
belastede byomrader. At betegne, og det vil sigesgsentere, et omrade som belastet

placerer det i relation til et hierarki mellem debane rums forskellige byomrader, og

24 Pierre Bourdieu, 'La démission de [I'Etat, i P. méeu (dir), Ibid, 1993 s. 220, min
overseettelse. "Forvisningens steder” er et ordepd titlen La rélegation (forvisningen) pa J.-M.
Delarue’s rapport fra 1991, jf. note 22. Bourdieumlyse af den franske boligpolitik og boligmarked
findes iLes Structures sociales de I'écononBeuil 2000, for statens rolle se isaer kapiteLIEtat et la
construction du marché’, s. 113 — 153. De socialeskkvenser af den fgrte boligpolitik understreiges
Contre-feuxLiber-raison d’agir 1998, s.14, 36-37, 45.
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betegnelsen kan saledes ikke undga at bidrageltistmingen og stigmatiseringen af
det givne omrade, desuagtet hvor rimelig betegneisétte veere. Det afggrende her er
imidlertid, at preedikatet belastet om et byomrade giver mening i en videre social
sammenhaeng. Det belastede byomrade bliver densdrgttom i denne videre sociale
sammenhaeng, og dermed i forhold til velfeerdsstatmsale krise. Sociologerne
Jacques Donzelot og Philippe Estébe har fundet egetmfin metafor for forholdet

mellem det belastede byomrade og velfeerdsstateimearise:

"Der er i vore samfund opstaet et desintegrationsfeen, som tallene ikke
reekker til at udtrykke, men som udtrykkes af deksemde brug af et enkelt
begreb: social udstgdning. Den mest igjnefaldelg&riation udggres uden
tvivl af den betydning som problemet med de betistbyomrader har
antaget de sidste femten ar. /.../ Den urbane diroerisan opfattes som
den sociale udstgdningpicenter | seismologien betegner dette udtryk ikke
en jordrystelses udspring, hvis arsager skal sgdede klodens historie,
men det punkt hvor rystelsen rammer med den stirafe Dette skyldes,
at jordskorpen her er svagest, at der alleredesteker en brudflade, som
den generelle rystelse genabner, hvorved overfladgagbelighed og
falskheden i dens betryggende evidens lader sigkeng#&r mere end andre

steder.®®

25 Jacques Donzelot & Philippe EstéhéEtat animateur 1994, her citeret i Jesper Lundstedt og
min overseettelse: 'Staten som igangseetter’ i Annévé (red.),Sociologien om velfserdRoskilde
Universitetsforlag 1998, s. 279.
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4
Det postindustrielle urbane samfund

Byen og det sociale

Landsbyen, kgbstaden, stationsbyen, industribyembyen, millionbyen, metropolen
og med et fremmedord agglomerationen og sagar teysta alle betegnelser for
forskellige former for en enkelt ting nemlig byddet sociale er om muligt en endnu
mere abstrakt starrelse som en feelles betegnalsmdoneskelige relationers utallige
former, og som begrebet for maengden af disse oakati Visuelt kan man forestille sig
det sociale i form af et gigantisk netveerk af udligiger, hvori byerne vil fremsta som
seerlige forteetningspunkter. Byer bliver under dersymsvinkel til koncentreret
socialitet, til stgrre eller mindre koncentratiorsfrmennesker, magt, gkonomi, kultur
etc. Byer er faktisk det, som man i en tidlig aldan lsese af folkeskolens obligatoriske
atlas, af dets grafiske fremstillinger (kortleegrenjgaf forskellige former for sociale
stremme, og ikke mindst migrations- og gkonomigkensme. Byen er saledes i lige sa
hgj grad et dynamisk faenomen, som den er et sti@éskbmen forankret i en materiel
struktur bundet til et bestemt sted eller en bestekalitet. | dag taler vi om globale
byer, men byen var lsenge fgr den moderne natietslispdsel et "internationalt”
feenomen, hvor de mest betydningsfulde byer blevoagat bliver bestemt ved deres
rolle som fortaetningspunkter i det inter-kulturedieciale netveerk. Venedig og Genova
og Hansesteederne hgrer til de bergmte europeeigaempler, og den franske by
Nantes, der er beliggende ved Loire flodens udmqdiAtlanterhavet, skylder sin
storhed til det nittende arhundrede trekantshafaebpa, Afrika og Amerika, hvor
varer blev fragtet til Vestafrika, hvorfra menneslsem varer i form af slaver blev
leesset til det amerikanske kontinent, og hvorfrdramere humane varer blev hjemfart
til Europa.

Byen er saledes et afgagrende element i det spagldyen er samtidig en
saeregen form for socialitet eller en seerlig produkbg konfiguration af det sociale.

Byen er ikke kun et element i det sociale kort. Ssmuialitets form har byen sine egne
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kortlaegninger, hvori byen fremstar som en megetanesy materialisering af det
sociale, hvor det aktuelle brydes med det forganggehvor det nutidige er andet og
mere end det samtidige. Det traditionelle bykorte¢rkort over byens materielle
struktur, over byen som en fysisk ramme for detmeskelige liv, uden hvilket der ikke
ville veere tale om en by. Kortet over den fysiskenme vil dog ofte indeholde
oplysninger udover den rent fysiske struktur, feseanpel om magtens steder, dens
bygninger og monumenter, og markeringer af bygnirmgesteder med seerlig historisk
og/eller eestetisk veerdi. Kortets anonyme dele emgemesigende blandt andet
boligomraderne, der som regel blot markeres af resantet farve, der ikke markerer
forskellene mellem de forskellige omrader. Men eigerskelle kan naturligvis
kortleegges, de er blot ikke en del af det almirggelykorts repreesentation. De mange
eksisterende og potentielle kortleegninger er egand til byens mange dimensioner og
til de mange byer som byen bestar af.

Det almindelige bykort tilbyder saledes en fgistigang til flenomenet byen.
Det almindelige bykort henvender sig til den frendimetil den der endnu ikke besidder
kortet som en del af sin mentale struktur. Det attalige bykort fremhaever byen som
en fysisk struktur og et fysisk rum, men tilligens@t socialt rum, der i kraft af kortets
enkle fremhaevninger af dimensionerne magt og destgta fremstar som et symbolsk
rum. Kortet er imidlertid et gjebliksbillede af byeog det fanger saledes ikke byens
dynamiske dimension, men hvis vi til gengaeld santigieer bykort fra forskellige tider
viser kortene meget tydeligt, at byen er et dynkrfasnomen, der hele tiden er under
forandring, og at disse forandringer er koblettitiale forandringer, der materialiserer
sig i byens fysiske struktur. At byen er materidét socialitet illustreres maske bedst af
at byens dimensioner umiddelbart kan oversaettentiénsioner ved det sociale. Byen
er sdledes bade et funktionelt og selvreguleregste®, men reguleret i og af sociale
konflikter, og i denne egenskab er byen et seldigefelt, og samtidig i relation til det
generelle eller globale sociale en selvsteendigraktg

Som socialt rum reproducerer byens fysiske runsatgale forskelle og disse
forskelles symbolske veerdi, eller sagt pa en andéde det sociale hierarki. Byens
steder og omrader er sdledes pa en gang et fosystkm af forskelle (punkter) og

samtidig et som socialt rum (positioner) ladet nbedydning og mening og dermed
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ogsa et symbolsk rum. Byens steder og omraderef§dbing og mening gennem deres

indbyrdes relationer og disse relationers mentglsymbolske repraesentation(-er).

"I kraft af at det sociale rum samtidigt indsksvé de spatiale
strukturer og i de mentale strukturer, der delvis moduktet af
inkorporationen af disse strukturer, er rummetfedeasteder hvor magten
bekraeftes og udgves, og uden tvivl under den madstles form, ved den
symbolske vold som ubemaerket vold: de arkitektaniskm, hvis stumme
pabud henvender sig direkte til kroppen, og sorkrappen /.../ opnar den
aerefrygt, den respekt, der stammer fra afstandenledre fra den fjerne-
veeren [de I'étre-loin], pa respektfuld afstand,pérgrund af selve deres
usynlighed uden tvivl de vigtigste dele af magtegmbolik, og de helt

igennem reelle effekter af den symbolske méagt."

Byen er sdledes ikke blot en neutral passiv mditsgiang af det sociale, den er derimod
bade som fysisk, socialt og symbolsk rum et af éva elementer i den sociale
dynamik og udvikling. Betragter vi byen som et ftiokelt og selvstyrende system, kan
vi med et af de centrale temaer i Jacques Donzelotiejder tale om, at byen skal
"skabe samfund” (faire société), at byen indenfoomrade skal integrere de fysiske,
sociale og symbolske forskelle og dermed de tilsvde sociale spaendinger. De sociale
problemer i byen er sdledes altid ogsa byproble®gens opgave er at handtere alle
disse forskelle og problemer pa mange forskelligeauer, sdledes at det giver mening
at tale om netop én by eller byen, som en reel &eribe de mange byer ikke blot
indenfor et givent omrade, men netop indenfor byBet rejser fra begyndelsen
spgrgsmalet om den gode by, som det gode sted stmter. Byen stiller fra
begyndelsen kommunitarismens spgrgsmal om det fgellesskab, men for byen er
spgrgsmalet ikke kun det filosofiske om det iddfaddlesskab, men derimod et meget

konkret og altid aktuelt spargsnfal.

! Pierre Bourdieu i P. Bourdieu (redha misere du mondeSeuil, Paris 1993, s. 163 — min

overseettelse.

2 Jeg skylder Anni Greve denne papegning af, atrkonitarismen ikke forteeller, hvorledes det

gode community, som det gode sted, faktisk ser ud.
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Byen, socialpolitikken og den sociale orden

Da det sociale i sin mest generelle definition dtefasummen af menneskelige
relationer, er sociale problemer selvsagt et tiswde mangesidigt faenomen, og ikke
desto mindre er der en seerlig gruppe af socialel@mter, der skiller sig ud fra de
mange former for sociale problemer, der er en metey del af det sociale og dets
dynamik. Denne seerlige gruppe af sociale probleheandler om de grupper af
mennesker, der af forskellige grunde ikke kan kkgeselv, og som derfor heller ikke
kan deltage fuldt ud i det sociale. Der er sdle@dés om et faeenomen, der udger en
greense for det sociale. De mennesker eller grupperennesker, der uden hjaelp ville
falde uden for det sociale, bliver derved en peiyéret indgang til spgrgsmalet om,
hvad der knytter det sociale sammen, til spgrgsnoatedet sociale band og samfundets
sammenhaengskraft. Derfor giver det, i tilsvarerkteedle termer, mening, at betegne
indsatsen overfor disse grupper af mennesker soralgmwlitik. | fgrste omgang er der
tale om mennesker, der entydigt befinder sig i esitpn, der er kendetegnet ved en
ikke-kunnen fremfor en ikke-villen: barndom, aldend, fysiske og psykiske sygdomme

og/eller handikap.

"Fra det 12. og 13. arhundrede har det sociaé kdstne Europa opnaet
en allerede kompleks konfiguration, hvori man kamfaqhnde en "moderne”
social politiks vigtigste treek: klassificering ogluzelgelse af hjeelpens
modtagere; forsgg pa at organisere hjeelpen patemehmade og pa et
territorialt grundlag; en pluralisme af ansvarligestanser, gejstlige og

verdslige, "private” og "offentlige”, centrale ogKale.”

Fra det 14. arhundrede kan man imidlertid finde fdeste officielle
dokumenter, der anerkender eksistensen af en nyffarsociale problemer, og som til
den forste gruppe af mennesker, der ikke kan kkgeselv, tilfgjer gruppen af
mennesker, der kan klare sig selv, men som af derekker den anden grund ikke finder
en plads i den anerkendte sociale arbejdsdelingabanden bliver denne gruppes

repraesentative figur, og i 1349 udsender den ekgekong Edward den 1l sin

3 Robert Castel.es métamorphoses de la question sociale, - urenifue du salarigtFayard,
Paris 1995, s. 71 - min overseaettelse.
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forordning Statute of Labourer§Statutum serventibus), der sigtede pa at fasthdkl
mobile befolkningsgrupper indenfor arbejdsorgammggms traditionelle rammer, og
som forbgd at give almisser til arbejdsdueligeidait og som desuden markerede
begyndelsen til et leengerevarende forbud mod vagssing?

Robert Castel kan saledes datere fremkomsten &fnumlerne sociale
spgrgsmal, forstdet som spgrgsmalet om, ikke alender ikke kan arbejde, men ogsa
de grupper af mennesker, der kan arbejde, men Idarkan (eller vil) finde en plads i
den givne anerkendte sociale arbejdsdeling. Fraemidf det 14. arhundrede dateres
saledes det moderne sociale spgrgsmal, der stadigvgzeldende ved begyndelsen til
det 21. arhundrede.

| Danmark skal man dog frem til det 16. arhundréde man finder en
tilsvarende lovgivning, til gengeeld har disse l@re eksplicit reference til byen. Det
drejer sig om Christian Il og Christian IlI's bylevra henholdsvis 1521, 1536, 1537,
1558 og 1587.

"Disse 1500-tals love /.../ havde to hensigterbelteempe omstrejfende
tiggere ved at stavnsbinde tiggere i deres hjemsogn bekeempe
arbejdsfares tiggeri.” /.../

"Bestemmelserne i Christian lls love og i 1536 ssem ser ud til
primeert at have sigtet pa kebstaederne, men i Ghriits kgbenhavnske
reces af 1537 (pkt. 16) blev reglerne fra Christisnove eksplicit pabudt
for samtlige landets herreder.

Det moderne sociale spgrgsmal er saledes fra betpard knyttet til stedet og

byen.

4 | de fglgende ar indfares lignende forholdsregtore dele af det udviklede Europa: Frankrig,

Portugal, Castilien, Aragonien, Bayern og i flaaiénske og Flamske byehid., s. 72 — 80.
° Tyge Krogh:Staten og de besiddelseslg@elense Universitetsforlag, 1987, s. 54-55 & 58t D
bar tilfgjes, at man i en kort periode forsggte sigd en radikal lgsning, fra 1536 blev der formelt
dadsstraf for arbejdsduelige tiggeri, og i dentbord neermest dgdsstraf for at veere "arbejdslgsihale
ekstreme lgsning blev dog opgivet allerede aretreeinl 5371bid. s. 52

Anfgrselstegnene omkring begrelagbejdslagsskyldes, at begrebet hgrer til en helt andendid,
formuleres farst i slutningen af det nittende advede. Se hertil Christian Topalov : 'Invention du
chomage et politiques sociales au début du sigtles Temps Modernet3 arg., nr. 496/497 nov/dec
1987. & 'Langage de la reforme et déni du politiduee.débat entre assistance publique et bienfaisance
privée. 1889-1903.'Genésesir. 23 juni 1996.
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Det postindustrielle

Arbejdslgshedens genkomst fra begyndelsen af #)'e&mn en af afhandlingens
tidsmaessige afgraensninger, men da socialt belastgomrader selvsagt ikke kan
reduceres til blot at veere et delspgrgsmal under generel arbejdsmarkeds-
problemstilling, udgar ungdomsoprgret i 1968 eneantidlsmaessig afgraensning. Valget
er ikke alene begrundet i at 68'oprgret havde @#prng i Frankrig, og naermere
bestemt pa Nanterre universitetet i Paris, men forgdomsopraret star som marker for
en raekke omfattende kulturelle og sociale forarggniin

Projektet arbejder saledes med en blad tidsmeefgpigerasning fra midt eller
sidst i tresserne og frem til i dag. Denne peribdesiden Lyotards proklamering af det
postmoderne veeret genstand for en starre diskuesiotet kvalitative brud, der menes
af have fundet sted i dette tidsrdnDiskussionen og uenigheden har tilsvarende
resulteret i mange forskellige forslag til hvilkedvn eller betegnelse, der menes at veere
mest daekkende Betegnelsen postindustriel er formodentlig demmteder er starst
konsensus om, og mange af de senere tilkomne tesegrkan leeses som forsgg pa at
preecisere det essentielle i det kvalitative bruch $@grebet postindustriel signalerer.
Parallelt til projektets tidsmaessige afgreensningnaerer anvendelsen af termen
postindustriel en tilsvarende blgd - vag eller abah efter temperament - kvalitativ
afgreensning.

Begrebet det postindustrielle  samfund tilskrives en  dansk
samfundsvidenskabelig sammenhaeng som oftest demikanske sociolog Daniel Bell,
men det lanceres i bogform fire &r tidligere af demske sociolog Alain Touraitfe.
Begrebet postindustriel henviser til et kvalitatibtud i den samfundsmaessige
produktionsproces og dermed til et brud i den m&empa samfundene reproduceres.
Begrebet, der umiddelbart lader til sneevert at reeée til forandringer af

6
7

Jean-Francois Lyotard_a condition postmodern®inuit, Paris 1979.

Senkapitalisme, informationssamfund, videnssathfutet senmoderne, det hgjmoderne, det
refleksivt moderne, netvaerkssamfund, risikosamfoond. .

8 Daniel Bell: The Coming of Post-Industrial SocietMew York, Basic Books 1973. Alain
Touraine :La Société postindustrie|léParis, Denoél 1969. Prioriteringen i en dansk manhaeng af
Daniel Bell illustrerer desuden, at der i mange rs@mhaenge og pa trods af globaliseringen er laengere
fra Danmark til Frankrig end fra Danmark til USA.nODaniel Bell og problematikken om det
postindustrielle i en dansk og sociologisk sammenthge Klaus RasborgDet sociologiske paradigme —
sociologien om det moderne og det postmoderne sanffarlaget Sociologi 1995, kapitel 4 s. 120-177.
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arbejdsmarkedet, henviser altsa i lige sa hgj titabciale og kulturelle forandringer.
Mennesket arbejder ikke kun pa en ny made i detinmhsstrielle samfund, det er
snarere det sociale liv der udfolder sig pa en arme ny made i det postindustrielle
samfund’

Det postindustrielle henviser dog i farste omgaihgen sendring i forholdet
mellem "fremstillings-" og "service"-sektorerne,dmbeskaeftigelsen i servicesektoren
vokser pa bekostning af beskeeftigelsen i fremsgilsektoren i kraft af den
teknologiske udvikling og den delokalisering afkgomheder, der fglger med den
voksende internationalisering og globalisering. meernudvikling farer frem mod en
situation, hvor servicesektoren har overtaget deomiderende plads som
fremstillingssektoren havde i det industrielle sanaf. En af svaghederne ved begrebet
det postindustrielle er imidlertid netop sondringeellem fremstilling og service. Hvor
begynder og slutter henholdsvis fremstilling ogvimr? Dette spgrgsmal har naturligvis
ogsa givet anledning til en omfattende videnskabdikussiort’

| stedet for at fokusere pa begrebsparret frenmggiervice kan man fokusere pa
arbejdets form og dermed pa det postfordistiskeektsped den postindustrielle
produktion. Ved at rette opmaerksomheden mod dettfqrdsstiske kan man
karakterisere det postindustrielle ved den stadigdre relative veegt af det ufagleerte
arbejde, og det er stadigveek i et samfundsmeessigienne afhandlings perspektiv en
central problemstilling® | 60'erne og 70'erne hentede man ufagleert arbrejfiska
udviklingslande eller kun delvist industrialiserddade, hvor man i dag ger naesten alt
for at undga ufagleerte indvandrere, samtidig medaat i den offentlige debat ofte kan
hare argumenter for ngdvendigheden af netop at dbneindvandring af hgijt

kvalificeret arbejdskratft.

° For Alain Touraine handler det postindustri€ddler det programmerede samfund, som han

senere foretreekker) frem for alt om sociale, keltar og politiske forandringer og ikke alene om
gkonomiske.

10 Jf. Klaus Rasborgop-cit, s. 130-140. Diskussionen er parallel til denkdésion om det
produktive versus det ikke-produktive arbejde, fdeegik indenfor universitetsmarxismen i 70'erng, o
hvor det aldrig lykkedes at bestemme, hvor graeegemtlig gik, og sdledes heller ikke hvilken del af
arbejderklassen der var revolutionsdrgmmens ageridrtrop.

1 Den mindre relative veegt eller betydning af dieiglzerte arbejde star ikke i modsaetning til,
men er snarere en forudsaetning for fremkomstem afoksende ufagleert, lavtlgns og lavstatus sektor
indenfor den nye dominerende servicesektor. Workiagrs er ogsa en af de nye problematikker, der
karakteriserer overgangen til det postindustrisenfund, og ikke kun i den angelsaksiske del verden
Hjemlgse der har et lgnarbejde er saledes et \dif@momen i Frankrig.



66

Nar jeg alligevel veelger ikke at udskifte begreloet postindustrielle med
begrebet postfordistisk, skyldes det, at begrebepdstindustrielle har et langt bredere
betydningsindhold, der er afgegrende for afhandinsgby- og velfeerds problematik.
Overgangen til det postindustrielle samfund sendpemdlseggende velfeerdsstatens
betingelser, og den bliver derved en afggrendeofaktudformningen af den nye
byproblematik og det nye urbane hierarki, som deastobelastede byomrader er en del
af.

| det brede perspektiv er det postindustrielle melyekte koblet til de sociale
og kulturelle forandringer som jeg har valgt atdashgdomsoprgret markere. Ved siden
af problematikken omkring geestearbejdere, indvaedrg flygtninge, og det vil sige en
generel problematik omkring "den fremmede" er destipdustrielle ogsa knyttet til
kvindernes generelle indtraeden pa arbejdsmarkedetermed knyttet til den generelle
sociale og kulturelle “friggrelse” som ungdomsoptasymboliserer. Og som selve
navnet ungdomsoprgret angiver, handler forandrirgesgsd om en konflikt, der
udspiller sig omkring en alders- eller generations! | 1968 er det den farste
velfeerdsgeneration, der gar opragr mod selv samifeendsstat.

Overgangen fra det industrielle til det postindietie samfund handler saledes
ogsa om overgangen til nogle helt andre og heltbstingelser for social integration.
Disse nye betingelser for social integration ma udea indebaere en reekke

forskydninger og/eller fornyelser i og af det steispargsmal.
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Lanarbejde og socialintegration

Den gkonomiske krise der indtreeder i begyndelsemadifierdserne afslutter den
periode, som i Frankrig betegnes som de tredivergdadige ar - les Trente Glorieuse —
det vil sige perioden fra anden verdenskrigs afghgt og frem til midt i
halvfjerdserné? De tredive glorvaerdige ar refererer sdledes til pleriode i hvilken de
vestlige velfeerdsstater og -samfund opbygges. Mg ¢il den periode i hvilken bade
Danmark og Frankrig i egentlig forstand bliver isthaliserede samfund, og ikke
mindst den periode hvor den generelle velstandsatigresulterer i det som sociologer
har dgbt forbrugssamfundet, det vil sige et samfovar det i (stadig) hgjere grad er
forbruget og ikke produktionen, der dominerer detiale liv:® Det er tilsvarende den
periode, hvori det traditionelle klassesamfund &keiforsvinder sa dog sveekkes. Det
er samtidig en periode, hvor kvindebeveegelseresg@th afggrende rolle, hvor kvinder i
stadig hgjere grad deltager pa arbejdsmarkedétyogden traditionelle familiestruktur
er under opbrud. Den gamle patriarkalske en-foesamgpdel erstattes mere og mere af
en (ny-patriarkalsk?) to-forsgger model eller aladivt af den nye og i langt
overvejende grad kvindelige en-foreeldre og en-fgmsemodef*

12 | Danmark omtaler man ogsa efterkrigstiden idigde termer. Perioden bliver dog begraenset

til de farste 25 ar efter 2. verdenskrigs afslugnitder betegnes som: "dette arhundredes leengsteesig
enestdende vaekstperiode". Jesper Jesp&kenomi og virkeligheds. 111.
13 Jf. Jean BaudrillardLa Société de consommatjoBenoél, Paris 1970, og ikke mindst
L’échange symbolique et la mort, GallimarBaris 1976. Robert Castel har givet falgendeekog
preecise karakteristik af forbrugersamfundet. Denltages her fordi disse forandringer er helt ceatral
for forstdelsen af fattigdom, marginalisering ogciab eksklusion i det postindustrielle samfund og
dermed for det sociale i almindelighed. "Temaet onbfugersamfundet er et perfekt udtryk for det, man
kan kaldeprincippet om den generaliserede differentierifgprbruget styrer et system af relationer
mellem de sociale kategorier, ifglge hvilket deeddgr, man besidder, erarkgrerfor sociale positioner,
indikatorer for en klassificering. Man begriber fta af at forbrugets veerdi er overdetermineret.dfor
sociale subjekter handler det ikke blot om deresfreeden, men om deres identitet. De manifesterer
gennem det de forbruger deres plads i den socelleeth.” Robert Castel.es métamorphoses de la
questlon socialeFayard 1995, s. 369-370 — min overseettelse.

Francois Dubet og Danilo Martuccelli taler om -ltagtitutionaliseringen” af familien: "En
institution, som man veelger at oprette pd sammeemgam man opfarer sit hus, er ikke leengere en
institution." F. Dubet & Danilo MartuccellDans quelle société vivons-nousSeuil 1998, s. 162.
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Lanarbejdets generalisering

Betydningen af kvindernes arbejdsmarkeds deltagedge familieinstitutionens
forandringer illustreres af den nedenstaende figuer udviklingen i Danmark i
fordelingen af befolkningen i den erhvervsaktiveealfra 1957 til 1992.

Andel af 15-66 drige. Andel af 15-66 Arige.
100 100
Ikke beskafigede, ovriga
80 - - 80
601 - 60
40 1 -40
20 4 -20

D.
1960 1985 1970 1975 1980 1985 1990

Figur 1: Fordeling af befolkningen i den erhvenisakalder, DK, 1957-1992?

Beskeeftigelsesgraden i denne periode ligger presenbgenlunde fast mellem 70 og
75 %. Andelen af ikke-beskeeftigede ligger derflavarende mellem 25 og 30 %. Den
vaesentlige forandring i perioden handler saledke ikm andelen af beskeeftigede og
ikke-beskeeftigede, men derimod om de ikke-beskesftig status. Figuren opdeler
gruppen af ikke-beskaeftigede i to grupper, der bksvis modtager eller ikke
modtager overfgrselsindkomster. | 1958 blev merm@ 20 % af befolkningen i den

erhvervsaktive alder saledes privat forsgrgetyisige pa en anden vis end direkte via

15 Velfeerdskommissionen: 'Beskeeftigelse, offenttigsbrgelse og marginalisering/élstand og
velfeerd — en analysesammenfatpirigrhvervsministeriet 1995, s. 268. Tallene skal bemaert
dokumentere og illustrere den forandring, der firgted i perioden fra midt i halvfjerdserne og frém
midt i halvfemserne. Tallene ovenfor udmaerker sid metop at vise forandringen, og siden 1992 har
tallene veeret nogenlunde stabile. | forbindelse detchye artusinds velfeerdskommission veekker det st
opmeerksomhed at godt 900.000 personer i den ednadtive alder star uden for arbejdsmarkedet,
hvilket svarer til en beskaeftigelsesprocent pa 761%— 64'arige; 2004), hvilket svarer til den neest
konstante beskaeftigelsesprocent i figuren ovenfbrDanmarks Statistik: 'Arbejdsmarked og Lgn’ i
Statistisk Arbog 2005



69

arbejdsmarkedet eller via overfarselsindkomstet992 er det til gengeeld stort set
samtlige personer i den erhvervsaktive alder, tieerbforsgrget via Ignindkomst eller
via overfgrselsindkomst. Den mest betydende faktodenne udvikling er kvindernes
stadig hgjere grad af arbejdsmarkedsdeltagelsesoay figuren indikerer, har denne
udvikling har nogle helt grundlaeggende samfundsrige&snsekvensef.

Ud over at illustrere kvindernes voksende deltagpBs arbejdsmarkedet er tallene
i figur 1 ogséa et vidnesbyrd om, at der i den péigaale periode er tale en egentlig
generalisering af lgnarbejdet, hvor langt stgrdeeda den erhvervsaktive alder
principielt har et lgnarbejde eller netop en lgkiomist erstattende ydelseDerved
peger tallene ogsa pa, at lgnarbejdet er blevefusai®ts helt dominerende sociale
integrationsmekanisme, men tallene viser desudederafra midt i halvfjerdserne er

tale om en overbelastning af den dominerende iategismekanisme.

"Lgnmodtagersamfundet kan i sin differentiering aldé en relativ
homogen struktur. Ikke alene fordi den essentielld af de sociale
aktiviteter bliver recentreret omkring lgnarbejdden isaer fordi flertallet af
dette samfunds medlemmer i lgnarbejdet finder @t yrincip, der pa en
engang forener dem og adskiller dem og saledesdizagyer deres sociale
identitet. /.../ Lanarbejdet er ikke alene en form fiordeling af arbejdet,
men betingelsen hvorfra individerne bliver fordeliet sociale rum. /.../
Lgnmodtageren bliver bedgmt og placeret ved sikebégyelsessituation,
og lenmodtagerne finder deri deres feellesneevnedeogksisterer socialt

med udgangspunkt i denne plads.”

16 Til sammenligning deltager i Frankrig i 1999 80 @balle kvinder mellem 25-49 &r (den

aldersperiode hvori kvinder generelt ogsa har lawtage sig af) pa arbejdsmarkedet svarende fib48
den aktive befolkning. Der er tale om en procentwigobling af andelen af kvinder mellem 25-49 &r p
arbejdsmarkedet siden 1962, hvor andelen 1& pa %il,®g forandringerne er endnu mere udtalte i
byomrader. Jf. Doménique Médae temps des femmédammarion 2001, s. 15. | Frankrig finder vi &lts
den praecist samme forandringstendens som i Danrhiwdd angér andelen af ikke-beskaeftigede der
modtager overfgrselsindkomst er tendensen ligelddessamme i Frankrig som i Danmark, som det kan
dokumenteres med overhovedet indfarelsen af RMV€Re Minimum d’Insertion) i 1988 og det stadigt
voksende antal modtagere af RMI siden ydelsenmietife, fra 500 000 i 1990 til 1,2 million i 20QfL,

Le Monde04.10.2005.

1 | Frankrig vokser andelen af lgnarbejdere/-moeitadra 49 % af den aktive befolkning i 1931
til neesten 83 % i 1975. Jf. Robert Cadtaill.: s. 352.

18 Robert Castelpid.: s, 372 — min overszaettelse.
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Pa den ene side betyder kvindernes indtraeden péjdamarkedet en
generalisering af lgnarbejdet, men pa den andenfgidr det ikke til en skeerpelse af
den traditionelle klassekonflikt eller til en egent foragelse/styrkelse af
arbejderklassen. Kvindernes indtraeden pa arbejdeuear falder sammen overgangen
fra et industrielt klassebaseret produktions- owtbejdersamfund til et postindustrielt
individualiseret forbrugs- og lgnmodtagersamfundr garadoksalt nok hviler pa en
generalisering af lgnarbejdet der langt overgamidbeidets omfang i industri- og
klassesamfundet. Enhver arbejdsduelig person i etbmervsaktive aldersgruppe er
saledes blevet en potentiel lanmodtager, og saledsd kvinderne der traeder ind pa
arbejdsmarkedet ikke som del af en voksende anidgadse, men derimod som en del
af den pa det nzermeste altomfattende gruppe afddtagere, hvor selve ordet lan-
modtager og dets tilhgrende begreb arbejds-giverkerer pacificeringen af den
traditionelle klasse konflikt?

"Den afggrende transformation der modnedes i |afetle to artier
1950’erne og 1960’erne er altsd ikke den fuldstgmndiomogenisering af
samfundet, heller ikke en forskydning af det retioheere alternativ til en
ny operatgr, "den nye arbejderklasse”. Det er spaoplgsningen af det
revolutionsere alternativ og genfordelingen af dewiade konfliktualitet
efter en model, der er forskelig fra klassesaméind
lgnmodtagersamfundet. /.../ "Det nye samfund”, fogahbruge et slogan
fra begyndelsen af halvfjerdserne [Jacques Chaleam&], der forstod sig
som den politiske overseettelse af denne forandengnarere organiseret
omkring konkurrencen mellem forskellige poler afrngodtageraktiviteter.
Et samfund der hverken er homogeniseret eller ijgacdt, men hvor
modsaetningerne tager form af kampe om positionerklagsificeringer

19 Selve lgnarbejdet skifter ogsa karakter og fadigt flere lsnmodtagere opblades de gamle

klare graenser mellem arbejde og fritid, som falfigigen eller stempeluret symboliserede. Det eedd
ogsa arbejdstiden der tenderer mod at generaliskifésnkrig haevdede nogle kritikere af 35 timers
arbejdsugen, at det snarere handlede om ophaealbegrebet ugentlig arbejdstid, idet de 35 timet b
udtrykker et gennemsnit over et ar. Og for andreedarier af lgnmodtagere er det naeste skridt, at
begrebet hgjeste arbejdstid opheeves, allerede taget
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fremfor at tage form af klassekamp. Et samfund ilket Ignarbejdet

tvaertimod bliver den priviligerede identifikationeel.”*

Kvindernes generelle arbejdsmarkeds deltagelsestriditer sdledes at det
postindustrielle samfund er et lganmodtagersamfimwdy enhver i den erhvervsaktive
alder i princippet er selv-forsgrgende. Denne sadusligggrelse af den enkelte bliver
dermed et vidnesbyrd om den generelle individuatigesom bade muliggares og
forsteerkes af den generelle velfeerdsstigning oge ikkindst af velfeerdsstatens
opbygning. For den principielt selvforsggende, @érden ene eller den anden
anerkendte grund ikke kan finde en plads pa arbejdsedet, tilbyder velfaerdsstaten
forskellige former for ydelser, som erstatning fden manglende Ignindkomst.
Ydelserne garanterer saledes i princippet baderbejuets status og individets status
som selvsteendig person, og det vil sige savel dsiektive som den individuelle
dimensior?*

Den centrale sociale integrationsmekanisme

Den sociale integration i det postindustrielle lmatagersamfund bliver saledes
opbygget omkring lgnarbejdet. Leonarbejdet er (pdengen til tautologien) dette

20 Robert Castelpid.: s. 360 & 363. Hertil henviser R. Castel blanutiet til Pierre Bourdieu og
Georg Simmel, (og i en dansk sammenhaeng er dewomlen forfriskende laesning af Bourdieus La
Distinction). "Saledes er der, selv indenfor de dwrende grupper mindre homogenisering end
konkurrence, kampe om placeringer. Det sociale rem gennemlgbet af konflikten og af
opmeaerksomheden péa differentieringddistinktionen, som et grundleeggende princip, modsaetter og
forener de sociale grupper. Modseaetter og forermedi fdistinktionen fungerer ved en subtil dialektik
mellem den samme og det andet, mellem naerhed tandfsmellem fascination og forkastelse. Den
forudseetter en transversal dimension ved de fdigkefrupper, der forener netop dem, der star i
modseetning til hinanden, og som tillader dem atmsaniigne sig og klassificere sig. De anerkender
hinanden gennem deres afstand til de andre positiofer sdledes udger et kontinuum. Denne
differentieringens logik adskiller sig p& engang én model grundet pa konsensus og en model grundet
pa det antagonistiske sammenstad mellem klasseratFkarakterisere denne konstellation, kan man
tilneerme den til det, som Georg Simmel sagde onddelklassen” i en stadigveek tredelt repraesentation
af samfundet: "Det som ggr den virkelig originagt @r dens kontinuerlige udvekslinger med de toeand
klasser, og at disse vedvarende fluktuationer kdvigreenserne og erstatter dem med fuldsteendig
kontinuerlige overgange.” "Fuldstaendig kontinuegligvergange”, det kan diskuteres. Men ideen om et
kontinuum af positioner som et seeregent treek vémhetodtagersamfund er klart tilstedtaid.: s. 367.

21 Generaliseringen af lgnarbejdet gar hand i haded uibygningen af de sociale rettigheder og
dermed velfeerdsstaterne. Det sociale sikkerhedstaeer til opbygningen af en kollektiv social forepu
som den enkelte har mulighed for at treekke pa,omg giver lgnarbejdet sin nye status. Den enkeltes
sociale rettigheder spiller sdledes en stgrre mgestolle pa bekostning af den enkeltes formuefiorhif.
Robert Castellbid., iseer kapitel VI: La propriété sociale (Den sazigjendom) s. 268 — 322, og s. 337,
374-378 (efterkrigstidens social stat).
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samfunds grundleeggende integrationsmekanisme. égddr naturligvis ikke at social
integration er lig med eller kan reduceres til wgtbar arbejdsmarkedsdeltagelse. Men
det betyder at alle andre former for social intéigraunderordnes og vektoriseres af

lgnarbejdet?

| det industrielle samfund, isser for de lavere $das udfylder arbejdet
funktionen som “den store integrator”, hvilket ikkeom Yves Barel
preeciserer, implicerer at arbejdet bliver betingelsDer findes den
familiszere integration. Der findes integration i kkg den faglige
integration, den politiske, den kulturelle etc.” Marbejdet er en induktions
mekanisme, der gennemlgber disse omrader, det erpriacip, et
paradigme, noget der kort sagt genfindes i de &ligke bergrte
integrationer, og som saledes muliggar integratiaaféntegrationerne uden
at lade forskellene og konflikterne forsvindé*”

| citatet preesenterer R. Castel og Y. Barel sonBé&tk i den foregaende note
lgnarbejdets funktion som samfundets centrale ratems mekanisme, som et forhold
der kendetegner det industrielle samfund. Min @inér er at denne funktion bliver
endnu mere udtalt i det postindustrielle samfundt{i videre), og hvad der endnu mere
tankeveekkende, denne radikalisering af lgnarbejdetktion som den centrale
integrations mekanisme finder paradoksalt nok swudtidig med at lgnarbejdet ikke

leengere kan baere denne funktion.

22 En almindelig social sammenhaeng begynder meddatiderne hilser p& og preesenterer sig

for hinanden. Individet siger sit navn, og derefigger neermest pr. automatik enten forteellingen om
hvad den pageeldende laver, og det vil sige persomenarbejde, eller med usvigelig sikkerhed
spgrgsmalet: Hvad laver du? "Nirgendwo wird vialtdidie Bedeutung, die Erwerbsarbeit fiir das Leben
der Menschen in der industriellen Welt gewonnen batdeutlich wie and der Situation, in der zwei
Unbekannte sich begegnen und frageWwa$ sind Si€? und antworten nicht mit dem Hobby:
Taubenziichter, nicht mit der Religionszugehdrigkeiiatholisch, nicht mit Bezug auf des
Schonheitsideal: sie sehen es doch, rothaarig ubntlbugig — sondern mit der gréssten
Selbstverstandlichkeit der im Grunde genommen iiet Antwort aus den Fugen tretenden Welt mit
demBeruf” Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Aus dem weg in eine andere Med&uhrkamp 1986, s.
221. Hvad der for U. Beck andrer sig i overgangedet refleksivt moderne er ikke selve referentien
arbejdet, men derimod hvor meget denne oplysnirtgefter om den pageeldende person.

23 Robert Castellbid.; s. 413- min overseettelse . Udtrykket "den stotegrator” (le grand
intégrateur) skyldes Yves Barel, som R. Casteraite citatet fra;: Yves Barel, 'Le grand intégrateur
Connexions56, 1990, s. 89 & 90.
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Barn og unge er et eksempel pa en gruppe, hvislsdategration pr definition
foregar udenfor arbejdsmarkedet, men som ikke desiodre fra begyndelsen
orienteres af lgnarbejdet som den centrale samfugedsige integrationsmekanisme.
Allerede meget tidligt i tilveerelsen placeres erseatlig del af barndommen i dertil
indrettede institutioner, som en ngdvendig falgéosdeldrenes generelle deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Og fra det gjeblik, hvor barnetder ind i uddannelsessystemet
malrettes dets tilveerelse stadigt mere mod detamtilege indtreeden pa
arbejdsmarkedet som et selvsteendigt og ansvarshaligid.

Pensionister er et andet eksempel pa en grupps, dundiale integration er
defineret af foregd udenfor arbejdsmarkedet, meis mkonomiske muligheder
bestemmes af deres tidligere relation til arbejdkedet** Det geelder bade alders- og
som det meget praecist hedder fartidspensionister, thet fartidige alene er bestemt
ved referencen til lsnmodtageres almindelige pessimer. Den almindelige alders
bestemte pension bliver med arbejdsmarkedspensiesestadig starre betydning
tilsvarende i stadig hgjere grad bestemt af lgndebe Og i den udstreekning
pensionisters sociale integration er bestemt afmdégheder, som stagrrelsen af den
arbejdsmarkeds afhaengige pension abner, bliver dgysde gruppes sociale integration
vektoriseret af Ignarbejdet som samfundets cenimtdgrationsmekanisme.

Den mest sigende illustration af den centrale magnsmekanisme findes
maske i det forhold, at det i helt overvejende gradharkedet, der definerer det socialt
nyttige arbejde. Det er i kraft af muligheden dfppna en indkomst fra en aktivitet, at
denne aktivitet i det postindustrielle samfund &aedes som socialt nyttigt arbejde,
hvor anerkendelsen netop bestar, i at et individretn gruppe er i stand til at
opretholde deres status som selvsteendige individkeaft af en indkomst fra denne

aktivitet, der praecis gar dem selvforsgrgefideet betyder selvsagt ikke, at der ikke

24 | 80'erne var pensionister den tunge del af getfattigdomsproblem, fordi den almindelige

folkepension ganske enkelt var en pension til ainoti fattigdom, med arbejdsmarkedspensionernes
stadig starre udbredelse lgste denne del af 88'déatiigdomsproblem sa at sige sig selv, - vedrhigtu
bortgang. Det bgr understreges at bevaegelsen \eait Bkattefinansieret pensionssystem over mod et
privatiseret og arbejdsmarkeds baseret og indiliskrat pensionssystem er en af periodens centrale
velfaerdspolitiske forandringer. Det problematisldette skift understreges af at tidligere sociatister
Bent Rold Andersen forlod socialdemokratiet i psbtemod partiets esendrede holdning til
arbejdsmarkedspensioner.

25 Diskussionerne om kvinders arbejde i hjemmet, g kvinders dobbelt arbejde pa

arbejdsmarkedet og i hjemmet er en velkendt il&igin.
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findes utallige bade nyttige aktiviteter og nyttigtbejde, der ikke er mulige péa
markedets betingelser, men det nyttige er her imésid fra en ren moralsk betragtning,
og hvis den ikke honoreres pa markedet gennem akoinst, anerkendes den heller
ikke fuldt ud af samfundet som en social nyttighatdt, - og selv det frivillige sociale
arbejde anerkendes ved lige preecis offentlige gier tilskud?®

Destabiliseringen

Betingelsen, for at lIgnarbejdet kan udfylde rollsom den centrale sociale
integrationsmekanisme, er selvsagt, at arbejdsrdatler i stand til at tilvejebringe det
tilstreekkelige antal arbejdspladser, som det lykkenp i gennem 1960'erne.

26 Det har séledes ogséa i forbindelse med bypoétilskprojekter veeret foreslaet (om end uden

held), at der burde indfagres en form for aflgnrafigldsjeele, for eksempel i form nye orlovsmuligbed
Med lgnarbejdets generalisering og den stadig&taffeering bliver fri-tid en begreenset ressource.

Der er en verden til forskel p& et arbejdes socideus, afhaengigt af om det finansieres ved
offentlige ydelser eller om markedet faktisk homereindsatsen. Et er f.eks. at spille teater pa
bistandshjeaelp, noget helt andet er at veere ansatskoespiller pa et teater, - og der er lige praeis
sociale anerkendelse og dermed ogsa gkonomi tkébr 90'ernes aktive social- og arbejdsmarkeds
politik begreensede mulighederne for individets st@bndige meningsfulde anvendelse sin ledighed.
Begraensninger og stramninger der yderligere be&rdgfharbejdet som den centrale sociale integration
mekanisme.
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Figur 27

Antallet af registrerede arbejdslese i Daninark, 1960-97.
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Arbejdslgsheden genopdukken i 70’erne betgd metutaifsgen af "les Trente
Glorieuse” ogsa et brud med forestillingen om dtbifiserede sociale orden og de
fortsatte sociale fremskridt.

27 Tallene og grafikken er hentet fra Jesper Jespei&e arbejdslgsheden politisk bestemt?’ i

'Velfeerd for hvem?’, temanummer &ocial Forskning Socialforskningsinstituttet oktober 1998. s. 18.
Som i tilfeeldet med figur 1 handler det her primam at dokumentere og illustrere forandringer i
perioden fra midt i halvfjerdserne frem til michalvfemserne. Figur 2 er desuden konstrueret sjpée
en seerlig tydelig for ikke at sige seerlig dramatisk dokumenter den voldsomme forandring der
indtreeder midt i 1970’erne. Og som ligeledes isdlilet med figur 1 forbliver tallene fra figur 1
nogenlunde konstante fra midt i halvfemserne o fiiei 2004. | 2004 befinder 24 % af alle 15-64¢
udenfor arbejdsmarkedet. Nye definitioner og nyeiapolitiske tiltag betyder at den registrerede
ledighed er faldet til 6,4 %, det drejer sig issen at personer i aktivering er blevet trukket ud af
opgerelsen af ledighed, og hvis vi med henblikgrérsenligningen med tallene i figur 2 medregnerediss
personer nar ledighedsprocenten op pa 10,5 %. iétifgjes at den registrerede (!) ledighed bland
indvandrere fra 'ikke vestlige lande’ er helt ogpie 17,8 %. Jf. Danmarks Statistik: 'Arbejdsmarked o
Lon’ i Statistisk Arbog 2005. 125 — 160; og Finn Kenneth Hansen (m.89cial Arsrapport 2005
Socialpolitisk Forening & CASA, Socialpolitisk Fag 2005, s. 85 — 120. | afhandlingens sammenhasng
skal det desuden fremhaeves at tallene for de sheiistede omrader er langt hgjere, jf. de 8 eglam
naevnt iRegeringens strategi mod ghettoiserfrg 2004 (s. 16), for alle otte omrader geeldemete end
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Den gkonomiske krise der ligger bag arbejdslgshédenller ikke alene om de
gkonomiske effekter af de to oliekriser i 1970'een handler ogsa om en krise for
den keynesianske velfeerdsstat, for dens tradit®netkonomiske regulerings
instrumenter, og ikke mindst om den voksende gkasksrinternationalisering og den
ledsagende delokalisering bort fra de udviklededligeslande af arbejdskraftintensive
dele af den traditionelle industriproduktion, hwsciale effekter forsteerkes af den
fortsatte teknologiske udviklings forandring af guoétionsprocesser og de deraf
fglgende voksende krav til arbejdskraftens kvadifitnsniveaf® Det drejer sig ikke
her om at ga ind i en gkonomiteoretisk diskussibrden gkonomiske krise, men
derimod om at argumentere for at den arbejdslgstedopstar midt i 70'erne og som
30 ar senere stadig er et problem i den vestligdeve ikke alene udfra en gkonomisk
betragtning er en ny form for arbejdslgshed, medeat ogséa i sociologisk forstand er
en ny form for arbejdslgshed med tilsvarende nyiatmkonsekvensér.

Det forhold, at kvinder generelt deltager pa arbejdrkedet i neesten samme
udstraekning som meend, er formodentlig den bedststration af de mange sociale
forandringer, der betyder at 70'ernes arbejdslgskeaft af en ny social kontekst ogséa
bliver en sociologisk ny form for arbejdslgshedbéjdslgshed er naturligvis stadigveek
den begivenhed, der bestar i at miste et lgnarpegleermed sit forsgrgelsesgrundlag,
men som et socialt faanomen eller problem er deatasstige sa naturligt afheengig af
lgnarbejdets plads og betydning i en given soaiairenhaendf

Generaliseringen af lgnarbejdet gar hand i hand noptygningen af

velfeerdsstaterne. Den sociale status der tilskrilmsarbejdet er en afggrende

55 % (fra 56,9 % til 71,2 %) af de voksne beboemm Weeret pa midlertidig eller varig
overfgrselsindkomst i 2002.

Om krisen for den keynesianske velfeerdsstatBgfb JessopGlobalisering og interaktiv
styring, Roskilde Universitetsforlag 2000, oversat af @arsJensen og Linda Taudal. Jacob Torfing:
'Towards a Shumpeterian workfare postnational regipagh-shaping and path-dependency in Danish
welfare state reform’, Economy and Socigtyol.28, nr. 3, 1999. Det skal ogsd neevnes, ankgy
eksperten Jesper Jespersen betegner det som mikyisdgar et misbrug, at knytte Keynes direkte til
efterkrigstidens velfeerdsstater,@konomi og virkelighedsremad 1996, s. 160 & 162.

29 | perioden, som jeg her fokuserer, pa fra mit@'erne til midt i 90’erne fglger den registrerede
arbejdslgshed i EF/EU udviklingen i Danmark. | 1998dés der ikke mindre end 18 millioner
registrerede arbejdslgse i EU svarende til 11 %s lden potentielle arbejdsstyrke i Danmark udgat god
2,5 millioner, svarer den registrerede arbejdsldsteU til at mere end 7 lande af Danmarks steerés
hen som rene arbejdslashedsomrader, dvs. omradér 0@ % registreret arbejdslgshed. | dette
tankeeksperiment er der ikke tale om byomrader gliettoer, men snarere om reservater eller zamer f
social dumping af de overtallige - og hvem ved?

30 Fremkomsten af arbejdslgshedskasser for selvigjeerd ingen modsaetning, men endnu en
bekreeftelse af Ignarbejdets generalisering.
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bestanddel af klassesamfundets forandring tilmhlmdtagersamfund, og den udtrykker
et historisk kompromis mellem det sociale og deirnmkniske og udviklingen af en ny
solidaritetsform, der er kendetegnet ved at vaarsalr det personlige formynderi og
lokale og stedlige bindinger. Den nye solidaritetsf er saledes med sine fejl og
mangler grundlseggende succes historien om udvikingaf en tidssvarende
solidaritetsform til et hgijt differentieret og initiualiseret post-industrielt samfufit.
Den nye arbejdslgshed er i farste omgang en trussellanarbejdet, og derfor ogsa en
trussel mod den solidaritetsform og det kompromedlem det gkonomiske og det
sociale som lgnmodtagersamfundet hviler pa.

| sin egenskab af den centrale sociale integret@kanisme handler
lgnarbejdet ikke alene om at blive lgnnet for eregiaktivitet, det handler i mindst lige
sa hgj grad om samtidige anerkendelse af den pégeedktivitets sociale nyttighed.
Lanarbejdet handler bade om forsgrgelse og omgig#ta. For lsnmodtagersamfundets
overveeldende flertal i den erhvervsaktive alderggeuhandler Ignarbejdet bade om det
gkonomiske og det sociale medborgerskab. Arbejdstbshandler ikke kun om
bortfaldet at et forsgrgelsesgrundlag, men ogsaaske endnu alvorligere om et tab af
social anerkendelse og socialt medborgerskab,adleinfirer de ramte i at deltage i den
stgrste og mest betydningsfulde del af det sotialf®r personer i den erhvervsaktive
alder.

Den genkomne og vedvarende store arbejdslgshedkiglsvarende ekstra
store antal personer pa overfarselsindkomster betedestabilisering af samfundets
centrale integrationsmekanisme. Det er i dennedoétyg at arbejdslgshedens genkomst
midt i 1970'erne udlgser en social krise for velfssamfundet, hvis omfang er
proportional med Ignarbejdets veegt blandt den kociategrations forskellige

mekanismer.

"Die Industriegeselschaft ist auch ausserhalb dbeiin der Schematik
ihres Lebens, in ihren Freuden und Leiden, in ihBegriff von Leistung,

in ihrer Rechtfertigung von Ungleichheit, in ihreSozialrecht, in ihrer

31 Indfarelsen i Frankrig (ved lov) i 1936 af betiltie (to uger), og den pludselige opdukken af

helt almindelige mennesker "les congés” ved badeste i sommeren 1936 er en af de essentielle
manifestationer af denne udvikling.
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Machtbalance, in ihrer Politik und Kultur durch undurch eine

Erwerbsarbeitsgesellschaft. Wenn ihr ein Systemeiaddr Erwerbsarbeit

bevorsteht, dann steht ihr ein Gesellschaftswanehebr.’®?

32 Ulrich Beck: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andrere kMed&uhrkamp 1986, s.
222.
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Det nye sociale spgrgsmal

Arbejdslgsheden som en social begivenhed og medaitiske uformaenhed med at
genskabe den fulde beskeeftigelse, farer til at niemsk samfundsvidenskab begynder
at tale om det nye sociale spgrgsthal

'Det nye' i det sociale spgrgsmal far sa at sige samfundsvidenskabelige
akkreditiver med Alain Touraines artikdtace a I'exclusionfra 1991. Touraine
beskriver heri hvorledes det sociale spgrgsmakinadret karakter fra det traditionelle
fattigdoms problems oppe-nede perspektiv til i dagjere grad at veere praeget af den
sociale eksklusions horisontale inde-ude perspektiv

"Vi gennemlever i denne tid overgangen fra et kattisamfund, som vi har
faet for vane at bensevne et klassesamfund med skemeppe og
mennesker nede, til et horisontalt samfund, hvarvdgige er at vide om
man befinder sig i centrum eller i periferien. Tgere var de mennesker der
var placeret nede dybt overbeviste om at de kummstyste samfundet i
navn af en anden model, /.../ i dag handler det ikegere om at veere "up
or down" men om "in or out" ; de der ikke er indé weere det, ellers
befinder de sig i et socialt tomrum. Der findesekieenger en alternativ

model, hvilket sendrer alt*

At det traditionelle fattigdomsproblem glider i lgagnden til fordel for en
problemstilling om social eksklusion betyder dodkekat fattigdom i traditionel
gkonomisk forstand ikke lengere findes, men snaatrelen er blevet en del af

problematikken om social eksklusion.

33 Pierre Rosanvallon La nouvelle question sociale. Repenser |'Etat-prowideSeuil 1995.

"Den kendsgerning, at velfeerdsstatens krise, distiperet siden slutningen af 1970’erne, har aendret
natur, er et vidnesbyrd herom. Krisen er indtraeit iny fase siden begyndelsen af 1990’'erne. Uddwer
smertelige finansielle problemer og redskabernagdigttyngende utilstraekkelighed er det solidanitete
grundlzeggende principper og selve begrebet om lsoattigheder, der pa ny er stillet spgrgsmal ved.
Problemet er i dag af filosofisk art.” (s. 7-8, inoversaettelse).

3 Alain Touraine : 'Face a I'exclusiorEspritnr. 169, février 1991, s. 8 — min overseettelse.
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Fra den nye fattigdom til social eksklusion

Sidst i halvfjerdserne og begyndelsen af firserineeb fattigdoms temaet igen aktuelt
bade i den offentlige og i den samfundsvidenskgbetiebatl Danmark virker det i
forste omgang overraskende og provokerende fotdgdam allerede blev betragtet
som historisk faenomeft, Velfeerdsstaten handlede ikke mere om at udrydtigdam,
den havde sé at sige naet et hgjere udviklingstvior det nu drejede sig at om sikre de
sociale betingelser for menneskers selvstaendigiélindy

Bistandsloven fra 1976 vidner om denne overskuassgn, hvor det var
lykkedes at skabe en grundleeggende sammenhaengmmedie skonomiske og det
sociale, saledes at sociale problemer i egentligtdéod blev marginale problemer.
Arbejdslgsheden fra midt i halvfjerdserne eendrerndlentid praemisserne for
velfeerdsstaten. Bistandsloven bliver saledes $alg et paradoks, fordi den vedtages pa

et tidspunkt, hvor dens praemisser ikke lzengergldigg *°

"Fremkomsten af nye institutioner og den ekstrawsate veekst i lgbet af de
Tredive Glorigse [ar] skaber den opfattelse, atigddmsspargsmalet
definitivt er lgst. Det er ngdvendigt, at fattigdmen igen bliver synlig i det

sociale landskab i slutningen af det 20. arhundréaifeman opdager, og i
kraft af de former som fattigdommen antager, ogattéuder som den

fremkalder, at det 19. &rhundrede endnu ikke edetfged deder’”

% Om den nye fattigdom i 80’erne: John Andersen @gén Elm LarsenFattigdom i
velfeerdsstatenSamfundslitteratur 1989. Man finder en paralliskdssion i Frankrig: "ldeen om den
"nye fattigdom", der dukkede op i firserne henviestrukturelle forandringer /.../ Den er ogsa y#tr

for et kollektivt ubehag og for en dybtgaende krider angriber samfundets sammenhaengskraft." Serge
PaugamLa société francaise et ses pauyiesF, Paris 1993, s. 65 — min oversaettelse.

%6 Bistandsloven fra 1976 vidner om et samfund métebet gkonomisk og et moralsk overskud i
forhold til sociale problemer. Forholdet mellemtargdsloven og 90'ernes social reform er sigende for
den politiske udvikling i de to artier. Det handt@n to centrale lovkomplekser under socialdemaokkati
ledede regeringer, og belyses forholdet mellenodevgivninger ved at inddrage de socialdemokratisk
arbejds- og principprogrammefr/ghed, lighed og trivsePrincipprogram 1977& menneskets vilkar
Arbejdsprogram 198®et ny arhundredePrincipprogram 1992), mgder man en konkret ilatgin af
neoliberale og neokonservative ideers succes ied@aniode. En illustration der bliver s& meget mere
eksemplarisk, som det handler om socialdemokraf@tsag pa at udforme et nyt og tidssvarende
socialdemokratisk projekt. Se hertil: Merete JgsgenSociale forestillinger i forandring — en analyse af
et socialpolitisk skiftspecialeafhandling, Institut for samfundsvidetskg erhvervsgkonomi, Roskilde
Universitetscenter 2002.

87 André Gueslin Gens pauvres. Pauvres gens — dans la France du XtesAubier, Paris
1998, s. 10-11- min overseettelse.
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Den nye fattigdom virker som naevnt i farste omgagga som en provokation, og den
giver saledes ogséa anledning til en anden leeshirar, det ikke handler om fattigdom i
traditionel materiel forstand, men derimod om &ttim i en helt ny social forstand. De
fattige mangler ikke materielle goder, men socigdeler. De nye fattige er fattige pa
sociale relationer, de er isolerede og ensommesrdele og det kan veere et lige sa
alvorligt et personligt og socialt problem, somligjdre perioders materielle fattigdom.
Hvor den farste laesning betoner en materiel naatieever den anden laesning den
sociale isolation

Den nye fattigdom farer saledes alligevel tilbage @n grundleeggende
modsaetning i et liberalt demokrati, der stadigyddig i det nye artusinde.

Den nye fattigdom farer til fornyet opmeerksomhederér tendenser til en
fornyet polarisering af samfundet. | Danmark begymman at tale om A&B holdet og
om 2/3 samfundet, og i begge tilfeelde handler detad visse grupper af medborgere
marginaliseres og bliver skilt ud fra det "velfumgede” samfund. | Frankrig veekker
René Lenoirs bog fra 197&e udstgdte. En ud af ti franskmaepd ny stor
opmaerksomhed. R. Lenoir beskeeftiger sig heri metbdkellige former for sociale
handikap®® Men med arbejdslgshed som et vedvarende samfumdisfes og med
fremkosten af kategorien langtidsarbejdslgse udvatgallet af mennesker og grupper,
der risikerer at blive ofre for social eksklusidgtfeenomenet social eksklusion bliver en
bestanddel af bade det danske og franske "velfaardsad", og tilsvarende bliver
begrebet social eksklusion en anerkendt del af secial- og velfeerdspolitiske

diskussion®®

Kritikken af begrebet social eksklusion

Kritikken af begrebet social eksklusion papegerldegyndelsen, at det mildest talt er

uklart, hvad der egentlig skal forstds ved begreabetal eksklusion? Hvornar er man

38 René Lenoir Les Exclus. Un francais sur diSeuil, 1974. R. Lenoir anvender kategorien

"socialt utilpassede”, der angiveligt vedrgrer regll3 og 4 millioner mennesker. Som Robert Castel ha
understreget, er det socialt utilpassede ellesdeiale handikap ikke defineret som traditionejlsigke
og psykiske handikap, men indkredser derimod etbeé&skning, der bestemmes rent negativt ved at
fraregnes i forhold til det moderne samfunds nyavkrder i gvrigt ikke defineres. R. Castéks
métamorphoses de la question sogiae421. Om René Lenoirs bogs betydning i den kersavel
mediemaessige, som den politisk-administrative og deenskabelige debat, se Serge Paugam: 'La
constitution d'un paradigme' i Serge Paugam (diexclusion, I'état des savojrsa Découverte, 1996.
SocialministerietSocialt udstadte — et feelles ansv@ocialministeriet 1994.
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socialt ekskluderet, hvor mange socialt ekskludereetsoner findes der, hvordan maler
man i givet fald feenomenets udbredelse? Michel Mesar pa denne baggrund
karakteriseret social eksklusion som et kuffertbbgog mere sarkastisk kan det naeppe
blive i en videnskabelig sammenhaéfig.

Social eksklusion er et historisk fa&enomen, og etetige sd gammelt som
samfundet og dets med-borgere, al den stund agrtbamfund defineres af greensen til
det, der ikke tilhgrer det givne samfund, og attk@et der ekskluderes herfra. Den
fredlgse, som ikke alene stod uden for samfundehy som desuden havde mistet sin
retsbeskyttelse er maske den mest radikale fornsdoialt eksklusion. Den katolske
kirkes ekskommunikation er endnu en anden form doekte og radikal social
eksklusion. Menneskenes historie savner altsaekkempler pa social eksklusion.

For Jacques Donzelot er den nye form for socidtlaksn og den tilsvarende
fornyede interesse for begrebet social eksklusdiryk for et nyt forhold mellem social
integration og social eksklusion. Tidligere fungkresocial eksklusion som en trussel
og en sanktion over for grupper og individer, dei efterlevede samfundets normer og
regler. Social eksklusion fungerede derfor ogsa saftestang for den disciplinering
eller tilpasning, som den sociale integration faatter i ethvert samfund. Adgangen til
samfundets goder er sa at sige "guleroden", hueslem om social eksklusion er
"pisken”, for at individet accepterer at underleeggg integrationens ngdvendige

disciplinering®*

40 Michel Messula société protectrice. Le cas des banlieues skssiBNRS Editions, 1997. s.

95. M. Messu taler retteligen om "kuffert-ord" okké kuffertbegreb — ingen ved hvad kufferten
indeholder og det star enhver frit for at pakkeegien eksklusionskuffert. "Den sociale eksklusioikle

et sociologisk begreb /.../ | stedet har vi at ggeslran metaforisk og mystificerende brug af enyitg
ide, der far tilslutning pa grund af dets sentimatsit moralske suggestionskrafthid. s. 56 — min
overseettelse.

For Alain Bertho er social eksklusion heller ikkevidenskabeligt begreb, men derimod et
politisk-administrativt begreb: "Fattigdom, lideJdaiminalitet, epidemien af "at veere pa rgven"rial-
foutance], ifglge udtrykket fra det tveerfaglige reader gennem flere ar stod for en undersggelse af
kvarteret Franc-Moisin, er objekter for erkendel$kke den sociale eksklusion. Det var en af
konklusionerne ved kollogiet "Eksklusion og uddaseelved universitetet Paris VIII i september 1994,
/... Den sociale eksklusion er fattigdommen, uliggredg den sociale segregering set fra institutisnen
side, fra Statens side, fra ordens side, fra emensociale liv formodet urgrlig norms side. Deuisle
eksklusion er den sociale dominans og ulighederernisdmest himmelrabende former, laest som en
patologi, som en uorden der skal formindskes. s&ian logik er den syge der fagrst skal helbredes og
underlaegges normerne og ikke samfundet, der skddaydke sine egne normer." Alain BertBanlieue,
banlieue, banlieud_a Dispute 1997, s. 69 -70 — mine oversaettelser.

4 Jf. Jacques Donzeldta Police des famillesMinuit, Paris 1977.
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"Med det postindustrielle samfund far den sociakskkision en ny
betydning. Den er ikke leengere et redskab for nati@gnen, men derimod,
og samtidig med at den rammer nye grupper, et wgloyrd om

integrationens nederlatf"

Med den sociale krise fra midt i 70’erne kommer dgmle integrationsmodel
under et voldsomt pres. Den tidligere sammenhaendlemmedisciplinering og
integration er under nedbrydning, fordi den disogling, som den sociale integration
fordrer, ikke leengere principielt garanterer adgamtjj samfundets goder.

Den sociale krise har frembragt et nyt samfundsmggefssnomen, der fgjer et nyt
element til sammenhaengen mellem disciplinering wiggration. Disciplineringen
sikrer stadigveek den sociale integration, men demrikke laengere ensbetydende med
en faktisk social inklusion. Den sociale eksklusssmavnet pa dette nye faenomen, der
adskiller integration og inklusion, og som indebeeat ikke enhver potentiel med-
borger inkluderes i samfundet. Den sociale eksktusi altsa i hgjere grad navnet pa en
samfundsmaessig polariserings- og marginaliseriogsg; end den er navnet pa og
begrebet for en ny social situation.

Som en betegnelse for en ny samfundsmaessig protiserks begrebet social
eksklusion for snarere at fokusere pa resultatet péa selve processen. Som det
understreges meidde-udemetaforen laegger begrebet social eksklusion ost fibrsta
samfundet som to adskilte dele. P4 samme madeam@eidtryk som 'A&B holdet' og
'2/3 dels samfundet’ en forestilling om et indengmm det egentlige og velfungerende
samfund i modseetning til et udenfor som noget negativt, der alene er bestemt af
tab, og som maske end ikke fortiener betegnelseriusal, og som vaesentlig fungerer
som en identitetsgivende forskel for det angivedggntlige samfund.

Det kritisable herved bestar for det farste i ajrbbet social eksklusion tenderer
mod at placere det sociale problem social ekskiusidenfor det egentlige og
velfungerende samfund. Begrebet tenderer derved dijsat placere arsagen til
problemet udenfor samfundet. Det er de socialtlekigkede selv, individer og grupper,
der er problemet, og dermed forveksles resultdtelea sociale eksklusion med dens

42 Jacques Donzelot & Philippe EstéHeéEtat animateuy Esprit, Paris 1994, s. 21 — min
overseettelse.
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arsag. For det andet tenderer begrebet herved elesudd at udgraense sit vigtigste
aspekt, nemlig at begrebet grundleeggende betegnsoaal proces, der frem for alt
foregar indenfor det egentlige, velfungerende odluierende samfund. | et
videnskabeligt perspektiv betegner begrebet enak@eoces, der er virksom i hele
samfundet.

Som en proces der angar hele samfundet, handliet s&sklusion om grupper og
individers tilknytning til samfundet. Begrebet hésrd om det sociale band og
sammenhaengskraften i et givet samfund, og mecesimegative bestemmelse handler
social eksklusion om tab af tilknytning, om svaekkebf det sociale band og dermed
sammenhaengskraften i samfundet. Processen socklusion vedrgrer saledes det
gradvise tab af tilknytning til samfundet, hvis ikade ekstrem er det fuldsteendige tab

af tilkknytning.

"Begrebet social eksklusion har udviklet sig megjden dets fremkomst
i tresserne. Det forbliver stadigveek relativt upsiepa trods af de preecise
betydninger, som institutioner for social indsagsvisse forskere forsgger at
give det. De personer, der henviser til begrebetftasenke virkeligheden
eller for at give mening til deres indsats, er blestadigt flere. Det drejer
sig i dag frem for alt om et samfundsmaessigt pgradj det vil sige en
maengde af repraesentationer af den sociale ordengerddilstraekkelig
overensstemmende og stabile over tid til pa nivefaresamfundet i sin
helhed at give anledning til en refleksion oversdgrundlag og dets

reguleringsmader*®

Désaffiliation

Robert Castel har foreslaet at udskifte begrebe&iabeeksklusion med begrebet
désaffiliation, der direkte oversat betyder afrifkning® Med dette begreb vil R.

4 Serge Paugam : 'La constitution d'un paradigng' Paugam (dir.) L'exclusion, I'état des

savoirs La Découverte, Paris 1996 s. 16 — min overseettelse

“ Robert Castel : 'De lindigence a I'exclusion, tgsaffiliation. Précarité du travail et
vulnérabilité relationnelle’ i J. Donzelot (red.fFace a I'exclusion. Le modéle frangaissprit 1991. | en
dansk sammenhegeng kan man med en vis ret heevdgnafrem for social eksklusion i hgjere grad
anvender begreberne marginalisering og polarisefargprocessen og modsat af det ovenstaende
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Castel fokusere pa de samfundsmaessige processerr,vemste fald kan lede frem
situationer af social eksklusion. Désaffiliatior-fiiknytning) handler saledes om hele
processen fra den fagrste til den sidste nedbrydainmdivider og gruppers sociale
tilhgrsforhold.

Med blandt andre R. Castel har jeg ovenfor arguenenfor, at lgnarbejdet er
samfundets centrale integrationsmekanisme. Detdbstm nesevnt ikke at social
integration kunne reduceres til arbejdsmarkedsiaten, men at andre former for
social integration blev vektoriseret af lgnarbejdtragter vi social integration under
denne synsvinkel bestar den saledes af to hoveddke® den ene akse angiver graden
af tilknytning til arbejdsmarkedet og den andeneaksgiver graden af integration
gennem andre former for tilknytning til samfundet.

Kombinationen af de to akser optegner forskelligeauler af det sociale rum alt
efter den grad af sammenhang, som de sikrer.

"Forsimplet far vi: at befinde sig integrationsomradebetyder, at man
rader over garantier for et fast arbejde, og at erarnstand til at mobilisere
en steerk relationel stattesdrbarhedsomradeforbinder en usikkerhed
omkring arbejdet og en relationel skrgbelighetsaffiliationsomradet

forener manglen p& arbejde med social isoleriig.”

Tilsvarende optegner den situation, hvor ikke-atbeforbindes med en hgj placering
pa aksen for andre sociale relatiorgeglpeomradetDe fire omrader angiver saledes
fire grundformer for social veeren/eksistens, dékiezefra autonomi til afhaengighed og

fra stabilitet til "maksimal turbulens*

reserverer begrebet social eksklusion til at besemhardest ramte individer og grupper: de udstadt
Finn Kenneth Hansen & Henning Hansé&wlarisering i det danske samfun@ASA 1997. Catharina
Juul Kristensen: 'Gensidig integration — ansaikentteoretisk tilgang til differentieret socialtégration’,

i T. J. Hegland (m.fl.); Sammenbrud eller sammenhold? Nogle udviklingstesedenfor
velfeerdssamfundef\kademisk Forlag 1997.

° Robert Castellbid.: s. 148.

Denne meget enkle model er lavet ud fra situatioer I'’Ancien Régime (monarkierne op til
1789 revolutionen), hvor vagabonden repraesentatedeskstreme greense for désaffiliations processen,
og hvor processen er kendetegnet ved to dimensidfsgabonden repreesenterer bade et brud med
produktionens orden og en isolering i forhold ghd’'socio-familisere” orden. Castel understregefdsn
ekstraordinaere kompleksitet af "social politikkérnader I’Ancien Regime ikke kan reduceres til denn
fortolkning/model, men alene at en s&dan optiklfgde lecture] er et gennemgaende treek, der gieer

en samlet forstaelighed. Jeg foregiver heller ikke, de aktuelle politikker gentager denne

46
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Désaffiliation (af-tilknytning) som en samfundsmagg®oces angar begge akser i
skemaet, og i begge tilfeelde handler det om en lsetsk af de forskellige former for
tilknytning til samfundet, hvis yderste konsekvamsen social eksklusion forstdet som
tabet af enhver social tilknytning — ophgret afigloeseren, af veeren overhovedet.

Social eksklusion bliver et anerkendt socialt peobli det gjeblik effekterne af
(désaffiliations) processen bliver tilpas tydeligesamfundet, og det vil sige nar
medierne begynder at interessere sig for sagen.ddecentrale ved R. Castels kritik af
begrebet social eksklusion bestar i papegningeat afet handler om meget mere end de
umiddelbart synlige problemer, og at processen,rdsulterer i social eksklusion, i

egentlig forstand hgrer hjemme, arbejder og vedtme samfunde.

"Den sociale eksklusion er ikke et fraveer af sacieglationer, men en
reekke seerlige relationer til samfundet som et hHeks. er ingen udenfor
samfundet, men en raekke positioner hvis relatiomsd samfundets
centrum er mere eller mindre udspeendte. /.../ De tile” er oftest
sarbare, der "hang i en tynd trad”, der bristedenMler findes ogsa en
cirkulation mellem den sarbare zone og den velmeiegle zone, en
destabilisering af stabile situationer, af fagleestbejdere hvis situation
bliver usikker, af vel ansete ledere, der kan bkwbejdslgse. Det er fra
samfundetscentrum,at den chokbglge udgar, som gennemlgber hele den

sociale struktur?®

Det handler altsd om at understrege, at den socé&Msklusion mest
opsigtsveekkende manifestationer ikke er det sanomeden sociale eksklusion som en
samfundsmaessig proces, der som en désaffilliati@idilknytnings-) proces foregar
"indenfor" samfundet. Vil man begribe feenomenetialoeksklusion, ma man saledes

rette blikket mod det inkluderende samfund.

problematisering, men at de spiller med denne daldenodulerer dens transformation. Jeg haevdei alts
at et sddant skema, hvis konstruktion forudsatthigtorisk omve;j, er i stand til at kaste lys odet, der
sker i dag.” R. Castelbid.: s. 149.

4 Iver Hornemann Mgller har benyttet den sigentbd 8amfundet polariseres. Det begynder pa
arbejdsmarkedet, fortsaetter i socialpolitikken agtsr i det civile samfundPointen her er at processen
ogsa kan begynde i det civile samfund, forseettarpéjdsmarkedet, i det sociale system, og tilbdge t
civilsamfundet. Processen er i snarere cirkulserdemder lineaer.

48 Robert Castel.es métamorphoses de la question socmld42-443.
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De udstadte, de overtallige og de ubrugelige nornmel

Udtrykket det nye sociale spagrgsmal henviser tipghgret af de Tredive Gyldne ar,
bruddet med den fulde beskeeftigelse og den falgknsie for velfserdsstaten ikke alene
farer til en forveerring af den sociale situatioremmdesuden til en forandring af det
sociale spagrgsmal selv. Det nye bestar altsa ikbeilen kvantitativ forandring, men
ogsa i en kvalitativ forandring, der bliver s& medesto vigtigere, som den seetter en
reekke nye betingelser for det sociale spgrgsmébioden offentlige og private indsats
heroverfor®®

Det nye sociale spgrgsmal refererer til en kvalitaty situation, der ifalge
Robert Castel og set udfra lgnarbejdet grundleeggerahifesterer sig pa tre mader.

For det fgrste drejer det sig om en generel svasklad lgnarbejdets status, af
sikkerheden i ansaettelsen, hvor det faste arbkjdedr helt sa fast som tidligere. Det
handler her om forandringer, der isaer truer dentesjirerede dele af arbejderklassen og
middelklassen, der er sdledes at tale om en formdéstabilisering af samfundets
centrale stabile element.

Den anden specifikke manifestation handler om utldsen af usikre og
tvivisomme sociale livssituationer ("I'installatiodians la précarité”). Det handler om
den gruppe af mennesker der ikke far et fast fadfaed arbejdsmarkedet, men som
skifter mellem perioder af ledighed og perioder nekellige forme for midlertidig
beskeeftigelse. | Frankrig taler man om "den fasiélertidige ansatte” ("I'intérimaire
permanent”). | Danmark har Iver Horneman Mgllesuvidrende foreslaet begrebet
periferi-arbejdskraft som modsaetning til arbejdsmarkekietsearbejdskraft. R. Castel
fremhaever at: "Det er et af de sociale svar, deegjipa kravet om fleksibilitet.”
Udbredelsen af usikre og tvivisomme livssituatiop@virker isaer de yngre genrationer,
der er pa vej ind pa arbejdsmarkedet og som fryfgtederes fremtid, for at disse usikre
og tvivisomme livssituationer bliver en egentligestbne, og som i egentlig forstand

handler om at de risikerer at fratages mulighedaneh fremtid som de selv kan

49 Herunder hgrer 90’ernes Social- arbejdsmarkeoisref Danmark og indfgrelsen i 1988 af

RMI (Revenu Minimum d’Insertion), og naturligviski& mindst bypolitikken i begge lande. Blandt de
mange eksempler pa private indsatser i Frankrignkan naevne Les Resto du Coeur, der blev oprettet pa
initiativ af komikeren og meget andet Coluche, kigeimindst at nyligt afdgde Abbé Piére igen i 86&er
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udforme. Alternativet er en "tilfeeldighedens kultmg en meget gammel model, hvor
man lever fra dag til dag, og som far R. Castehtitale om neopauperisme - med
henvisning til det 19. arhundrede.

Den tredje manifestation af det nye sociale spgafjtandler om underskuddet
af pladser i den sociale struktur eller med Durkheden sociale arbejdsdeling, det vil

sige postioner, som bliver offentligt anerkendtdbraere socialt nyttige.

"Det virker som om at vores type samfund med owkelse opdagede
tilstedeveerelsen i sin midte af en befolkningspredim man troede hgrte
historien til, de "unyttige i verden” ["unyttige foserden”], der opholder sig
der uden virkelig at hare til der. De indtager esipon som overtallige, en
flydende situation i en form for socialt ingenmadadsl. /.../

Denne sociale unyttighed dekvalificerer dem ogs&@idcivile og det
politiske plan. Til forskel fra de underordnede gpar i det industrielle
samfund, der blev udbyttet, men som var uundveerkge de ikke pavirke
udviklingens gang. Man kunne undre sig over at atadtrofe som 3,5
million arbejdslgse ikke resulterer i nogen sobi@leegelse [mobilisering]
af betydning. /.../ Det er selve de overtalliges sfesis, der udgar et
problem. De kan vanskeligt [regnes med] for det aete fordi deres
kvalifikation er negativ — unyttighed. /.../ Kampeorddseaetter eksistensen
af et kollektiv og et projekt for fremtiden. De utge i verden har valget
mellem resignationen og den sporadiske vold, dem softest er

selvdestruktiv.®

bliver aktuel i offentligheden. | Danmark er detddeteristisk at der kommer et nyt fokus pa detilfige
sociale arbejde i lgbet af (80’erne eller 90’erhpe ?

Robert Casteltes métamorphoses de la question socwlel12-413. Urolighederne i fransk
forstaeder i efteraret 2005 er et meget markanykdor denne tredje manifestation af det nye secial
spgrgsmal, og det seneste af denne type urolighédefgrste gang fandt sted i begyndelsen afrfiede
Heroverfor, og som udtryk for det nye sociale spar@l farste og anden manifestationer, star de store
protester i foraret 2006 mod regeringens lov vesirge CPE (contrat premiére embauche / farste
anseettelses kontrakt) blev i modseaetning til ur@dgrne i forsteederne tilskrevet middelklassens ogge
deres bekymring for fremtiden, som det blev udtiy&iternative oversaettelser af forkortelsen CPH so
for eksempel Contrat Précarité Eternelle. Kampen @B#& loven blev en ren succes, der endte med at
loven blev opheevet.
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Temaet og diskussionerne omkring den sociale ekskiullustrerer at det nye sociale
spgrgsmal ikke alene handler om sociale problemen om at det sociale selv er blevet
problemet. Samfundet har sa at sige mistet sineaegiddet er ikke leengere en preemis
der giver sig selv. Samfundets sociale sammenhaehtgeet selve problemet, og det
sociale er blevet et feenomen, der fgrst skal presc

"Men nar en voksende del af samfundet befindeudinfor fordelingen
af opgaver, frataget det arbejde som forsyner iddime med en egen
identitet og en faglelse af at veere til nytte, bryd#e de funktioner, der
sigter pa at forbinde individerne med resten affsadet, bogstaveligt talt
sammen i kraft af, at deres betydning vendes péadeiv Boligen bliver, nar
den ikke er andet end dét, til et faengsel; skofepasningsordning; politiet
en  provokation; retssystemet en form for  stigmatigg
arbejdsformidlingerne en forkleedt velggrenhed... Mam ikke knytte
individer til samfundet, hvis de ikke rader ovediaine til at opbygge deres
egen identitet. Eller, det forudseetter i det miadsit man omdefinerer
statens opgave. Den kan ikke leengere blot veeregatare et produktions-
samfund. Staten bgr blive subjektet fopeaduktion af samfundgt™

> Jacques Donzelot & Philippe EstédéEtat animateuy Esprit, Paris 1994, s. 25 — min

overseettelse.
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Det urbane spgrgsmal

De temaer jeg har diskuteret ovenfor ma naturliggisa seette deres preeg pa det urbane
miljg. Der er tale om problemstillinger og problender hovedsageligt udspiller sig
indenfor en urban ramme. Nar jeg har valgt at diseutemaerne uafhaengigt af deres
urbane ramme, ligger der heri allerede den pastandemaerne ikke finder deres
begrundelser i byen selv. De sociale forandringkspiller sig i det urbane, men de kan
ikke reduceres til eller begrundes af det urbahe se

Til gengeeld rejser de sociale forandringer et gitemde nyt urbant spgrgsmal,
som ikke alene drejer sig, om hvorledes det urlmanformes af det sociale, men ogsa
om hvorledes det urbane giver disse sociale fonageér en i tid og rum konkret form.
Og da det sociales form ikke blot er en ren ydrenketisk omsteendighed, er der ogsa
tale om en indholdsmaessig pavirkning og udformmihdet sociale og det nye sociale
spgrgsmal. Pointen er at man ikke kan adskille steiale og det urbane. Sociale

forandringer er ikke alene altid situeret i tid,atdigeledes altid placeret i rummet.

Byen og sociologien

Sociologien er ikke i sit udgangspunkt en bysogplmen spgrgsmalet om forholdet
mellem det sociale og det urbane/rummet er liggasamelt som sociologien selv, og
byen er sdledes baggrunden for et af sociologitassiske temaer. F. Tonnies' og E.
Durkheim's klassiske oppositioner mellem Gemeingchg Gesellschaft og mellem
mekanisk og organisk solidaritet henviser til fatangerne i forbindelse med
industrialismens gennembrud og dermed til indugnils opstaden. Den nye tid betad en
oplgsning af traditionelle socialitetsformer og eferstedbundethed til fordel for den
"vilde" urbanisering som fulgte med industrialisggen. De sociale forandringer i
forbindelse hermed er pa godt og ondt ofte bleveskievet savel littersert som
videnskabeligt. En illustration af den nye urbariisg som friseettelse og frihed finder
man i G. Simmel's klassiske, og altid citerede)dia der forsvarer sig mod den nye bys
mangfoldige og kaotiske sanseindtryk med den rye lliaserthed, og som ofte bliver
fremhaevet som den farste egentlige sociologisklysmaf det moderne individ, og det

vil netop sige det moderne urbane individ. De degmoblemer, og pauperismen som
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det 19. arhundredes sociale spgrgsmal, bliver umasveb beskrevet i F. Engels
klassikerOm boligspargsmalet

Sociologiens opstaen er altsa knyttet til det moeesociale spgrgsmal, som det
bliver inkarneret i proletariatets skaebne i detenilearhundrede, og det vil sige til
spgrgsmalet om den nye sociale orden og de nyalsquioblemer, der er knyttet til
industrialismens urbaniserifg.Nar byen eller rummet ikke spiller en mere
fremtreedende rolle i sociologiens farste tid, skgldet i Frankrig blandt andet det nye
fags kamp for sin videnskabelige selvsteendigheddegned ngdvendigheden af at
markere sin seeregenhed i forhold til de tilgreenseethblerede videnskabelige
discipliner. | forhold til geografi bliver det vigjt, at sociologiens objekt ikke lader sig
reducere til stedét.

Farst med Chicago-skolen taler man i dag om entkgéysociologi, men dels er
der snarere tale om en mere generel sociologiski#ber grundlaget for den gren af
amerikansk sociologi, der gar under navnet symbinislcaktionisme. Og dels handler
den klassiske Chicago skole bysociologi mindre oypenbog i hgjere grad om
spgrgsmalet om sameksistensen mellem kultureltoogls forskellige grupper i det
samme byrum. Det sociale bliver altsa stadigvee@ripeiet i forhold til det urbanes
sted- og rum aspekter.

| Europa far bysociologien sin storhedstid med dearxistisk inspirerede
bysociologi i 60’erne og 70’erne, der har sit udsgpi fransk sociologi. Henri Lefebvre
og Manuel Castells betegner de to vigtigste tesketpositioner i denne bysociologi,
der ikke mindst er en kritik af velfeerdsbyen. | Daark tegnes den nye bysociologi iseer
af Leif Thomsen og Birte Bech Jgrgendeben nye bysociologi er séledes samtidig
med 60’erne og 70’ernes mange nye sociale bevaegelgalen bliver en del af den
generelle kritik af velfeerdssamfundet, som ungdgma®@t symboliserer. Blandt de nye
sociale beveaegelser bgr man i denne sammenhaeg frembkemstormerne og

beboeraktionerne. Protesterne mod saneringen amnygisen pa Ngrrebro nar deres

1
2

Laurent MucchielliLa découverte du socidla Découverte, Paris 1998.

| forhold til geografien vinder sociologien simeakendelse gennem sine konkrete analyser og
demonstrationer af forholdet mellem det socialalegstedet. | en dansk sammenhaeng er det intetessan
at et af de vigtigste indleeg i denne diskussioMarcel Mauss analyse fra 1904 af eskimokulturen i
Grgnland. Selv hvor stedet har den starste betgdkam sociale feenomener kun begribes som sociale
feenomener. Jf. Marcel Mauss : ‘Essai sur les vanatisaisonniéres des sociétés Eskimos. Etude de
morphologie sociale’ (1904) genoptrykt i Marcel MauSociologie et anthropologi®UF 1989 (1950).

8 Birte Bech Jgrgensen & Leif ThomseHverdagslivet i en forstadMunksgaard 1978. Leif
ThomsenDen autoriteere byAkademisk Forlag 1981.
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hgjdepunkt i kampen om byggeren i 1980, der blemrvigtig del af baggrunden for

byfornyelsesloven fra 1983, som saetter borgerirgidsa p& den bypolitiske dagsorden.
Christiania er naturligvis et andet bergmt eksemp@l modsaetningen mellem det
etablerede velfeerdssamfund og de nye sociale bés@egeg et eksempel der bliver
kendt langt ud over landets egne greefiser.

| Frankrig har historien om kvarteret Alma GareduRaix opnaet en mytologisk
status som repraesentant for mange af tidens nydtemative tanker og ideer. Alma
Gare repreesenterer bade dialogen og modsaetningemmuet etablerede og de nye
sociale beveegelser, og stedet bliver et veritalslinbol for naerdemokrati,
selvforvaltning, lokal- og civilsamfund.

Velfeerdsstatens sociale krise falder sammen mesyakkelse af flere af de nye
sociale beveegelser og med beboeraktionernes siplesning. Samtidig mister
universitetsmarxismen sin fremtreedende position, dggmed glider ogsa den
marxistiske bysociologi ud i mgrket.

Siden sidst i 80’erne har bysociologien veeret garst for en fornyet
videnskabelig opmaerksomhed, der i Danmark marladres disputatser af henholdsvis
Kirsten Simonsen og Jens TonBoeDen voksende interesse for byen som
videnskabeligt objekt er ikke alene begrundet érné fagvidenskabelige forhold, men

iseer i byens egne forandringer og i byens send@uéusdsmaessige position.

Den postindustrielle by

Et af de steerkeste symboler pa overgangen til asttnustrielle samfund er billederne
af forladte industriomrader, hvor de gamle bygnisgéangsomme forfald giver
sceneriet et markant spggelsesagtigt skeer.

De i bogstavlig forstand dade omrader udtrykkegenedirekte to centrale treek
ved overgangen til det postindustrielle nemlig badkningen og udflytningen af

virksomheder og arbejdspladser. De to treek er egséesentlig del af baggrunden for

4 Christian Bachmann & Nicole Le Guenneédiolences Urbaines. Ascension et chute des classes

moyennes a travers cinquante ans de politique dell Albin Michel 1996, s. 223-224. Endnu i dag
falger man i Frankrig Christianias kamp for ovedlse eller for en "veerdig" ded. Jf. Anne-Frangoise
Hivert, 'Requiem pour Christiania’, i dagbladebérationden 22/11-2006.

> Christian Bachmann & Nicole Le Guenndbid., s. 283-293.

6 Kirsten SimonsenByteori og hverdagspraksig\kademisk Forlag 1993. Jens Tonb&immets
sociologi Aalborg Universitetsforlag 1993.

! Som det bl.a. illustreres af antologiBa sporet af byen). Aspen & J. Plager (red.), Spartacus,
Oslo 1997.



93

den generelle destabilisering af lgnarbejdets stader ligger til grund for det nye
sociale spgrgsmal.

Den postindustrielle by er saledes pa en gangeiraggle nye sociale problemer,
der fglger af det nye sociale spgrgsmal, og af dga dynamik, der falger af
internationaliseringen, og som ikke alene handlar @konomi, men lige sa vel om
kulturelle, sociale og politiske forhofd.

Den voksende internationalisering indebaerer abnalstaternes muligheder for
at styre de nationale w@konomier og territorier dilivtilsvarende mindre.
Internationaliseringen medfgrer saledes en svaskklslet nationalstatslige niveau til
fordel for internationale institutioner, og til fiel for en regionalisering indenfor og pa
tveers af de gamle nationalstater. Internationatigen giver ligeledes byerne en ny
status bade pa det nationale, det regionale oggldéiale niveau. Byerne far nye
muligheder og nye opgaver, og de optreeder i stigegrdd som selvsteendige aktgrer
nationalt som internationdltByerne udfylder bedre end de gamle nationalstaiten
som internationaliseringens ngdvendige stedbundmelaiment’ De urbane centre
bliver de nye og ngdvendige geografiske faestningdpu for det og de globale

netvaerkssamfunt.

8 Internationalisering og globalisering er faenomemed en historie, der formodentlig er lige sa

lang som menneskehedens historie. Det industrigdimfund var sdledes ogsa i forhold det de
forudgdende samfund karakteriseret ved en langiréiayg voksende grad af internationalisering og
globalisering, og ikke mindst i forhold til det sale spargsmal, der i Europa i den sidste halvddeafl9
arhundrede i vid udstreekning forblev kontrolerbiakraft at en omfattende immigration til den nye
verden.

° Realiseringen af projektet Undervaerket i Randerforbindelse med kvarterlgftprojektet i
Tgjhushaven er et i afhandlingens sammenheaeng opkigtempel, der understreger at
internationaliseringen ogsa udspiller sig pa degrtimgsagtige niveau og i det sma. Wixdervaerket
bilag 1.

10 Det geelder ikke blot i gkonomisk forstand mennuiske mere vidtreekkende i kulturel forstand.
Det far stadig starre identitetsmaessig betydnimidkdn by eller 'urban-region’ mennesker primaertérg

til i forhold til de gamle nationale og etniskehtirsforhold. Og i takt med internationaliseringdrdenne
identitet fa en stadig starre betydning. Selv dgdeihde modernitet har brug for forankringspunkeer
ikke blot at forsvinde i sin egen greenselgse flydén

1 Den nye rolle som internationaliseringen indebagdoe byen er behandlet af en lang raekke
teoretikere. Her skal jeg blot neevne Saiska Saszities in a World EconomyPine Forge Press 2000;
den franske autoritet pA omradet Pierre Velondialisation, villes et territoires : une éconami
d'archipel, PUF 1996; Bob Jessofslobalisering og interaktiv styringoversat af Carsten Jensen og
Linda Taudal, Roskilde Universitetsforlag 2000. Ahdlee bidrag vil jeg i afhandlingens sammenhaeng
naevne: Hans Thor Andersen, Eric Clark, Frank Hangedobn Jgrgensen: 'Globalisering og det urbane
— mellem veekst og velfeerd’ i H. Kristensen (reBypolitik, kvarterlgft og velfeer&BI-rapport 312, SBI
1999. Manuel Castell egen historie er i gvrigt eeget sigende udtryk for denne by- og
samfundsudvikling. Fra at veere en af de ledendediy®ger er M. Castells i dag en af de fgrende
netveerkssociologer, jf. Ida Susser (edhe Castells Reader on Cities and Social The8tgckwell,
2002.
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Tiden efter anden verdenskrig og de tredive gyl@inferer i Danmark og i Frankrig til
en egentlig import af ufagleert arbejdskraft fra deani den fattige og mindre
industrialiserede verden. Den post-industrielle kepdra midt i halvfjerdserne er
derimod kendetegnet ved en eksport af arbejdsplddisten fattige, mindre lgntunge
og mere profitable del af verden. Men, og som eserdigt paradoks, fortsaetter
mennesker herfra at sgge mod den velhavende dedrdén. Og pa trods af de rige
landes militeeragtige, a la 'Fort Europa’, forsgg atdbekeempe denne pa en gang
ugnskede og uundgaelige del af globaliseringenbadilsering er ogséa globalisering fra
neden.

Eksporten af arbejdspladser bliver i de postindeltrsamfund til et veesentligt
element af det nye sociale spgrgsmal, der iseer emmuen ufagleerte del af
arbejdsstyrken og dermed den i forvejen socialigirstillede del af befolkningen, og
her indenfor rammes indvandrergrupper seerlig hal#. sociale forandringer i
overgangen til det post-industrielle samfund seeligeledes den industrielle bys
struktur og hierarki under et kraftigt pres. Derstradustrielle by arver naturligvis den
gamle struktur og hierarkisering af det urbane rumen den skaber med dette
udgangspunkt en ny struktur og et nyt hierarki. Beciale polarisering, der fglger af de
sociale forandringer, reflekteres i byens strukigrhierarki i, hvad der er blevet kaldt
"the dual city”, hvor den nye dynamiske veekstby sidleés de nye socialt belastede
byomrader

Jacques Donzelot har udvidet det duale perspeldiv em tredje dimension og har
forslaet at tale om "la ville a trois vitesses” byén med tre hastigheder”. De sociale
forandringer manifesterer sig i nye former for sggring af byrummet, hvor de nye

eliter star overfor en presset middelklasse ogasinenderpriviligerede gruppét.

12 De nye sociale problemer der fglger med inteonmatiseringen, den post-industrielle udvikling og

byernes nye rolle har ligeledes vaeret genstandstfor opmaerksomhed, og saledes ogsa for de i den
forrige note neevnte teoretikere. Her vil jeg desutifgje Loic Wacquant: 'The Rise of Advanced
Marginality: Notes on its Nature and Implications’,Acta SociologicaVol. 39 No. 2 1996 &
'Marginalitet i Storbyerne i det kommende artusin®ocial Kritik nr. 52-53 1997; og fremhaeve Saiska
Sassens artikel: 'Whose City Is 1t? Globalizatiow ghe Formation of New ClaimsHublic CultureNo.
8, 1996 - iszer for artiklens demonstration af abglisering ngdvendigvis ogsa er globaliseringhzden.
Tesen om "the dual city” skal leeses og forstds imelatt. Det handler om en retning for
udviklingen, der modificeres af den konkrete kostekModsat leeser H.T.Andersen et. alp-cit,
naermest "the dual city” som et absolut postulat, fdeer til en karikatur af tesen, der, som fodaie
derneest papeger, ikke er relevant i forhold til &miavn
13 J. Donzelot : ‘La ville a trois vitesses : relégafi périurbanisation, gentrification’Esprit mars-
avril 2004 — temanummer med (naesten) samme tittel.
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Gentrificering er et af bysociologiens begreber, tdenatiserer forandringerne og
det nye hierarkt? Gentrificering refererer til det forhold at byordet og kvarterer fra
den industrielle by renoveres og bliver til nyeradttive boligomrader for den
postindustrielle elite — de nye gentiles. Det ingdfdade Kgbenhavn og Paris er naesten
klassiske eksempler pa gentrificering. Og i dagnB8&r Kgbenhavns havn som et
monument over udviklingen fra den industrielledén postindustrielle by.

Middelklasse bliver presset bade af gentrificermgg de nye eliter og af de
socialt belastede byomrader og de socialt undélggerede grupper. Boligmarkedet
holder den pressede middelklasse veek fra byensucensom den i vid udstraekning
forlod i tresserne og halvfjerdserne til fordel forsteederne, hvor det ifalge J. Donzelot
iseer handler om at bevare afstanden til de sograderprivilierede grupper og deres
boligomrader, der inkarnerer den trussel som midds$en star overfor, og ikke mindst
I relation til deres bgrns fremtid.

| den anden ende af spektret finder vi de socelidiede byomrader, der som en
del af det nye urbane hierarki heller ikke bloden industrielle bys fattige kvarterer -
og snarere tveertimod. De gamle fattige kvartergygiske gentrificeringsomrader, som
for eksempel flere af Paris arrondissements og evlesi i Kgbenhavn. De socialt

belastede byomrader flytter sig i byrummet.

Fem perioder

Ovenfor har jeg sondret mellem den industrielle den postindustrielle by. Den
industrielle by henviser til en byudvikling gennamere end hundrede &r, og der er
selvsagt ikke tale om en lang homogen proces, nmnen historie der selv kan
periodiseres. | en dansk sammenhaeng skelner bisgeio Leif Thomsen saledes, i
hvad han selv betegner som sin grove periodisenmglem tre (fire) overlappende
faser: Den moderne/den industrielle by fra 186A %980, den hgjmoderne by fra 1920
til 1970 og den postmoderne by fra 1960 og fremlféelsbyen betegner desuden
perioden fra 1950 til 1970, og udgar en delvis stebndig periode som den sidste del af
den hgjmoderne bys periotfe.

14 Om begrebet gentrificering se kapitel 2 i Andelunks afhandling Forfalds- og

fornyelsesprocesser i aldre bykvarterer — en ummgrise af ni kabenhavnske bykvarte&BIl-rapport
305, SBI 1998.

15 Leif Thomsen, Storbyens epokemonumenter, ruiner, livskreefter ogmer Kactus,
Kunstakademiets Arkitektskole, Kgbenhavn 1999, §. 7 76, og s. 86 (velfeerdsbyen). Byens
periodisering henviser hos Leif Thomsen til en mgeeerel social og kulturel periodisering, hvis tre
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Periodiseringer generelt og ikke mindst de ovensté forsgg pa at opdele en
byudvikling over 150 ar i forskellige perioder eer for alt relative i forhold til deres
formal og det udgangspunkt, der ligger til grund fiet blik, der periodiserer. |
afhandlingens sammenhaeng vil jeg derfor foresldenegndringer til Leif Thomsens
periodisering. Perioden fra omkring 1850 og frelnmdibruddet af anden verdenskrig vil

saledes jeg opdele i tre perioder.

Den farste periodeppbruddets byomfatter i Kabenhavns tilfeelde arene fra 1850 til
1880 og handler om byens begyndende forandringdetnmed industrialiseringen og
den frie markedsgkonomi. | 1850 er Kgbenhavn erd#fineret af sine voldanlaeg, og
den begyndende industrialisering og befolkningagitét er helt bogstaveligt klemt inde
mellem faestningsbyens voldanleeg. De begreenseddalsks muligheder radikaliserer
byens sociale og sundhedsmeaessige problemer, sonnkeuér med koleraepidemien i
1853, og pa trods af at der aret forinden i 18%¥ ldbnet for byggeri udenfor voldene.
Det varer dog endnu tyve ar far det i 1872 bedudtieslajfe voldanleegget, og farst i
lobet af 80’erne bliver de sidste dele af voldeakti$k slgjfet. Byggeriet udenfor
voldene er i denne periode frem til omkring 188@umfrelativ hgj standard og beregnet
for byens voksende middelklasse og netop ikke fen digeledes voksende
arbejderklasse, der stadigveek var henvist til degendarlige standard i kvarterer pa
Christianshavn og i indre by. Opbruddet er ligesegerioden for en voksende social
bevidsthed, for privat velgarenhed, filantropi &id at forglemme formyndetf. Men
det handler ikke kun paternalistisk formynderi, éetogsa perioden for en spirende
arbejderbevaegelse og en voksende selvbevidstitbejdarklassen, som det illustreres
af oprettelsen af Arbejdernes Bygeforening pa B&WB65, og allerede aret efter var
der rejsegilde pa foreningens farste byggeri pa genaArbejdernes Byggeforening
stod ogsa bag opfarelsen af Kartoffelreekkerne (488®) pa Dsterbro i Kgbenhavn,
der i dag harer til blandt byens mest eftertragtedeterer. Det bgr desuden fremhaeves

perioder den moderne, hgjmoderne og postmodernkedgpkrioderne 1850 til 1900, 1900 til 1970 og
1970 og fremlbid. s. 39.

16 Olaf Lind & Jonas MgllerfFolkeBolig BoligFolk. Politik og praksis i boligbevedgens historig
Boligselskabernes Landsforening, 1994, s. 24. Leegeiitgens boliger (Brumleby) pa @sterbro star den
dag i dag som et monument over denne periode. &gtape af byggeriet, 240 lejligheder ~ ca. 900
beboere, blev opfart mellem 1853 og 1857. Fuldtygdbt rummede bebyggelsen 550 lejligheder og ca.
2500 beboere. De Classenske Boliger p& Frederifsveet andet eksempel der ideologisk stammer fra
denne periode om end de fgrst blev opfgrt melle661&y 1880. | modsaetning til Brumleby findes De
Classenske boliger desveerre ikke leengere, de digigtenger blev revet ned i 1950, og helt symbolsk
ved indgangen til velfeerdsbyens periolthéd.: s. 28 -32.
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at Arbejdernes Byggeforening byggede ejerboligeyorh man efter ti ars
opsparing/afdrag overtog skgdet pa sin bolig. Man katurligvis leese dette forhold
som udtryk for et forsgg pa en ideologisk opdragelg styring af en fremvoksende
arbejderklasse, men man taber uden tvivl det denbrade ved denne opdragelse og
styring og ved Arbejdernes Byggeforening, hvis nikdt®e ogsa anerkender et faktisk
gnske om at eje sin egen bdlig.

Velfaerdsbyens store almene bebyggelser efter areteienskrig kan saledes ogsa
leeses som udtryk for en betydelig kulturel forsiaka forhold til de grupper, der blev
planlagt og bygget fof®

Den anden periode fra 1880 til 1910 vil jeg foresi&alde onden liberale by Det er
perioden hvor industrialiseringen i Kgbenhavn feoatager fart, og hvor befolkningen
vokser med hidtil ukendt hastighed. Befolkningstialbrdobles saledes fra ca. 180.000 i
1870 til ca. 360.000 i 1908. Den liberale by er desuden perioden, hvori
socialdemokratiet (Socialdemokratisk Forbund) dann&878, og det er ikke mindst
den periode, hvor de kabenhavnske brokvarterer ggs/ og far deres "oprindelige”
udseende. Neaesten hele befolkningstilveeksten fr& 1871900 ca. 168.000 ud af
180.000 bliver bosat udenfor voldeffeBrokvartererne er interessante ikke alene fordi
de udgar en essentiel del af billedet af Kgbenleam til i dag, men iseer fordi de i
kraft af deres forbindelse til industrialiseringadggr en form for farste generations
arbejderkvarterer. Der er sa at sige tale om imdliseringens egne kvarterer til de

mange tilflyttere og nye arbejdere.

"Boliger til de nye fgrstegenerationsarbejdere skpdsom paddehatte pa

Brokvartererne, i fgrste omgang indre Ngrrebro ogsterbro. /.../ De

17 Karin Liitzen har Byen teemmesjans Reitzels Forlag 1998emlagt en inspirerende kulturkritisk

analyse af den private velggrenhed og den spirsad@le lovgivning i perioden 1850 og frem til 1900
med udgangspunkt i udviklingen i Kgbenhavn. KariitZen fremhaever Jacques Donzelot blandt sine
inspirationskilder, og med henvisning til J. Dometunne man papege at sociale fremskridt elleiaboc
sikkerhed géar hand i hand med civil sikkerhed. 8lediorbedringer er altid ogsa former for socialeor,
men pointen er man netop ikke kan reducere densiglgetil anden. Sociale fremskridt, forbedringer,
reformer er saledes altid andet og mere end befoyner for social kontrol.

18 "Drgmmen om det lille, helt private, hus levesrigt stadig i boligbeveegelsen.” Lind & Mgller,
op-cit s. 32.

19 Karin Lutzenop-cit s. 61-62.

20 Mellem 1880 og 1890 vokser befolkningen udenvioidene med ca. 95.000, hvilket svarer til
intet mindre end en fordobling af befolkningen pé A0 ar. | 1900 bor saledes godt 60 % af Keabentiav
befolkning pa brokvartererne. Lind & Mgllep-cit s. 41.
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allerede opfarte bebyggelser blev klemt inde, detsidste, ubebyggede
grunde blev bebyggede, mens der samtidig ogsa tjeget side- og
baghuse til de eksisterende huse, som derved midrés gard- og friareal.
/...I Selv om Brokvarterernes arbejderboliger vangeaog mangelfulde var
de dog bedre end arbejderboligerne i den indrd big. gamle omrader pa
Christianshavn, Adelgade-Borgergade, Brgndstreedede, Mgnt og

Bremerholm, var boligstandarden vaesentlig ringére.”

Byudviklingen foregar i denne periode uden nogeatsky eller kommunal
planleegning og kun med en minimal offentlig indllery. Kebenhavns udvikling
styres i denne, med Lind & Mgller's betegnelse,p&uliberalistiske tid” ud fra en
grundleeggende tiltro til markedskraefternes evnattgikre en udvikling frem mod det
feelles bedst& Det viser sig imidlertid at veere en sandhed medifikationer, og i
1890’erne forsgger Kgbenhavns kommune at kommepeidilationen i forkgbet ved
at opkgbe betydelige arealer i de sognekommunerstdete op til byen. | 1901-1902
bliver de omliggende sogne indlemmet i Kgbenhawmrkune, og arealmaessigt opstar
den kommune, vi kender i dag. De sociale probleieaten liberale by bliver
efterhanden ogsa uacceptable for mange borgerlaigkpre, og i tilknytning til
kommuneudvidelsen bliver der i 1908 udskrevet ¢erimational byplankonkurrence om
en gade- og bebyggelsesplan for Kgbenhavns ydektkst Spekulationsmulighederne
i boligbyggeriet farer i begyndelsen af det nyeuaédrede til en overproduktion af
lejligheder, der i 1908 med 10.000 tomme lejligheddlgser en egentlig krise. De
mange fallitter og de finansielle tab farer tilstor nedgang i byggeriet og dermed ogsa
til en stor arbejdslgshed i byggefagene. Krisen kaiedes til at virke som katalysator
bade for erkendelsen af nadvendigheden af en égéaligpolitik og for dannelsen af
de forste sociale boligselskaB20g dermed er vi pa vej ind i den tredje perioden s

jeg har valgt at kalde den regulerede by.

Den regulerede byetegner den tredje periode fra omkring 1910 egnfitil anden
verdenskrig. Perioden er her karakteriseret vedetairale begivenheder. Den fagrste

2L bid. s. 41.

2. |bid. s. 48.

28 Jakob Redderserorvaltning af et bykvarter i forandring. En analysé Kongens Enghave i
Kgbenhavns Sydvest-kvart&BI-Byplanlaegning 67, SBI 1993, s. 24.
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bestar af holdningsskiftet i socialdemokratiettt kooperative byggeri. Indtil partiets
kongres i 1913 blev boligspgrgsmalet anset foraatevet kommunalt omrade, og det
var kommunernes ansvar at tilvejebringe det tilsketige antal korrekte boliger til
kommunens borgeré.Med holdningsskiftet fremkom grundlaget for udirikjen af en
almennyttig boligsektor, og det fgrste almennyttiyggeri fra 1913 pa Nyelandsvej pa
Frederiksberg fremstar saledes som en art "gruntéde den almennyttige sektor, der
med dannelsen i 1919 af Feelles Organisationen, seéeiere Boligselskabernes
Landsforening, op igennem tyverne institutionakseog vokser til den centrale by- og
boligpolitiske sektor og akter, som vi kender i dagen regulerede bys nye
almennyttige boligkvarterer kan saledes betegnesn standen generations
arbejderkvarterer’, med et betragtelig kvalitasypring i bygnings- og boligkvalitet til
fglge?® Den anden centrale begivenhed best&r i den beggirdemkomst af en
egentlig byplanleegning. | 1921 dannes den selvejendstitution Dansk
Byplanlaboratorium, og den farste byplanlovgivnirgitages i 1925. Tretten ar senere i

1938 vedtages den fgrste egentlige byplafiov.

Tiden efter 1945 og frem til midt i halvfjerdserrendler om opbygningen af
velfeerdsstaten og dermed ogsa om udformningewekiferdsbygnsom jeg vender
tilbage til, og fra midt i halvfierdserne handlextem derpostindustrielleby. Hvor jeg
som en begyndelse sondrede mellem den industogliden postindustrielle by, skelner
jeg nu mellem fem forskellige perioder i byudvilden fra 1850 og frem til i dag:
opbruddetdoy fra 1850 til1880den liberale byfra 1880 til 1910den regulerede bira
1910 til 1940,velfeerdsbyerira 1945 til 1975, oglen postindustrielle bjra 1975 og

frem til i dag.

24 Lind og Mgller,op-cit s. 39 & 62; J. Redderseamp-cit s. 24-25.

2 Vesterbro i Kgbenhavn rummer tydelige eksempedgtte kvalitets spring. Der er saledes meget
store kvalitetsforskelle mellem de dele af kvattdra den liberale by, der blev en del af 1990’erne
byfornyelse, og de dele fra den regulerede byijklerblev en del heraf, som f.eks. omradet afgréemise
Sgnderboulevard, Dybbglsgade, Esbern Snares Gagdeslevsgade og Enghaveve;.

2 Lind og Mgller,op-cit. s. 86, daterer den farste byplanlov til 1925,rimod Hans Thor Andersen
daterer den farste byplanlov til 1938Jrban Politics in Denmarls. 10. Dansk byplanlaegnings historie
fra 1938 og frem til i dag er bade belyst og disket, jf. ikke mindst Arne Gaardman®ansk
byplanleegning 1938 — 1992rkitektens forlag 1993. Perioden fgr 1938 laderimod indtil videre til at
veere langt mindre belyst, jf. Jeppe Norskov Krisems Ph.D. projekByplanlaegning som offentlig
forvaltningsaktivitet ca. 1837-1938d Dansk Center for Byhistorie, Aarhus Univetsitg Den Gamle
By, Danmarks Kgbstadmuseum.
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Socialt belastede byomrader

De socialt belastede byomrader i Danmark umiddelkarakteriseret ved at veere
omrader, der stammer fra henholdsvis den reguldrgde fra velfeerdsbyens epoke.

De socialt belastede byomraderne, der stammeggélli@ den regulerede by har
jeg valgt at kalde 2. generations arbejderkvartesgrdet vil sige byomrader der er
preeget af arbejderklassens politiske indflydelsien regulerede by, i modseetning til
den liberale by og spekulationens boligkvarteregr Br tale om omrader der i deres
storhedstid var egentlige arbejderbastioner, okiaia vidnesbyrd om arbejderklassen
som den ledende politiske aktar.

De socialt belastede byomrader der dateres frazevaffbyen er stadigveek
vidnesbyrd om arbejderklassens indflydelse, mee ikkngere som arbejderbastioner.
De er paradoksalt nok bade vidnesbyrd om arbejstezgelsens indflydelse og om
arbejderklassens symbolske sveekkelse.

De to typer omrader har altsa to helt forskelligstorier at forteelle, samtidig
med at begge omrader er en del af arbejderkladsistarie, og at der for begges
vedkommende er tale om kvarterer, hvor det almeigaytboligbyggeri spiller en
dominerende rolle.

De socialt belastede byomrader er séledes ikke aendtryk for velfeerdsstatens
og -samfundets krise, men ogsa for en krise forejddarklassen som en social
beveegelse og for det almennyttige og sociale bgdigeri. De socialt belastede
byomrader bliver dermed et privilegeret udtryk -os@&misk, socialt, kulturelt og
politisk — for velfeerdssamfundets sociale krisesérgangen fra det industrielle til det
postindustrielle samfund. Tilsvarende bliver forsiga at lgse disse problemer ogsa et
vidnesbyrd om velfeerdssamfundets muligheder ungebetingelser.

Fire eksempler

En af de vaesentlige forskelle mellem de belastedembider fra henholdsvis den
regulerede by og velfeerdsbyen vedrgrer, hvorledd®drne opfatter problemerne i
deres boligomrade. Handler det primaert om det Kgsidler om det sociale? | en SBI
rapport fra 1997 hedder det:
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"Mange boligomrader har i en arreekke veeret karadest ved en raekke
sammenhaengende og komplekse problemer. Problemarriglligere — og

er i nogen udstraeekning stadig — velkendte som gdlobd@mer i byens
eeldre, nedslidte boligomrader. | en dansk sammegheerproblemramte
nyere almene bebyggelser blevet betegnet som danaspie bebyggelser.
/...I'l SBI's undersggelse [1993] blev beboerne spong, hvad der er galt i
bebyggelserne? Svarerne her er ret entydige. Dénter galt med den
enkelte bolig. Tveertimod, beboerne er tilfredse redyode lejligheder og
de nye grgnne omrader. Utilfredsheden med bebyggyektarter, nar
beboerne treeder ud af deres lejlighed og retterissey mod det sociale
miljg.”?’

Det er slaende at forskellen i bedgmmelsen af oennéd problemer er parallel til

forskellen mellem de @&eldre anden generations alejdrterer og velfserdsbyens
almennyttige bebyggelser fra 1960'erne og 70'erne.

Der saledes flere grunde til at opretholde sonamngiellem socialt belastede
omrader, der stammer fra den regulerede by, ogedstdmmer fra velfeerdsbyen. | det
felgende vil jeg anvende denne sondring i et forgagmere konkret at illustrere de
generelle sociale og urbane problemer, som fglgexd novergangen til det
postindustrielle samfund. Fremstillingen tager udggounkt i problematikken omkring
det nye sociale spgrgsmal, samtidig med at demteries af dels de fire klassiske
konfliktlinier — klasse, kan, etnicitet og geneoati— og dels af de ligeledes klassiske
udviklingslinier — gkonomi, politik, det sociale dwltur. Blandt de socialt belastede
byomrader i Danmark og Frankrig har jeg udvalgtkeempler fra den regulerede by og
to eksempler fra velfeerdsbyen.

Fra den regulerede by er eksemplerne: Kgs. Enghelker i folkemunde
Sydhavnen, i Kgbenhavn og St. Dennis i Paris, elladministrativ henseende
umiddelbart udenfor kommunen Paris. Blandt velfé#ydas belastede byomrader har
jeg valgt Avedgre Stationsby i Hvidovre kommunekogrteret Les 4000 i kommunen
la Courneuve, der ligeledes er beliggende umiddelb@enfor kommunen Paris, og

som i gvrigt graenser op til kommunen St. Dennid. dejer sig om at fremhaeve det

" Hans Skifter Andersen & Torkild ZAr@et boligsociale danmarkskort. Indikatorer p& sagréion og
boligsociale problemer i kommunetreBl-rapport 287, SBI 1997, s. 9-10.
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generelle i det specifikke, og det vil sige de utingstreek der kan genfindes i ethvert
belastet byomrade i Danmark og Frankrig, ogsa eeldisse treek i andre omrader far
andre specifikke udtryk, alt afheengig af den loladevidere urbane kontekst som disse
omrader er en del &.

Sydhavnen og St. Dennis kan tjene som eksempletdepatriste udvikling fra
tidligere tiders stolte arbejderkvarterer til sdicizelastede byomrader. Fremstillingen
vil her veere orienteret mod klasse- og kensprobigiken. De to gvrige generelle
konfliktlinier omkring etnicitet og generation higag valgt at placere i forbindelse med
Avedgre Stationsby og kvarteret Les 4000. Det leatywhaturligvis ikke at klasse- og
kensproblematikken ikke er ligesa relevant i fodhdll eksempler pa belastede
byomrader, der er beliggende i velfaerdsbyens alytdéga bebyggelser, eller omvendt
at konflikterne omkring etnicitet og generationerneindre endsige ikke relevante i
forhold til de gamle arbejderkvarterer. Opdelingen grundet i det forhold, at
klasseproblematikken bedst illustreres ud fra lerart der igennem en lsengere
historisk periode har haft specifikke klassetilliamsold, og at kensproblematikken
bade historisk og i den videnskabelige litteratlaceres i sit brud med den ensidige
fokusering pa klassekonflikten. Konfliktlinien onikg etnicitet kan tilsvarende med
fordel illustreres med udgangspunkt i eksemplevéieerdsbyens almene bebyggelser,
fordi de grupper af immigranter, som konfliktliniekonkret refererer til, naesten
udelukkende er og har veeret henvist den denne fdbblggmarkedet. Den etniske
konfliktlinie i forbindelse med belastede byomradiemtraeder saledes tydeligst i de
omrader, der er placeret i velfeerdsbyens almenggoetser.

Generationstemaet kan desuden med fordel knyttemicitetstemaet, ikke fordi
der ikke er tale om et alment menneskeligt fornpédtveers af etnicitet, men fordi
generationstemaet herved fremtreeder tydeligerdj ttet forsteerkes af disse gruppers
seerlige situation, hvor forskellen mellem og omsligimederne omkring foreeldrenes og
barnenes opveekst er betydelig stagrre end det typlskeere tilfeeldet for en ikke
immigrant familie. Det bekraeftes af, at det netop ®rbindelse med indvandrere, at
man understreger generationsaspektet. Udtryldkgten generations indvandresr

blevet fast inventar i den offentlige debat, ogikke andet kunne det i sig selv veere en

28 Et alternativ kunne veere at udarbejde det gennidigerbelastede byomrades profil, men som jeg

tidligere har bemaerkeCity Policy in Denmark and France s.57dr det gennemsnitlige belastede
byomrade en fiktion, der deekker over meget storskfdle ikke alene mellem belastede byomrader i
Danmark og Frankrig, men ogsa indenfor det enkaitd.



103

begrundelse for at spgrge til denne allerede eksistie sammenkobling af etnicitet og
generation. Men stadigveek, der er tale om almentneskelige forhold, som det
illustreres af et andet almindeligt accepteret yidtungdomsoprgretog af de stadigt

gentagne henvisninger til foreeldres ansvar forslbmns opfarsel.
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Kongens Enghave

Kgs. Enghave er ikke alene et eksempel fra denlesgie bys epoke, det er ogsa en
bydel hvis oprindelse treekker trade tilbage til af de vigtige skift i
arbejderbevaegelsens historie. For socialdemokraaet det frem til 1908 en ren
kommunal opgave at skaffe ordentlige boliger thhegderklassen, og dermed i videre
forstand at tilvejebringe en lgsning af boligspergket. Fra 1908 opblgdes denne
holdning og partiet begynder fra da af ogsa atestimbligforeninger, og dermed hvad
der bliver til det almene byggeri, og som for mamkgenmer til at fremsta som selve
inkarnationen af det socialdemokratiske. Helt kehker Kgs. Enghave desuden et
resultat af et samarbejde mellem i fgrste omgangitda og arbejde, private
virksomheder og arbejderbevaegelsen og i anden amggsa med deltagelse af det
offentlige (Kebenhavns kommune). Kgs. Enghave égde& ogsa udtryk for et nyt
velfeerdsmix eller, i en endnu mere aktuel termigpldor et succesfuldt partnerskab
mellem offentlige og det private - og mange ar fwocedurerne bliver begreber i

diskussionerne om velfserdsstatens frerfitid.

Det nye Kgs. Enghave star sdledes fra starten sausamtningen til de gamle
arbejderkvarterer. Det er slut med det rene spekuok byggeri. Det handler nu i
begyndelsen af det 20'ende arhundrede om at skmifie og sunde boliger for den
arbejdende befolkning. Eller rettere for den betillede del af arbejderklassen, der kan
betale for den nye boligstandard. Den nye bydeloigsa den tvetydige betegnelse

‘arbejderklassens Hellerup’. Det handlede ikke nasimugle socialisme af bagdaren.

Kgs Enghave bliver fuldt udbygget i lgbet af 1950& Bydelen bestar af fire
forskellige omrader: kvarteret Frederiksholm opfewtllem 1913 og 1947, Bellahgj
opfart i 30’erne og 40’erne, Musikkvarteret deopfgart i 40'erne og 50’erne, og hertil
kommer de tilbageblevne haveforeninger, der deekdteeget og sammenhangende
omrade. | slutningen af 50’erne bor der saledekacR5.000 personer i kvarteret.

Boligerne er domineret af 2. veer. lejligheder, sodst i 40’erne og farst i 50’erne var

29 Denne korte skitse over Kgs. Enghave er primaselet pa: J. Redderseforvaltning af et

bykvarter i forandring. En analyse af Kongens EnghavKgbenhavns Sydvest-kvart&§Bl 1993.
Baggrunden for skitsen er min leengerevarende isgeréor kvarteret som modelomrade, bydelsforsgg og
kvarterlgft, og ikke mindst en reekke projekter omtiande Kgs. Enghave ved Institut for
Samfundsvidenskab og Erhverv, som jeg som vejledeveeret involveret i.
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den almindelige sterrelse pa familielejligheder &mbejderklassen. Omkring 75 % af
samtlige lejligheder er sdledes pa 2 veerelser miiedre.

Perioden fra sidst i 40’erne til begyndelsen afefite betegner kvarteret
storhedstid. Boligstandarden er i forhold til peleo hgj og eftertragtet, og det er
stadigveek den bedrestillede del af arbejderklasden,bor i kvarteret. Kvarteret er
desuden kendetegnet ved et "rigt” socialt liv, démsj grad udspringer af de mange

aktiviteter, der organiseret omkring tilhgrsforhetidil arbejderbevaegelsen.

"I slutningen af 40'erne ma man forestille sig kemet som et solidt
arbejderkvarter, hvor den socialdemokratiske omgamg omkring
kolonihaver, beboerforening, AOF, DAI, DUI-Leg ogrké slog igennem.
Foreningslivet var en veesentlig del af fritiderolipkvarteret.
[...1

"Man ma regne med at bykvarteret er et solidt ddeimokratisk
arbejderkvarter i 50'erne. Det almindelige famil@nster var
kernefamilien, hvor moderen gik hjemme med bgrnémgren forsgrgede
familien og kolonihaven var en del af fritiden. @grn var der nok af. En
beboer forteeller: "vi var ikke de eneste i opganggra 3 etager — der havde

barn, der var 34 i alt. Men det gik fint. Der varilkludene ...”."°

Efterkrigstidens mange forandringer aendrer radikatingelserne for bydelens status
og dermed ogsa grundlaget for dens storhedstidg®ahdard er et sigende eksempel.
Boligstandard er relativ i forhold til den geneeeboligstandard pa et givet historisk
tidspunkt, og den hgje boligstandard i Kgs. Enghalixeer saledes ogsa relativt lavere
over tid. | lgbet af 60’erne naermer boligstandardé¢gs. Enghave sig det direkte
utidssvarende, isser pa grund af lejlighedsstamelsebydelen, hvor 2 veerelses
lejligheden er den helt dominerende stgarrelse. rfgstidens gkonomiske vaekst
aendrer mulighederne for ogsa almindelige mennesigerikke mindst for den
bedrestillede del af arbejderklassen, og det edigiede boligideal skal nu findes andre
steder.

Kvindernes indtreeden péa arbejdsmarkedet aendreghaitiizeggende det sociale

liv samfundet, og det ses maske tydeligst i beleseismrader. Kvinderne gar ikke
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leengere hjemme og dermed heller ikke bgrnene, dstedet tilbringer dagen i
velfeerdsstatens institutioner. Hverdagslivet forasddermed radialt, og ogsa i Kgs.
Enghave.

Arbejderklassens symbolske svaekkelse og den deneiredividualisering
resulterer ligeledes i store forandringer i et ksarsom Kgs. Enghave, hvor
arbejderbeveaegelsen ikke blot har spillet en péilitidle, men hvor den ogsa har spillet
en central strukturerende rolle for kvarterets alediv.

Kgs. Enghave bliver desuden saerlig hardt rameafubksende biltrafik. Bydelen
bliver skaret igennem eller snarere skaret op afbgens nye trafikarer. Miseren
symboliseres af de sma fine haver, foran det ligdemeget fine byggeri pa P.
Knudsens gade, der bliver nedlagt til fordel forren&rafik, stgj, forurening, mindre
trafiksikkerhed og en naesten uigennemtreengeligmuad den anden side af gaden og
kvarteret.

Der er saledes mange faktorer bag den voksendensrith og med 1960’erne til
at man flytter veek fra bydelen og til noget bedngjs man har de gkonomiske
muligheder. Kgs. Enghave er ikke leengere et atttaldvarter. Bydelen bliver i
stigende grad et sted, for de der ikke har nodet edler de der ikke har de gkonomiske
muligheder, der reelt giver adgang til boligmarked&s. Enghave sociale profil er
saledes under hastig forandring.

Befolkningstallet falder drastisk fra 25.000 sidsbO’erne til 14.500 i 1989.
Mange husstande bestar af enlige, og der er relatwnge eeldre over 67 ar. Det mest
sigende tal stammer fra det forhold at mere endeddn af personer over 15 ar star
udenfor arbejdsmarkedet. 20 % af personer mellem6618ar er saledes
fartidspensionister. En stor del af beboerne eedsf blevet 24 timers beboere, der
mere eller mindre hele tiden opholder sig i kvateAlkoholisme og narkomani bliver
mere synlige tegn p& de mange sociale problemerfalger af og med bydelens

forfaldsproces?!

Det er naturligvis et politisk spgrgsmal, hvordagsKEnghave skal udvikle sig, og sidst
i 80’erne tages der initiativ til de farste tiltawed henblik pa at vende bydelens negative
udvikling. Bydelen far andel i SUM midlerne i 198@he, og i 1993 bliver Kgs.

% J. Redderserop-cit s.46 og 49 — beboercitatet i citatet er fra TleB& K. Lund: En by i
Kgbenhavn1979 s. 30.
31 J. Reddersemp-cit s. 52, 71, 73.
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Enghave et af byudvalgets modelomrader, og nogsedere i 1997 bliver bydelen et af
de syv nye kvarterlgft omrader. | samme periodeeblKgs. Enghave udvalgt til at
deltage i Kgbenhavns Kommunes forsgg med bydelnéatterets voldsomme tab af
status i forhold til tiden som arbejderklassens leétap illustreres af, at borger-
repreesentationen ikke fandt, at Kgs. Enghaves bepoenodseetning til de gvrige
forsegsomrader, selv ville veere i stand til at \eelgres bydelsrat!

Mulighederne for at aendre udviklingen i Kgs. Enghav naturligvis ikke alene et
spgrgsmal om kvarteret selv, men ogsa om udviktinigget omliggende samfund og
det vil sige udviklingen i Kgbenhavn i gvrigt.

Kgbenhavns Havn som Kgs. Enghave greenser op &t af de meget tydelige

eksempler pa omstillingen fra det industrielledgk postindustrielle samfund.

"Oprindeligt var der en teet forbindelse mellem Hgds boligkvarterer og
de mange virksomheder, som & langs havnen. Magjdatle og boede i
samme bydel. Men virksomhederne lukkede ellergtigt og i mange ar la
havnearealerne hen som uddgde forfaldne arealen. déeseneste ar er
udviklingens vendt. Kgs. Enghave er nu det hurtiggtksende
erhvervsomrade i Danmark. Men det er hgjteknolagiskksomheder, som
nu slar sig ned i omradet: Nokia, Ericsson, Telamark, Philips m.fl. De
eftersparger arbejdskraft — men ikke den arbejdiskoan findes i omradet;

s& Kgs. Enghaves beboere har hidtil ikke maerkeeirtédgidviklingen.

Sydhavnen bliver saledes et af de nye postindiistiieekstomrader i Kabenhavn,
hvor nye internationale, globale og vidensbasexadesomheder i Igbet af 80’erne og
90’erne skaber omkring 10.000 nye arbejdspladsee reker mindre beliggende i det
nu socialt belastede byomrade Kgs. Enghave. De enagg arbejdspladser kommer
imidlertid ikke Kgs. Enghave til god&.

32 Se hertil J. Andersen m:fIEmpowerment i Storbyens rums. 51-53. Protesterne mod denne

abenlyse diskrimination af Kgs. Enghave ferer dibgat der i 1997 gennemferes direkte valg til

bydelsradet.
3 Lykke Leonardsen (daveerende sekretariatsleder wedteklgftprojektet i Kgs. Enghave):
'Kvarterlgft i Kongens Enghave. Oprindelig en mgrisydel - i dag bydelen med de laveste

husstandsindkomster i Danmari&ocial Politiknr. 5, 2000, s. 11.
34 Ibid.: s. 35, hvor det desuden fremheeves, at der erotal "hgjtlgnnede arbejdspladser”. (Den
dystre sandhed er angivelig, at kun 80 ud af dé @00 nye medarbejdere er bosat i Kgs. Enghave.)
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To andre forhold i Kgbenhavn spiller en afggrendierfor situationen og
udviklingen i Kgs. Enghave. Det ene er kommunelihg aBsine boligejendomme, der i
Kgs. Enghave angar Bavnehgj kvarteret. De tidligejeboliger overgar herved til
andelsboligstatus, og dermed styres adgangen ddedboliger ikke leengere efter
demokratiske principper, men derimod efter de elske principper, der kendetegner
disse nye kegbenhavnske andelsboligforeninger. Déétaafggrende forhold vedrgrer
den generelle prisudvikling pa boligmarkedet. Detigtistigende priser betyder at Kgs.
Enghaves bliver relativt mere attraktivt for de gpar, som presses af de stigende
priser, og som dermed henvises til at sgge bdigdre omrader. Salget af kommunens
boliger og det generelt stigende prisniveau pagbudirkedet har saledes store sociale
konsekvenser. Som det sidste led i kaeden blivesod@lt darligst stillede mere eller
mindre frivilligt tvunget vaek fra de byomrader dar\henvist til i 90’erne, og som blev
kategoriseret som socialt belastede.
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Saint-Denis og La Plaine

Byen og kommunen Saint-Denis er beliggende i depshtet La Seine Saint-Denis
som ligger umiddelbart nord for Paris. Byens histogar langt tilbage, og ifglge
legenden til ar 273. Saint-Denis bliver sidst i @&etarhundrede hjemsted for et af
Frankrigs mest betydningsfulde klostre, og i ar @8ledes traditionen at Frankrigs
konger bliver begravet i Saint-Denis. Byens foigtwhedstid kulminerer i det 12. og
13. arhundrede, og fra det 14. til det 18. arhutelfalder indbyggertallet fra omkring
10.000 til godt 3.000. Saint-Denis anden storhddstimmer med industrialiseringen i
det 19. arhundrede.

| dag rummer Saint-Denis to af Frankrigs store sdigleder, henholdsvis
katedralenLa Basiliguemed kongegravene fra den farste storhedstidda@tade de
France der er opfart til VM i fodbold i 1998.a Stade de Francer bade et vidnesbyrd
om afslutningen pa byens anden storhedstid og e&tamamonument over indledningen

af ny postindustriel serg.

Saint-Denis er desuden teet forbundet med begredeBanlieue Rouge’'de rgde
forsteeder’, der anvendes om en bestemt historisiogee og en stor del af Paris’
omegnskommuner. Ved kommunalvalgene i tyverne eégdj\terne erobrer kommunister
og socialister flertallet i en stor del byradenekdnyg Paris. Man talte orha Ceinture
Rouge 'det rgde beelte’, der ikke alene henviste tikrt sammenhaengende politisk
radt omrade, der naesten naede hele vejen rundiaais) Men ogsa til beeltet der truede

med at kveele en af bourgeoisiets hgjborge. Falgeitatefra 1924 er sigende:

"Paris er omringet af det revolutionsere proletariata et strategisk
synspunkt er den revolutionaere sejr ubestrideligrisP kapitalismens
hovedstad, er omringet af et proletariat, der blimere og mere bevidst om

sin styrke. Paris har genopdaget sin omgivendgaetizfolkning.®®

% Afsnittet er isaer baseret pa tre titler af Al@artho: 1) ‘La Plaine Saint-Denis avant le Grand

Stade. Entre projet et solidaritéL.és Annales de la Recherche Urbame68-69, Paris 1995; 2h crise
de la politique. Du désarroi militant a la politigude la ville I'Harmattan, Paris 1996 ; Banlieue,
banlieue, banlieud_a Dispute, Pairs 1997

%6 Paul Vaillant-Couturier i avisefHumanité, 13. maj 1924, i en kommentar til valgresultatet f
den 11. maj 1924. Citeret fra Alain BerthBanlieue, banlieue, banlieykea Dispute, Pairs 1997, s. 20-
21.



110

| den anden halvdel af attenhundredetallet ryklkersHndustrielle udvikling ud af
byen til omrader nord og vest for Paris og herurtdeBaint-Denis, hvor omradet La
Plaine-Saint-Denis bliver den centrale del af detdhige veekstomrade. Omradet La
Plaine afgreenses af Seinen, Canal Saint-Denis Bgrighérique (i dag motorringvejen
der som en moderne bymur omslutter Paris) og usgledes en betydelig del af de tre
kommuner St. Ouen, Saint-Denis og Aubervilliers. r&dets store industrielle
udvikling i den anden halvdel af det 19. arhundnetilterer i at La Plaine bliver et af
Europas stgrste industriomrader og far tilnavnetankrigs Manchester’. Den
industrielle veekst skaber ikke alene mange nye jdspdser, den forudseetter
tilsvarende mange nye arbejdere, og det vil forsstédelens vedkommende sige mange
nye immigranter. De kommer bade fra andre regiof@ankrig, og iseer fra Bretagne,
men ogsa fra andre lande og iseer fra Spanien bgnltammigration, indvandrere og
integration er altsd meget langt fra at veere etfaytomen i Frankrig, men, som A.
Bertho understreger, indtil krisen saetter ind ielgb970’erne er alle disse forskellige
grupper farst fremmest arbejdere.

Den industrielle udvikling af La Plaine Saint-Detuliver ikke ledsaget af starre
planlagte boligbyggerier. De mange nytilkomne aitbgg installerer sig i stedet i - med
et mere moderne udtryk - overskudsrummene melleksamheder og fabrikker, hvor
de i mange tilfeelde mere eller mindre uautorisesgiger deres egne boliger (skure,
barakker og sma huse). La Plaine Saint-Denis edseélsin egen seerlige blanding af
industri- og arbejderkvarterer og med sine egne Yar@sbyer”. 1 1911 er kvarteret
hjemsted for 15.700 mennesker eller 22,5 % af konena samlede befolkning, i 1936
er tallene nogenlunde uforandrede 14.900 indbygggrd9,5 % af kommunens den

samlede befolkning’

Allerede i 1892 erobrer socialisterne den politiskagt i byradet i Saint-Denis, og i
mellemkrigstiden udvikler Saint-Denis sig til at ssglen mest industrialiserede og den
stgrste arbejderkommune blandt Paris’ omegnskommubegyndelsen af det tyvende
arhundrede ligger en stor del af de sociale opgassrkommunerne, og byen er blevet
hjemsted for et socialt eksperiment, hvor "radhdsestar sig som denne beveegelses

institutionelle arm, der forsvarer sin befolkningedor staten og kapitalen”, og som

87 A. Bertho: ‘La Plaine Saint-Denis avant le Graridd®. Entre projet et solidarité.Les Annales

de la Recherche Urbainar. 68-69, Paris 1995, s. 1463 crise de la politique. Du désarroi militant a la
politique de la ville 'Harmattan, Paris 1996, s. 43-44.
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udbredes i takt med at socialisterne erobrer magtéere og flere kommune¥
Kommuner som Saint-Denis bliver i kraft af koblimganellem arbejderbeveegelsen og
den politiske magt pa det lokale niveau til sociaksperimenter, og hvor nye og
moderne ideer og tanker afprgves. ldeer og tardarssden bliver en mere eller mindre
selvfglgelig del af velferdsstatthMed udgangspunkt i befolkningssammensaetningen
kunne man betegne de rgde forsteeder som arbejdehemen hvor ghettoen er
lukket om sig selv og i dag desuden betegner emdanation af sociale problemer,
handler det her om noget helt andet. | tilfeeldetralge forsteeder talte man ikke om
ghettoer, men modsat om bastioner, der i en offefesstand, som udtrykt i citatet
ovenfor, er abne mod samfundet og fremtiden. Jaartis bliver med Alain Berthos
ord et sted, der indeholder "det hele, et sted haan arbejder, lever, dremmer og

keemper.”

Efterkrigstiden betyder en konsolidering af Saimpis som arbejderby og hjemsted for
et alternativt politisk projekt. Det fortsatte beHor arbejdskraft farer ogsa til en fortsat
immigration, som nu iseer rekrutteres i Magreb |laredéndbyggertallet fortseetter med
at vokse og nar godt 100.000 i begyndelsen afd@rases omkring 14.000 er immigranter
og lidt over halvdelen heraf kommer fra Magreb kEmel Konsolideringen er imidlertid

en paradoksal proces, hvor den relative succeshidsager til at undergrave projektet.
Den generelle velstandsstigning og den kollektige imdividuelle sociale mobilitet

aendrer de forudsaetninger, der Ia til grund for S@enis og La Plaines storhedstid som
en af arbejderklassens offensive bastioner. Mecdhyde muligheder for at realisere
dremmen om parcelhuset begynder den bedre stilebaf arbejderklassen at forlade

de traditionelle arbejderomrader.

"For flertallet blev La Plaine et udgangspunkt ér sggen mod andre
horisonter, et nyt almennyttigt byggeri, et paraslhet "normalt” liv.

Andre, de mindre heldige, de mindst driftige, o} Békert ogsa de mindst

38 | 1912 har socialisterne flertallet i 13 af deéparentet La Seine-Saint-Denis’ 78 kommuner,
umiddelbart efter 1. verdenskrig er tallet voksiét28 kommuner, og i 1935 er antallet af (nu)
kommunistiske kommuner vokset til 27 - A. BerttBanlieue, banlieue, banlieus. 21-22. Citatet er fra
A. Bertho :La crise de la politiques. 58.

%9 A. Bertho :La crise de la politiquges. 40-41.



112

politisk bevidste blev tilbage for at forsvare d#ty ikke leengere var andet

end minder 4°

Den gkonomiske veekst i efterkrigstiden medfgrerdogs voldsom forggelse af

biltrafikken og dermed ogséa en tilsvarende udbygrifi vejnettet, og som det var

tilfeeldet for Kgs. Enghave bliver ogsa Saint-Deags la Plaine udsat for nye store

vejanleeg. | 60’erne bliver La Plaine saledes gerskénet af motorvejen Al, som fares
helt ind til Paris, og som radikalt deler omradetllem den ene eller den anden side af
motorvejen. For bade Saint-Denis og Kgs. Enghavekenar de nye store vejanlaeg

saledes ogsa afslutningen af de to kvarterersesistit som arbejderkvarterer.

Fra begyndelsen af tresserne forsteerkes disse diimger desuden af at nye
virksomheder og dermed arbejdspladser placeresvingen. Men den egentlige krise
for de gamle arbejderbastioner indtreeder midt feld$erne, som en fglge af
vanskelighederne for de gamle industrielle virkseddr og den nye store
arbejdslgshed. Med Alain Berthos metafor er deefigm tale om en jordskeelvs
lignende krise. De gamle bastioner giver sig nagud ikke uden kamp, og Saint-Denis
er i 1976, 1979 og 1982 hjemsted for tre storejdsirenflikter om masseafskedigelser,
men her som mange andre steder taber arbejdenklagsé disse konflikter.

Den voksende arbejdslgshed farer til stadig fleweiale problemer og stadig
starre social usikkerhed og sarbarhed, og fravadretgentlige lgsninger betyder at
problemerne over tid bliver at stadig mere alverlig

I 1990 er befolkningen i La Plaine Saint-Denis &ldil 7.522, men ikke desto
mindre er arbejdslgsheden vokset til 18 %. Boligegn gamle og utidssvarende, over
halvdelen 56 % er opfart far 1915 og kun 37 % béett bad og opvarmning. Nedslidte
og forfaldne bygninger, overfyldte boliger og faeanmg medfarer relativt flere
sundhedsproblemer, og iseer blandt bgrnene. “La nélaier blevet et

fattigdomsomrade™

40 A. Bertho :La crise de la politiques. 45. To forhold illustrerer pa tydeligste visaodringerne.

P& uddannelsesomradet fordobles mellem 1960 og d@delen af studerende, hvis foreeldre er arbejdere.
Pa det kulturelle omrade vokser andelen af arbfgjoelier, der bor og ejer deres eget parcelhu83%# i
1973, og her er der tale om en fordobling siden71@4 Bertho :Banlieue, banlieue, banlieus. 27-28

(tal for Frankrig generelt).

“ A. Bertho :La crise de la politiques. 49. Starstedelen af den voksne befolkningzét fidenfor
Frankrig, indtil 69 % for aldersgruppen 30-39 ar.
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Med nederlagene i de mange arbejdskampe, den widksarbejdslgshed og den
voksende sociale usikkerhed begynder ogsa derisgelitnobilisering og modstand i de

rade forsteeder at formindskes for til sidst nsektdnat forsvindé?

"Den rgde forstad bliver mere og mere til blot erstad /.../ Bastionerne er
blevet til ghettoer. /.../ Man ser ikke lsengere tgtiman ser indvandrere.
/...I Hvilken sigende omvending er det ikke, nar mabegyndelsen af
firserne kan hgre folkevalgte kommunister kreevebedre fordeling af
indvandrere mellem kommunerne i Paris regionen. En ny myte
hjemsgger radhusene i de folkelige kommuner: kanmped ghettoerne og
for genetableringen af den "sociale ligeveegt”. Hvieave forstillet sig et
sadant mal, da arbejderne udgjorde 60 til 70 % iafed kommuners

43

befolkning.

De to artier 80’erne og 90’erne er dog ikke alenekdseperiode, men samtidig en
omstillingsperiode, der ogsa indeholder andre orermpesitive tiltag og tendenser for la
Plaine Saint-Denis.

Pa det gkonomiske omrade handler omstillingen ikke om lukninger af
virksomheder, den handler i lige sa hgj grad onomestilling af aktiviteter, og dermed
om fremkomsten af nye postindustrielle virksomhed@moblemet er imidlertid i la
Plaine, som i mange andre omrader, at de nye vithkeder har brug for medarbejdere
med tilsvarende nye kvalifikationer, og kvalifikaier som de mange arbejdslgse fra de
gamle og nu lukkede virksomheder ikke eller kunidgsgt besidder. Den gkonomiske

veekst kan altsa ikke i sig selv lgse de mange lgogiablemer.

"Mellem pa den ene side en forarmet og lidt kvedifiet befolkning, og pa

den anden side industrielle aktiviteter og serwigdser til industrier, der

42 Valgdeltagelse og stemmeafgivningen i de ganilejeerbastioner er et meget sigende vidnesbyrd

om forandringerne. | Saint-Denis, der i arevis hait en hgj valgdeltagelse, og over landsgennetagnit
falder veelgerindskrivningen i 1990 til 58 %. Sof&yeene er ofte i flertal, og mellem en fijerde- ag e
tredjedel stemmer pa Front National. A. Berti@anlieue, banlieue, banlieues. 32

4 A. Bertho :Banlieue, banlieue, banlieus. 31, 32, 33, 34.
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stiller stadig hgjere krav til arbejdskraftens kfiiehtioner, finder madet

mere og mere sjeeldent stéd.”

Omstillingsperioden handler derfor ogsa om at uevibg iveerksaette nye indsatser
overfor de sociale problemer. De bypolitiske tilia§aint-Denis er sadanne forsgg pa
igen at sammenknytte det gkonomiske og det somdiefor den nye postindustrielle
virkelighed. | 1985 startes projektet og organisgenla Plaine Renaissanager i farste
omgang sigter pa at styrke den gkonomiske omsfjllizekst og revitallisering af la
Plaine. 1 1989 udformes projekt&t démarche quartier Plaineder retter sig mod
kvarterets aktuelle sociale problemer og fremtidigeiale udvikling, og i 1993 indgar
Saint-Denis en sakal@y-kontraktmed de statslige myndigheder.

Saint-Denis lokalpolitiske traditioner ligger ndigvis til grund for de nye lokale
by- og social politiske tiltag, og disse nye tiltadaner og perspektiver bliver sammen
med den lokale organisering den vaesentligste bdgtse for at placere det nye store
prestige projekt la Stade de France i Saint-Ddnferbindelse med forhandlingerne
omkring la Stade de France og By-kontrakten lyk#tes og ikke mindst pa grund af
styrken af den lokale position og herunder samddiemellem kommunen og de
tilbageblevne aktivister i trafikgruppeomiteen Al at opna den helt useedvanlige
succes, at en veesentlig del af motorvejen Al bligevet ned og overdaekKet.
Motorvejen indebaerer nu, hvor paradoksalt det gddr| mindre st@gj og mindre direkte
forurening, flere grenne omrader og legepladsejidilde for ikke mindst byens barn. —
Man kan forsgge at forstille sig noget lignendegsKEnghave.

4 A. Bertho: ‘La Plaine Saint-Denis avant le Grandd®. Entre projet et solidarité.Les Annales

de la Recherche Urbaina. 68-69, Paris 1995, s. 148.
4 Ibid. s. 153 &La crise de la politiques. 55-56.
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5

Velfeerdsbyen og den almene sektor

Avedgre Stationsby og Les 4000 er begge er reneraiyttige bebyggelser, og de er
begge produkter af det funktionalistiske byggetmsedstid i 60'erne og 70'erne. De
tilharer desuden begge det, man pa fransk kd&eiGrands Ensembleser direkte
oversat betyder store meengder eller de store enhede almindelige overseaettelse er
store bebyggelser, men i overseettelsen tabes delgdessog enhedsaspekt der er
indeholdt i det franske udtryk, og som henviser dil af de afggrende brud i
efterkrigstidens sociale boligbyggeri, nemlig indliadiseringen af byggeriet. Les
Grands Ensembles eller de store bebyggelser & veldtable monumenter over denne
industrialisering af byggeriet, og ikke overraskeret det isser disse bebyggelser, der
fanger mediernes opmaerksomhed i forbindelse medsaiéale problemer i den
almennyttige sektor. Navne som for eksempel Volsenog Gjellerupparken er i en
dansk offentlighed som Les Minguettes og Vaulx-exiVi Frankrig nsermest blevet
synonymer med begrebet socialt belastede byomrader.

Boligmangel er et af efterkrigstidens store socipteblemer i bade Danmark og
Frankrig. | Frankrigs tilfeelde er der tale om decet boligngd, der blandt andet
manifesterer sig i en omfattende udbredelse af tegenslumkvarterer, hvor

problemerne i Danmark far et mindre dramatisk udtrform af husvilde barakker og

restriktioner, der regulerer adgangen til de leligieo. Problemernes omfang illustreres
af, at de sidste slumkvarterer i Frankrig overlewvelt frem til begyndelsen af 80'erne,
og at restriktioner i Danmark bestar frem til 7@er Opbygningen af efterkrigstidens
velfeerdsstater falder saledes tidsmeessigt sammeh bmstreebelserne pa at lgse
boligproblemerne. Velfeerdsstaten handler selvsagh ameget andet end

boligspargsmalet, men udviklingen af velfaerdsbykvebsa at sige det fysiske udtryk
for velfeerdsstatens udvikling, og det handler ikken om at bygge nye boliger, men
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ogsa om omfattende saneringer i den gamle utidssslar og reelt sundhedsfarlige
boligmasse.

Boligbyggeriet bliver samtidig et vigtigt instrumten den keynesianske
velfeerdsstats regulering af den nationale gkonbasningen af boligproblemet skaffer
ikke kun boliger, men ogsé arbejde til en storafedrbejdsstyrken, og det er et omrade,
der kan anvendes til at forgge eller formindske s@mfundsmaessige efterspgrgsel og
dermed den samlede gkonomiske aktivitet. Den algtiéga sektor bliver saledes et
privilegeret eksempel pa den keynesianske velfa@tsssammenkobling af det sociale
og det gkonomiske.

Det sociale boligbyggeri handler ikke mindst omitdal I Danmark er den
almennyttige sektor steerkt knyttet til den sociald&ratiske beveegelse, og ikke kun de
konservative og liberale kritikeres gjne. | Fragker lgsningen af boligproblemerne, og
dermed det sociale boligbyggeri, en ngdvendighddni republikanske selvforstaelse.
Det almennyttige byggeri er i begge lande ikke ktmesultat af en overordnet statslig
politik og planlaegning. Det er ogsa afhaengigt afedkelte boligselskaber, og det er
ikke mindst afhaengigt af de lokale myndigheder fodeaes starre eller mindre interesse
i socialt boligbyggeri pa deres eget omrade. Deteahyttige byggeri bliver séledes
ikke opfert ud fra en overordnet ide om, hvad mamrie kalde en demokratisk
spredning. | stedet bliver dette byggeri et udtryk for, agsegering ikke kun er et
resultat af et boligmarkeds made at fungere pa.aeénnyttige byggeri er udtryk for
en politisk begrundet segregering af det urbane ognermed bliver det ogsa et udtryk
for, at den markedsmeessige segregering altid ogma @olitisk segregering.

Boligen er altid en seerlig boligform. Det sociatdigbyggeri har saledes ogsa en
meget vigtig kulturel dimension, som et konkretagis om, hvorledes "man” bgr bo.
Det almennyttige boligbyggeri bliver et udtryk forelfeerdsstatens vision om
velfeerdssamfundet og det "gode” sted, det "nyebdilsvarende det "nye" menneske.
De almennyttige boligomrader bliver billedet pa oepliseringen af den klassiske
velfeerdsstats ideal eller utopi om det gode livdifamraderne og byggerierne som
fysiske rammer hviler pa en forestilling om det, liler skal udspille sig indenfor disse

rammer. Det er i den forstand snarere forestilinge der dikterer rammerne end

! Det er mere end en trivialitet, som det illusteraf den plads begrebet ’afbalanceret

beboersammensaetning’ indtager i den senere bypdiitidel 3 om bypolitik.
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omvendt. Et ideal, en utopi og en forestilling egdltid bundet til en kontekst, og det
vil sige, at ogsa velfeerdsbyens idealer kun givenimg i en relationel forstaelse, og det
vil her videre sige i relation til det de bryder dnéil ikke-idealet Idealerne er altid
tidsbundne og derfor ogsa tidsbestemte, og engealigeret er de nsesten damt til pa et
tidspunkt selv at overtage rollen som ikke-ideal, fnaske endnu senere at f deres
revanché.

Det industrialiserede byggeri slar igennem fratmitid60'erne, og farer frem til
begyndelsen af 1980'erne til opfgrelsen af megate sboligomrader, og herunder
egentligt hgjhusbyggeri. | en dansk sammenhaengedindisse omrader i to
hovedvarianter, hvor den ene er karakteriseretevetiet lav bebyggelse og den anden
ved etagebyggeri. Mange af de sidstnaevnte omrader radder tilbage til Le
Courboursier's visioner og funktionalistiske idd2ér er tale om bebyggelser, der er en
art by i byen, hvor tidligere tiders bymur ofte”genopfart” eller erstattet af en vej, der
ligger som en ring om bebyggelsen, og hvor de yillade parkeringspladser fungerer
som fordums byporte. Begrundelsen har vaeret, atmarwillet undga biltrafik inde i
selve bebyggelsen, men prisen er ofte en bebyggidseliver lukket om sig selv. De
funktionalistiske idealer farer til en radikal adkise af det fysiske rum for
henholdsvis arbejde og fritid, der netop gav meriirigrhold til industrisamfundets
forurenende virksomheder. Boligomradet skulle ilende indeholde de nadvendige
institutioner, der var betingelsen for denne adidkie. Man skabte saledes en lang
reekke monofunktionelle boligomrader, der har dgteigpringende traek, at gaden ikke
leengere findes, men ofte er aflgst af et park resgi miljg med stisystemer og en
reekke mellemrum med en uklar status, samtidig med faretninger og
indkgbsmuligheder normalt og praktisk er koncestreat bestemt sted i omradet.
Denne korte og helt utilstraekkelige karakterisillsunderstrege, at velfeerdsbyen med
de store bebyggelser far et helt nyt udtryk, en imelform for kvarterer og dermed en

helt ny form for by, der sine kvaliteter og mangiiétrods kun besidder en relationel

2 Karin Lltzens bogByen teemmesr et oplagt eksempel, bade i sig selv og i sskufision af

udviklingen i Kgbenhavn i den sidste halvdel af digiendearhundrede. For et mere nutidigt eksempel
hvor ghettoen eller det socialt belastede byomrémtivt definerer idealet om byen, se: Blilent Bitk
'‘Byen, fantasien og ghettoen'@ijeblikket1998.

8 Brumleby og Kartoffelraekkerne i Kgbenhavn er ekgler pa boligomrader, der oprindeligt blev
opfart som socialt boligbyggeri, men som i dag hr®yens mest eftertragtede boligomrader. Tingpje
er et eksempel fra velfeerdsbyen, der meget vebkae et nyt eksempel en sadan udvikling.



118

mening, og som realiserer et ideal, der netop edéutil sin tid og som dermed ikke
ngdvendigvis bevarer sin ideale status. Med dee dtebyggelser er der oven i kabet

tale om en urban form, der meget hurtigt misteidgale status.
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Velfeerdsstatens sociale krise og den almene sektor

Krisen fra midt i halvfjerdserne rammer ikke i fr®mgang den almene sektor, det er
snarere boligbyggeriet som sadan og iseer den erigdat, der rammes af de nye
samfundsgkonomiske problemer.

Vanskelighederne for den almene sektor i sidstededlaf 70'erne kommer fra en
helt anden kant. Nemlig fra det der i egentlig fansl er en kulturkritik af de store
bebyggelser og af det industrialiserede byggen, atklages for deres menneskelige
fremmedggarelse. Den voldsomme kritik fgrer tilngn bade i Danmark og i Frankrig
fra slutningen af 70'erne opgiver de store bebysgebg hgjhusbyggeriet. Kritikken
angar ikke blot de fysiske aspekter ved de storeajg bebyggelser, men den retter sig
ogs& mod formynderiet og top-down styringen i deeale bebyggelsérl Danmark
leder kritikken til en demokratidiskussion i dermehe beveegelse og senere til en
egentlig demokratisk fornyelse.

70'erne er desuden storhedstiden for beboeraktiate gamle arbejderkvarterer.
Beboeraktionernes arbejde er ikke kun rettet madpdeatejede udlejningsbyggeri,
men nok s& meget mod de store saneringsprojeleer, denne periode i Kgbenhavn
angar det indre Narrebro. Her er det ogsa baddydeske side ved nybyggeriet og den
ensidige top-down styring, der star for skud. fiegldet med saneringen pa Narrebro
resulterer modsaetningerne mellem det socialdemskeatbystyre i Kgbenhavn og
beboere og borgere i de voldelige konfrontationeikring Byggeren. Kampen om
Byggeren har sdledes i dag den samme mytiske stamsde samtidige uroligheder i
Les Minguettes i Lyon i Frankrig. Konfrontationerr@ Ngrrebro far desuden
betydelige politiske konsekvenser for fremtidige nesinger og byfornyelser.
Urolighederne omkring Byggeren bliver en af de vatlige arsager til en ny lov om
byfornyelse, der vedtages i 1983.

Den almennyttige boligbeveegelse er historisk latytit den socialdemokratiske
arbejderbeveegelse, og den kritik der mgder boliglgmisen fra savel hgjre som venstre

sidst i 70'erne og i begyndelsen af 80'erne, edenaf en generel kritik af den

4 Leif Thomsen:Den autoriteere byAkademisk Forlag 1981; og med Birte Bech Jgrgensen

Hverdagslivet i en forstadMunksgaard 1978.
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socialdemokratiske velfeerdsstat. Denne genereliég kig socialdemokratiets politiske
vanskeligheder i gvrigt er samtidig et udtryk fopgjderklassens symbolske svaekkelse
og dermed for en sveekket opbakning bag den traéit® socialdemokratiske politik,
der henviser til grundlseggende forandringer i ddustrielle klassesamfund.

Kritikken af iseer de store almennyttige bebyggelaebejderklassens symbolske
svaekkelse og krisen for det traditionelle socialdieratiske projekt far et andet markant
udtryk. Det almennyttige boligbyggeri bliver offdor parcelhusets succes. Den
traditionelle arbejderfamilie foretreekker sin edmolig og sin egen ejerbolig frem for
den almennyttige kollektive boligform. Det er péan sside et gammelt tema i
arbejderbeveegelsen, og dremmen om at fa sit edet"'dlev allerede tydeligt
symboliseret ved haveforeningerne i begyndelseéarlafindredet. Resultatet bliver at
disse familier ofte fraveelger de store almennyttigbyggelser.

Det er imidlertid ikke kun kulturelle beveeggrundey ligger bag disse familiers
fravalg af den almene boligform, det handler ogsade gkonomiske forhold omkring
boligen, og den almennyttige sektors konkurrenaasin i forhold til de gvrige dele af
boligmarkedet. Den almennyttige sektor er selv einument over den politiske
regulering af boligmarkedet, og den illustrerer @& @gkonomiske forhold pa
boligmarkedet grundlezeggende handler om den pditrglgulering af dette marked. |
den grad fravalget af den almene bolig til ford®l éjerboligen og iseer parcelhuset er
begrundet i gkonomiske forhold, henviser fravalggsa til en politisk motiveret
sveekkelse af den almene sektors konkurrencesitugt®d boligmarkedet. Denne
svaekkelse af den almene sektor kan iagttages i Dadmark og Frankrig. | Danmarks

tifeelde sker det ved de fordele der knyttes térlepligen i kraft af skattefordele,

> Eller endnu mere markant, og selv om det er edrssthmed modifikationer, illustrerer den méske

derfor fint paradokset: "These estates were orilyinplanned and designed for mainly skilled and
unskilled workers and their families. However, thegver really moved in." Hedvig Vestergaard: ‘The
Changing Fate of Social Housing in a Small Welfatate — The Danish Case’, i L. J. Lundqvist (ed.):
Policy, organization, tenure — a comparative histafysmall welfare statesScandinavian University
Press, Oslo/Stockholm 1992, s. 40.

| den sidste halvdel af 90'erne begynder den ansektor at diskutere alternativer til den gamle
lejeform. Diskussionen drejer sig om at give bebeegn stgrre raderet over deres bolig, og detigdl s
forsagg pa at tilpasse den almene sektor til deergdle og fortsatte individualisering. Den 6. aj2Gi01,
selv samme dag som lukningen af arbejderbeveegelndr gamle dagblad bliver officiel, kan man i
morgennyhederne pd DR hgre Hanne Thomsen fra bisligibet KSB forteelle om introduktionen af
begrebet medejerboligen i forbindelse med KSB'gsgt@m et nyt byggeri i Vanlgse.
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inflation og veerdistigning.l Frankrig foregar svaekkelsen af den almennytsigktor
mere direkte i kraft af en omlaegning af stgtterddéit byggeriet, der fra at have veeret
bundet til byggeriet/mursten i hgjere grad blivaytket til personen. Pa forskellig vis,
indirekte i Danmark og direkte i Frankrig, er désa@ det samme der sker i de to lande,
nemlig at den offentlige statte til boligen indivaiseres.

Den politisk-gkonomiske sveekkelse af den almendosakedfgrer en raekke
sociale konsekvenser, der pa sin side bidragemtihu en forringelse af den almene
boligforms konkurrencesituation. De gkonomiske &bedved ejerboligen er ikke
opnaelige for alle og enhver, og det er kun dennghkisk bedrestillede del af den
almene sektors beboere, faktiske og potentiellehde denne valgmulighed, og det vil
sige, at en stor del af denne gruppe fraflytteereliraveelger de store almene
bebyggelser.

Den kulturelle og gkonomiske sveekkelse af den aémsektor frembringer
saledes en ny social faktor, der kun bidragerrtifavaerring af sektorens situation pa
boligmarkedet. | det gjeblik de kulturelle og gkomske faktorer farer til, at den
gkonomisk bedrestillede del af beboerne forladen @mene sektor forsteerkes
segregeringen pa boligmarkedet, og polariserindedet urbane rum tiltager. Et af

problemerne ved den ggede polarisering er, at deseleforstaerkende. | takt med at

6 Hedvig Vestergaard: 'Boligpolitik i velfeerdsstat€afsnittet: 'Lgnarbejderne flytter i parcelhus’)

Niels Ploug m.fl. (red.)Den danske velfeerdsstats histo@®cialforskningsinstituttet 2004, s. 269.

! | Frankrig handler det om indfgrelsen i janua7 1 %f "l'aide personnaliséé au logement” (den

personlige stgtte til boligen), pa bekostning aftidégere former for "stgtte til mursten” og "bialgy il
huslejen”. Jf.. Christian Bachmann & Nicole Le GuectiViolences urbaingsAlbin Michel, Paris 1996

s. 307-315. Se ogséa Pierre Bourdieu : 'L’Etat etdastruction du marché’lies structures sociales de
I'économie Seuil 2000, s. 113-124, og s. 124-144 angéentlereake og det bureaukratiske felt bag
udarbejdelsen af de nye politikker. For Pierre Bioeuw er der en direkte arsagsforbindelse mellem
70’ernes boligpolitiske tiltag og fremkomsten atisdt belastede boligomrader:

"Det er statens tilbagetraekning og sveekkelseri dén offentlige statte til byggeriet, som i lgbet
af 70’erne bekraeftes i erstatningen af "stgttennmtilrsten” med “stgtten til personen”, der for det
essentielle er ansvarlig for fremkomsten af forivigens steder [titlen p& en bergmt rapport], huader
indflydelse af den @konomiske krise og arbejdsldshe de darligst stillede befolkningsgrupper
koncentreres.

Det er saledes umuligt at forsta tingenes tilstamdienfor det boligpolitiske som indenfor mange
andre omrader, uden at medteenke den kollektive ndelse til den den neo-liberale vision, der indéede
i 70’erne og fulendes midt i 80'erne med tilslumgm af socialistpatiets ledende personlighedea.”
misére du mondes. 220-221, - min overseettelse og parentes. S& BgBourdieuContre-feux Liber-
Raisons d’Agir, 1998, s. 14, 36-37 og 45.

| Danmark i 1986-1987 fremseetter davaerende batigteir Thor Pedersen i gvrigt - om end uden
held: "- et forslag om lsegge statten til byggeoet fra at veere statte til boliger til at blive statil
beboere ("statte til mennesker i stedet for stéittanursten”).” O. Lind og J. MgllerFolkeBolig
BoligFolk, s. 203.
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denne proces tager til, bliver den almene seksbadig hgjere grad forbundet med den
negative side i polariseringen. Det bliver saledadnu mindre attraktivt at bo i det
almene byggeri, og dermed forstaerkes polariseriggerligere.

Som om det ikke var tilstreekkeligt med disse kadllie; skonomiske og sociale
vanskeligheder forveerres det almennyttige byggwasngsler af en raekke fysiske
problemer, og i flere tilfeelde af deciderede byggesialer. Kvaliteten af byggeriet fra
60'erne og 70'erne er ganske enkelt ikke i ordgrallerede fra sidst i 70'erne begynder
en reekke boligforeninger som konsekvens at fa bifyopkonomiske problemer. Der er
saledes blevet sat en alvorlig flersidet negativikithgsspiral i gang i de almennyttige
bebyggelser. Hedvig Vestergaard beskriver situatiarden fgrste halvdel af 1980'erne

séledes:

"This downward trip, from the status as the latastl best non-profit
housing, just ten to fifteen years earlier, wasidagnd inexorable. The
estates became one of the symbols of change fremogtimistic and
dynamic growth society of the late sixties to tkeggeating, troubled, debt-
ridden society of the mid-eighties."

| lgbet af 1980'erne begynder man i Danmark atdalesamspilsramte bebyggelser, og
i 1985 vedtages en lov, der sigter pa at forbedmholdene for en lang reekke
bebyggelser opfart i perioden 1965 til 1975 Detagg om renovering af bygninger og
udendgrsarealer, og om en generel forbedring affoatningernes gkonomi, og i
forleengelse heraf ogsa om huslejenedseettelser.e Oikag redder med Hedvig
Vestergaards ord en raekke boligforeninger fra imietdre end "financial, physical and
social collapse®, men de formar ikke at vende en udvikling, hvaehdalmennyttige
sektor har faet rollen som sorteper.

Med den nye borgerlige regerings tiltreeden i 198Mier den almennyttige
sektor desuden under et alvorligt politisk preghdt af 80'erne, og som kulminerer
omkring Bolind sagen/skandalen i 198Men borgerlige regering nedsatte i 1985 det
sakaldte Winther-udvalg, opkaldt efter dets formackderiksbergs konservative

8 Hedvig Vestergaard: ‘The Changing Fate of Soc@mlsihg in a Small Welfare State — The Danish

Case’, i L. J. Lundgvist (ed.Policy, organization, tenure — a comparative histofysmall welfare states
Scandinavian University Press, Oslo/Stockholm 18923.

o Ibid., s. 43.

10 O. Lind og J. MgllerFolkeBolig BoligFolk s. 203 & 235.
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borgmester John Winther. Udvalget skulle undersbegle situationen omkring det
almene byggeri, og i boligbevaegelsen ses udvalgesie omgang som et forarbejde til
den borgerlige regerings og ikke mindst boligmmistThor Pedersens politisk-
ideologiske offensiv mod den almene sektor. Rewtltaf Winther-udvalgets arbejde
bliver imidlertid et ganske andet end frygtet ogfelforventet. Udvalgets arbejde
resulterer i 1987 i en positiv betaenkning om detesde boligbyggeri, der lsegger en
deemper pa den politiske kritik som den almene sektmader udefra. Til gengaeld har
disse begivenheder og den generelle udvikling tiigein voksende diskussion internt i
boligbeveegelsen. Diskussionen vedrgrer isser bebowkratiet, og den farer til en
lang reekke initiativer med henblik pa at forny agsteerke det beboerdemokrati, der
ikke alene i forhold til Frankrig, men internatidn@r et unikt dansk fseenoméh.
Omfanget af den interne diskussion i boligbeveegelséustreres af, at
Boligselskabernes Landsforening i 1987 for forsd@gyfik en beboervalgt formand,
Henning Mikkelsen, og at der i 1993 var kampvalg donmandsposten, hvor
"fornyerne” repraesenteret af Jesper Nygard gik ed sejren.

Lovinitiativet i 1985 farer til, at en raekke starbebyggelser fra 60'erne og
70'erne dels far styrket deres gkonomi og dels gfagar omfattende renoveringer.
Initiativet abner imidlertid ikke for en decideretocial indsats, ud over den
utilstreekkelige som matte fglge som en konsekvendeagkonomiske og fysiske
forbedringer, der desuden er utilstreekkelige i dathtil at sendre den almene sektors
status som sorteper i velfeerdsstatens sociale. KDiseer stadigveek det almennyttige
byggeri, der skal lgse den samfundsmaessige opdakaffe bolig til en stadig starre
del af ofrene for krisen.

Men det at huse samfundets socialt darligt stillezte ikke blot et rent
boligspargsmal. Boligforeningerne pavirkes selvsagga af de generelle konsekvenser
af de mange forskellige sociale problemer. Boligfongerne bliver saledes mere eller
mindre tvunget til forholde sig til problemerne,ilket farer til, at Gellerupparken i
1978 som den fagrste af en reekke almene boligafgiliansaetter en ny kategori af
professionelle, de sakaldte beboerradgivere. |tdgrsmgang er der tale om

1 Der er tale om et unikt feenomen, ogsa selvom dmelemokratiet bade kritiseres og

problematiseres pa det konkrete niveau i de enkédtglinger. Det er unikt, at der overhovedet egai@t
kritisere og problematisere! Til sammenligning gittviklingen i Thatchers England den modsatte vej:
"Danish social housing was decentralized and deatized at the same time as British council housing
was privatized.” H. Vestergaardp-cit, s. 39.
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socialradgivere, der ansaettes i den nye funktivor deres opgave er at fungere som
neer-socialradgivere for boligforeningens beboermn el at meerke uafhaengige af den
kommunale forvaltning, hvorunder denne opgave in#ige forstand henhgréf.
Ansaettelsen af den farste gruppe af beboerradgieesdledes en illustration af den
sociale polariserings urbane udtryk, og den er igignen illustration af det som
Bourdieu kalder (velfeerds-) statens tilbagetreeknibhgdvendigheden af ansaettelsen af
beboerradgiverne illustrerer en relativ tilbagemaey i den forstand, at velfeerdsstaten
vender det blinde gje til en raekke sociale opgasem hgrer under de kommunale

socialforvaltninger.

Fra sidst i 80'erne bliver den offentlige debatimitid i stadig hgjere grad domineret af
diskussionen omkring indvandrere og flygtninge.tiKkien af den socialdemokratisk
dominerede almene boligsektor forsvinder pa deimeste fuldsteendigt til fordel for
den nye diskussion omkring almene boligomradersvatige forvandling til "ghettoer",
hvor begrebet ghetto bruges i en utvetydig negaitydning, som en entydig

(muslimsk) trussel mod samfundét.

12 Om det boligsociale arbejde generelt, og herufatskellen mellem de farste beboerradgivere og

de senere byudvalgs-beboerradgivere, jf.: JyttslBt@mche & Margit Sidelmanriv i gard og gade.
Boligsocialt arbejde i praksjgrydenlund 1998.

Jeg tror, man kan datere denne diskussions befpetil Sgren Krarups opfordring til at boykotte
Dansk Rgde Kors’ flygtninge indsamling i 1986, &fd mindst til en diskussion i TV-avisen mellem
Sgren Krarup og Thor A. Bak den x/x-1986, hvor 8dfearups klare og uforsonlige holdninger og
aggressive stil kommer fuldsteendigt bag pa badegisten og Thor A. Bak (- og det i en grad, at jeg
for en del ar siden kunne bruge diskussionen iunatervisning pa Handelshgjskolen i Kgbenhavn).
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Det multikulturelle samfund

Diskussionen om socialt belastede boligomrader leamdanmark fra begyndelsen af
halvfemserne mere og mere om indvandrere og flggaiog derved ligner den danske
diskussion ikke alene den franske diskussion, men denerelle vesteuropaeiske
diskussion om socialt belastede byomrader. Indwamdrer for en stor dels

vedkommende en socialt udsat gruppe, og at deydékgt omfang er henvist til den

mindst eftertragtede del af boligmarkedet kan naetiee veere mindre overraskende.
Indvandrere bliver desuden i seerlig grad ramt ainfgadets generelle sociale
problemer, og ikke kun pa grund af de ekstra vditgkeder der er forbundet med at
skulle klare sig i et fremmed miljg, men ogsa fatdii en social krisesituation er seerlig

udsatte for at blive diskrimineret pa grund af defimeskel og individualitet.

Etnificeringen af sociale relationer

Et af feellestreekkene mellem Danmark og Frankrigdanom tvetydighederne
omkring begrebet indvandrer. Hvem er egentlig imdirarne? | de officielle opgerelser,
og saledes ogsa i forhold til belastede byomradefererer man til udenlandske
statsborgere. Det er altsa et praecist juridisk ddegm statsborgerskab, der tillader en
ngjagtig opgerelse af antallet af udenlandskelstegere, og som desuden er i stand til
at praecisere nationaliteten af de udenlandskebstajsrskabet’

| den offentlige debat anvendes derimod oftest egjeh mere udflydende begreb, hvor
indvandrere pa den ene side bade omfatter danskerdranskmeend og pa den anden
side netop ikke omfatter alle indvandrer natioe#dit. Der er saledes tale om et
uformelt begreb om medborgerskab, der reelt kurestemt ved det fremmede eller det
fremmedartede og som derfor er et meget elastigkebe hvis omfang afhaenger af

forestillingen eller fantasien om den og det frerde@os den eller af de, der anvender

14 Danmark og Frankrig tilhgrer to modsatte tradigio omkring opnaelsen af statsborgerskab. |

Frankrig er der saledes tale om en "droit du sog’ det vil sige at man har ret til fransk statsieosgab,
hvis man er fadt pd fransk jord. Danmark hgrernded til en germansk tradition, hvor det ikke er
jordens, men blodets band, der er afggrende fongfetes ret til statsborgerskab..
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begrebet?® Alligevel er det muligt at preecisere, det derrstg omgang optreeder som et
helt udflydende begreb.
| 1983 indfarer Firklgverregeringen en sondring leral forskellige grupper af
indvandrere, der er baseret pa hvilke grupper mastatslig side mener (forestillingen
og fantasien) vil vaere i stand til at klare sigvsely hvilke grupper der ikke fuldt ud vil
veere i stand til at klare sig selv, og som derfutages at veere afhaengige af hjeelp fra
det offentlige® | Danmarks tilfeelde er det isaer indvandrere frekiy og Pakistan og
flygtninge fra andre tredje verdenslande der faldkm sidstnaevnte kategori, hvorimod
indvandrere fra Norden, EF og Nordamerika ikke magkende falder i den farste
kategori og dermed ganske enkelt forsvinder udéfandrer og flygtninge debattéh.
| lovgivningen, forvaltningen og den offentlige de:tbliver begrebet indvandrer saledes
pa det neermeste defineret som et socialt problemh emesaerlig etnisk og kulturel
baggrund. De befolkningsgrupper som lovgivningervé@ fremhaever og udgraenser
(eller stigmatiserer) er samtidig for manges vedkande karakteriseret ved deres ydre
genkendelighed, det vaere sig hudfarve, pakleedriiegandre seerlige treek (det man i
andre sammenhaenge og med anderledes positive teritber anerkende som
individualitet og livsstil) og ikke mindst deresvma der placerer dem i en anden
symbolsk sammenhaeng end en traditionel dansk. | oféentlige debat og i
hverdagslivets mange sammenhaenge bliver indvamdsiledes den fremmede, der er
umiddelbar genkendelig og dermed umiddelbart fdligkéra det mig, der treekker
greensen mellem dem og Ys.

Indvandrer- og flygtningedebatten bliver saledesdndlet fra at veere en egentlig
debat om indvandring til at vaere en debat om méwmmdsa bestemte dele af verdenen

og fra bestemte kulturkredse. Diskussion handleke ikom svenskeren eller

15 "En fremmed: det er en, der ikke er fransk og Hvi®m det hedder i et af svarene i fra de unge i

undersggelsen: 'Unge i forsteederne og deres filiregti’ (Les jeunes de banlieue et leurs images),
citeret fra A. BerthoBanlieue, banlieue, banlieyka Dispute, Paris 1997, s. 77.

16 Bulent Diken & Charlotte Hamburger: 'Fra represgblerance til &ben diskriminiation i
ghettodebatten’ GRUSHr. 40 1993, s. 24.

1 Lige indtil nogle af disse grupper selv bliver taafi den borgerlige regerings stramninger. Jf.
Claus Blok Thomseren falske melodPolitikens forlag 2006, s. 34 - 41.

18 "Man ma dog medgive at den officielle opteellifgframmede kun meget darligt gar rede for det
etniske faenomen i de store bebyggelser. Pa desigm®estemmer det nationale tilhgrsforholds jakidi
administrative status, hvis det har sin betydnkuy delvis de sociale aktgrers identitetsmaessigésér

og adfeerd. P& den anden ligger citéens beboerié bévidsthed under for et ydre blik, der grunsigr
pa forskellenes umiddelbare leesbarhed) som tenderer til at placere personer, hvisstiforhold og
status er meget forskellige, under kategorien "frexde”. David LepoutreCoeur de banlieyeEditions
Odile Jacob, Paris 1997, s. 66 — 67 (min overssettey kursivering).
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franskmanden i blandt os, den handler om tyrkepakistaneren, palaestinenseren,
somalieren etc. som diskussionen giver status &tgtmedelement i en dansk kultur,
der samtidig bliver genstand for en fornyet inteegsfordi det danske her alene er
bestemt som det ikke-fremmede, som oplevelsen gétrfoemmed bade fremkalder og
henviser til. Et fremmedelement som senere forlsde lille som store racisme bliver
inkarneret af muslimet?. Det er séledes ikke racismen, der farer til eifiegming af de
sociale relationer, men omvendt etnificeringen efsdciale relationer der frembringer

racismen.

Fra gaestearbejder til statistisk problem indikator

| forhold til diskussionerne om det multietniske dmlturelle samfund er Danmark og
Frankrig meget forskellige og alligevel i relatiail spgrgsmalet om belastede
byomrader meget ens. De to lande er meget forgkelfordi Frankrig som Europaeisk
stormagt med tidligere meget store kolonibesiddelseodsaetning til Danmark har en
lang tradition for indvandring, og fordi samlinga det moderne Frankrig, som vi
kender det i dag, i forhold til Danmark er af lamgere dato, og den handlede desuden
ikke kun om en geografisk samling, men ogsa omwdtuiel samling og falgelig om

19 Og helt uagtet at religigs overbevisning ikke keduceres til etnicitet, geografi eller kultur, me

erisin egen ret.

Muslimen som inkarnationen af racismens truendeminedelement ndede et forelgbigt
hgjdepunkt i Danmark i en annonce Dansk Folkeplavis hovedtekst lgd: "Nar jeg bliver muslim, vil
jeg ogsa fa en lejlighed.” Men som Baudrillard éfterhdnden mange ar siden papegede, bestar Le Pen's
egentlige sejr i Frankrig ikke i Front National'slgsejre eller i muligheden af, at FN skulle vinde
regeringsmagten, - om end Le Pen’'s succes ved mabsidget i 2002 rejste tvivi om udsagnet! Den
egentlige sejr bestar derimod i effekten af FNrhédd til de gvrige politiske partier. At de gangertier
for at deemme op for FN's succes i stadig stgrre gvartager Le Pen's standpunkter. Havde Baudrillard
talt om Danmark havde han givetvis sagt ngjagtigsdexme og blot udskiftet Le Pen og Front National
med Pia Kjeersgaard og Dansk Folkeparti. De vedd®rediskussioner om, hvorvidt den danske
udleendingelovgivning siden integrationsloven i 1998troduktionsydelsen”) overholder internationale
konventioner turde veere et eklatant eksempel.

Noget s& dansk som den gamle haederkronede koeperaksomhed FDB, oven i kebet med en
tidligere radikal kulturminister som formand, vagtden danske debat omkring det muslimske tarkleede
at neegte ansatte retten til at beere tgrkleedegende opposition til multinationale virksomhedemso
McDonald og IKEA, hvor fgrstneevnte meget hurtidt fiemstillet sine egne tarkleeder med diskrete
firmalogo, og hvor den sidstnaevnte i 2000 ligefrémmugte sine ansattes kulturelle og etniske
forskellighed, og herunder tarklsedet, i en annoaceiagne.

Det muslimske tarklaede har ogsa af flere omgamgettil debat i Frankrig. Den seneste fgrte i
marts 2004 til vedtagelsen af den lov, der forbyateveere "demonstrative” religigse tegn og paklagini
i det offentlige skolesystem - herunder tarkleeBet bor tilfgjes at stat og kirke er adskilt i Fkeg — i
modsaetning til i Danmark.
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undertrykkelse af en kulturel mangfoldighf@dDanmark fremstar sdledes som en
kulturel mere homogen natitnog man kunne fristes til at tro at Danmark ognkriy
ogsa i relation til indvandrere og belastede byal®rdzar meget langt fra hinanden.
Imidlertid spiller indvandrerproblematikken i begdende en helt central rolle i
forbindelse med de socialt belastede byomrader eg stadig tilbagevendende
ghettotematik. Der er altsa god grund til at sé higecrmere pa denne sammenkoblings
genealogi.

Med udgangspunkt i de socialt belastede byomrfidiéer denne sammenkobling
sine rgdder i det industrielle samfunds behov fdvemskraft, og vel at meerke
industriens behov for billig og fagjelig ufagleertbajdskraft. Tidligere fungerede
landbefolkningen som en arbejdskraftreserve forwasende industri. Afslutningen af
vandringen fra land til by far imidlertid to afgmde konsekvenser, dels markerer denne
afslutning overgangen til urbant samfund, hvor tastgrstedelen af befolkningen lever
byomrader, og dels ma industrien herefter finde aibejdskraftreserve udenfor
nationalstatens egne greenser.

Fra sidste halvdel af 60'erne begynder den damskesiri at hente arbejdskraft i iseer
det tidligere Jugoslavien, Tyrkiet, Marokko og P#n, og geestearbejderen, som de
nye arbejdere s& imgdekommende bliver benaevnerbdivnyt element i bybilledet’

En tilsvarende udvikling finder tidligere og i st@romfang sted i alle de hgjt
industrialiserede vesteuropeeiske lande og salegiefs ioFrankrig, hvor man i 60’erne
iseer henter denne arbejdskraft i Spanien, Porti@lokko, Tunesien og ikke mindst

fra den tidligere koloni Algeri€f At situation i 60'erne og frem til begyndelsen af

20 Det klassiske eksempel er den tvungne udbreddlsproget fransk. Frankrig betegnes i dag

officielt som indvandringsland fra slutningen aft dE9. arhundrede og frem til 2. verdenskrig. "I
slutningen af det 19.&rhundrede bliver Frankrigndtandringsland. Fra 1850 til 1900, hvor det Europa
naesten tredobler sin befolkning, vokser Frankrigéolkning ikke. Det er den ferste forklaring pa
migrationsstrgmmen i begyndelsen af arhundredetaitvmangler der arbejdskraft, pa landet savelisom
byen. Nabolandene er de vigtigste leverandgrerriaéjadskraft (forst og fremmest Italien, Belgien,
Spanien og Schweiz, Polen hvad angar rekrutteriafi@ninearbejdere i det nordlige Frankrig). /.../ For
at fremmede kunne etablere sig og udgve en professirankrig var det frem til 1917 tilstreekkeliged

at anmelde sit opholdssted til rAdhuset.” La Docuatamn francaise La politique d'immigration (1974 -
2005) - 30 ans de maitrise des flux migratqiredossier tilgaengeligt pa: http://www.vie-
publique.fr/politiques-publiques/politique-immigi@t/index/.

21 Jeg tillader mig at se bort fra Grgnland og franggenderes situation i syd-Danmark. Her skal jeg
blot notere, at granleendere ikke har samme retfiggh®om gvrige minoriteter.

22 Jonathan Matthew SchwartReluctant Hosts: Denmarks's Reception of Guest Wsrker
Akademisk Forlag 1985, s. 6.

23 Dokumentarfilmen "Memoires d'immgrés" fra 1997reftruktgren Yamina Benguigui er en unik
dokumentation af denne imports menneskelige sid&eYiguigui er selv datter af algeriske indvandrere
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70'erne var den stik modsatte af situationen iithagireres af, at den algeriske regering
faktisk kunne true den franske regering med at ateioppe eksporten af arbejdskraft:
"Den racistiske vold er i gvrigt i 70'erne en reglisom man ikke skal undervurdere.
Den retter sig iseser mod algerierne pa baggrund abstalgisk nag fra OAS's side og
efter det franske Algeriet: elleve algeriske statgbre blev draebt mellem den 29.
august og den 19. september 1973, og den algemgjexing meddeler da de franske
myndigheder, at den vil forbyde sine statsborgerémanigrere, safremt de franske
myndigheder ikke tager effektive forholdsregler et cskal tilfgjes at de "Tredive
Glorigse" ar ikke er afsluttet eller bliver opfats®m vaerende ved at afsluttes, og at den
franske gkonomi endnu lader til at have brug fan dégeriske arbejdskraft, - der er
billig og fajelig."**

| Danmark ankommer de fagrste geestearbejdere i @§6perioden frem til 1973, hvor
importen af arbejdskraft stoppes, kommer der 281000 gaestearbejdere og det vil sige
meend til landet. | denne periode forbliver meendeff@silier i hjemlandet.
Behandlingen af geaestearbejderne er i perioden kegulet ved forskellen mellem
diskursen og realiteten. Fremmedarbejderne blidsaufor andet end den bergmmede
danske geestfrined. De hentes herop til de fysisktrkeevende og de gkonomisk
darligst betalte jobs, og de bor som oftest undenrkerlige forhold®® De er sa at sige

reduceret til en art menneskelige arbejdsmaskiner.

og hendes film der bestar af interview med badeandrere og franskmaend er opbygget i tre dele, der
henholdsvis forteeller feedrenes, mgdrenes og besnérsorie. Blandt de mange meget sigende
vidnesbyrd hgrer man f.eks. historien om algerieden troede, at nar den franske rekruteringsofficer
rakte handen frem var det for at hilse, det harelleddlertid ikke om den almindelige menneskelige
gestus, men derimod om at kontrollere at persoagdénhard hud pa handens inderside, - at der lear ta
om "main-d'oeuvre"!

2 Michel Wieviorka:Violence en FranceSeuil 1999, s. 26. OAS star for "I'Organisatiomée

secrete” - den hemmelige vaebnede organisation. BI&S dannet i 1961 i opposition til de Gaulles
politik over for Algeriet, som organisationen bekpemmed alle midler, herunder terrorisme.

25 "The guest workers came to occupy the worst pmstiin the job market and in the housing

market. Moreover, they tended to pay higher prfoepoorer dwellings. They paid higher prices foe th
same types of dwellings as their Danish countespartthe Copenhagen area, the foreign workerstknd
to move into the oldest and most run-down slunridist The most extreme example of his “Ghettoizing
tendency” was in a section known as "Vognmandsmerkebarracks-like slum on Copenhagen’s north-
east side.” J. M. Schwartep-cit, s. 30. Vognmandsmarken | ved gaden af sammem omtil Hans
Knudsens Plads pa @sterbro og bestod af 11 husrakkeetages bygninger, der blev opfart som ngd-
boliger under 1. verdenskrig. Bebyggelsen bestd&iL&fsma lejligheder, hvor otte lejligheder pr. apg
delte to toiletter. Som fremmedarbejder-"ghettod fsidst i 60’erne fordobles antallet af beboere i
Vognmandsmarken fra omkring 700 til ca. 1400, h8tatlanskere hovedsageligt aeldre, der boede alene.
Beboerne var naesten alle muslimer, men de var lfoqpdeflere forskellige grupper, som ikke blandede
sig med hinanden ("distance-keeping”): tyrkere daue, to grupper af Jugoslaver, pakistanere, ednain
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Arbejdslgshedens tilbagekomst fra midt i halvfgnche rammer i seerlig grad de
ufagleerte fremmedarbejdere. De kom til Danmarkgifder ikke var arbejdspladser til
dem i hjemlandene, og mange valgte at blive tratisjdslgsheden, fordi situationen i
hjemlandet ikke havde forandret sig, og fordi deaift af deres status ogsa var omfattet
af almindelige danske sociale rettigheder. Med gtdsi til at skulle blive i Danmark
bliver familiesammenfaringer et vigtigt element, dyindernes ankomst skaber
muligheden for, at der egentlige etableres etnislkaoritetssamfund. Disse familier
hviler som oftest pa en traditionel en-forsgrgedeipog da denne indkomst ofte er en
lavindkomst eller bestar af forskellige former indkst erstattende ydelser, bliver disse
familier henvist til det almene byggeri eller tiled billigere del af det private

boligmarked?®

Den almene sektor er den eneste del af boligmatkéder adgangen til boliger er
demokratisk reguleret via ventelister. De nye Hefimigsgrupper havde saledes i kraft
af den demokratiske regulering overhovedet adgirpliger i den almene sektor, og
hvor de yderligere fik mulighed for bo i neerhedéraadre med samme baggrund. |
forhold til det gvrige boligmarked befandt den ahmesektor sig fra midt i 70'erne
desuden i en kritisk situation, hvor en reekke begelggr i starre eller mindre grad blev
fravalgt af de oprindelige malgrupper. Det kan déseikke overraske, at det blev de
almene boligomrader og iseer de store industrigjlenindst eftertragtede bebyggelser,
men ofte med mange store lejligheder beregnet paeksmilier, der kom til at huse de
nye medborgere. Det er sa meget mindre overraskesmiendvandrernes alternativ fil
det almene byggeri naesten udelukkende bestod atptidlejningsbyggeri, og som

desuden i perioden i stort omfang overgar til ejer-andelsbolige?’ De problemer og

gruppe marokkanere og de tilbageblevne dansHKeié.,(s. 58). Vognmandsmarken blev revet ned i
1979.

26 "When non-Danish citizens looked for accommodatithey often found ownership too expensive

and the private rental sector closed by discrinmmatthus the only available housing market fornthe
was the social housing sector.”, Hans Thor Ander&énban competition and urban crisis: Urban
Politics in Denmark Research Paper no. 7/06, Department of Societly Globalisation, Roskilde
University 2006, s. 19.

2! "I bladet Boligen opgjorde konsulent, cand. polijner Engberg, i 1990, at der pa 20 ar var

forsvundet omkring 200.000 private udlejningsbalig8amlet bevirkede udviklingen, at antallet af
udlejningsboliger var faldet fra i 1970 at udgef=% af den samlede boligmasse til at veere undés 40
1990. Samtidig formindskedes de darligst stilledepgers chancer pa det private udlejningsmarked ved
at en stigende del af de private udlejningsboligar forbeholdt seerlige grupper, som f.eks.
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vanskeligheder som indvandrerfamilierne matte heliex far bliver saledes i lgbet en
kort arraekke ogsa den almene sektors problemeangkeligheder.

Den voksende arbejdslgshed indebeerer at rekngesri af fremmedarbejdere
ophgrer, og at der i 1973 indferes et egentlig &oplenne form for indvandring.For
disse indvandrer grupper bliver det saledes isaefavhiliesammenfaringer at grupperne
vokser. Til gengeeld medvirker den stadigt vokseimdernationalisering til, at ogsa
Danmark modtager flygtninge fra mange af verdensflikdomrader. Den tyrkiske og
pakistanske fremmedarbejder aflgses bogstavelig afalflygtningen fra Palegestina,
Somalia og mange andre larfde.Disse nye grupper er, som tidligere
fremmedarbejderne, i realiteten henvist til deteada byggeri i forsgget pa at finde en
bolig.

Det er iseer de almennyttige boligomrader i og ontkrile store byer, der huser det
multikulturelle. Den almene sektor er altsa laragah det gvrige Danmark i forhold til
den forsatte globalisering, men den almene sekirdrede beboersammensaetning fra
midt i 70'erne handler ikke kun om nye grupper rafvandrere, men ogsd om nye
grupper af danskere. @konomisk bedrestillede fansilifravalg af visse bebyggelser
giver ikke kun muligheder for indvandrergrupper,mugsa for den socialt udsatte del
af den danske befolkning, og mange almene bebygyéis en relativ starre del af
underprivilegerede danske beboéte.

Det er sdledes lykkedes de ansvarlige danske kaolitiat skabe en social situation i
reekke af de store almene boligomrader fra 60'egn@Qerne, hvoromkring allehande

konflikter far de bedste muligheder for at trives.

pensionskassemedlemmer, anpartshavere, folk detekeongen o.s.v.” O. Lind og J. MglldgfolkeBolig
BoligFolk, Boligselskabernes Landsforening 1994, s. 205

28 J. M. Schwartzop-cit, s. 6. Et tilsvarende stop indfgres i Frankrigemden nyvalgte praesident
Valéry Giscard d’Estaing i sommeren 1974.

29 Se f.eks.: J. Tonboe: 'Territoriality: Displacednmy or frustrated identity?’ i Kalltorp, O. (et)al.
(ed.): Cities in Transformation - Transformation in Citiesocial and symbolic change of urban space
Aldershot : Avebury 1997, s. 224-226.

30 "From 1984 to 1997 the over-representation of riest vulnerable social assistance recipients
rose by 85 % in the socially deprived areas ofléngest urban districts.” Peter Abrahams@ity and
Security: The Case of Social Welfare in Denmark witFocus on HousindrResearch Paper No: 8/06,
Department of Society and Globalisation, Roskildédrsity 2006, s. 14.
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Den negative individualisering

| kapitlet Det nye sociale spgrgsmaB vi at begrebet social eksklusion rummer to
dimensioner, hvoraf den fagrste handler om fattigdamaditionel forstand, og det vil
sige om fattigdommens udvikling i det postindudigisamfund. Den anden dimension
handler om individualisering og naermere bestemt individualiseringens negative
sider i det postindustrielle samfund.

Individualisering er et af de centrale temaer i @emopaeiske kulturhistorie gennem
flere arhundreder. Man kan saledes ogsa leese dssidia sociologer som
teoretiseringer om det individualiserede samfurdkn aktuelle sociologi vidner temaet
refleksivitet om at individualiseringen ikke alehar bevaret, men snarere har faet en
endnu mere fremtreedende plads i den sociologigk&riong, hvor den vedrgrer alle de

enkelte forskningsomrader.

Individualisering og velfeerdsstat

Skiftet fra at tale om fattigdom til i hgjere gratitale om social eksklusion refererer til,
at individualiseringen som et gode i form af esditelse fra en lang reekke bindinger
ogsa friseetter individet fra den sociale og cislkkerhed, der var knyttet til disse
bindinger. Individualiseringen indebaerer saledesaagsikoen for at frisaettelsen farer
til en isolation, der bliver kritisk i det gjeblikyvor individets sociale situation trues, og
hvor individet falgelig far brug for bade en soctaj civil sikkerheds ordning for at
stabilisere en kritisk situation, og dels et sysi@irpersonlige relationer eller socialt
netveerk for at skabe en ny stabil livssituationdiidualiseringens modsaetning er
saledes ikke det kollektive, men den isolation wedbryder individets menneskelige
relationer. Det kollektive er derimod en forudsaegnifor en individualisering, der
fortjener at blive betegnet som en friseettelse.

Det 19. arhundredes pauperisme er et vidnesbyrddenmegative konsekvenser af
industrialiseringen og dens nedbrydning af de date feellesskaber, og
industrialiseringens urbanisering er (og frem tilag) om noget selve inkarnationen af
individualiseringen pa godt og ondt.

Det 19. arhundredes sociale reformer, deres feetsadbygning og opbygningen af

efterkrigstidens velfeerdsstater er ikke alene, wvedop at muliggere individets
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friggrelse fra traditionelle bindinger, en afggrenktingelse for individualiseringen,
men ogsa et forsgg pa at sikre, at friheden ikke sler i sin egen negation som
friheden til at dg af sult.

Velfeerdsstaternes overtagelse af en stor del afviggge med hensyn til individernes
sociale og civile sikkerhed indebaerer ogsa en taflag af det civile samfund, som far
et tilsvarende stgrre overskud til at udfolde siositive sider. Det er imidlertid langt fra
altid tilfeeldet at dette finder sted, og det erunl&@vis enkelt at heevde, at det skyldes
velfeerdsstaten selv, men det er selvsagt en ligibealys fejlslutning, der ikke alene
ignorerer, at samfundet ikke blot bestar af toakalg civilsamfund og velfaerdsstat, og
at "trekanten” fgrst giver mening, hvis og nar neat&t medteenkes. Fejlslutningen
ignorerer desuden rationalet bag opbygningen affeerdbstaten, nemlig at
civilsamfundet ikke var i stand til at rode bodgen sociale ngd og uretfeerdighed som
markedet frembragte. Eller rettere at det somsawiifundet frembragte for at rode bod
pa en situation af social ngd og uretfaerdighed metar velfeerdsstaten, og i en

permanent konfrontation med stat og marked.

Individualisering og social eksklusion

Individualiseringen og dermed ogsa den negativavidgalisering er et generelt
samfundsmaessigt feenomen og dermed ogsa en det af@lesociale spgrgsmal. De
positive og negative sider angar desuden begge deundlaeggende dimensioner ved
det nye sociale spagrgsmals, det handler bade omsatgale integration generelt og om
inklusionen pa arbejdsmarkedet. Individualiseringetragter vi normalt som et positivt
feenomen, der handler at give individet flere mudidér og starre ansvar, og det vil sige
en proces der anerkender individets selvsteendiggddrskellighed. De positive sider
ved individualiseringen overskygger da ogsa praaessegative sider.

Den negative individualisering bliver farst i ejenforstand et samfundsmaessigt
emne, nar individualiseringens negative sider #erkes af andre sociale problemer.
Balancen mellem individualiseringens positive oggatere sider forskydes af
forandringer i den sociale og civile tryghed, deee forudsaetning for den friseettende
individualisering. Det er kombinationen med andyeiale og civile problemer, der sa at
sige synligger den negative individualisering, egnsfarer til en helt ny problematik

under navnet social eksklusion. | forleengelse helraér den negative individualisering
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farst og fremmest en betegnelse for tabet af socehtioner, der i en kritisk situation
kan veere fatalt for den enkelte person.

Som en del af den sociale eksklusion besiddemégative individualisering den
egenskab, at det er ganske ubestemt, hvor mangeheibr fa sociale relationer en
person skal indga i, for at vedkommende kan sigesasie socialt ekskluderet. Det er
saledes ikke muligt preecist at afgere endsige rdéle negative individualiserings
samfundsmaessige omfang. For den enkelte er demiveegalividualisering ikke desto
mindre et meget konkret og preecist feenomen.

Den demokratiske og sociale dimension ved den ra&nsektor betyder, at den
ogsa rummer en relativ stgrre del af mennesker msedale problemer. Pa
boligmarkedet er det saledes igen den almene saléoma bzere langt den stgrste del
af de problemer, som den negative individualisesogn et generelt socialt problem

farer med sig.

Alternative strategier

Den negative individualisering er imidlertid ikkeurk et individuelt personligt
anliggende, og parallelt til den sociale eksklusioar den ogsa sine kollektive
manifestationer. De socialt belastede byomradengsé udtryk for denne kollektive
dimension. | denne sammenhaeng har den negativevidodlisering mindst tre
forskellige aspekter. Det fgrste angar det belastegomrades stgrre eller mindre
isolering i forhold til andre omrader og kvarterdet andet vedrgrer beboere med en
traditionel dansk baggrund. Det tredje aspekt vedrgrupper af indvandrere.

| en tid preeget af en generel individualisering,r deturligvis ogsa pavirker
indvandrerne, er det slaende at visse grupper dfamdrere fremheeves som
repraesentanter for en modsat tendens ved at féketras bo teet pa sine egne. Der er
imidlertid tale om et helt alment menneskeligt traaler ikke er specifikt for
indvandrere, og nar det i den offentlige debat tawytil grupper af indvandrere skyldes
det deres status af "synlige minoritetdr'Baggrunden for dette valg er oplysende for

81 Det alment menneskelige ligger i at vores primaweiale netveerk opbygges med andre, der

tilhgrer den samme sproglige horisont, det vil siggd dem der i videst muligt omfang taler det samme
sprog og dermed i videst muligt omfang deler denrea kultur - og det er i gvrigt ikke ngdvendigvis
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bade den positive individualiserings kollektive ibgelser og for strategier til at
imgdega den negative individualisering. Dels blidet herved, og ikke mindst for
indvandrere, lettere at handtere de praktiske \aiggleder, der er forbundet med at
leve under fremmede betingelser, og dels skaber sitaherved et socialt rum, hvor
man ikke blot er fremmed, og hvor man far muligtiedat leve efter sine egne valg,
hvor man med et moderne ord far mulighed for atoldgdf sin livs-stii — sin
individualitet™®

Det er sigende, at dette boseetningsmgnster filarst bt problem i Igbet af firserne, og
at det nar et forelgbigt hgjdepunkt med ghetto-tlebai begyndelsen af 90'erne.
Bosaetningsmgnstret bliver sdledes et problem inad at samfundets sociale krise
udvikler sig, og at indvandrere og flygtninge addig hajere grad bliver mal for social
utilfredshed og sociale frustrationer. | den offigret debat fremstilles problemet som et
integrationsproblem, der angiveligt kan fgres giail modsaetningen mellem tradition
og modernitet. Nar indvandrere og flygtningen boseesig i de samme omrader
fortsaetter de angiveligt oprindelseslandets trawldile levevis, der som modsaetning til
f.eks. franske og danske moderne livsformer uurndgamodarbejder disse gruppers
integration®® At indvandrere og flygtninge far rollen som syndeter hverken originalt

bundet til etnicitet. Om det franske udtryk "symiguinoriteter” se det forrige kapitel note 5, i 2607)
foretreekker man at tale om "diversitetens” ellarskellighedens repraesentanter”.

%2 Se hertil J. M. Schwart®Reluctant Hosts: Denmarks Reception of Guest Warkdtademisk
forlag 1985, ikke mindst kapitel 3: Gypsy or Gu®gbrker? Informal Economy and Ceremony in a
Baptism (s. 37-53) og analyserne i kapitel 4 (s958af kampen for indvandrernes ret til genhusmgg
den faktiske genhusning i forbindelse med nedrigamaf ghettoen Vognmandsmarken i 1979.

For problemstillingen aktualiseret i forhold til '8énes bypolitik se Bilent Diken og Charlotte
Hamburger: 'Fra repressiv tolerance til aben diskration i Ghettodebatten’ GRUSHr. 40 1993.

Hvad der saledes i farste omgang fremstar som nioofggdil individualiseringen, viser sig ved
en naermere betragtning at veere en betingelsedosidoaliseringen. Modseetningen skal snarere spges
forhold til den negative individualisering. 'Gatedmmunities’ og andre velhaver omrader udtrykker de
samme tendenser. Forskellen bestar i at baggruaden "positiv” individualisering pa baggrund af en
gkonomisk velstillethed, der betyder at disse comitias i hgjere grad hviler pa et negativt fravafg
andre end et positivt tilvalg af sine egne. Maraleetsa at sige for at veere fri for dem, der ikka ketale
entréen.

3 Se hertil diskussionen mellem Biilent Diken / Qbtse Hamburger og Mehmet Umit Necef i
tidsskriftet Grus. B. Diken og C. Hamburgers kritig modkritik af M. U. Necef handler hans anvendels
af begrebsparret tradition / modernitet, der songrav forsimpling frakendes enhver videnskabelighed
og som leeses som udtryk for en symbolsk vold, dgitilmerer dagligdagens konkrete diskrimination.
Bulent Diken og Charlotte Hamburgemp.cit, & 'Tyrkeren og ghettoen pd modernitetens limbblere
end et svar til Mehmet Umit Necef’ GRUSNr. 42 1994. Mehmet Umit Necef: 'Tyrkeren og ghetto i
GRUS nr. 41 1993. Kritikken af paradigmet 'modegnit tradition’ findes allerede naesten ti ar tidlig
hos J. M. Schwartzp.cit, kapitel 6 (s. 130-144), hvor paradigmet farézate til Chicago Skolen og
bag Chicago Skolen til Max Weber. Schwartz findealeernativt paradigme i Frankrig: "The presence
and the consciousness of over one million immigraotkers from the Maghreb have impressed some
social scientists in France that the simplistic @ednomistic theories of migration cannot comprehen
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eller et seerligt dansk og fransk feenomen, men kentil en generel problematik om

xenofobi, som genfindes i hele Vesteuropa. Probliken vedrgrer ikke specielt de

belastede byomrader internt, men i hgjere gradsdegie samfund, hvilket til gengeeld

kun bidrager til at forveerre situationen i og omiride belastede byomrader.

Ikke desto mindre er den fgrste generation af indv@ne slet ikke noget socialt

problem, udover de helt almindelige sociale prolensom denne gruppe rammes
seerlig hardt af. Den farste generation er kendetegaed netop ikke at stille krav, ved

ikke at protestere mod deres sociale betingelsed, stiltiende eller resigneret at

acceptere den situation og den plads, som de ggebar i det danske og franske
samfund. Som socialt problem er farste generafimhsandrerne saledes et problem pa
trods af dem selv, og de er kun et som socialt lprotsom et udtryk for det danske

samfunds sociale krise.

Det er farst i forbindelse med bgrnene eller dedea generation, at der bliver
tale om sociale problemer som seerlige indvandrablpmer. Den anden generation er
enten fadt eller har haft sin opvaekst i Danmarlbelersker generelt det danske sprog
lige s& godt som enhver anden dansker. Deres pnadlékke, at de ikke er integrerede
i danske samfund. | modseetning til den fagrste indver generations “vellykkede”
ikke-integration, ligger den anden generations |emb snarere i et overmal af

integration.

"De emigranter fra den fgrste generation, der kibdarankrig inden krisen
accepterer ofte med en relativ resignation denjdslashed, der rammer
dem i dag, for en stor del fordi de stadigveek falgrfremmede i Frankrig
(iseer blandt kvinderne er der mange der ikke fadarsk). Det forholder sig
anderledes med deres bgrn, der ikke har kendt amdeFrankrig, og som

forventer at blive behandlet som hvilken som hatsden franskmand. Det

the reality.” /.../ “Community is a cultural resoura®t simply a sack of old traditions. The probleimat
for research involves then, not the receiving sgeefinition of the problem (usually in terms thfe
failure to integrate but in terms of emigrants’ perceptions of theituation (usually in terms of
colonialism and racism). Thus a new paradigm hasetgrasped in the context of colonialist and post-
colonialist domination.” J.M. Schwartiid., s. 140 — Schwartz’ fremhaevning.
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er fordi de ser sig selv som integrerede, at deskhagrt ved at acceptere

deres objektive ikke-integratior®

Den anden generation har netop i kraft af singirsttton et mere dansk veerdigrundlag i

forhold til spgrgsmalet om en "vellykket” integmai. Den anden generations malestok
er saledes ikke livssituationen i hjemlandet, soar veferencen for den farste
generation, men derimod en almindelig dansk makefip integration og dermed for
tilveerelsen generelt. Med en traditionel dansk bagg stilles der ikke spgrgsmal ved
integrationen, man er apriori at betragte som mex§, og i et stadigt mere
individualiseret samfund bliver integrationsspgrgkrh derfor til et spgrgsmal om ens
personlige succes eller mangel pd samme.

Det er sdledes sigende at spgrgsmalet om so#lusion og spgrgsmalet om
integration i den offentlige debat, herunder dedewmskabelige, behandles som to
forskellige spgrgsmal, hvor man umiddelbart kunmemey at det matte vaere det samme
spgrgsmal. At veere socialt ekskluderet ma selvsetyde at vaere ikke-integreret, men
det gar det ikke uden videre, det betyder snarteveeee ikke-inkluderet, og det er noget
ganske andet, det er et socialt spgrgsmal, hvaygiation er blevet et kulturelt
spgrgsmal. Forskellen betyder, at man kan laeseestert gruppes sociale problemer
som seerlige kulturelle problemer, hvorved man saj/bidrager til og forsteerker denne
gruppes allerede givne udgraensning, hvorfor maim isslvforstadelse naturligvis er
tvunget til at forstaerke sin integrationsindsatgnnimvorved man ogsa har opnaet at

flytte fokus fra sociale problemer til kulturellegblemer

# Patrick Champagne: 'La vision médiatique’, i ReeBourdieu (dir.) 1a misére du mondeeuil

1993. s. 77 — min oversaettelse.

% Det er ikke nogen ny praksis. De lavere klass&kaldt "primitive” folkeslag, og i dag i bred
forstand den sakaldte "underklasse” er andre ekisemipforhold til problematikken ovenfor omkring
indvandrere er der tale om et forhold, der gaatjibtil geestearbejdernes ankomst til Danmark.

" "Cultural difference” was a typical way for theéage authorities to explain and legitimate the
inferior conditions of guest worker housing, heatthd security. /.../ A classic illustration comesnfra
municipal debate about the health and sanitary itond in Vognmandsmarken, the foreign worker
ghetto in Copenhagen. In 1971-72 two infants (oakidfani and one Yugoslav) died of acute intestinal
infections. Sgren Klebak was the physician whoté@an vain the small patients. Klebak called publi
attention to the case, and under questioning atdloghmandsmarken from City Council-woman Boldil
Boserup, the magistrate in charge of housing, Balgesen, answered: “The conditions there are
complicated by the fact that a large proportiothef residents are foreigners, who in many respgents
other living norms than we do.” Such pseudo-ethaplic wisdom should warn all social scientists
against conceiving the “immigrant problem” in terwiscultural differences. The “problem” is, more
often than not, power.” J. M. Schwartp.cit, s. 35.

Schwartz’ bog fra 1985 er seerlig interessant i dagli den viser, at den aktuelle problemstilling
omkring indvandrere og flygtninge ikke er neer sdidig, som man kunne tro, men derimod har en
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Den anden indvandrer generation er som naevntrerelgi det danske samfund,
og den overvejende del af denne generation falgeraditionelt dansk skema, med
skolegang, uddannelse, arbejde og egen familieDatte forhold er s meget desto
mere bemeerkelsesveaerdigt, som ogsa denne genematider den diskriminering, som
indvandrere i det danske samfund er udsat for,idgnhed at de skal forholde sig til
de vanskeligheder, der er forbundet med afstandellerm deres familiemaessige
baggrund og den danske virkelighed, som de er eafdeet er imidlertid kun sjeeldent,
at det er denne langt overvejende del af indvandeeanden generation, der fokuseres
pa i medierne. Det er i stedet det mindretal, demelt i forskellige former kriminalitet,
der far de store overskrifter. Det szerlige ved eedis fokus i denne sammenhaeng er
at disse begivenheder ikke alene tilskrives pemsom&n ogsa personens etniske
baggrund. Ved at fremhaeve den etniske baggrundgedpen hel befolkningsgruppe,
gruppen af anden generations indvandrere, og soteeféékt indvandrere i
almindelighed. Mediernes fokus er saledes et eisdiebidrag til den store og lille
racisme i Danmark.

Samfundet har to indgange til denne kriminalitatea at betragte den som faldende ind
under den almindelige politimaessige indsats, elelge at betragte denne kriminalitet
som et symptom pa et socialt problem. Normalt ertale om en kombination af de to
tilgange, men ind imellem optreeder de som alteragtisom i sommeren 1999 i
forbindelse med problemer omkring unge anden gépesindvandrere i Odense
centrum. Justitsminister Frank Jensen tilbgd hu@gense kommune at sende en ekstra
politistyrke til byen. Kommunen sagde imidlertidj e til tilbudet og valgte i stedet at
oprette 'Den seerlige indsats’ i det almene boligioharVollsmose.

| Frankrig er den nyvalgte praesident Nicholas 8aykberamt/berygtet for sine
udtalelser i forbindelse med socialt belastede byder og de unges protester. | 2005
lovede han saledes under et besgg i omradet L&satG®rge for en hovedrenggring af

kvarteret — og det var ikke vand og seebe han hiahaaidkerne.

histoire der raekker tilbage tilbage til slutningein1960’erne. Og et afggrende element ved den lktue
situation handler netop om den historiske dimensiom de godt 40 ars opsparede frustrationer,
diskussioner og erfaringer. Schwartz’ bog er desunleerraskende aktuel bade i forhold til offentlige
debat, og mere snaevert ogsa i forhold til den \@kabelige diskussion og ikke alene i forhold til
migrationsforskning, men ogsa i forhold til iseeskiirsanalyse, casenanalyse og aktionsforskning.
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Kriminalitet og vold

Sikkerhed og tryghed er centrale emner i diskussioomkring de socialt belastede
byomrader® Det handler om situationen internt i omradernen et handler mindst
lige sa& meget om denne situations repraesentatidretygining udenfor omraderne, og
om omradernes image i offentligheden. Diskussioserdesuden centreret omkring
anden generations indvandrere, og det virker diértisom om selve begrebet anden
generations indvandrer er synonymt med kriminaldggt vold. En vaesentlig del af
diskussionen handler sdledes om en 'moral panigason og om konstruktionen af
skraeemme- og fiendebilleder omkring den "krimineléeiden generations indvand?ér.
Ovenfor har jeg haevdet, at de seerlige vanskelghéok anden generations
indvandrere ikke skyldes en mangel pa integratioen at de tvaertimod udspringer af,
at de unge netop er integrerede og dermed befisider en seerlig vanskelig social
situation. Problemet bestar altsa ikke i, at deetike er integrerede i danske samfund,
men derimod i de mulige konflikter mellem forskgdiintegrationer og ikke mindst i

misforholdet mellem den danske og franske integmatnormer for en god tilveerelse og

%6 | Frankrig er spgrgsmalet som naevnt (jf. kapBglen central del af problematikken siden

begyndelsen af firserne. Jf. for eksempel: FranBuibet & Didier Lapeyronnie Les quartiers d’exil
Seuil 1992; Henri ReyLa peur des banlieuggAngsten for forsteederne), Presses de Sciencd9%&
Michel Wieviorka :Violence en FrangeSeuil 1999. Man finder en sammenfatning af ddigtarzoksende
problemer fra begyndelsen af 80’erne og frem tB&9 Nicole Le Guennec og Sophie Body-Gendrot :
Mission sur les violences urbaindsa documentation Francaise 1998. De omfattendébealer i 2005,
hvor lokale episoder for fgrste gang bredte signdsten alle franske storbyer, og som for farste ga
siden Algier krigen farte til indfgrelsen af udtésgstilstand, illustrerer kun alt for tydeligt abplemerne
ikke er blevet mindre siden 1998. | Danmark er kt@ninalpreeventive omrade ogsa en central del af
90’ernes problematik om socialt belastede byomraBesblemerne far mindre spektakulaere udtryk i
Danmark, men diskussionerne — oprindeligt fra Gefleplanen - om hvorvidt hele familier burde kunne
straffes for deres bgrn og unges overtreedelseroogKsempel miste deres bolig; og eksempler fra
Tastrupgard hvor politipatrulier selv matte beskgtif andre politipatruljer, og hvor kommunen i
eftersommeren 2000 overvejede at hyre private gagtvor at sikre borgernes sikkerhed, og i de senes
ar de fortsatte problemer med grupper af unge iANdg Kokkedal, viser at de samme problemer
genfindes i Danmark. For en generel preesentationuddfiklingen og den aktuelle situation i
Danmark/Kgbenhavn, jf. Anni Grev€hanging Concepts for Handling Dangers in the Citlie Case of
CopenhagenResearch Paper 9/06, Institut for Samfund og 8iséxing, Roskilde Universitet 2006.

87 | et indslag i TV2 nyhederne den 7/7-07 (19-udgdwam et villakvarter i Greve, hvor beboerne
var blevet evakueret pa grund af oversvemmelsey bet fremhaevet det, at "der gar rygter om, at
indvandrerbander fra det Indre Ngrrebro vil udngiteationen” N. Le Guennec og S. Body-Gendrot,
op-cit s. 53, citerer en lang raekke tilsvarende og nedtstreme eksempler pd mediernes afgagrende
bidrag til en "katastrofe vision” af situationend omkring de belastede byomrader i Frankrig.
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de unges faktiske og oplevede muligheder for disexa disse forventninger. | veerste
fald risikerer den vellykkede integration kun atyloe flere og dybere ydmygels&t.
Disse vanskeligheder forstaerkes naturligvis i diselile, hvor oprindelseslandets
familie- og sociale struktur ikke kan opretholdesn heller ikke erstattes af de nye
strukturer i den nye sociale og kulturelle kontéRsDet klassiske eksempel er
sveekkelsen af fader-autoriteten som fglge af taftafis i det nye miljg, typisk fordi
faderen mister sit lgnarbejde og i veerste fald enliv’parkeret” pa en
overfgrselsindkomst. Det er saledes ogsa karatisiisat kansperspektivet spiller en
afgarende rolle, hvilket yderligere understregeatadlrengene har sveerere end pigerne
ved at handtere vanskelighederne. Deres skoleganmmge gange vaere en bedrgvelig
affeere, hvor den mulige karriere som "drop-outgfledes tidligt, og som i tilfeeldet
Vollsmose kan kulminere med, at de hverken kan keliee skrive i 8. klasse, og hvad
veerre er, hvor det for omgivelserne, og iseer folesk er blevet en normal situatith.
Desuden er der tale om drenge, der, hvad entenfdeltds Danmark eller kommet hertil
som bgarn, vil veere praeget af den store og lillesmae, som de har mgdt fra

begyndelsen.

3 Filosoffen Alain Badiou’s (jf. kapitel 2) adoptisgn er sort, og han har derfor veeret vidne til

denne permanente diskrimination. A. Badiou hard&#enfte mattet hente sin sgn pa politistationeneal

pa grund af sgnnens hudfarve, og efter politietlhaspdaget og verificeret sgnnens "paene” baggdfnd.

A. Badiou’s beskrivelse af "hverdagens ydmygels&r’humiliation ordinaire” i Le Mondeden 16/11-
2005. Artiklen er A. Badiou's kommentar til de omténde uroligheder i november 2005. Artiklen findes
oversat til dansk ved Niels Ivar Larsen under owdftek: 'Paris: Vi har de opstande vi fortjener' i
Informationfredag d. 18/11 2005.

39 Der er i virkeligheden tale om en generel problémaer vedrgrer forandrede familie- og sociale
strukturer. Det er, som vi tidligere har set, Wiateligere for flertallet at se ved de andre, vedsgnlige
minoriteter, hvis seerlige situation forsteerkeseafjdnerelle sociale forandringer.

40 Oplysningerne kom til offentlighedens kendskabrbfndelse med en arbejdsnedlseggelse blandt
leererne pa en skole i Vollsmose i august-septe2d@0. Situationens alvor blev understreget af édt h
udsaedvanlige forhold, at lsererne ikke strejkedeotgst mod kommunen eller staten, men derimod i
protest mod eleverne! Det er sldende, at probleenblandt anden genrations indvandrerne er ekstremt
kansbestemt, det handler (indtil videre) naestendrmrenge. Under et besgg i bebyggelsen Vapnagard
Helsingar beskrev en socialarbejder overfor migyrledes drenge og piger pa det naermeste kom til at
leve i to forskellige verdener, hvor pigerne modi@ngene udmaerkede sig i det danske skolesystem og
meget hurtigt ikke ville vide af deres jeevnaldreinenge. Drengene har det ikke alene svaert medrgkole
med alt hvad det indebaerer, de mister ogsa respéktele jeevnaldrene piger i deres eget miljg, etged
maske om muligt endnu veerre end at miste skolesyes respekt. Frankrig bliver i det nye artusinde
avrigt ramt at nogle meget skreemmende forbrydelsecialt belastede byomrader, hvor piger og unge
kvinder bliver udsat for vold og drab i forbindelsed afviste tilneermelser og brudte keeresteforiadd.
tilfeelde i 2002 bliver en 17 arig pige breendt ledeinBegivenhederne farer i 2003 til dannelsen af
organisationen "Ni Putes Ni Soumises” ("Hverken &rel eller Underkastede”) for at bekeempe denne
sexistiske udvikling. Beveegelsens ledende skikkie&ela Amara bliver i gvrigt i 2007, som en afdle
venstreflgjs personligheder, medlem af regeringedeu den nyvalgte preesident N. Sarkozy med
bypolitikken som ansvarsomrade.
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De, der befinder sig i den samme situation somedn, bliver for indvandrer drenge,
som for alle andre, den privilegere ramme for deiae liv. "Banden" bliver saledes i
egentlig forstand et resultat af drengens integmaii det danske eller det franske
samfund. Gruppen giver den ngdvendige trygheddfjeg sindede omgivelser, og den
giver status for den, der ellers er bergvet enistaus’’ Problemet er naturligvis, at
kriminaliteten er "bandens" og drengenes om ikkesensa den umiddelbart mest enkle
vej, for at fa del i de statussymboler som veerdssadf og i det samfund, som de i
samme bevaegelse bdde er integreret ind i og tfoEaf socialarbejder i et af Marseilles
socialt belastede kvarterer berettede overfor imigyledes disse drenge, for hvem en
almindelig karriere sa at sige er blevet integremt har to rollemodeller: Den ene er
den lokale dealer og den anden den lokale socipkuiturarbejder, og i det spil har
social- og kulturarbejderen stort set ikke en clkaoeerfor dealerens ikke alene langt
sterre gkonomiske, men ogsa seremaessige succedesoder ikke bgjer ryggen, men
som derimod giver tilbage med samme mgnt.

Det er sldende, at den vold og kriminalitet, denddierne og i den offentlige
debat forbindes med anden generations indvandnetep forbindes med en social
gruppe og dermed en seerlig social situation, fam Oever knyttet til bestemte
individer*® Selv den offentlige debat leegger alts& mere efiérdre ubevidst en
sociologisk forstaelsesramme over disse begivemhéden given social situation er
ogsa vold og kriminalitet udtryk for valg og (liystrategier, men handlingerne kan lige
sa vel betragtes som ecting-outi situationen. Vold og kriminalitet er i denne
egenskab ogsa former for kommunikation og sprogivaget, der mere eller mindre
ubevidst er en appel til samfundet om at aendretiposi forhold til de unge
indvandrere, og dermed en appel om en genereligosieendring i forhold til de
forskellige indvandrer grupper. Andre positionivdlenne sammenhaeng sige at sendre

4 Samfundets generelle sociale krise handler sgledsd om endentitets og meningskrise og

falgelig om forskellige alternative identitetsformag meningsindhold. Jf. det kendte slogan fra USA:
"Black is beautiful”.

42 For N. Le Guennec og S. Body-Gendmyp-cit s. 33 — 35 er der tale om helt nye former for
ungdomskriminalitet, og som de direkte betegner sam”délinquance d’exclusion” / den sociale
eksklusions kriminalitet.

43 | forbindelse med kriminalitet og vold i de sdtizelastede byomrader fremhaever N. Le Guennec
og S. Body-Gendrot: "Et andet aspekt, som kun sjatldesvnes, vedrgrer personligheden hos de, der
begar overtreedelserne. Det er langt fra de mestrutesrerede, der deltager, men tveertimod de
"socialiserede normale”, ind i mellem oven i koldet dygtigste i klasse, de fremragende, tilpassede,
inkluderede, der pa et givet tidspunkt besluttdawd optajer.lbid. s. 56 — min overseettelse.
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den sociale situation som denne vold og kriminalitéspringer af, og eendre situationen
pa en sadan made at vold og kriminalitet ikke leemgé vaere attraktive valg, og det
indebeerer selvsagt at abne andre muligheder foe ungd og uden indvandrer
baggrund og ikke alene for de unges bedste, mégeidd hgj grad for samfundets
bedsté”* Som symptom henviser denne kriminalitet til ertigki social situation, og
som kommentar i acting-out'ens form er den en appeforandring.

Den sociologiske tilgang og forstaelse af sodiateomener og herunder vold og
kriminalitet, fritager naturligvis ikke den enkeltea sit etiske og juridiske ansvar for
sine handlinger.

“ Med henvisning til en artikel af krimonologen Flming Balvig skriver Anni Greve: "Today

unskilled or unemployed poor male immigrants repmésbout 25% of the total prison population.” A.
Greve, op-cit., s. 18.

| dag er medierne iseer optaget af forbindelsemrismen, og det er sigende, at Vollsmose blev
det farste sted for en stgrre dansk anti-terrdoakt
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Fire eksempler - fortsat

Avedgre Stationsby og Les 4000

Kgs. Enghave og St. Denis tjente tidligere som mkder pa fremkomsten af socialt
belastede byomrader i de dele af byen, der stanfragrhvad jeg har kaldt, den
regulerede bys epoke. Her skal Avedgre Stationgblyes 4000 tilsvarende tjene som
eksempler pa udviklingen af socialt belastede byol@r blandt velfeerdsbyens

bebyggelser.

Les 4000

Les 4000 er en del af kommunen La Courneuve, deeleggende umiddelbart nord for
Paris og nabokommune til St. Denis. Bebyggelsespéart i begyndelsen af 1960’erne,
og de farste beboere flyttede ind i 1962. Les 42010en del af indsatsen for at afhjeelpe
efterkrigstidens boligmangel og boligngd. Byggerieta Courneuve var direkte
foranlediget af saneringer og renoveringer i Paosllige kvarterer og ikke mindst af
slgjfningen af en raekke slumkvarterer i forstandskmnerne. Det meget formelle navn
Les 4000 henviser til at bebyggelsen oprindeligstded af et tilsvarende antal
lejligheder (4100). Der boede dermed mere end O7g#dsoner i det oprindelige Les
4000, der ogsa i Frankrig harte til de store bldhds grands ensembles’ (de store
enheder)?

Bebyggelsen bestar dels af lange og hgje blokkeméen etager, dels af mindre
fire etages blokke, og en enkel betydelig hgjergnbyy pa seksogtyve etager.
Arkitekturen er helt ensartet, variationerne er imadle og angar neesten kun
bygningernes starrelse. De enkelte bygninger blesuden placeret vinkelret pa
hinanden, hvilket dels understregede monotoniendely bestemte strukturen for

bebyggelsens indre omrader og forbindelser, og skabte en raekke overskuds- eller

° Hvor intet andet er angivet henviser oplysningeom Les 4000 til : Collectif En marge de la

ville, au coeur la société : Ces quartiers dontpamle, Editions de I'aube, Paris 1997.
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restomrader. Planlaegningen af Les 4000 var ydeeligkarakteriseret ved sin
manglende hensyntagen til den omgivne by, hvilket inderstreget af den manglende
planleegning af sammenhaengen med de omkringliggesigeog feerdselsarer. Der er
tale om et byggeri, der allerede i udgangspunkeatidst eller ubevidst var teenkt
isoleret, som et omrade lukket om sig selv. Les048Gsaledes som en @, en betonkolos
eller maske et fort i La Courneuve

Mod nord og syd afgreenses Les 4000 i af motornhml vest greenser kvarteret
op til kommunen St. Denis og mod gst finder man egentlige forbindelse til
kommunen La Courneuve. Internt deles bebyggelseenadtarre stjerneformet plads

(De seks vej¢i en nordlig og en sydlig del.

| begyndelsen er Les 4000 et eftertragtet sted cathvor man bade fremhaever
boligernes hgje standard og det sociale miljg lildiednye og relativt unge grupper af
beboere. | dag omtaler man séledes denne fgrstedpefrem i tresserne som Les
4000'’s guldalder.

Kvaliteten af byggeriet viser sig dog at veere mantilfredsstillende, og Les 4000
bliver som andre almene bebyggelser fra denne geerimmt af fysiske problemer, og da
den generelle vedligeholdelse samtidig er ganskdstragkkelig accelereres
bebyggelsens fysiske forfaffl.| lgbet af halvfijerdserne aendres ogs& gruppen af
tilflyttere, hvor de nye tilflyttere og beboere @eelt befinder sig i betydelig mere
problematisk social situation end de oprindeligedaze.

| 1980 bliver Les 4000 et af de omrader, der komimé under et af de bolig- og
socialpolitiske programmer (Habitat et Vie socialdilerom senere), der leder frem til
formuleringen af en egentlig bypolitik. 1 1983 ldivLes 4000 ligeledes et af de farste
omrader under DSQ programmet (Développement sdemljuartiers), og siden er Les
4000 blevet et af de faste byomrader for den frasipolitiks forskellige programmer.

| 1983 bliver Les 4000 hjemsted for en tragiskibeghed, hvor en dreng bliver
draebt af en aldre beboer og angiveligt pa grurlegproblemer. Sagen bliver aldrig
fuldt klarlagt, men den bliver af medierne overtagem en "eksemplarisk begivenhed,

46 David LepoutreCceur de banlieue. Codes, rites et langa@afile Jacob, Paris 1997. s. 37.
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der tjener til at iscenesaette angsten for forstaed&f Les 4000 bliver sdledes et af de
klassiske eksempler i Frankrig pa det socialt betiws byomrade og pa stereotypierne
om ghettoens helt anden verden, af fattigdom, kéitet og hablgshetf.At Les 4000,
stereotypierne til trods, befinder sig i kritiskusition illustreres i 1984 af, at ikke
mindre end 20 % af lejlighederne star tomme, htitkarer til omkring 800 lejligheder
og folgelig indebzerer manglende lejeindteettétvarterets krise er saledes ikke alene
fysisk og social, men ogsa og ikke mindst gkonomisk

Den tilspidsede situation farer til at der i 198éerkseettes et stgrre og leengere
varende byfornyelsesprojekt, der ikke alene sigéefysisk at genoprette kvarteret, men
ogsa pa nogle helt grundleeggende forandringer, sdat signaleres af
byfornyelsesprojektets navkor at Les 4000 bliver en del af La Courneu?eojektet
finansieres for halvdelens vedkommende af statslggkommunale bidrag og for den
anden halvdel ved lan optaget af boligforeningeer & tale om en nogle meget store
fysiske forandringer: gennemgribende ydre og ind¥Boveringer af bygninger og
lejligheder, fornyelse og restrukturering af de ébomrader, forandringer af
bebyggelsen arkitektoniske udtryk, og ikke mindstabning af bebyggelsen mod den
omgivne by gennem omlaegninger af veje og sti systerg etableringen af nye og flere
adgange. At der er tale om gennemgribende forageirinnderstreges af, at man ogsa
griber til radikale indgreb som til at nedrive elleelt bogstaveligt at bortspraenge —
Claude Debussy - en af kvarterets meget store lidokge. Antallet af boliger i
bebyggelsen nedbringes i kraft af projektet frad@.1il 3.600 og antallet af beboere fra
ca. 17.500 til ca. 14.500. Blandt de mere kurigserfdringer kan nsevnes, den
betydelige og/eller besynderlige arkitektoniskegirath der bestar i at lave huller i en

bygning. | en af de store og lange boligblokke rfggr man ganske enkelt flere

4 Collectif : En marge de la ville, au coeur la société : Cesrtieis dont on parles. 70. Den

tragiske begivenhed i farer til at preesidenten €¢o@n Mitterrand besgger Les 4000. Mitterands
personlige intervention resulterer i nedsaettelsemiasionen Banlieues 89 (Forsteeder 89), der skal
fokusere pdormeni byfornyelsen af forfaldne kvarterer. "Forsteedehmr veere lige sa smukke som by-
centrene”. Henri Rey La peur des banlieue®resses de Sciences Po, 1996, s. 95. Se ogsiahri
Bachmann & Nicole le Guenne®iolences urbaingsAlbin Michel 1996, s. 381-383.

48 Sammen med Les Minguette, Les Venessieux i Lyon agguartiers Nord i Marseille hgrer Les
4000 til den farste gruppe af socialt belastedergder, der i den almindelige offentlighed far eesten
mytisk status som inkarnationen af "ghettoen”.

49 David Lepoutrepp-cit, s. 34
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lejligheder tre steder i bygningen, og skaber dérire store gennemgéaende huller,
séledes at man kan se tvaers gennem bygnitigen.

Den gennemgribende fysiske renovering af kvarterat uden tvivl en
ngdvendighed, som den ville have veeret det i etltavgatet byggeri, der ikke Igbende
var blevet korrekt vedligeholdt, men renoveringemdeer ikke af sig selv kvarterets
sociale situation. Som allerede naevnt sendres b&droenrensesetningen i Les 4000 fra
begyndelsen af halvfjerdserne, og som for den agn{etM) sektor generelt og ikke
mindst for ’les grands ensembles’ er der tale emirigelse af beboernes sociale
situation og om en voksende andel af beboere matieen "etnisk” baggrunt.

| den del af den nationale levevilkarsundersggiets@993-1994, der fokuserer pa
bykvarterer, fremgar det at fattigdommen i Les 4000 til trods for de fysiske
renoveringer i firserne, er betydelig stgrre endebdet nationale gennemsnit og det
gennemsnitlige socialt belastede byomrade. Fattigd@nalyseres som et
multidimensionalt feenomen, det handler ikke alene en ren gkonomisk situation.
Levevilkdrsundersggelsen analyserer fattigdom genn€0 variabl€é? Det
gennemsnitlige antal handikap i Les 4000 ligge6 hvor det ligger pa 5,2 og pa 3,9
for henholdsvis det gennemsnitlige socialt belastbgiomrade og det nationale by
gennemsnit: Tilsvarende er det kun 0,8 % blandt beboerne i4G80, der hgjst har et
handikap, mod henholdsvis 6,9 % og mellem 11,3 %4%¢g %. Andelen af personer
med mere end 6 handikap er tilsvarende 47,9 % désr4000 og henholdsvis 28,6 % og
mellem 11,8 % og 14,5 % for det gennemsnitlige albdielastede byomrade og det
nationale by gennemsnit.

Demografisk er Les 4000 bl.a. kendetegnet af egeineng befolkning. 50 % af
beboerne er under 25 &r mod 33 % for hele regitieese-France. Og intet mindre end
38 % eller 5.500 af Les 4000's beboere er undeird2990). Der desuden en betydelig

50 Der er tale boligblokken, der baerer forfattererdel Balzac’'s navn, og som med de tre huller kan

ses fra RER-B toget, der forbinder Paris med ChatlesGaulle lufthavnen. Indgrebets mulighed er
ganske illustrativt for karakteren af det indudisizrede byggeri. Sa sent som i foraret 2006 gefmes

i gvrigt endnu to bortspreengninger af to — RavelPogsov - af Les 4000 meget store boligblokke.

51 Sagen er, at det er mere end tvivisomt at taleenmseerlig/entydig fransk etnisk baggrund, iseer
fordi det at veere fransk ikke defineres som enisktagenskab”.

52 Herunder indteegter, situation pa arbejdsmarkeslaidhed, opsparing, bolig situation, sociale
relationer, kulturel integration etc. CollectiEn marge de la ville, au coeur la société : Cesrtieis
dont on parles. 25.

° Det socialt belastede byomrade er her definexétat tilhgre de byomrader, der kommer ind under
den franske bypolitiks projekter.
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starre andel af bgrnerige familier og af enligesgwgere, ligesom uddannelsesniveauet
er betydelig lavere. De officielle arbejdslgsheldstanaske den enkeltstdende indikator
der tydeligst viser den sociale belastning af L@304 Den registrerede arbejdslgshed er
mere end tre gange s& stor, som den registrered@siwshed i Tle-de-France. 35,5 %

af arbejdsstyrken er saledes uden arbejde, og umggtbejdslgsheden (15 — 25 ar)

rammer mere end hver anden. Den officielle protmningdomsarbejdslgsheden ligger

pa 51,5 %. Den kritiske situation understregeslighre af, at 67,5 % af de arbejdslgse

har veeret ledige i mere end ef4r.

Andelen af fremmede i betydningen personer medrefen nationalitet er, som
naevnt, vokset i Les 4000 siden sidst i tresserd®6B udger andelen af udenlandske
statsborgere i kommunen 11 %. | 1990 er denne arukelet til 25 % og til 28 % for
Les 4000, og den ligger saledes betydeligt hgjedeamdelen pa 12 % for hele regionen
fle-de-France. Der er i gvrigt tale om en megetraansat gruppe, der bestar af ikke
mindre end halvfjerds forskellige nationalitetem @nd 60 % udggres af personer fra
Magreb landene (Algeriet (52 %), Marokko og Tunekieg sma 30 % fra Sydeuropa
(Portugal (16 %), Spanien og lItalien). Tallene wedr udenlandske statsborgere og
dermed ikke mennesker med en anden oprindelig maiiet, som senere har opnaet
fransk statsborgerskab. Der er altsa tale om tat, réfererer til strengt juridisk-
administrative begreber og ikke til beboernes hexdto og slet ikke til menneskers - i
avrigt forskellige - umiddelbare forstaelse, leegnioplevelse og kategorisering af den
anden og de andre.

Hvad angar den ikke entydige, men i en social Vigked afggrende kategori den
fremmede, der er begrundet i det flertydige forhaddm David Lepoutre kalder
"forskellenes primaere leesbarhedser tallene helt anderledes ud. Her er det nemlig
ikke tilstreekkeligt at have et fransk statsborgabskfor ikke at blive oplevet som
tilhgrende de fremmede. | et sociologisk orientdoesgg pa at gere rede for det
"etniske” spargsmal i Les 4000 nar D. Lepoutre pgdgound af de unge beboeres egne
kategoriseringer og sine egne iagttagelser frenatitle fremmede i betydningen ikke-
franske udggr op i mod 80-85 %.

*  Cesquartiers.. s. 71 -75, D. Lepoutrep-cit. s. 26.
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Det bar fremhaeves, at D. Lepoutres egne iagttageddesefter, at de unges forstaelse
om ikke er den sociale realitet, s& dog er langetaepa den sociale realitet i Les 4000
end de officielle statistikker,

Avedgre Stationsby

Avedgre Stationsby er en del af Hvidovre kommurez, sbm La Courneuve hgrer til
den fgrste ring af forstadskommuner omkring stongyeentrale kommune. Avedgre
Stations by er en del af Kgge Bugt planen, og ddrew del af finger planen for
hovedstadsomradets udvikling.

Stationsbyen er decideret opfart som en by i bgem en bebyggelse der neesten
helt bogstaveligt er lukket om sig selv. Med ingpon angiveligt fra den bergmte
Kroatiske middelalderby Dubrovnik er en stor dekdérne opfgrt som en bymur der
omkredser byen, der primeert dbner sig mod den dm@tiAvedare S-togs station.
Oprindeligt var den kgrende trafik desuden adgkiltselve bebyggelsen, bl.a. ved at
den vej der gennemskar bebyggelse blev lagt etanivender selve bebyggelsens
neutrale, stue eller jord niveau. Disse treek itkrstr at Avedgre Stationsby pa mange
méder er/var udtryk for en i sin historiske kontaksstig planleegning’

Bebyggelsen bestar grundlaeggende af tre formésyigninger, dels et langt band
af 4 etages bygninger, der udger "bymuren”, og samgiver den indre bebyggelse, der

bestar af et to etages raekkehusbyggeri. Den trfedie udggres af en efter danske

% D. Lepoutre,op-cit s. 65 - 70. Ifglge Levevilkdrs undersggelsen 1894 er andelen af

udenlandske statsborger i Les 4000 i 1993 voksa#itio, - jf.Ces quartiers dont on parls. 23 — 24 og
S. 72.
%6 Birgitte Mazanti,Forteellinger fra et stedSBI, Harsholm 2002. Som D. Lepoutres logpur de
banlieueom Les 4000 udmeerker B. Mazantis afhandling om Avedtationsby sig ved at fokusere p4,
hvad Stationsbyens beboere selv forteeller.

> Meget af den senere kritik af Avedgre Stationg@ygenerelt af periodens almennyttige byggeri,
savel journalistisk, politisk som videnskabeligge¢a udgangspunkt i en substantivistisk laesning og
forstaelse af ideerne bag dette byggeri. Det dErgnes som den nordiske funktionalistiske tradjtmm
social demokratiske burde man vel tilfgje, leesdés abm en absolut sandhed om det gode liv, hvor
kritikken alene udstiller kritikken selv. Ideernagfor eksempel Avedgre Stationsby giver kun mening
deres historiske kontekst, - og det geelder savmiatisk, sociologisk, filosofisk som ide- og teori
historisk
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forhold bade hgj og lang blok, der ogsa er blevatabvnt "Store Hus”, som abner
bebyggelsen ned mod Avedgre station. Herudoverebydgelsen preeget at en lang
reekke institutioner, skole, svgmmehal etc. der gemaber bebyggelsen i forbindelse
med den vej der pa et lavere niveau gar igennemdoesen. Stationsbyen er opfart i
tre etaper, og bl.a. ud fra et ganske om at opndene blandet beboersammensaetning.
Farste etape med 920 boliger blev opfert i 19717318g bestod af (bade) etage- og
reekkehusbyggeri. Opfgrelsen af Store Hus udgjordiera etape fra 1976. Der er/var
tale om et naermest mere end dristigt byggeri, salelukkende bestod af 480
toveerelses lejligheder, der alle var uden et eigekdlkken. Til gengeeld rummede Store
Hus en restaurant funktion, hvor beboerne kunnegeldagens maltider! Den tredje og
sidste etape af byggeriet, der blev opfagrt fra 1879983, bestod af Stationsbyens
nordlige del, og den rummede 912 boliger fordelt ggage og reekkehus byggeri.
Avedgre Stationsby med i alt 2312 boliger og go®06 beboere stod saledes fuldt
udbygget i 1983, og bortset fra at man undlod eikbcenter, fremstod bebyggelsen
stort set som den var blevet planlagt godt tidligere.

Opfarelsen af Avedgre Stationsby fra 1971 til 1&88er saledes sammen med
afslutningen af efterkrigstidens tredive "glorvegeli ar og frembruddet af
velfeerdsstatens sociale krise fra midt i halvfjerds. Stationsbyen er et af de sidste
udtryk for de glorveerdige tredive ar, men som komntié verden med en
tidsforskydning, og da Stationsbyen star fuldt ugtist er virkeligheden allerede en helt
anden. De oprindelige beboere flytter som naevnishéf tre omgange og svarende til
byggeriets tre etaper. For mange/flertallet af genalelige beboere var der tale om et
positivt valg af Avedgre Stationsby i overensstefsmened anden fra de glorveerdige
tredive ar. | den fuldt udbyggede Stationsby i 188®eboersammensaetningen saledes
ogsa praeget af mange engagerede og aktive belbgedesuden af en betydelig gruppe
af partipolitisk aktive beboere. Traditionelt harat®onsbyen om ikke veeret direkte
repraesenteret i kommunalbestyrelsen s& dog indireked at medlemmer af

kommunalbestyrelses var bosiddende i StationsByéned velfserdsstatens sociale

%8 Der er tale om en afggrende forskel til Franknigor udenlandske statsborgere ikke i modseetning

til Danmark har stemmeret ved lokalvalg (begruneielsr at franske lokalvalg indirekte er nationaé&gv
i kraft af valgproceduren til Senatet). ProblemEtankrig er naturligvis, at (lokal-)politikernestéresse
for byomrader ogsa er knyttet til disse omraderiggemaessige betydning.

Det betyder ikke, at forholdet ikke kan veere aibpgm i Danmark, eller kan formuleres som
veerende et problem, og paradoksalt nok i forsgg bedwberinddragelse. For den kommunale part i
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krise og de store almene bebyggelsers tab af swhkbddapital begynder
beboersammensaetningen ogsa i Stationsbyen at fesarmd) ogsa her vokser gruppen
af socialt darligt stillede beboere.

Avedgre Stationsby kender ligeledes til problemmed kvaliteten af byggeriet.
Omradets folkeskole Enghgjskolen bliver saledegsgtlaaf fysiske problemer, der
udvikler sig til at give et sundhedsfarligt indekti. Skolen er imidlertid ogsa et
eksempel pad den aendrede beboersammensaetning ogtapénsByens tab af
symbolskkapital. Elevsammensaetningen bliver i gtddsjere grad preeget af elever
med indvandrer baggrund. Kommunen beslutter paedbaggrund at bruge de fysiske
problemer som en legitimering af at lukke Enghdjskoog for, i overensstemmelse
med den davaerende sprednings ideologi, at fordetesprogede elever pd kommunens
andre skoler. Eksemplet handler imidlertid ogsa anStationsbyen og pa trods af
sociale krisetider stadigveek rummer et politisk hedrings potentiale. Det lykkes
saledes i et samarbejde mellem aktive beboere olgrak relativt yngre leererkorps at
skabe en lokal mobilisering imod lukningen af Enghelen, der blandt andet resulterer
I, at Hvidovre i 1994 oplever sin stgrste demortistnanogensinde, og ikke mindst i at
kommunalbestyrelsen opgiver at lukke skolen og adst bekoster den fysiske
renovering og bakker op om en helt ny strategi erfr skolens problemer.
Enghgjskolen som "magnetskole” hedder den nye egfiilahvis succes betyder, at
Enghgjskolen i 2001 modtager arets nationale iatemrs udmaerkelse,
integrationsstafettet.

Historien om Enghgijskolen er seerlig interessantgpand af dens mange
dimensioner. Historien handler om fysiske og secigdroblemer og iseer om
kombinationen af fysiske og sociale problemer, nwan handler ogsa om en
mobilisering fra neden, den handler saledes bade ulitik, governance,
borgerinddragelse og -deltagelse, og den vedrkkermindst om det nye element, der

bestar i etnificeringen af sociale relationer. @esentielle problem for de offentlige

kvarterlgftprojektet defineres de partipolitisk iskt beboere som tordenskjolds soldater, hvis delsag
angiveligt udger et demokratisk problem. Interviefterar 1999 med Pia Bladal-Hansen, Hvidovre
Kommune, Beskeeftigelsesafdelingen og Kvarterlgftedgre Stationsby.

%9 Jf. min artikel: 'Changer I'école plutdt que clgan d’école. L'expérience de Enghgijskolen’, i ‘La
guestion Urbaine en Europe. Convergence des enjiuessité des réponsed’es cahiers du DSlhr.

24, Lyon 2000. Enghgjskolen modtager i gvrigt flerdsgy for sin integrationsindsats bl.a.
Brobyggerprisen og Dansk Leerer Forenings Stinush@gge i 2001.
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myndigheder var, at de fremmede elever udgjordéfanstor” andel af det samlede
antal elever.

Den fortsatte generelle sociale krise, de stareeaé bebyggelsers tab af status og
etnificeringen af sociale relationer forsteerker gt hinanden. Stationsbyens tab af
status betyder, at bebyggelsen bliver et at deestdd/or det er relativti nemmere at
finde en bolig, hvilket ikke mindst benyttes af daammunale forvaltning til at skaffe
boliger til socialt darligt stillede medborgere.atdnsbyen bliver saledes i relativt
hgjere grad til et muligt omrade for de grupper, fiwem adgangen til det gvrige
boligmarked reelt er lukket, og det vil sige forcidt darligt stille danskere og for
grupper af flygtninge og indvandrere. En udvikliuhey blot forsteerker Stationsbyen tab
af symbolsk kapital og helt uafheengigt af hvadfd&tisk er den sociale virkelighed og
det vil sige hverdag i Stationsby&h.

For kommunen bliver Stationsbyen med de voksewndéle problemer ogsa til
en voksende gkonomisk udfordring, og en relativretdel af det kommunale budget
anvendes til Stationsbyen i forhold til resten amknunen. @konomi, sociale

problemer, etnificeringen af sociale relationerrager til at nedbryde Stationsbyens

60 "Avedgre stationsby nar naesten ikke at blive fgbyjget, farend der opstar en reekke problemer i

byen. | to rapporter [1993] udarbejdet af det adstierende boligselskab — AKB — fremgar det, atrisye
situation i lgbet af 1980’erne var preeget af sdysiske som sociale problemer: Huslejestigninger pa
grund af en omfattende byggeskadesag. En fraflgsgirocent pa 25 % per ar. Et stigende antal socialt
pressede familier, heraf flere enlige forsgrgere.stigende antal bgrn og unge, der er udsat for
omsorgssvigt. Et stigende antal bgrn og unge i logyyte kriminalitet og med begyndende
blandingsmisbrug. Manglende institutionspladsetedrationsproblemer i forhold til et stigende antal
beboere af fremmed nationalitet.” B. Mazanp;cit, s. 89-90.

| forbindelser med Hvidovre kommunes ansggninger byudvalgs- og kvarterlgftmidler
foreligger der et omfattende statistiskmaterialdrv@vedgre Stationsby i form af et 35 sider langtat
(Store Hus er pa grund af sine seerlige karaktiksisiike medregnet). Det fremgéar heraf blandt andet:
Halvdelen af befolkningen er under 25 ar; 28 % dgnlandske statsborgere heraf 95 % fra sakaldte 3.
lande; og 60 % af husstandene bestar af enligenbigeeforsgrgere. Tilflytterne har en gennemsnitlig
bruttoindkomst, der er ca. 26 % mindre end den gesnitlige bruttoindkomst blandt tilflyttere tilsgn
af kommunen. Bruttoindkomsten ligger 29 % undettbimdkomsten i den gvrige del af kommunen. 54
% af beboerne pa 15 ar og derover er enten arbsglgller uden for arbejdsstyrken. 70 % af samtlige
personer p& 18 ar og derover har inden for en gigeriode pa et ar modtaget midlertidige
indkomsterstattende ydelser. 45 % af de barn, derdskrevet i en daginstitution i Avedgre Stations
er af udenlandsk herkomst. Ca. 47 % af alle anblasgsager i Hvidovre Kommune angar bgrn/familier i
Avedgre Stationsby — til sammenligning bor 19 %ahtlige personer under 18 ar i Hvidovre Kommune
i Avedgre Stationsby. | Avedgre Stationsby er de997 begaet 6,5 "synlige kriminalitetstyper” fareh
100 beboere, i det gvrige Hvidovre er tallet 4 e kriminalitetstyper” for hver 100 beboere. ri
til gengeeld begaet forholdsvis mindre voldskrimiteglpr. beboer end i det gvrige Hvidovre. Hvidevr
Kommune: Statistik om Avedgre Stationskjilgeengeligt pA kommunens hjemmeside — i detdstim
indtil sommeren 2000). Andelen af udenlandske lstatere er som naevnt 28 %, men lsegger man hertil
antallet af nydanskere, er andelen af beboere efiladdsk herkomst naermere 50 % - ifglge interview
med Pia Bladal-Hansen.



152

omdgmme uden for Stationsbyen selv, hvilket desuidesteerkes af Stationsbyen
arkitektoniske lukkethed om sig selv. Det sveekkahelgmme handler naturligvis isaer
om Hvidovre kommune, men i lgbet af en kort tid dian det ogsd om resten af
hovedstadsomradet og om resten af landet. Avedat®iSby bliver i begyndelsen af
halvfemserne til billedet pa ghettoens helt anderden af fattigdom, kriminalitet og
hablgshed. Kommunen reagerer i 1993 ved at indésrébenlyst og helt bevidst
ulovligt stop for flygtninge og indvandreres adgaiigStationsbyeri* Begivenheden
kommer til at fungere som katalysator i den prodes fagrer frem til nedseettelsen af
byudvalget samme ar og til arbejdet med at forneuégr egentlig bypolitik.

61 | gvrigt med statte fra Avedgre-udvalgets repraaseer for boligselskabet (AKB) og for de tre
afdelingsbestyrelser i Stationsbyen (se ogsa Kapiteer). Avedgre-udvalget blev nedsat i november
1992 af kommunen og boligselskab med henblik slyake indsatsen i Stationsbyen.
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6

Udfordringer

Anvendelsen af karakteristikken socialt belastetedinyomrade henviser til omradets
placering i forhold til andre byomrader. Det bedast henviser sdledes til to
dimensioner, hvor den ene angar selve omradet ogden anden vedrgrer relationen
mellem omradet og det gvrige urbane omrade. Denlsdmelastede byomrade er
noget i sig selv, og som socialt belastet er detderpunkt i et nyt postindustrielt
urbant hierarki. Kvaliteten socialt belastet ersaltikke en substantiel, men en

relationel egenskab ved et givent kvarter.

Det sociale liv

Beskrivelserne af problematikken omkring det beldst byomrade efterlader ind
imellem det indtryk, at det handler om et stgrieremindre lokale oplgsninger af
samfund. De fire eksempler ovenfor illustrerer datgder i Danmark og Frankrig ikke
tale om situationer, som man meningsfuldt ville kekarakterisere som sammenbrud
af socialitet. Men hvordan forstar og forklarer det sociale liv i de belastede
byomrader.

Den dominerende viden om de belastede byomradearbeslen offentlige
forvaltnings statiske materiale om omraderne. Defumm for juridisk-gkonomisk
viden, som man i tilfaeldet med de belastede byoemrateget rammende betegner
somelendighedsprofilerillustrerer at de belastede byomrader er en dehayenerel
problematik omkring ny-fattigdom og social ekskarsi Men det er maske mere
interessant, at de offentlige myndigheders juridikknomiske viden, der var
tilstraekkelig i det industrielle samfunds velfeerdsial, viser sin utilstraekkelighed i
en postindustriel urban kontekst, hvor det sodialg selv er blevet problemet.

Det belastede byomrades interne sociale virketighder sig naturligvis ikke
forsta eller forklare ved hjeelp af ren statistiley @r kendetegnet ved i at sige noget
om rammerne for, men intet om de sociale relatioer udger det sociale liv ogsa i
belastede byomrader. At begribe det sociale liwkraen kvalitativ anden form for

viden end forvaltningernes traditionelle statidtikseret pa juridiske og gkonomiske
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kategorier. Det forudseetter en antropologisk ogosogisk viden om det belastede
byomradée

Et etnografisk feltstudie er maske den mest untidde tilgang til at beskrive
det sociale liv i et givent byomrade, pa den ansiee Igser det ikke det teoretiske
problem, hverken i det givne feltstudie eller it@dkningen af det indsamlede
materiale. Spagrgsmalet om livet i det belastedaritgde sender os sa at sige tilbage

til sociologiens grundproblemer i bade teoretiskeawpirisk forstand.

"Det er ikke viden eller undersggelser om og #fisgionen i de
belastede byomrader som vi mangler. Der er blevmdansieret og
udarbejdet et utal af casestudier. Problemet e, iltkvi ikke ved hvad der
foregar. Problemet er at vi ikke forstar, hvad fteegar i de belastede

byomrader.?

Hvis Francois Dubet har ret i sin karakteristikeelkonklusion ovenpa godt 20 ars
forsag pa at begribe dette objekt, er det natudign grundleeggende kritik af den
viden, vi har om livet i det belastede byomradear8v pa kritikken er ikke at lave
endnu flere undersggelser, fordi det er selve daged for disse undersggelser, og
dermed for arten af den viden der opbygges i d&idade undersggelser, der er under
kritik. Men F. Dubet har ikke ngdvendigvis fuldstdinret. | lige sa hgj grad som det
handler om en ikke-viden, handler det maske omkke-villen vide af den viden,
som vi allerede har om livet i de belastede byomwraRierre Bourdieu betegner en
position, der snarere ville understrege dette sidsipekt fremfor vores ikke-viden.
Bourdieus sociologi kan derfor passende tjene bsol® udgangspunkt for en
sociologisk tilgang livet i det belastede byomraden ogsa som et eksempel pa

Dubets udsagn om det, der endnu star tilbage aildecigog af denne sammenhaeng.

! | Montreuil udenfor Paris valgte kommunen at hgreantropolog til at undersgge beboernes

oplevelse, forstdelse og ensker til deres boligdend Undersggelsen viste ganske rigtigt, at
beboerenes syn pa deres kvarter var helt forsKedlifprvaltningens (—ernes) syn pa kvarteret -deg
samme forhold g@r sig geeldende i Danmark.

2 Francois Dubet: indleeg pa konferensélte du XXle siécleLa Rochelle 19-21. oktober 1998 —
citeret efter mine noter. F. Dubet er professarci@ogi i Bordeaux og er iseer kendt som uddanselse
og kultursociolog. Specifikt i forhold til bypolki og belastede byomrader se f.eks.. med Didier
Lapeyronnie:Les quartiers d’exjl Seuil 1992. Om kvarteret Les Hauts-de-Garonne rid&aux:
'Comment nommer les "classes populaires” ?’, i €dif: En marge de la ville, au coeur de la société:
ces quartiers dont on parl&ditions de I'’Aube 1997.
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Tre dimensioner

Bourdieus sociologi gar en dyd ud af ikke at vagré&seand Theory, men derimod en
sociologi der prioriterer den konkrete empiriskedersggelse og analyse, og det
teoretiske bidrag er derfor fokuseret pa det erskuriarbejde. Pa den ene side er det
teoretiske arbejde en betingelse for den empirsd@ologi som andet end en naiv
empirisme, men pa den anden side far de teoreliskgeber kun deres egentlige
indhold i de konkrete empiriske analyser. Bourdialer derfor om abne begreber.
Begreber der skal abne for det konkrete arbejde sneiblogiens objekt og undga at
fastlase dette arbejde i en pa forhand givet felstd Teorien bliver saledes til en
form for orienteret friseettelse af den videnskaeelitiigang til empirien. Som
videnskab har sociologien et objekt, og som enlwelen videnskab er udviklingen i
erkendelsen afhaengig af ikke blot de teoretiskieksioner, men af deres kobling til
det empiriske arbejde med objektet og ikke minéstedmades papegning af teoriens
paradokser og indre modseetninger, kort sagt af dilsssekkelighed.

| stedet for den store teori udggres grundlagetBiourdieus sociologi af et
begraenset antal begreber, udviklet med henblik tpBegribe sociologiens objekt
nemlig sociale relationer, og herunder ogsa detdév udfolder sig i de belastede
byomrader. Felt, kapital og habitus er tre grundieegle begreber og dermed ogsa tre
grundleeggende dimensioner ved det sociale liv. detirher er ikke at lave en
begrebsgennemgang, men derimod at anvende de wesbee til at abne

problematikken om det sociale liv ogsa i de sotialastede byomrader.

Et byomrade er i farste omgang en ren geografisktebemelse, et geografisk

afgreenset socialt rum, der ikke ngdvendigvis modsvaf en tilsvarende symbolsk

repraesentation som et kvarter. Historien om devaftningsmaessige afgreensning af
de belastede byomrader er et sigende eksehiped.er samtidig et eksempel pé at et
byomrade kan blive indsatsen i socialt felt

3 Koldings Sydvest Kvarter er et eksemplarisk fiffeepd en administrativ afgreensning af et

omrade, og hvor kvarterlgftprojektet som et af sim@ har at opbygge den symbolske repreesentation
af omradet som et kvarter. Omradet findes som kacia, men ikke som et symbolsk rum. Modsat
ansker kvarterlgftprojektet i Avedgre Stationsbyedbryde den for staerke repraesentation af omradet
som selvstaendigt kvarter, her er sammenhaengen mellt symbolske og det sociale rum fra
forvaltningens synspunkt for steerk. Image dimersioomkring de belastede byomrader er en mere
generelt illustration af vigtigheden af forholdet¢lfem det sociale og det symbolske rum.
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Feltet er navnet for relationer mellem menneskeoy lier er noget pa spil, og
det vil sige for enhver menneskelig relation. Elatren mellem mennesker, hvor der
ikke er noget pa spil, er ikke en neutral relatimen derimod en ikke-relation. Feltet
bliver saledes navnet pa det sociales mindste elemeale elementaere elementer som
samfundet er opbygget af. Felt er sdledes ikke eali@tersubjektivt, men ogsa
intrasubjektivt.

Det belastede byomrade kan altsa dels veere indsatséelt, og samtidig er det
scenen for en mangfoldighed af felter, og en detradnu flere felters scene eller

sociale og symbolske rufn.

Kapitalbegrebet er knyttet til feltbegrebet i demstand at en kapitals veerdi altid er
bestemt af det givne felt. Det er specifikt forgatent felt, hvilke kapitalformer der
har veerdi, og hvilken veerdi de har i forhold tihihden. Der findes altsa ikke et pa
forhand givet antal forskellige kapitaler eller g forhand givet hierarki mellem
forskellige kapitaler. Det betyder naturligvis ikkat der ikke findes visse
kapitalformer, der generelt spiller en stgrre rale andre indenfor mange felter og
ligeledes indenfor det belastede byomrader sonabagj symbolsk rum. @konomisk,
social, kulturel og symbolsk kapital er de tradigtie grundformer, men som naevnt
er det den konkrete analyse af et givent felt,btemmer hvilke kapitalformer der
er relevante. De forskellige kapitaler bliver altefationelt bestemt i det givne felt.
De er ikke statiske, men derimod dynamiske st@relsvis dynamik ikke mindst er
bestemt af deres indbyrdes relationer, og dermedeafelationer der bestemmer
mulighederne for samspillet og iseer udvekslingenlleme de forskellige

kapitalformer’

4 Bourdieus sondring mellem et socialt og symbalskn peger pa en ikke endimensional

forstdelse af menneskers sociale virkelighed. Retali er altid en repraesentation, og den er dermed
ogsa et symptom i psykoanalysens forstand, og megués Lacan indeholder den sociale virkelighed
saledes fire dimensioner (det reelle, det symboldétimaginaere og symptomet). Det afgarende her er
imidlertid at sondringen mellem et socialt og embplsk rum overhovedet dbner for at forstd den
sociale realitet indenfor rammerne af en repreeentaproblematik. Det er denne abning som Risto
Allapuro udnytter i sin artikel: 'On the repertoi collective action in France and the Nordic
countries: a perspectivadp.cit R. Allapuro viser, at fagforeningers betydningdak<an reduceres til et
spgrgsmal om antallet af medlemmer, og det er edldkke p& forhand givet, at den hgjere
organiseringsprocent i Danmark i forhold til Fragkogsa betyder, at fagforeningerne spiller en
mindre betydelig rolle i Frankrig.

° Loic Wacquant: ‘Negative Social Capital: Statedkaown and Social Destitution in America’s
Urban Core’, iNeth. J. of Housing and the Built Environméfadi. 13, 1998, No 1. Et af de klassiske
eksempler pa udveksling mellem kapitalformerne dinthan omkring arbejdslgses jobsggning, hvor
flertallet finder det nye job i kraft at deres swei netveerk / sociale kapital Som eksempel pa
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Habitus er ligeledes snaevert knyttet til felt- apitalbegrebet. Habitus er Bourdieus
forsgag pa at udvikle et begreb, der skal overskdgpositionen mellem aktgr og
struktur, individ og gruppe etc. De sociale stru&tueksisterer kun i kraft af at blive
realiseret af individer, og individet eksisteremkindenfor eller ved at baere disse
strukturer, men uden at struktur og individ kanueztes til den ene eller den anden
eller noget tredje.

Sproget er maske det mest tydelige eksempel. keliwaelger ikke sit eget
sprog. Individet fgdes ind i en social sammenhaangives i denne sammenhaeng
netop sit modersmal, eller rettere individet tates tiltales ind i sit modersmal.
Indenfor et givent sprogomrade taler individernesdenme sprog, men netop uden at
have en bevidst viden om sproget. Sproget er tdamgang en kropslig erfarifig.
Sproget er som sadan ikke s& meget en bevidst ,vislem det er en erfaring
indskrevet pa kroppen, og det er ikke kun et imsgmt individet anvender, det er
langt mere grundleeggende en forudsaetning for dsemehf individet selv. Det
individuelle er den stil individet udfolder i spiogndlingen, og det vil sige den made
hvorpa vi samtidig taler et feelles sprog og et hAlisanikt sprog. Det feelles sprog
eksisterer og udvikler sig saledes kun i og vethd&iduelle unikke sproghandlinger.

Habitus handler saledes ikke blot om regler, dendlea mere om
udgangspunkter, hvor indenfor individet bevidstubgvidst udarbejder sine strategier
og dermed hele tiden ogsa udvikler sit udgangsphiabkitus. Subjektiviteten er aldrig
blot underlagt sine sociale betingelser, men detiran kreativ dynamisk faktor i
handteringen og omformningen af disse betingelser.

Det socialt belastede byomrade

Vender vi tilbage til de belastede byomrader, sa@en viden vi og den offentlige
forvaltning har om disse omrader domineret af editionel statistisk juridisk-

gkonomisk viden om omradet. Men denne viden foetegkgentlig forstand intet om

kapitalernes kontekstafheengighed har Bilent Dikeemlizevet forskellen mellem en tyrkisk
fremmedarbejders status i Danmark og i Tyrkiet. Etskisk komisk eksempel pa den mislykkede
udveksling mellem kapitalformer er den nyriges miande evne til at bega sig i sit nye miljg.

6 Bourdieu anvender begrebet hexis for denne reopskge erfaring, der i sprogets seerlige
tilfeelde skaber forudseetningen for habitus som wmachisk mental funktion og som blanding af
bevidst og ikke-bevidst viden.
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omradet som socialt liv. Antallet og arten af steciag kulturelle institutioner, antallet
af foreninger og beboernes uddannelsesniveau errligais indikatorer for et
omrades sociale og kulturelle kapital, men de fibeetee sig selv ingenting om det
sociale liv, der udspiller sig i omradet. Den jisldgkonomiske viden handler om
betingelserne for det sociale liv.

Spargsmalet om det sociale liv i de belastede bgder er ikke et spgrgsmal
om genren eller kvaliteten af de mennesker, degrl@g opholder sig i omraderne,
men derimod et spargsmal om, hvorledes de forardoetingelser siden den sociale
krise midt i halvfierdserne pavirker det sociale.’liDet sociale liv i de belastede
byomrader er saledes et ganske almindeligt sdisiakom det leves alle andre steder,
men med den vigtige tilfgjelse, at det almindelggeiale liv her leves under langt
vanskeligere betingels&Det mest sigende treek ved det sociale liv er masailt nok
den stiltiende accept af betingelserne. Ser vi rarde forskellige udtryk for unge
menneskers protester, fremstar de socialt beladtgdmrader, som udtryk en for

! Om forskellen mellem at fokusere pa spgrgsmatekealiteten af det menneskelige materiale

eller pa spargsmalet om de forandrede sociale dmtiar, jf.: Hilary Silver: ‘Culture, Politics, and
National Discourses of the New Urban Poverty’, i @Mingione:Urban Poverty and the Underclass
Blackwell 1996. | en dansk sammenhang se John Aederg Jargen Elm Larsen: 'Underklassen —
den nye farlige klasse?'Social Kritiknr. 37, 1995. | Danmark er underklasse diskurkka éksplicit,
men den kommer til gengaeld til udtryk gennem demegglle, og ikke mindst i socialvidenskaberne,
accept af terminologien og sondringen mellem dekstaeg de svage. Og den nye social darwinisme
bliver kun forstaerket af forsagene pa at mildnerikken ved at tilfgje "preeciseringen” ressourteld
svage og de staerke. Se evt. min artikel: 'Det mgiate spgrgsmal’, i A. Greve (redSociologien om
velfaerd Roskilde Universitets Forlag. Om den generellgiherale og neokonservative indflydelse pa
socialpolitiske retorik i Danmark og i relation tly- og boligpolitikken i efterkrigstiden jf.: Peate
AbrahamsonCity and Security: The Case of Social Welfare gniark with a Focus on Housing
Research Paper No: 8/06, Department of SocietyGdoldalisation, Roskilde University 2006.

8 Pierre Bourdieu (dir.).a misére du mondé&euil 1993 Francois Dubet & Didier Lapeyronnie:

Les quartiers d’exjlSeuil 1992. Adil JazouliUne saison en banlieuPlon 1995. Robert Castel om de
unges vilkar:

"All the weighty defining factors [listed aboveffect these young people: in terms of their
relationship to work (casual jobs and unemploymaeaiternating ill-defined occupations with idle
emptiness) and in terms of involvement in a familyich often has nothing to transmit to a trajectory
of integration or even, as in immigrant familiegnsmits values which work against it. So the riegat
determinants of identity grind on: poor school parfance, lack of occupational skills, uneasy
existence in the space of these disaster-strickeasain the outer suburbs, the feeling of being a
stranger in relation to sociocultural, trade uniamd local political institutions, and of being in
permanent conflict with the representatives of vd order. /.../ Now, even to create a group, it is
difficult to bring together pieces of meaning, whislip straight through the fingers. Beneath these
experiences runs a rage which, when it fails tetatlize into a plan to transform things, exploddse
sporadic, gratuitous violence.

| want to avoid painting an apocalyptic picturdteh all, we could point out that these young
people are barely a few hundred thousand indivedudbwever, they are at a watershed, representing
one of the forward points of disaffiliation, shogimus its extreme version, a way of being and of
knowing that one is 'useless to the world'." Rokastel: 'Insecure work and vulnerable relationship
i International Journal of Urban and Regional Reseanabl. 24, number 3, 2000, s. 531.



159

resigneret tilbagetreekning til den private sfeere eg stille accept af

individualiseringen af samfundets sociale problengamtidig giver de belastede
sociale betingelser grobund for udbredelsen affermel og sort gkonomi, der selv
medvirker til at skabe betingelser for mindre agys kriminalitet, og de voldsformer
der ledsager denne kriminalitet.

En stor del af disse former for vold og krimindliee karakteristiske ved ogsa at
veere den eneste egentlige sociale reaktion pavsleelingelser, og det geelder iseer i
forhold til bern og unges adfeerd. De momentane udiaf uroligheder i socialt
belastede omrader i Frankrig, hvis ikon er breenddritbr og konfrontationer med
ordensmagten er mere direkte kommentarer til onmnéde og de unges sociale
situation. Jacques Donzelot har betegnet diss¢ioeak som udtryk som ikke-sociale
kreefter, og han har naturligvis ret i den forstah@riminalitet, vold og optgjer er rent
negative i forhold til den sociale orden. Oprgrehae tilsyneladende alene oprgret
som indhold. De bidrager ikke med et konstruktiltermativ, de er ikke-sociale
kreefter i den forstand at de handler udenfor demakodialog, og netop fordi de ikke
fremseetter krav nedbrydes pladsen for en muligodialg forhandling, og i preecis
denne ageren fremtraeder konturerne af et egersligtalt sammenbrutl.Men
Donzelot tager ogsa alvorligt fejl i den forstarf®bm udtryk for "acting-out’s” er
optajerne ikke-direkte meddelelser, men ikke destadre meddelelser og dermed en
invitation til dialog og forhandling, men en invitan der i "acting-out formen”
forudseetter, at modtageren eendrer position fortatlere en dialog pa normale
betingelser. De ikke-sociale kreefter er saledegmaske uheldigt navn for en abenlys
social kraft, der ikke finder en social anvendéfse.

Det sociale liv i de belastede byomrader adskdigrfra det almindelige sociale
liv udenfor omraderne, fordi det leves under s&ninskelige betingelser. P& den

ene side reagerer beboerne med en stiltiende ezsigaccept af disse betingelser, og

o Donzelot’s figur med de ikke-sociale kraefternkbyg til forveksling Baudrillards betragtninger

over terrorismen i 70’erne, og over myndighederfuegaeves forsgg pa at etablere en forhandlings
situation med terroristerne. Fordi terroristerngr (fom nu) ogsa brugte deres egen dgd som indsats
brad de den sociale kontrakts spilleregler, oges#atmed sa at sige myndighederne skak mat.

10 Det bar retfeerdigvis tilfajes, at Donzelot justesit syn pa de unges reaktioner.Qfiand la
ville se défaits. 9-19. De episodiske optgjer tydeligger en $aifaation, de tvinger samfundet ud af
ligegyldigheden og til i det mindste at reagere.Udges haevdelse af deres eksklusion og forvisning
viser desuden, at deres handlen ikke kan begritvesen simpel effekt af sociale forandringer eller
som en naturlig eller moralsk karakterbrist hosatdtelte individ. De unges reaktioner (som i gvdigt
voksnes reaktioner og det sociale liv genereltyemultatet af deres subjektive aktive og kreative
forholden sig den sociale virkelighed, og reaktimeekan kun forstas pa denne baggrund. Jf. Michel
Wieviorka :Violence en FrangeSeuil 1999, s. 17-20.
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pa den anden side frembringer betingelserne aktaamt stiltiende protest reaktioner
blandt de yngre generationer. Udtrykket "ikke-stecireefter” karakteriserer saledes
snarere den generelle stiltiende, indadvendte mgtserede accept af betingelserne,
som ogsa preeger de belastede byomrader. John &ndeas i forbindelse med det

sociale liv i de belastede byomrader fremhaevef deanest karakteristiske og mest
problematiske treek:

"From a social polarisation angle the lack of eclive action from

the bottom is the problem™

1 John Andersen: 'The Politics of Gambling and Analience: Struggles over Urban Policy in
Copenhagen’, iteographische Zeitschrif89. Jg. 2001, Heft 2/3, s. 143. J. Andersen skaimellem
“"exclusionary”social unproductive” versus inclusivVsocially productive” types of conflicts.” Vold,
kriminalitet og optajer er selvsagt ekskluderendeiat uproduktive konflikter, men det geelder ogsa
for den apatiske eller opgivende mangel pa konflildmokrati er bade en form for konflikt og en form
for konfliktlgsning, hvorfor: "Social inclusion aniditegration is impossible without social conflikt.

(ibid., s. 143)
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Det nye urbane spgrgsmal

Byer har altid veeret segregerede. Kvarteret elfentradet har aldrig veeret neutralt i
social forstand, og stedets betydning har altidevabundet til forskellene mellem
byomraderne. Byen er om noget et socialt objektwgiviklingen er uundgaeligt et
resultat af den politiske regulering, og det geelsielvsagt bade for den ekstremt
planlagte og den minimalt planlagte udvikling.

Boligpolitikken i Kgbenhavns kommune gennem i 1@90ie er en
eksemplarisk illustration af forholdet. For Kgbewhs& kommune er det ikke
tilstreekkeligt, at der naesten ikke opfares af ny@eae boliger. Bystyret beslutter at
afheende de kommunalt ejede boliger, og frem tinghgen af halvfemserne saelger
kommunen langt stgrstedelen af de kommunalt ejefligheder® Lgsningen af
kommunens boligsociale opgaver bliver saledes lsetivikommunens anvisningsret
tii de almene boliger i kommunen. Kommunens muldgre for at benytte
anvisningsretten er naturligvis afheaengig af ledidgligheder og dermed
flytteprocenten i de almene bebyggelser, og ikkeraskende er denne procent starst
i de omrader, der er placeret nederst i det urthaeearki. Disse omrader kommer
dermed til at baere en relativt stagrre del i lgsam@f kommunens boligsociale
problemer, med det resultat at den urbane polargsdorsteerkes og det urbane
hierarki bliver endnu mere markeret. | den udstisgkanvisningsmulighederne ikke
er tilstreekkelige bidrager kommunens politik til farveerre problemerne omkring
hjemlgshed og til en eksport af sociale probleremnidre kommuner. Eksemplet fra
Kabenhavn illustrerer saledes et generelt samfussssigt problem omkring
kommunernes indbyrdes solidaritet eller mangel ararse i forhold til lasningen af

landets boligsociale problemErKommuner med mindre alment byggeri bidrager

12 Fra 1994 til 1998 afheender Kgbenhavns kommun@tk®@.000 boliger ifalgekgbenhavns
Kommune Statistisk tidrsoversigt 2004glge Lars Engberg drejer det sig i en ikke naeeme
specificeret periode om det dobbelte antal nemid@ kommunalt ejede lejligheder. Jf.: Lars A.
Engberg:Social Housing in DenmaykResearch Paper no. 6/00, Institut for Samfunésgiab og
Erhvervsgkonomi, Roskilde Universitetscenter 200048. Det problematiske i frasalget af de
kommunalt ejede boliger kan naesten ikke illustrenese tydeligt end af Ritt Bjerregaards program om
5.000 nye billige boliger i valgkampen op til komnalvalget i 2005.

13 | Frankrig finder man "naturligvis” den samme blematik omkring kommunernes indbyrdes
solidaritet. 1 1991 vedtages loven LOV ("Loi d'oni@tion pour la ville”), der indfarer kravet om at
kommuner i byomradder med mere 200 000 borgere bkak mindst 20 % boliger i socialt
boligbyggeri. Kravene til kommunerne strammes yidere i 2000 med loven SRU (Solidarité et
renouvellement urbains) og geelder nu i byomradertitesO 000 indbyggere. Det er imidlertid kun
under bgdestraf at kommunerne skal overholde loemmunerne kan altsa veelge mellem bgder og
socialtboligbyggeri. Og isser kommuner der har unBef6 socialtboligbyggeri foretraekker for
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saledes direkte til at gge belastningen af kommmezt mere alment byggeri, og iseer
kommuner med ledige boliger i det almene byggéer élden darligste del og dermed
billigste del af det private boligmarked, hvilketsiiden ofte falder sammen med at

kommunen i forvejen har relativt flere sociale pesher*

Da byen altid har veeret segregeret, og da segregers form og indhold altid har
veeret under forandring, er der pa sin vis ikke meye ved den aktuelle situation.
Opkomsten af en ny form for belastede byomraderhifdelse med velfeerdsstatens
sociale krise er naesten en naturlig udvikling, lolet tilfgjer segregeringens historie
endnu et kapitel.

Velfaerdsstaten og med den velfaerdsbyen var vedbsisgeebelser pa at sikre
ordentlige boligforhold for hele befolkningen oge8 forsgg pa holde uligheden
indenfor visse greenser, men det var ikke en kamptfgslette byens sociale forskelle
eller segregeringen af det urbane rum. Velfeerdsby@m den gode by var en
segregeret by, men en by hvori alle i princippetaradel af helhedens liv, og hvor de
forskellige befolkningsgrupper krydsede hinandealfardsbyen var implicit ogsa et
forsgg pa at seette det demokratiske ideal pa dialsfoam.

Det nye urbane spgrgsmal begynder, hvor segregeringliver urban
eksklusion. Hvor dele af befolkningen er inkorpeter byen, men i en situation af
social eksklusion. Hvor byen ikke leengere funge@n en integrerende ramme og
scene for det demokratiske samfund og for alle aldlikter, som demokratiet lever
af.

Jacques Donzelot har foreslaet begrdlmtville a trois vitesse¢Byen i tre
hastigheder) for forsta det urbanes aktuelle uthgklDe tre hastigheder svarer til tre
adskilte logikker, der betegner en grundstrukturudviklingen i den postindustrielle
by. Denne treleddede grundstruktur modsvares a$dogale grupper, hvor den ene
udgares af det postindustrielle globaliserede sad#unye eliter (eller ‘gentiles’), der

indtager de ny-gentrificerede centrale storbyommadg hvor den anden klasse

flertallets vedkommende bgden frem for socialthmftggeri. Jf. Jacques Donzel®@uand la ville se
défait s. 122.

14 Korsgr, Nakskov og Lagstar er bergmte danskengilee. | Korsgr overvejede kommunen at
overtage anvisningen til almene boliger med denfdrikke at leje dem ud, og Nakskov begyndte det
nye artusinde med at nedrive almene boliger, og k& grund af den fysiske standard, der officielt e
udmaerket, men for at forhindre en gget tilflytnafgsociale klienter til kommunen. Lagster kommune
kgbt private boliger for at undga, at de overtagk®oligspekulanter med henblik p& udlejning til
sociale klienter.
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udgares af en stor middelklasse, der hovedsageligenvist til at bo i oplandet og pa
afstand af det centrale byomrade. De udger sdgatgibbaliseringens glemte i den
forstand, at de ikke nyder de nye eliters privigggimen derimod er truet at den
skeebne, som den tredje gruppe inkarnerer, nemlidedelkningsgrupper der er

forvist til de socialt belastede byomrddgman genfinder den samme treleddede

grundstruktur i en dansk sammenhaeng:

"The city [Kgbenhavn] has now developed a stratgigyursuing its
planning and housing policy in relation to externahditions, especially
globalization and the EU Single Market. Today, tieev housing projects,
institutions and business developments are aimedffating splendid
opportunities for transnational companies, businessple and tourists
rather than mainly the local population. /.../

When the spatial distribution of different form$ t@nure is as
uneven as is the case in many Danish cities (fonalist planning has
creates middle-class neighbourhoods of detachedemhip that are
clearly separated from multi-storey, working-classtal housing), then
social inequalities and conflicts also take on atigh dimension. In daily
praxis, we may speak about parallel societies wtoaly share the

shopping malls, and sometimes not even tHat.”

| begyndelsen af 1990’erne er spgrgsmalet om satafarsammenhaengskraft blevet
et anerkendt emne i den offentlige debat. | juni939er den sociale
sammenhaengskraft saledes emnet for den davaerenaentbfor EU kommissionen
Jacques Delors indlaeg ved en EU konference i Kaherli De sociale problemer i
Europa har angiveligt naet et niveau, hvor forgkell i borgernes livsbetingelser og
dermed spaendingerne mellem forskellige befolkninggger truer den demokratiske
model, dels i form af social uro og dels i formogisplitningen af det urbane rum og

den manglende kontakt mellem forskellige befolksgrupper.

15 J. Donzelot; 'La ville a trois vitesses: gentdfiion, relégation, périurbanisation’Esprit 3-4,
2004 & Quand la ville se défaitSeuil 2006 s. 44 — 58. For middelklassen angdten isser bgrnenes
fremtid, og derfor spiller skolen en helt centi@le | denne sammenheeng.

16 Hans Thor Andersentrban competition and urban crisis: Urban Politice iDenmark
Research Paper no. 7/06, Department of SocietyGoloalisation, Roskilde University 2006, s. 17 &
19.

1 John Andersen: 'Stratifikation, integration ogsklksion’ i Anni Greve (red)Sociologien om
velfeerd Roskilde Universitetsforlag, 1998 s. 188.
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Kampen mod den sociale og urbane eksklusion kas fig& to mader, den farste
inkarneres af udviklingen i USA, som med Mike Daorsl kan sammenfattes i vejen
fra "War on Poverty" over "War on Welfare" til "SatWarfare"'® Denne vej bestar i
farste omgang i en diagnose, der udpeger velfsatdasbg dens "genergse” ydelser
som problemet, og dernaest i en forsterket politsigesndsats i takt med
nedtrapningen af den sociale indsats, og i taktfdesgelse af kriminalitet og vold,
der ledsager den voksende sociale ngd. Den anjdéres®&r modsat i en diagnose,
der ser arsagerne til problemerne i den klassiskeevdsstats utilstreekkelighed under
nye postindustrielle betingelser. De klassiskegietider er i den nye situation ikke
leengere i1 stand til at sikre medborgerskabet. Skaldborgerskabet og det
demokratiske ideal opretholdes, er man saledegétuil at udvide medborgerskabet
med nye og tidssvarende dimensioner, og da de ogiels problemer handler om
eksklusion, ma medborgerskabets nye dimensionetidham retten til deltagelse, og
i forhold til de belastede byomrader om at reetabitisse omrader som en ligeveerdig

del af det gvrige byomrade og dermed af samfundet.

18 Mike Davis: The City of QuartsNew York, Vintage 1990. Se ogsa : Loic Wacquahes
prisons de la miséreEditions Raisons d’Agir, 1999 og ‘De I'Etat social’Etat pénal’, temanumer af
Actes de la recherché en sciences sogial@g, septembre 1998. Man kan dog ogsa finde andre
eksempler i USA jf.: Jacques Donzelot avec Catleekiiével et Anne WyvekensFaire société. La
politique de la ville aux Etats-Unis et en Fran&euil, Paris 2003.
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7
"Bypolitik er velfeerdspolitik"

Au pessimisme de I'analyse peut
répondre I'optimisme de la volonté

Hubert Dubedout

Fremkomsten af socialt belastede byomrader er emafge vidnesbyrd om den
traditionelle velfeerdsstats vanskeligheder vedéatdtere den sociale krise, som farst
bliver en egentlig krise med massearbejdslgshedenkomst fra fgrste halvdel af
halvfierdserne. Blandt de mange krise vidnesbyrddea socialt belastede byomrade en
seerlig position, fordi det som en ny form for stigmoblem er et produkt af denne nye
sociale krise. Det belastede byomrade er desudeykufbr, at en af velfeerdsstatens
stgrste landvindinger, det almennyttige byggelgbiet af relativt fa ar er forvandlet fra
en social lgsning til et socialt problem. Det sticieelastede byomrade er altsa ikke
alene solidarisk med, men et direkte produkt afidigyk for velfeerdssamfundet sociale
krise. De politikker som velfaerdsstaten iveerksaasi@r for de belastede byomrader,
bliver tilsvarende et privilegeret udtryk for udiiigen af velfeerdsstaten, for dens evne
til at omstille sig til de nye postindustrielle mgtelser, og dermed for mulighederne af
at opretholde og udvikle selve velfeerdsprojektet.

Titlen pa dette kapitel: "Bypolitik er velfeerdsfiid” er saledes mere end en
suggestiv formulering hentet fra den danske regsribypolitiske perspektiv- og
handlingsprogram fra 1999. Maske giver den omvefati@ulering: "Velfaerdspolitik
er bypolitik”, ikke kun mening i den udstraekningi\dag lever i urbane samfund, men i

den mere radikale forstand, at velfeerdsprojektet kan opretholdes uden en bypolitik.

! "Analysens pessimisme kan modsvares af viljensmigme.” Hubert Dubedout Ensemble

refaire la ville Rapport au Premier ministre du Président de lan@ission nationale pour le
développement social des quartiers ; La Documenté&iancaise 1983, s. 98.
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Staten som igangsaetter

Den aktuelle bypolitik daterer sig, som alleredevmigefra begyndelsen af 80’erne i
Frankrig og godt et tidr senere - i 1993 - i Darimdde sociale problemer som
bypolitikken er rettet imod, daterer sig imidlertibegge tilfeelde tilbage til den sociale
krise fra midt i 1970’erne. | begge tilfeelde er gedbblemer med den offentlige orden,
der bliver anledningen til nedseettelsen af byudsadgi de to lande. Bypolitikken star
derfor som eksponent for, at den sociale krise egsdidtryk manifesterer sig tidligere
og med starre voldsomhed i Frankrig. Bypolitikkemgangspunkt er saledes en social
ngdvendighed. Et eller andet ma der gares, menedkandet naturligvis ikke givet, at
det skulle vaere bypolitik. Bypolitikken er altsd ikke alene udtryk for en isbc
nadvendighed. Den er formuleret pa baggrund af ditigk leesning af den sociale
ngdvendighed, og er dermed udtryk for en transfaonaf den sociale ngdvendighed
til en politisk n@dvendighed. | begge lande iveetkssebypolitikken af nytiltradte
socialdemokratiske regeringer. | Frankrig i begysele af 1980’erne med valget af
Francois Mitterand som praesident og socialistemestagelse af regeringsmagten.
Den politiske situation i Frankrig er i begyndelsah 1980’erne naermest den stik
modsatte af situationen i Danmark. Hvor Frankrigpeseget af socialdemokratisk
optimisme, er det snarere pessimismen, der preegeafadske socialdemokrater, der
indenfor et ar giver op overfor problemerne, og rudmodstand overgiver
regeringsmagten til den politiske hgjreflgj undeddlse af Paul Schitter. | 1993 kan
situationen i Danmark og for socialdemokraternediertid minde om den tidligere
situation i Frankrig. | 1993 er det et helt nytistdemokratisk hold, der efter 11 ar med
centrum-hgjre regeringer overtager regeringsmagten.

Bypolitikkens sociale ngdvendighed er knyttet dé hidtidige politikkers
utilstreekkelighed. Den traditionelle velfeerdsstatikke i stand til at lgse den nye
sociale krise, og velfeerdsprojektet kraever sdegemnkning, hvis det ikke blot skal
opgives. Et af feellestraekkene mellem Danmark ogkfrq ligger i det forhold, at de
lokale offentlige instanser, eller det vi i forspgeé at konstruere en faellesterm kan
kalde det lokale selvstyre, ikke er istand til asd problemerne omkring de socialt

Margaret Thatcher star for en helt anden tilgérdgtsocialt belastede byomrader i England.
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belastede byomrader. | begge lande betegner bigkelit en form for lille
recentralisering i en tid, hvor decentraliserinigrsl bade er et mal og en vaesentlig del
af mange politiske lgsningsforslag. Dette forholdissger tydelig i Danmark, hvor
decentraliseringen daterer sig tilbage til kommrefarmen fra 1972,
Decentraliseringen i Frankrig refererer til forskertil til perioden 1982-19881
Frankrig bliver bypolitikken saledes ogsa et studiecentraliseringen og netop som en
form for lille recentralisering. P& samme made kman om Danmark haevde, at
bypolitikken recentraliserer en vyderligere decdisteaingsbestreebelse, hvor
bypolitikken som et statsligt initiativ indskrivesig i decentraliseringens tredje bglge.
Feelles for de to lande i denne sammenhaeng erpatitigkken som en recentraliserende
decentralisering abner for nye styringsformer og €b nyt rum for offentlig debat.
Recentraliserings elementet har Jacques Donzekdidb at indkredse med betegnelsen
"L’Etat animateur”, der er titlen pa hans og PhtéBgs’s bog om bypolitik fra 1994.
Den danske overseettelse lyder "Staten som igargy$aett savel denne forstaelse som
den ordrette vending finder man i det danske bylgdvierste statusrapport. Om socialt

belastede byomrader hedder det bl.a.:

"I visse tilfeelde [er der] tale om et problemkonkde som kreever et
samarbejde mellem staten, kommunerne, boligselskalmgy andre aktarer.
Staten har her pataget sig rollen som igangsastehar med Byudvalgets

handlingsplan sggt at etablere nogle rammer fedeant samarbejdé.”

| Danmark er iveerkseettelsen af bypolitikken, sdigtimed en raekke andre
betydelige reformer fra den nye socialdemokratiggerings side - socialreformen og
arbejdsmarkedsreformen, der er karakteriseret \edssre store individualiserende
reformer. | modseetning hertil adskiller bypolitikkeved at tage udgangspunkt i et
bestemt omrade, og frem for alt ved at betone ddekktive aspekt. Bypolitikken

3 "Flere reformer knyttet til decentraliseringspikerne i arene 1982-1988 har overfart mange af

statens kompetencer indenfor det sociale omradeddil territoriale kollektiviteter og isaer il
departementerne.” Bruno Palier : ‘Le systeme frandai protection sociale’ i Jean-Claude Portonnier :
Glossaire bilingue de la protection socialel. 1, MIRE 1998, s. 21 — min oversaettelse.

4 Byudvalget:Status for Byudvalgetndenrigsministeriet april 1995, s. 63 — min fresvning og
kantede parentes.
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fremstar herved som et kollektivt policy korreldt de store individualiserende
reformer.

Tilsvarende kan bypolitikken i Frankrig stillesesfor RMI reformen (Revenu
Minimum d’Insertion). For Bruno Palier er det RMiformen fra 1988, der er den mest

betydelige blandt 80’ernes "new policies”:

"In this context the creation of the RMI is cenligi the most significant

achievement?
For Jacques Donzelot er det derimod bypolitikkkar,er den egentlige nyskabelse:

"Vil man treekke forskellene pa disse to politikkerdt op, kan man sige, at
RMI sigter pa at udfylde hullerne i det sociale keithedsnet, og at
bypolitikken er rettet mod den manglende integratid befolkningen i de

belastede byomrade?f.”

Social- og arbejdsmarkedsreformerne i DanmarKdigs sigter ligeledes pa at
styrke integrationen/inklusionen, men samtidig efrdiskutabelt hvorvidt der er tale om
egentlig fornyelse, og elementer som den “"nye” v@kingstvang veekker snarere
mindelser om tidligere tiders fattighjeelp.

Bypolitikken praesenterer sig derimod eksplicit Soyggende pa, det man kalder,

en:

"nyorientering i social og boligpolitikken og pansket om en positiv

integration af indvandrere og flygtningé.”

5
6

Bruno Palierop.cit s. 34.

Jacques Donzelot og Philippe EstelhéEtat animateur. Essai sur la politique de la vjllearis,
Esprit 1994, s. 16. Indledningen herfra findes paskla Jesper Lundstedt og min overseettelse: 'Staten
som igangseetter’ i Anni Grev8pciologien om velfeerdRoskilde Universitetsforlag 1998, s. 280.

! ByudvalgetRapport fra Byudvalgdid. 1, Indenrigsministeriet 1994, forordet.
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Bypolitikkens udvikling og generalisering i Frankrig i tidsrummet 1981 - 2006

— en oversigt.

Det franske Byudvalggden Nationale kommission for kvarterernes socialgikling,
nedseettes i 1981, efter Francgois Mitterrand's\agjr preesidentvalget og socialisternes
overtagelse af regeringsmagten (sammen med komteumé$ og pa baggrund af
optgjerne i Les Minguettes i Lyon omradet. Komnuiesin lancerer programmet DSQ -
kvarterernes sociale udvikling (développement sat@a quartiers). Man genfinder heri
de grundleeggende karakteristika, der ogsa kendetetmndanske kvarterlgftprojekter:
de er rettet mod et afgreenset geografisk omrade,erdérelhedsorienterede og
tveersektorielle, der er tale om former for konts@kting, de bygger pa partnerskaber og
borgerinddragelsen spiller en central rolle.

| 1982 bliver 16 omrader udvalgt til DSQ projekteg dette antal gges i de
felgende ar. To ar senere bliver den 'Nationale hission til kvarterernes sociale
udvikling’ erstattet med den ’'Tveerministerielle loykite’, samtidig med at
bypolitikken far sit eget selvsteendige budget. D®&@ntrakterne blev desuden
indskrevet i den IX plan (1984-1988) og blev dernexd del af den overordnede
planlaegning. Antallet af bergrte omrader og af D@®@takter voksede i samme periode
frem til 1984 fra 16 til 148,

Med den X plan (1989-1993) bliver kvarterets oghbpemernes relation til det
samlede byomrade bragt i fokus. Fra kvartererneilgoudvikling i 1981 handler det i
1989 om 'den urbane og sociale udvikling. DSQ mwognet bliver til DSU
programmet (développement social urbain), og sagntigerkseettes de farste forsgg
med bykontrakter (Contrats ville), der i sammenhaaregl DSU programmet skulle
forsteerke indsatsen over for de socialt belastgentider ved at understrege, at det

8 Generelt i forhold til de socialt belastede byadar iveerkseettes der i begyndelsen af 1980’erne en

reekke andre vigtige tiltag. Undervisningsministenlfgrer saledes sin egen zoneinddeling ZEP (Zone
d’éducation prioritaire), som handler om skolersesrligt vanskelige situation i de socialt belastede
byomrader og en — i princippet — positiv diskriming af disse skoler. Samtidig med nedsaettelsen af
Den nationale kommission til kvarterernes socialeikling blev der nedsat to andre kommissioner, om
henholdsvis de unges integration pa arbejdsmarkegleim det kriminalpreeventive arbejde, og alle tre
kommissioner farer til oprettelsen af lokale ins&m "Ser man naermere pa disse tiltag, opdagereman
serie seerlige treek, der adskiller deres made giefenpa fra de officielle samarbejds praktikker som
indikerer hvorledes de skitserer en forskydningtafens rolle fra styre fremskridtet over mod edean
rolle, hvor man taler om mobilisering af samfuntiét.Donzelot & Ph. Estébep-cit 1994, s. 64 — min
oversaettelse. | 1985 findes der saledes 400 I¢kaehunale kriminalpraeventive raibid. s 54).
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handlede om byomradet som helhed og ikke blot dielee socialt belastede
byomrade. Indsatsen i de enkelte omrader skultzlsdlmed bykontrakterne indsaettes i
en stgrre bymaessig sammenhaeng. | den X plan \altearatf bergrte omrader desuden
vokset til 400.

Perioden fra 1989 til 1993 rummer en resekke andgéige begivenheder for
bypolitikken i Frankrig. | 1990 far man den andesidge af optgjer, hvor optgjerne i
Vaulx-en-Velin far samme mytiske status som urdiggrne i Les Minguettes knapt 10
ar tidligere. De nye optgjer fagrer til beslutningem at forsteerke den bypolitiske indsats
ved at placere den under sin egen minister medaftstats-minister, der er den hgjeste
rang i det ministerielle hierarki. Denne forsteerknaf bypolitikkens autoritet, henviser
til problemerne omkring de tvaersektorielle intendéopa centralt niveau. Placeringen af
bypolitikken under sin egen minister skulle saledgiwe bypolitikken stgrre
gennemslagskraft i forhold til de @vrige ministeiielen tveersektorielle indsats. Pa det
lokal-statslige niveau kommer dette gnske om at biwpolitikken en steerkere position
til udtryk ved oprettelsen i 1991 af 13 stillinggom by-vice-prefekter, der dels skal
sikre en bedre koordination mellem de forskelligeled af den lokal-statslige
repreesentation, og dels skal sikre en bedre foelsed mellem byerne og
statsadministrationehlUdover disse tiltag, direkte rettet mod at givepdditikken en
steerkere position og give de tveersektorielle ogdudorientrede intentioner mere veegt,
bliver der i 1990/1991 gennemfart tre vigtige lotrativer i forhold til bypolitikken.
Det drejer sig dels om at en mere ligelig fordelaigsocialt boligbyggeri mellem
kommunerne, dels om en stgrre solidaritet mellgya og fattige kommuner, og dels at
sikre en reel blandet befolkningssammensaetningiirtay°

| 1994 bliver by-kontrakterne det administrativeurgdlag for bypolitikken, og
antallet af omrader er siden 1989 vokset fra 4001820, der for starstedelens
vedkommende indgar i 214 bykontakter. | 1994 laegesn ny form for bypolitiske
projekter, de sakaldte GPU projekter (Grand projegin/Store urbane projekter), der
sigter mod omfattende bymaessige og ikke mindsskgsforandringer i omrader, der
lider under seerligt mange og tunge problemer. GRljekterne arbejder derfor med en

° Vice-by-prefekternes antal er 5 ar senere i 1@@6et til 31. Julien Damori:a politique de la

ville, La documentation Francgaise 1997 s. 45.
10 Se f.eks. Henri Rey:a peur des banlieugPresses de Sciences Po 1996 s. 104 - 105.
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leengere tidshorisont end de traditionelle projelt@erioden frem til 1998 igangsaettes
14 GPU projekter med en tidshorisont pa mellemd@®ar.

Den naeste fornyelse i bypolitikken kommer i 198@pr Juppé regeringen far
vedtaget sin Pacte de relance pour la ville (Paigtebyens relancering). Pagten bestar i
en ny type zoneinddeling, der fordobler de allerekigsterende tiltag, og som resulterer
i en ny prioritetsgeografi, der opererer med trenker for urbane zoner. Udgangspunktet
for Bypagten er gnsket om at stimulere den gkorkemiglvikling i de pageeldende
omrader, hvilket vil sige at tiltraekke nye virksoealer og derved skabe nye og flere
arbejdspladser i omraderne. Pagten bestar iseer laren reekke begunstigelser for
virksomheder i de nye i alt 743 ZUS (zones urbasessibles / sarbare urbane zoner),
heraf 367 ZRU (zones de redynamisation urbainbadng redynamiserings zoner) og 44
ZFU (zones franches urbaines / urbane fri zonerdr betegnelserne dels indikerer
forskelle mellem omraderne og dels tilsvarendekfelts mellem de begunstigelser, der
knyttes til de tre forskellige typer af zoner. Bgpan rummer derudover en raekke mere
traditionelle bypolitiske tiltag omkring beboersaemsaetning, den offentlige service i
omraderne, indenfor det kriminalpreeventive omraaen derudover vil bypagten
oprette 100 000 nye femarige stillinger (emploisville / by-anseettelset) reserveret for
unge mellem 18 og 25 ar med seerlige vanskelighefhold til arbejdsmarkedet.
Bypagten adskiller sig saledes fra den hidtidigpdiijik ved at vaere et rent centralt
tiltag og ved sit fokus pa den gkonomiske udvikliRggten placerer pa den anden side
problemerne omkring de socialt belastede byomradam generel samfundsmaessig
sammenhaeng.

| 1997 bliver der med Jospin’s nye regering ikkerste omgang udnaevnt en ny
byminister. Man veelger i stedet at lave en teenkspag giver J.-P. Sueur, borgmester i
Orleans, opgaven at forestda udarbejdelsen af emapport om bypolitikken, der
offentligggres i begyndelsen af 199&ort tid herefter udnsevnes den nye byminister
Claude Bartolone, der praesenterer Jospin regesniggoolitik under overskriften "En
ny ambition for byen". Den nye ambition bestar biaandet i en yderligere prioritering
af byomradet som helhed, agglomerationen i fornetaihterkommunalt samarbejde,

som det relevante praktiske niveau for bypolitikkBre tidligere GPU projekter bliver

1 Jean-Pierre Sueur: (1998¢main, la villetome 1 & 2, La Documentation francaise 1998.
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til GPV projekter (store byprojekter) og antalletkger fra 14 til 50, og dertil kommer
yderligere 30 stagrre byfornyelsesprojekter. Dettred® punkt er imidlertid den naeste
generation bykontrakter for perioden 2000 — 20Q#, iddgas i alt 247 bykontrakter
som omfatter mere end 1500 kvarterer. | 2000 vedtaigsuden SRU-loven (Solidarité
et renouvellement urbain), der forsteerker kravetemmere ligelig fordeling af det
sociale boligbyggeri mellem kommunerife.

Med Jean-Louis Borloo som ny borgerlig byminist2002 star bypolitikken over
for en radikal forandring. Med loven "d’orientatieh de programmation pour la ville et
la rénovation urbaine" (loven om orientering af mggram for byudvikling og den
urbane fornyelse) fra 2003 og oprettelsen af sfgrelANRU (I'Agence nationale pour
la renovation urbaine) i begyndelsen af 2004 handét om at "casser les ghettos"
(smadre ghettoen) ved at nedrive og det vil ofsege bortspreenge 250.000 boliger,
opfare andre 250.000 boliger og renovere yderlig&@.000 boliger for herved ikke
alene at eendre kvarterernes fysiske udtryk, menr isgsa for at aendre
befolkningssammenseetningen. ANRU arbejder desudmall@it med det @vrige
bypolitiske program. | 2006 oprettes ANCS (Agenationale pour la cohésion sociale
et I'égalité des chances / styrelsen for socialmanhaengskraft og lige muligheder for
alle) der skal sta for den sociale del a bypolgikk forbindelse med indgaelsen den
naeste generation bykontrakter, der erstattes af SCki@trakter (contrats urbains de
cohésion sociale / urbane kontrakter om socialsathesagskraft). For perioden 2007 —
2009 er der indgaet 490 CUCS kontakter, der onmfat00 kvarterer.

| 1982 angik bypolitikken 16 kvarterer. 25 ar Senie2007 er antallet af kvarterer
vokset til 2.200

12 Det ber tilfgjes at Juppé regeringens femarigeatseettelser bliver til mere generelle unge-

anseettelser og opprioriteres fra 100 000 til eten@l350 000 jobs.
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Tre modifikationer af velfserdsstaten

Den danske bypolitik preesenterede sig, som naeont,ennyorientering Men hvori
bestdr denne nyorientering? Jacques Donzelot ogjpfhi Estébes’s bod 'Etat
animateurfra 1994 er i denne sammenhaeng seerlig interedsatitden i sin egen selv
forstaelse er en "begrebslig apologi” til bypolkén, der fokuserer pa den nytaenkning,
som bypolitikken bidrager me'd.

J. Donzelot og Ph. Estebe opstiller to forskelllggoteser til evalueringen af

bypolitikken. Den fgrste hypotese fremstilles san traditionelle evaluerings tilgang:

"Anvendes bypolitikkens midler de rigtige stedeifafler de at udbedre de

konstaterede mangler? Ophaever man saledes grapsesidingerne?”

Problemet ved de traditionelle evalueringer elgéddonzelot og Estébe, at de risikerer
at omga det grundlaeggende spgrgsmal om de "offeritiistitutioners kvalitet”, der var
baggrunden for iveerksaettelsen af bypolitikken. h deaditionelle evaluering bliver

malet for

"bypolitikkens effektivitet aldrig andet end demwne til at tilslare en

kvalitativ forringelse af de offentlige politikker”
Den anden hypotese - og Donzelot og Estébes tilgéolgiserer pa:

"hvilken effekt den bypolitiske indsats har pa daskiske politikker for at
se, i hvilken udstraekning disse bliver "reevaluerkt./ Snarere end at se

bypolitikkens historie som den systematiske anvisedaf midler, der er

13 | forskningssammenhaenge er det bemeerkelsesvaadigtDonzelot og Ph. Estebe betegner deres

arbejde som en forsvarstale for en offentlig palitUniversitetet er traditionelt kritikkens stedyon
videnskaben ogsé er betinget af forskningens uafiugeed og dermed, iszer for samfundsvidenskaben, af
dens afstand til den offentlige forvaltning. Dot pointe er imidlertid, at det er alt for let at
dekonstruere bypolitikken savel teoretisk som psékiog at det derfor er uinteressant, samtidig iaied
dette forehavende risikerer at overse det egemyiigved bypolitikken: "Vi kender eksempler pa
bade bypolitikkens middelmadighed og dens sucagsiet drejer ikke om at negligere de farstnzevhte ti
fordel for de sidstnaevnte. Det grundleeggende speigsom vi har stillet os, kan i gvrigt formuleres
saledes: hvad producerer denne politik udover fiaskg succes’er? Tilfarer den noget nyt til den epad
hvorpa det offentliges indsats udformes? Det fonreks at veere tilfaeldet, og det fortjente at bliveit.
Lad os saledes sige, at vi pabegyndebegrebslig forsvarstaléor bypolitikken, at vi bestraeber os for at
fremdrage den nyteenkning, som den har bidraget ikkelex nihilg men gennem dens historie og de
vanskeligheder, den har mgdt. Denne nyteenknindgler indlysende, heller ikke for dem, der skal
realisere denne politik. Det er langt fra givetdatye idéer overlever, og de foranlediger ikksigfselv,

at deres muligheder udnyttes. De udgar pa en vierbgpolitikkens utopi, utopien om statens nyeerdll

J. Donzelot & Ph. Estébep-cit, s. 32-33; 1998 s. 291.
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opstillet ud fra klart definerede mal, vil vi opfatden som historien oen

transformationslinie’ 14

Denne transformationslinie handler ifglge de tddtiere isser om velfeerdsstatens rolle,
hvor bypolitikken introducerer ideen orden animerende statller staten som
igangseetter. Donzelot og Estebe forstar herved redolhbelt modifikation af
velfeerdsstaten som styringsorgan, hvor den forstgara dens historiefilosofiske
grundlag og legitimitet, den anden modifikation re@r samfundsopfattelsemmg den
tredje forholdet mellerstat og borger

De to evalueringshypoteser svarer til to dimersiarbypolitikkens historie, der
vaegter henholdsvis det kvantitative og kvalitatiben fgrste dimension udger dens
drivkraft, fordi den anerkender en mangel, hvorimbet er i kraft af den anden

dimension, at bypolitikken indebaerer en egentligrigntering i velfeerdsstaten.

Historiefilosofien - 1. modifikation

Velfeerdsstatens traditionelle filosofiske grundlagfererer i Frankrig til den
fremskridtsfilosofi, som var grundlaget for den ubpkanske beveaegelse fra slutningen
af det 19. arhundrede. Den republikanske bevaegeisdor mere end 100 ar siden
allerede en tredje vej mellem pa den ene side wévoken og pa den anden side den
liberalt-konservative minimalstat. For republikamerdrejede det sig derfor om at
neutralisere det sociale spgrgsmal, og lgsningstobdé at opdele det sociale spargsmal
i s& mange underspgrgsmal som muligt. Sektorisenirag det sociale afdramatiserede
det sociale spgrgsmal og sikrede, at de mange spaigsmal kunne underkastes en
rent teknisk behandling, og at det store og enddligmskridt blev aflgst af de mange
sm& og kontinuerlige fremskridft. Staten, og senere velfeerdsstaten, blev séledes
fremskridtets garant. Ideelt set omfattede frenat&tihele befolkningen, og den sociale

eksklusion fungerede i denne sammenhaeng som bafteddr den sociale integration.

14 De tre citatertbid., .18 og 19; s. 281 og 282.

15 Den republikanske politikker Leon Gambetta (18882) har faet en plads i historien bl.a. ved
formuleringen: "Der findes ikke ét, men flere séeiapgrgsmal.” Nu kan bypolitikken naturligvis ikke
tages til indtaegt for annulleringen af Gambettarsiilering, og alligevel indebaerer den en anerkisede
af, at der ogsa findes ét socio-spatialt sociagdtrgemal, der ikke restlgst kan oplgses i en reaikeske
underspgrgsmal.
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De socialt ekskluderede blev det mindretal, dee ikiunne eller ville indordne sig under
fremskridtets ngdvendig disciplinering: de unormale

Med velfeerdsstatens sociale krise fra midt i 16@@e bliver det stadig
vanskeligere at opretholde fremskridtsfilosofiergndmister mere og mere sin
troveerdighed, og bliver i begyndelsen af 80’ernesfaf, hvad Donzelot og Estéebe
kalder 'diskursen om forandring'. Med det nye decispgrgsmal far den sociale
eksklusion en ny betydning. Den er ikke leengereestding for den sociale integration,
det er snarere den sociale integration, der i dega situation producerer social
eksklusion™®

Forandringsdiskursen er naturligvis en kritik @&nhdgamle velfeerdsstat, og et af
elementerne i denne kritik handler om den med tmerdrevne tekniske opsplitning af
problemerne. Svaret pa denne kritik bliver den éadlorienterede tilgang, der fokuserer
pa det samspil mellem helhedens dele, som gar émbtendyrket sektoriseret logik.

Samspillet mellem helhedens forskellige dele mexifggsa en valorisering af det
lokale niveau. Hvor adskillelsen af de enkelte dajeen rent teknisk tilgang til delene
kunne fungere i et centraliseret hierarkisk systeetyder fokuseringen pa helheden og
det konkrete samspil mellem helhedens forskelligée,dat det konkrete og lokale
niveau overtager den (centerets) centrale pladssfiliet er sa at sige altid lokalt og

konkret. Og den nye forstdelse resulterer ogs& imgder at handle pa:

"Farhen blev indsatsen underordnet en central msstavor den sociale
virkelighed kun blev opfattet igennem en ngje, tekropdeling. Med den
helhedsorienterede tilgang opstarpenjektlogik som er resultatet af en ny
horisontal vinkel p& problemerne, der er egnetatilanspore til lokale
initiativer. Omradet sammenknytter konkret det, sabstrakt adskilles af
sektoriseringern. Det bliver handlingens subjekt ikge leengere dens
objekt. Bypolitikken fremstar fgrst og fremmest sden symbolske figur

for denne aendring i forstielsen af det offentligeisats.*’

16 Jf. kapitlet 'Det nye sociale spgrgsmal’ for eiskdssion af denne tematik. Sociologien er

naturligvis heller ikke ubergrt af disse forandengder bade teoretisk og praktisk kan karaktezisseom

et brud med Foucaults magt og disciplinerings pgrae. Det er ikke lsengere de unormale, men derimod
de normale, der rammes af den sociale eksklusion.

1 J. Donzelot & Ph. Estébep-cit, s. 22 - 23; 1998 s. 284.
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Har denne karakteristik nogen gyldighed i forhaldbypolitik i Danmark? | farste
omgang kan man notere at bypolitikken i Frankrigipinsermeste er samtidig med den
sociale krises gennemslag sidst i 70’erne og i@88ferne, hvor den i Danmark farst
iveerksaettes midt i 90’erne. Bypolitikken i Frankrigliver saledes et oplagt
policyomrade for at afleese den sociale krises tdfeba velfaerdspolitikkerne. Til
gengeeld ligger den danske bypolitik i direkte fordgelse af en lang raekke
eksperimentelle politikker, hvis begyndelse karedzd til netop starten af firserne. En
reekke eksperimentelle politikker som ligeledes vattet mod lokalsamfund og
lokalomrader, og som ikke mindst var udtryk for 8emnzelot og Estébe betegner som
en projektlogik. Med denne justering i forhold kitonologien omkring den danske

bypolitik neermer udviklingen i Frankrig og i Danrkaig hinanden:

"Efter forsggs- og udviklingsaktiviteterne op gemmé&0’erne i hovedsagen
havde fungeret oppositiontil en dominerende socialstat, omkring hvilken
der eksisterede en bred, politisk konsensus, blewsmtedte, fra neden-
organiserede forsgg og eksperimenter fra omkrir@p 18get ind i varmen.
De ngd efterhanden betydelig sympati og statteoffigielt hold, som ét
blandt flere instrumenter til engdvendig omstilling af socialstatemia

idéudvikling og eksempeleffektet®

Men handler denne ngdvendige omstilling i Danmagsdoom en modifikation af

velfeerdsstatens filosofiske grundlag, eller er dearere tale om nogle tekniske
omstillinger pa et uforandret idegrundlag? | fordgelse af ikke mindst T. J. Heglands
arbejder har Lars Hulgard med udgangspunkt i Mab&ke kulturanalyse undersggt
spgrgsmalet om disse omstillinger i forhold til feeddsstatens veerdigrundlag. Lars
Hulgards arbejde bekreefter, at der er tale om agwigtrent tekniske omstillinger, som

det allerede slas fast i titleWezerdiforandring i velfaerdsstatéh

18 Tore Jacob Heglandfra de tusind blomster til en malrettet udvikljn§LFUFF 1994, s. 108 — T.

J. Heglands fremhaevning. Man finder hos Hegland @jsklassisk eksempel pa det, som Donzelot og
Estébe betegner som forandringsdiskursen, jf. RétrBgaard citaterne fra 1980-81 s. 15 — 16.

19 Lars Hulgard: Veerdiforandring i velfeerdsstaten, - et weberianskspektiv pd sociale
forsggsprogrammeiForlaget Sociologi 1997.
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Pa denne baggrund forekommer Donzelot og Estebssirigeaf bypolitikken
ogsa relevant i en dansk kontekst: "Bypolitikkeenfstar farst og fremmest som den

symbolske figur for denne aendring i forstaelsededfoffentliges indsats."

Samfundsopfattelsen — 2. modifikation

Den stadigt voksende arbejdsdeling er indgangendéh republikanske stats
samfundsforstaelse fra slutningen af det nittendheiridrede og frem til den sociale
krise midt i 1970'erne. Den voksende arbejdsdedindels betingelsen for fremskridtet,
og herunder ikke mindst som betingelse for indiiddgtigende friseettelse fra gamle
tilhgrs- og afheengighedsforhold, og dels betingefee nye former for afheengighed,
og det vil sige en ny form for social sammenhaeragnif@ndets forskellige dele bliver
med arbejdsdelingen knyttet til hinanden i en nenkfionel afhaengighed, der radikalt
overskrider det lokale sted og de lokale feellesskabg som derfor ogsa forudseetter
tilsvarende nye former for solidaritet. Og da dge ngdvendige solidaritet overskrider
bade det lokale og det personlige, bliver statgngawe for republikanerne at sikre
opretholdelsen af denne ngdvendige nye solid&fit8elve arbejdsdelingen passer de-
facto sig selv i republikkens "teemmede" kapitalism#et mindste i den republikanske
forstaelse. Arbejdsdelingen producerer altsa ikkaeaen voksende differentiering, den
producerer samtidig en ny form for social sammertha®et er opretholdelsen af den
nye sociale sammenhangs "objektive" solidaritet, edeproblemet, og som dermed

bliver staten og senere velfeerdsstatens opgave:

"Den Republikanske stat fremstar sdledes som dsaris, der overvager, at
repreesentationen af den ngdvendige solidaritet lemel samfundets
medlemmer opretholdes. Den kan betragtes som kodwoantret i et
produktionssamfund Den specifikke funktion bestar i at vedligeholde

bevidstheden om den gensidige afhaengighed imellden samfundets

20 For eksempel nér staten griber ind i arbejdskdefl, legitimeret med henvisning til samfundets

interesse.
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medlemmer, at minde dem om dietktiske solidaritetorden, som forener

dem. Den bliver solidaritetens semigejstligh&d."

Velfeerdsstatens sociale krise bestar i denne optisammenbruddet af den
grundleeggende preemis. Den stadig voksende arbésgeoducerer ikke leengere
den "objektive" gensidige afhaengighed mellem saddts forskellige dele.
Arbejdsdelingen fungerer ikke laengere som samfisndetcentrale
integrationsmekanisme. Den sociale eksklusion ke ikengere blot en lgftestang for
accepten af den sociale integrations disciplinerfkagrepten af den sociale integrations
tvang og disciplinering er ikke laengere principielier ideelt en garanti mod sociale
eksklusion. Den unormale bliver s& at sige fordoisied den ubrugelige normale. | den
nye situation trues den sociale sammenhaeng af ropgesh af den gensidige
afhaengighed som arbejdsdelingen tidligere proddeerBen sociale sammenhaeng er
ikke lszengere noget der blot kan tages for givet:

"Den [staten] kan ikke leengere kun regulere et pktidnssamfund, men
bar blive subjektet for eproduktion af samfundet.../ | den nye kontekst
kan statens rolle ikke lsengere begreense sig tpeg¢tholde solidaritetens
repraesentation. Den ma opfinde nye former for adliet. Solidariteten
bestar ikke leengere i at koncentrere og udgvenstditmktioner som hjerne,
at kode og regulere fordelingen af opgaver. Demdbemarere i abtverkode

hver enkelt af disse seerskilte opgaver med sotetens imperativ at

forhindre dem i at fungere i hver deres perfektdaison og ligegyldighed

overfor et samfund, der er begyndt at forvitre."

Forholdet mellem stat og borger — 3. modifikation

Den sidste af de tre modifikationer, der liggegtiind for den nye opfattelse af statens
rolle, handler om forholdet mellem stat og borgderei en mere nutidig "dansk”

terminologi om beveegelsen fra government til goaaoe.

21 J. Donzelot & Ph. Estébep-cit, s. 24-25; 1998 s. 285.
22 Ibid.: s. 25-26; 1998 s. 286-287.
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Frem til den sociale krise i 70'erne fremstodestadom den instans, der tog vare
pa den abstrakte og mindre synlige "objektive"daitet. Staten blev i denne model
hjerne og drivkraft i samfundets udvikling. Styrgfigrmen var en centraliseret og
hierarkisk opbygget top-down styring. Men der eiesede selvsagt stadigveek en lokal
0og konkret baseret solidaritet, eller med Durkhebmgreber en mekanisk solidaritet,
der hviler pa lighed, naerhed og en feelles autofft@tholdet mellem staten og borgerne
byggede pa samspillet mellem disse solidaritetséoyrhvor de lokalvalgte spillede
rollen som formidlere mellem stat og borgere, merorhborgeren indtog den
underordnede rolle. Denne styreform kunne fungeééeesge fremskridtsideen
dominerede, salaenge samfundets forskellige padersikret de kontinuerlige sma
forbedringer og sma fremskridt. Til gengaeld er Héde ideologisk og materielt sarbar,
og krisetegnene melder sig i labet 1960'erne { fEslet ideologiske plan og dernaest, i
1970'erne med arbejdslgshedens genkomst, ogsd peatigielle plan. Bade i Danmark
og Frankrig begynder man i dette arti at tale ofitikkens krise. Det handler imidlertid
ikke leengere om en kritik af det parlamentariskenalerati, men derimod mere om en

afvisning af de traditionelle partier.

"Gennem denne afvisning ser man klart, hvordan deatiets problem
forskyder sig. Problemet ligger ikke laengere sa ehdgmistilliden til

repraesentationen som i de regeredes afmagt. Detimd&r&krise angar
tiltroen til dets handlingers formaen. /..Demokratiet lider under en
handlingskrise der fglger af statens manglende evne til i dagrga&nisere

samfundet omkring et solidarisk skeebnefzellesskab."

Svaret pad denne styringskrise finder Donzelot ogélies i decentraliserings
bestreebelserne. Decentraliseringsloven fra begyededf firserne leeses som et forsgg
pa at befri staten fra de forventninger, den ikdemdere kan indfri, eller pa at overlade
en del af ansvaret til de lokale myndigheder i @sdg pa at rade bod pa statens
manglende evner til at lede fremskridtet. Donzeldgt Estébe taler ligefrem om, at

"ansvaret p& ny overlades til samfundfét".

23 Ibid. s. 28; 1998 s. 288.

24 | Danmark taler man tilsvarende atan lokale velfeerdsstailf. temanummeret med netop denne
titel af tidsskriftet Politica, vol. 27, nr. 1, 1995 - iseer Peter Bogasons drtika disaggregeret
offentligsektor?' og Lars Hulgard bidrag 'Den lokiédsjeel og det polycentrerede samfund'.
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| Danmark har decentraliseringen en leengere hestend i Frankrig. Der er
naermest tale om det omvendte forhold af den tidkf@ning som iveerksaettelsen af
bypolitikken indebeerer. | Danmark taler man om dé@diseringens tre bglger, hvor
den forste bglge dateres til kommunalreformen f@&2]1 der som i Frankrig |
begyndelsen af firserne overflyttede kompetendedeilokale myndighedér. Men i
begge tilfeelde kan man laese decentraliseringen ebisvar pa velfeerdsstatens og
fremskridtets ideologiske krise, - ungdomsoprgrgogra midten, skattebetaler oprar.
Decentraliseringen skal rade bod pa mangler i demleg centralistiske styringsform.
Styringen skal leegges meget teettere pa borgereglesaat "fremskridtet” ikke laengere
bliver en abstrakt idé ledet af en fjern instangnnbliver forankret i menneskers
konkrete virkelighed og frem for alt ogsd i hgjegead bliver preeget af denne
virkelighed.

Med arbejdslgshedens tilbagekomst forvandles kiigeam mere vidtraekkende
social krise, hvor solidariteten pa ny begyndeuddggre et problem, som samtidighed
afslarer utilstreekkelighederne i det lokale niveause til at lede udviklingen. P& den
ene side kan de lokale myndigheder papege, at agale krise henviser til en raekke
overordnede problemer, som det lokale niveau ikke mogen muligheder for at
pavirke, og pa den anden side kan staten i dedisetingens and fremhaeve, at det

netop er de lokale myndigheder, der kan skreeddkrsydvendige initiativer.

"l lgbet af firserne skitserede denne forvaltniregsat nogle styringsformer,
hvor decentraliseringen ggres til politikkens redskog netop ikke til dens
erstatning. /.../ Ved at bryde med vanen med deestde forhandlinger,
som omgar borgeren, vil denne procedure [kaldensigiy interpellation"]

placere borgeren i centrum af en direkte konfremtatimellem de

2 Kommuner i Danmark og Frankrig er to meget follgke ting. Et af de spargsmal jeg ofte har

mgdt under mine ophold i Frankrig, har veeret, haordet i Danmark var muligt at gennemfgre en
kommunalreform og at nedskeere antallet af kommukemmunesammenleegningerne i Danmark var
allerede i 70’erne begrundet i gnsket om en hebregsigering i politikken, og det vil sige i
ngdvendigheden af tilstreekkelig store administeat@nheder. Tilsvarende er det lokale niveau, som
decentraliseringen i Frankrig er rettet imod, ikkenmunerne, men departementerne.
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lokalvalgte og statens repraesentanter. Den giveyelben muligheden for pa
ny at seette statens funktioner og de lokalvalgtatentioner i spil®

En ny filosofi, en ny samfundsforstaelse og etfoyhold mellem stat og borger er de
forandringer, der aftegner en transformationslomekring opfattelsen af statens rolle,
og da det eksplicit er forandringer, der er fordiget af velfeerdsstatens sociale krise, er
det oplagt heri at se konturerne af det, jeg h&dtkden postindustrielle velfserdsstat.
Bypolitikken er, ifalge Donzelot og Estebe, den bypiske figur for disse forandringer.
Med symbolsk figur forstar jeg, at bypolitikkendat fremmeste sted for udfoldelsen af
disse velfeerdsstatslige forandringer, hvilket ikketyder, at de faktisk realiseres i
bypolitikken, men snarere at bypolitikken fungersom et velfeerdsstatsligt
laboratorium for forandringerne og, med Tore Jadelglands ord, for den ngdvendige
omstilling af velfeerdsstaten. Forsteettelsen herséledes veere en diskussion af den
faktiske bypolitik i Danmark og Frankrig med udgapgnkt i Donzelot og Estébe's
teser, og det afggrende er ikke om teserne holtar e, men at de velegnede til at

sparge til bypolitikken og til velfeerdsstatens udivig.

Der er dog to generelle forhold som fortjener atebbemaerket i sammenhaeng med
Donzelot og Estébes overordnede betragtninger.

Det farste forhold angar indvandre- og flygtninglitikkens forhold il
bypolitikken, der - som man vil have bemeerket etdraveerende element i Donzelot og
Estébes fremstilling af de modifikationer som byjildten introducerer. Dette fraveer
forekommer besynderligt i forhold til den veegt iaddreres og flygtninges situation
har i den generelle problematik om socialt belastegomrader. Det kan bero pa en
(traditionel fransk og republikansk) afvisning afualskille indvandrere og flygtninges
situation fra den generelle kriseproblematik ognus=d en afvisning af at lasese

bypolitikken som en indvandrer- og flygtningepditiFraveeret kan dog ogsa betyde

2 Ibid. s. 31; 1998 s. 290. Her er det naturligvis vigtiggere opmaerksom pa en anden vaesentlig
forskel i de to landes forvaltningssystemer. | Kranhar staten bevaret sine lokale repreesentatiohe
regions- og departement niveau. Maske kan manyfersien almindelige opfattelse af det centralisered
Frankrig og det decentraliserede Danmark ved sslatiggre opmaerksom pa, at staten er teettere pa
borgerne i Frankrig end i Danmark, og at borgerRmnkrig derfor har en bedre mulighed for at déir
bade det statslige og det lokale niveau. Populagt lsan borgerne i Frankrig lokalt spille statendsg
lokale myndigheder ud mod hinanden.
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noget helt tredje, nemlig at indvandrer- og flygtyepolitikken ikke har en selvsteendig
betydning for den transformation af statens ralem Donzelot og Estébe forsgger at
argumentere fof’

Det andet forhold, der bagr fremhaeves, er, at liyiadn er en del af de statslige
puljepolitikker, og i denne egenskab bryder den meduniversalistiske princip i bade
den danske og den franske (republikanske) velfaatd$&er er altsa ikke tale om, at det
belastede byomrade er defineret som en saerlig datedpr - for sd vidt den givne
klient opfylder kategoriens kriterier - giver rdtet antal pa forhand fastlagte ydelser.
Bypolitikken er ikke nogen rettighedspolitik, den ikke en del af et universalistisk
velfeerdssystem. Bypolitikken udtrykker derimod esografisk statslig prioritering, og
det vil sige en politisk prioriterind Denne prioritering hviler pd en eksamination af
forslag til bypolitiske projekter, som det er op tle lokale aktgrer, og mindst
kommunen, at udarbejde. Donzelot og Estébe's umelgning af, at bypolitikken hviler
pa en projektlogik, geelder sdledes ogsa DanmarnkeHiatentionen dog at understrege
by- og puljepolitikkernes brud med den velfeerdsstattraditionelle universalistiske

principper.

Visionen

Bypolitikken tager udgangspunkt i konstateringemleh sociale polariserings rumslige
dimension. Truslen mod den sociale sammenhaengdtoaimer iseer til udtryk ved
brud i byens sociale sammenhaeng. De belastede Bgemer sdledes kendetegnet ved
allerede at veere eller veere i feerd med at blivierisbi forhold til den resterende by, og
ved at udgere rammen for menneskers liv udenfor aletindelige sociale liv.
Bypolitikken forstar sig bade i Danmark og i Fraigkr som i de fleste vestlige lande -

som en indsats, der er rettet mod i fgrste reekkdaatnme op for en yderligere

2! Ti &r senere er J. Donzelots forstdelse neermesindesatte: "Man kan vurdere at "bypolitik" var

det navn, der blev givet til en politik for integjem af indvandrere, som ikke turde sige sit navh."
Donzelot:Quand la ville de défaitSeuil 2006 s. 86 — min oversaettelse.

28 Prioriteringerne er tilsvarende udsat for en tisiikritik. | lgbet af sommeren 2001 i Danmark
kritiserer en raekke borgerlige borgmestre regeringgldeling af bymidler for netop at veere rene
politiske tildelinger. Et par ar senere er det onaiteten borgerlige regerings tildelinger af bymidiger
udseettes for den samme kritik fra den anden sigelaiske spektrum.
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polarisering i det urbane rum og i anden reekke m@mipdenoprette byens "naturlige”
sociale balance. Bypolitikken hviler altsa pa eresilling om den tabte by eller pa
nostalgien om den gode by - byen som det gode stddn forstand kan man med
Bulent Diken spgrge, om det er madet med det leelasbyomrade, der producerer
forestillingen om den gode, men desveerre tabt® Ben gode by har méaske aldrig
eksisteret, men det er sa at sige underordnet,irdetessante er bypolitikkens
intentioner om at skabe den gode by.

Det belastede byomrade er symptomet, og som sabktntman umiddelbart
registrerer Det er den konkrete manifestation alidaise eller et problem, som meget
vel kan have sit udspring et helt andet sted. Symgpt har saledes en mindre veerdi end
de arsager, der matte begrunde dets fremkomst. Mimt gar ikke
symptombehandlingen mindre vigtig, og det betydsleh ikke, at man ikke bgr starte
med, som bypolitikken, at gagre noget ved symptoimenh bypolitiske indsats retter sig
saledes i udgangspunktet mod de belastede byomiBgeolitikken vil genoprette de
berarte kvarterer, sa de kan indga som ligevaedktg af byens sociale rum. Eller med
en bergmt formulering af den franske bypolitikstae$lubert Dubedout: "Ggre disse
kvarterer til kvarterer som alle andre.”

De belastede byomrader skal altsa blive til byalarasom alle de normale
byomrader. Denne indsats handler, med den farstekdabyminister Jytte Andersens
ord, om at gare de belastede byomrader til "et gtell at leve”. Bypolitikken handler
iseer om det sociale liv i de belastede byomradeden formuleres i bade Danmark og
Frankrig med udgangspunkt i en kritik af tidligeileag, der ensidigt har fokuseret pa
den rent materielle side ved omraderne. Den nyelltigovil netop forene de mange
forskellige dimensioner i en helhedsorienteret asls

Nyorienteringen og nyteenkningen angar altsa isesr sbciale indstats. Det
belastede byomrade skal blive "et godt sted at”Jedet skal blive stedet for et
velfungerende socialt liv. Bypolitikken hviler sdes pa en mere og iseer mindre
eksplicit forestilling om det gode sted og detvillieende gode feellesskab, og om
sammenkoblingen af stedet og feellesskabet. Dereliggaledes indbygget en

kommunitaristisk problematik i de bypolitiske aniaiter om det moralsk forpligtende

29 Bulent Diken: 'Byen, fantasien og ghettoefjeblikketnr. (xx) 1998
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feellesskab, hvor man tager sig af hinanden og afrddet® Og ligesom
kommunitarismen bliver ogsa bypolitikken kritisefer sin angiveligt utidssvarende
sammenkobling af stedet og feellesskabet. Kritikkeiter pa pastanden om, at dagens
samfund netop er kendetegnet ogsa ved oplgsninfjéraralet mellem stedet og
feellesskabet. Det post- eller senmoderne mennesiaasle relationer er ikke leengere
knyttet til et givet sted eller byomrade. Arbejdsy familie og sociale relationer er
spredt ud over et langt stgrre omrade og flereaagtyog ind imellem kan man fa det
indtryk, at ogs& menneskers sociale relationegietaglobaliseret*

Det er uden tvivl rigtigt, at nogle mennesker fedég lige sa meget hjemme i
London og Amsterdam som i f.eks. Kgbenhavn ellerggile (for nu at holde os til
blot Vesteuropa). Men for hvor mange er det faktilééeldet? Det er sveert ikke at sidde
tilbage med det indtryk, at kritikkerne generalesgra baggrund af deres egen situation,
og hans kritik star og falder med denne paent sagsdbmme generalisering. For mange
mennesker og isaer, men ikke kun, for de mindstlg@rede er hjemmet (i ental) og
dermed lokalomradet stadigvaek en helt afggrendeearde i tilveerelsen. Pa den anden
side fremhaever kritikken en vaesentlig dimension weaderne former for social
polarisering. | en tid der er praeget af voksendeilet, og hvor mobilitet i sig selv er
blevet tegn pa social fremgang, bliver det forhaid/eere bundet til sit lokalomrade et
(sen-)moderne tegn pa fattigdom.

Bypolitikken kan altsa i sit udgangspunkt kritisgr for at veere en ren
symptombehandling, og oven i kebet en symptombdimandier bygger pa en
utidssvarende sammenknytning af stedet og feellbssk®et andet kritikpunkt falder
med konstateringen af, at "friseettelsen” ikke otefahele befolkningen og slet ikke
flertallet af dem, der er bosat i de belastede bwoer. Desuden er kritikken af
bypolitikken for at veere ren symptombehandling kigtvis gyldig, fordi antagelsen, at
symptomet i sig selv ingenting er, selvsagt er dork Dernaest udelukker
symptombehandlingen ikke, at man samtidig fors@geygre noget ved arsagerne til

symptomet. Og hvis forholdet mellem symptomet ot¢s degsager desuden er af en

%0 Man finder en kritisk inspirerende diskussiondiérPernille Griinberger og Elsebeth Kirk Muff:

"Faren ved at overdrive det naere i naermiljgstratawér— en analyse af kvarterlgftet i Kgs. Enghave
specialeafhandling, Roskilde Universitetscenter0200

By- og urbanitetsteoretikeren John Plgger eigtidide med denne kritik af den danske bypoltik:
"Det lokale” som grundlag for bypolitikken — enuflion? iSamfundsgkonomem. 7 1999.
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sadan art, at korrektionen af de sidstneevnte maddes at veere en laengerevarende
proces, sa er der s meget desto stgrre grungstl at ggre en indsats pa symptomets
niveau. Det geelder ikke mindst de belastede byoenyddrdi de, som vi tidligere har
set, er fanget i en selvforsteerkende proces, hwop®met i anden omgang bliver selv
producerende, og dermed er en del af sit eget lekaphf arsager. Desuden angar
spgrgsmalet om arsagerne til fremkomsten af faenemeelastede byomrader ikke
alene bypolitikken, det er et langt mere genemtiadt feenomen, der vedrgrer en bred
vifte af velfeerdsstatens politikker, og det vil esigpypolitikken som en del af den
samlede velfaerdspolitiske indsats. | udgangspunittetier saledes stadigvaek gode
grunde til at ivaerkseette en indsats i forhold #l sbcialt belastede byomrader, og

kritikken af bypolitikken bgr saledes snarere metteod den konkrete indsats.

Grundlaget

Grundlaget for bypolitikken i Frankrig formuleres begyndelsen af 1983 af 'La
Commission nationale de développement social destigts' nedsat i 1981 under
forseede af Grenobles borgmester Hubert Dubedout, dag har status af fransk
bypolitiks 'grand old man’. Baggrunden for udnsewesl af Dubedout var den indsats,
han som borgmester havde lagt navn til pa det édokaleau i Grenoble. Den nationale
kommission hgrte formelt under premierministerenyar meget bredt sammensat. Den
bestod af savel politikere, forvaltere, ekspertgr personer med erfaringer fra det
konkrete sociale arbejde i byomrader.

| Danmark formuleres det tilsvarende grundlag ef&ingens Byudvalg i 1993-
94. Det danske byudvalg er et tveerministerielt lglveedsat i 1993 under forssede af
den daveerende indenrigsminister Birthe Weis og ehethgelse af boligministeren,
justitsministeren, kirkeministeren, socialministemg undervisningsministeréh.

De to rapporter bade ligner hinanden, og er sagnticeget forskellige. De ligner
hinanden med hensyn til det feenomen, de forholidetils Det belastede byomrade er

32 Hubert Dubedout Ensemble refaire la villeRapport au Premier ministre du Président de la

Commission nationale pour le développement soesglgiiartiers ; La Documentation Francaise 1983.
3 Byudvalget:Rapport fra Byudvalgebd.. 1 og 2, Indenrigsministeriet juni 1994. Hamdes ogsa
optrykt Byudvalgets handlingsplan og dens 30 fgréta oktober 1993, jf. bd.1 s 1-23.
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ikke vaesentlig forskelligt i de to lande, og dempdijtiske indsats rapporterne anbefaler,
er pa samme vis heller ikke vaesentlig forskellignDorskel der farst springer i gjnene,
handler om stilforskellen mellem de to rapporter agymed mellem to forskellige

forvaltningstraditioner og -systemer. Det bemaegdiesede i titlerne pa de to rapporter:
"Ensemble refaire la ville" og "Rapport fra Byudyel'3* Med en dansk baggrund er
det svaert ikke at blive sldet og det engagemest eliere negativt den retorik, der
preeger den franske rapport. Rapporten accepteeesitkenten Francois Mitterrands
udfordring og giver saledes det bypolitiske projatellem 10 og 15 ar til at lykkes.

Siden sidst i 90’erne kan man altsa i Frankrig katese, at bypolitikken ikke kunne

leve op til intentionerne. Et resultat der stani-eog med urolighederne i efteraret 2005
in mente - skaerende kontrast til det engagemeneagpolitiske vilje, der gennemsyrer

rapporten:

"Vi har intet udrettet, hvis vi ikke inden for &ir har lagt grunden til
den fremtidige urbane civilisation. Hvis vi ikkerhgkabt alle de ngdvendig
strukturer for at transformere byen, sa& har vi ikikenaet at leve op til den

opgave, der pahviler 08>

Den franske rapport indeholder dernaest, i modsgetiliden danske rapport, et forsgg
pa at analysere de belastede byomraders situatiomeri ogsa en kritik af den hidtidige
indsats omkring programmet HVS (Habitat et vie aleci Habitat og det sociale Iith.
Den danske rapport er modsat preeget af en besignftem for historielashed pa
to niveauer. Det farste niveau angar feenomenetalsodoelastede byomrader, hvor
rapporten begraenser sig til at konstatere, at dgerdsig om et feenomen, der er
fremkommet i lgbet at de sidste 10-15 ar. Der et ikke en ansats til en analyse af
baggrunden for denne fremkomst, og leeseren siddigdrligt tilbage med det indtryk,
at det drejer sig om et feenomen, der "er faldetfreetiimlen”. Historielgshedens andet

3 Direkte, om end ikke seerlig elegant, oversatiytim franske tittel: "Sammen, genskabe byen".

% Francois Mitterrand citeret efter H. Dubedaycit, s. 98.

% HSV er oprindeligt i 1972 en embedsmands studfgmg og en seminarraekke, der udvikler sig til
et eksperimentelt program om byudvikling, som i 19@drgrer 39 omrader. HSV omtales normalt som
kimet til bypolitikken eller som bypolitikkens faastilstand.

"Ved dette program er det netop kvarteret, derkdulop igen og igen sammen med en raekke
temaer: det urbane og uroligheder, deltagelse tggrakab, den helhedsorienterede indsats og ottirade
Francois Ménard : 'L'histoire des politiques de tegy i Informations socialesSCNAF nr. 45, 1995. Her
citeret efter: Julien DamonL_a politique de la villeLa documentation Francaise 1997 s. 31.
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niveau vedrarer bypolitikken selv. Den fremstar ruddstorie, der er ikke nogen
henvisninger til dens sleegtskab med tidligere i, selv om bade SUM og Poverty
3 programmerne er helt oplagte forlgbere. Der leds& heller ikke noget forsgg pa en
erfaringopsamling eller erfaringsoverfarsel til dewye bypolitik®” Bypolitikken
fremtraeder saledes som en helt ny begyndelse bggmdelse fra grunden af. Men det
er maske pointen, leest pa baggrund af bypolitikketagus som en af den nye
socialdemokratiske regerings politikreformer.

Den centrale indholdsside af den danske rappdehiolder isser to elementer. For
det farste selve bypolitikkens indholdsmaessige djag) der er givet i en 30 punkts
handlingsplan for det bypolitiske arbejde, og fet dndet en kortlaegning af feenomenet
'det socialt belastede byomrades' nationale omfasey giver anledning til
fremstillingen af den farste udgave2ét sociale DanmarkskarKortlaegningen bestar
i en spgrgeskemaundersggelse, der sendes ud tihatlets kommuner, og som bestar
af tre delspgrgeskemaer udarbejdet af henholdsvixials bolig- og
undervisningsministeriet. Undersggelsen er karmaert ved ikke pa forhand at
definere, hvad der skal forstas ved et belastemibide - det er principielt op til de
enkelte kommuner, hvad de anser som veerende ldsyemrader. Udformningen af
undersggelsens spgrgeskemaer indeholder selvsagpkeit definition af feenomenet,
der i det mindste giver nogle retningsbestemmedtsekommunerne. Men fra centralt
hand papeges, at der ikke er tale om en defindibdet belastede byomrade. Der er
saledes reelt abnet en mulighed for, at kommunsaeter sig ud over den implicitte
definition, og det er denne &bning, der er vidliAf de daveerende 275 kommuner
besvarer over 90 % byudvalgets undersggelse, sardvBiget dermed mener, giver et

daekkende billede af problemet.

37 Det skal dog medgives, at rapporten indeholddittenaturliste. Men dels er den yderst sparsom,

og dels anvender rapporten selv ikke den anfaterdiur. Byudvalgets anden rapport, Statusrapporte
fra 1995, indeholder et afsnit med eksempler pal®initiativer overfor belastede byomrader, hermd
eksempler der ligger far nedsaettelsen af Byudvaldeh man leder forgeeves efter henvisninger tirand
tidligere relevante programmer.

38 Byudvalget:Rapport fra Byudvalgetd.. 2, Indenrigsministeriet juni 1994, s. 4-6oddat mener
Birgitte Mazanti og John Plgger, at det er den iaitpd definition, der er vigtig og kritisabel. Tglengeaeld
ligger der i de to forfatteres kritik en ligeledeplicit definition af kommunerne som institutionefer i
givet fald ikke ville veere i stand til at teenke dittes spgrgeskemaernes kategoriseringer. Det er
pafaldende, at de to forfattere overraskes aftesatgalt belastede byomrade for de centrale myratigr
blandt andet handler om boligforhold, demografolslog indvandrere. B. Mazanti og J. Plgger: 'Stéde
plural — den suburbane zoneSaciologi i dagnr. 4 1999.
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Undersggelsen resulterer som naevnt i Det socialariarks kort, der er seerligt
bemaerkelsesveerdigt i den forstand, at &k er et kort over bestemte sociale
problemer, men derimod et kort over, hvor socialgbfemer er koncentreret i seaerligt
omfang® Kortet viser udelukkende, i hvilke kommuner dealsetde byomrader findes,
og derudover kun om de givhe kommuner mener at hetveller flere af disse
byomrader. | Danmark findes der saledes ca. 200alsobelastede byomrader,
kommunerne har i undersggelsen udpeget 186 omraedren samlet befolkning pa op
mod 250 000 mennesker, hvilket betyder at 5 % iadldés befolkning bor og lever i
socialt belastede byomrad®r.

| forhold til den offentlige diskussion fagrer umdegelsen til et seerlig
kontroversielt og overraskende resultat, idet diservsig, at der ikke er nogen
forbindelse mellem antallet af indvandrere og fityage i et byomrade og dette omrades

status som socialt belastet byomrade.

"Ingen sammenhaeng mellem antallet af udleendingsoogle problemer
/...I Der har ikke ved undersggelsen kunnet pavisesadan sammenhzang
mellem hyppigheden af fremmedsprogede og hyppighedehusstande
med sociale problemer, at andelen af fremmedspeogeti bolig omrade i

sig selv kan anvendes som indikator for boligsecpabblemer?

Resultatet er sd meget desto mere bemaerkelsesteefttigsom det ikke bliver draget i
tvivl af senere undersggelser, og pa trods af atbtieer stillet spgrgsmalstegn ved
gyldigheden af Byudvalgets undersggelse. Der eligekke tale om en videnskabelig

undersggelse, lyder kritikkéiDen manglende videnskabelighed farer til, at $Bitif

%9 Det sociale Danmarkskort er saledes en illustnasif det skift i laesningen af det sociale, som J.
Donzelot har betegnet som skiftet fradramaturgisklaesning til ertopologisklaesning (Donzelot 1998,
synops fra seminaret). Det sociale udspiller sigeikeengere som et drama pa iseer byens scene.
Afdramatiseringen betyder, at det sociale leeses sbmetvaerk, hvor problemerne ikke leengere er
konfrontationer mellem antagonistiske parter, merindod brud i netveerket, og dermed i den sociale
sammenhaengskraft, - trusler mod den sociale sanasregskraft.
i‘; ByudvalgetRapport fra Byudvalgebd.. 2, Indenrigsministeriet juni 1994, s. 4.

Ibid., s. 11.
42 | en redeggrelse til Folketinget i 1997 anvendetigministeren, med henvisning til den
manglende videnskabelighed og dermed til usikkezhedorbindelse med undersggelsen fra 1993-94, i
stedet de videnskabelige tal vedrgrende den alntigmpektor som helhed. Dette uagtet at de belaste
byomrader ikke vedrerer de almennyttige boligomré&en helhed. Der er sdledes ikke tale om en gget
videnskabelighed, men om en gget fokusering pa alerennyttige sektors generelle situation. Jf.
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opgave at lave en ny og videnskabelig undersggeése, 1999 resulterer i en rapport
med titlen Det boligsociale Danmarkskdtt.Det videnskabelige paradoks bestar
imidlertid i, at heller ikke denne rapport er edemskablig undersggelse og kortlaegning
af de belastede byomrader i Danmark. Videnskabetigh i rapporten hviler nemlig, i
mangel af bedre, pa de generelle tal vedrarendietarkommuner, og undersggelsen
handler derfor selvsagt om landets kommuner ogngtreaget, det vil sige
videnskabeligt, ikke om landets belastede byomraaradokset er altsd, at den nye
undersggelses videnskabelighed er vundet pa békgsaf tabet af objektet! Til
gengeeld optraeder der en anden videnskabelig ugldedli SBI undersggelsen, og ikke
kun i denne specifikke undersggelse, men geneplibiikationerne fra SBI indenfor
omradet. Pa trods af at Byudvalget i allerede demdersggelse i 1993-94 kunne
fastsla, at der ikke var nogen sammenhaeng mell¢afietraf indvandrere og flygtninge
og et byomrades sociale belastethed, vedbliver &BtHermed den videnskab som SBI
I modsaetning til Byudvalget formodes at garantatdenytte antallet af indvandrere og
flygtninge (med de tidligere naevnte indskreenkningem indikator for et byomrades
sociale belastethed. Fremfor at benytte denne kending til at sa tvivi om SBI's egen
videnskablighed, kan man leese den som en indikadoforestillingen og fantasiens
betydning bade i den generelle og i den videnskgbgbroblematik omkring de
belastede byomrader.

Vender vi tilbage til det farste centrale indhoBlyudvalgets rapport, viser det sig
alligevel, at halvdelen af forslagene i 30 punk#ndiingsplanen bestar i specifikke
tiltag i forhold til indvandrere og flygtninge. Bgptik er ogsa indvandrer- og
flygtningepolitik. De socialt belastede byomradéde handler og handler ikke specielt

om indvandrere og flygtninge!

Lasningen

Bade i Frankrig og i Danmark bestar visionen fon dgpolitiske indsats i gnsket om,

med H. Dubedout's ord: "at ggre disse kvarterdeviiirterer som alle andre.” Visionen

Boligministeren:Redeggrelse om Byudvalgets inds&islketingets forhandlinger, Fortryk nr. 26 1996-
97.

43 Hans Skifter Andersen og Thorkild Ar@et boligsociale danmarkskort. Indikatorer pa
segregation og boligsociale problemer i kommung8®&i-rapport 287, SBI 1997.
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bestar altsa i at opheeve den undtagelsessituaiinres raekke omrader befinder sig i,
ved at veere de steder, hvor sociale problemer kdrezes. | afhandlingens anden del
har jeg beskrevet fremkomsten af belastede byomrsmi® et resultat af samspillet
mellem to former for eller sider af social ekskarsi social eksklusion i traditionel
forstand som eksklusion af mennesker, og urban lekiskh som eksklusion af
byomrader. De to aspekter det sociale og det urlmanedledes ogsa de centrale
dimensioner i den bypolitiske indsats.

Dynamit-lgsningen betegner den radikale lgsnimg,bibstar i at fierne beboerne
og derefter rive husene ned - ofte med hjeelp akspgstoffer. Lasningen bestar altsa i
materielt at fierne det belastede byomrade og déaeé sociale problem, for derefter at
opbygge et helt nyt kvarter til et helt nyt kliehtd beboere. Lagsningen, der isser er
kendt fra USA, har kun sjeeldent og delvist veereteadt Danmark og frem til 2003
kun delvist i Frankrig, hvor man i visse tilfeeldearhnedsat bebyggelses- og
beboelsesprocenten ved at fierne enkelte huseaisteele byomradéf. Visionen i
Danmark og Frankrig er sdledes snarere at aendrédemmes status ved bade at sendre
stedets status og beboernes situation. Det hahdbs om mursten og mennesker, og
ideelt set i samarbejde med de mennesker derdisseé omrader.

Som en "nyorientering" indebeerer bypolitikken ietle mindste implicit, kritik af
den gamle velfeerdsstat og de traditionelle velfgmiitikker. Der er sdledes bade tale
om at ggre noget andet og om at gare det pa emandde. Bypolitikken forstar sig
selv som en ny og mere dynamisk tilgang, der ikl il bidrage til at sikre et
samfund, men til at producere feellesskabet. Detllearogsd om at tilfare et omrade
ekstra gkonomiske ressourcer, men det handlerfiseait om at anvende nye og gamle
ressourcer pa en ny og mere effektiv made.

Visionen bygger pa formodningen om en feelles agse mellem alle omradets

forskellige aktgrer: kommuner, boligselskaber, erBdrivende, beboere etc. og pa, at

a4 | Danmark kan neevnes to eksempler fra Rgdby dgkte. | Radby nedrev man i 1997 en fire

etagers boligblok fra 1962 med 63 boliger i deneadm bebyggelse Kongeleddet. | 2000 fik Nakskov
tilladelse til at nedrive en hel almennyttigbebyigge Et fransk eksempel findes i kapitlet om kvater
Les 4000.

| Frankrig — som tidligere neevnt - komplementesisr kortsluttes den tidligere bypolitik i 2003
med la loi Borloo, et nye program Renovation urbadg oprettelsen af I'ANRU (Agence nationale pour
la renovation urbaine). Det nye program 'Urban veniog' satser og investerer i stort omfang ekgplic
omfattende fysiske restruktureringer af socialabtde byomrader i form af nedrivninger og nybygger
der gennemtvinger en anden beboersammensaetninmigaeldende omrader.
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denne feelles interesse i at a&endre omradets stasitgeek nok til at motivere et feelles
projekt. Staten indgar ikke som den ansvarlige ,parén som igangseetter af et
feellesprojekt, der sa@ger at mobilisere alle omadessourcer. Visionen er et feaelles
projekt, der ikke alene mobiliserer omradets ressmy men som ogsa i denne
mobilisering af de mange forskellige aktarer fareen aktiv produktion af socialitet,
feellesskab og solidaritet, og ikke mindst at he#ipedjektet ogsa vil udlgse en lang
reekke synergieffekter. Visionen er altsd et projeldr med sin realisering skaber
grundlaget for, at kvarteret ikke alene "blivekearter som de andre"”, men at kvarteret
bliver "selvbaerende”, og at de ekstra gkonomisksawrcer bliver en tidsbegraenset
investering i en social baeredygtig by- og samfuddiing.

| sit udgangspunkt star bypolitikken saledespatdoks mellem pa den ene side
en vision, der fokuserer pa ressourcer og mobitigerog pa den anden side en
diagnose der fokuserer pa mangler og demobilisefd@gle i Danmark og Frankrig
bliver det visionen, der kommer til at preege bywiddtens korte historie. | begge lande
bevaeger bypolitikken sig veek fra et snaevert fokuusigt belastede byomrade. Det er
tydeligt i Danmark, dels med introduktionen af kealgftideen i 1996, og dels med
udarbejdelsen af den bypolitiske perspektiv og hagsplan (1998-1999), hvor de
belastede byomrader er en del af et fokus p& demleda byudvikling®”
Kvarterlgftideen preesenteres som et ngdvendigt t skifa problem- til
ressourcefokusering i erkendelsen af, at de byskditprojekter star og falder med, at
de ngadvendige ressoucer faktisk er tilstede i dévneg omrade. For
kvarterlgftprojekterne er det altsa ikke tilstradidte at et byomrade er socialt belastet,
det er derimod ngdvendigt, at det givne byomrade paberabe sig ogsa at indeholde
tilstreekkelige ressourcer for et kommende projekt.

® Bolig- og Byministeriet:Byernes udvikling — Et bypolitisk debatopla&plig & Byministeriet

1998. By- og Boligministeriet:Fremtidens by. Bypolitisk perspektiv- og handlingspl®y- og
Boligministeriet 1999. Om kvarterlgft: Byudvalgefravspecifikation vedrgrende "kvarterlgft-model-
projekter’, Byudvalget juni 1996 og Statens sekretariat faarterlgft: Baggrundsmateriale til
boligministerens startkonference om kvarterlgftjudi 1997. 2. Beskrivelse af kvarterlgft genergltde
enkelte projekterkKgbenhavn 1997 (upubliceret).
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"Insertion”

Det franske insertion er maske den idé og det begier bedst fanger visionen.
Insertions begrebet traeder i stedet for begrebesaetal integration, hvor den sociale
sammenhaeng der skal integreres i enten ikke firedes ikke tillader yderligere

integration. Insertion handler om social integnatibvor det der skal integreres i farst
skal etableres, hvor integrationsprocessen samtgkgl producere den sociale

sammenhaeng og integrationen af den givne aktamelsammenhaeng.

"Retten til insertion gar laengere end de klassikeale rettigheder.
Den tilfgjer i forste omgang et moralsk imperathinsides retten til
subsistensmidler forsgger den at give form tilerettil det socialt nyttige;
den betragter individerne som aktiv medborgere kke ialene som
mennesker der skal udseettes. | den forstand bidnaggrtionsbegrebet ved
at forbinde gkonomisk hjeelp og social deltageldeati definere den
demokratiske tidsalders rettigheder. /.../ Det eeikdlene retten til at leve,

menretten til at leve i samfunder bekraeftes®

Den sociale integration i den klassiske velfeeadss$tvilede, som tidligere
diskuteret, pa, at den sociale sammenhaeng var leprabsk, hvorfor den sociale
integration kunne varetages som en umiddelbar udds@ og/eller disciplinering af de
kommende aktgrer. Dette dispositiv er sdledes aflyemf, at aktaren kan se sin
kommende plads i den sociale sammenhang, og dageibfhaengig af, at aktgren kan
se sin egen interesse i at acceptere integrationddannelse og disciplinering. | en
situation hvor denne sociale sammenhaeng ikke leengarddelbart er givet, bliver et
nyt integrationsdispositiv ngdvendigt for den stiategratiort.’

Insertionsbegrebet benaevner et sddant nyt integsaispositiv, der producerer
en ny eller udvidet social sammenhaeng og dermedél egolads eller pladser for den
sociale integration. Det nye ved insertionsdispeetitbestar desuden i, at det hviler pa
en forhandling mellem de sociale aktgrer, der ideet etablerer et rent plussums spil

eller i det mindste et acceptabelt kompromis melparterne. Pa det ideelle plan er der

46 Pierre Rosanvallori:a nouvelle question sociale. Repenser |'Etat-prowdeSeuil 1995, s. 178-

179 — min overseettelse.
4 Jf. kapitel 3 om destabiliseringen af samfundetstrale integrations mekanisme.
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tale om et nyt forhold mellem de sociale aktgrerautjkalt i forholdet mellem individet
og kollektivet, og mellem forskellige kollektiveler grupper. Det nye dispositiv hviler
pa, at den nye eller udvidede sociale sammenhaangkke laengere alene kan eller
bliver etableret af stat eller marked, kan prodesered at mobilisere individet og det
civile samfunds ressourcer, men ogsa pa at detkknnlade sig gare, hvis de gamle
roller opgives, og dermed at individet og det @wlamfund ikke lsengere indtager en
underordnet position, men derimod en position smaveerdig partner. Insertionens
plussums spil eller kompromis forudseetter anerkisedeaf individet og det civile
samfunds subjektive interesser. Insertionsprocesggnducerer den sociale
sammenhaeng og aktgrernes integration heri omkrigtgntblige projekt, hvor de
involverede parters interesser reelt krydser hiranlloget saddant forudseetter selvsagt,
at de forskellige interesser faktisk krydser hiremdeller at de ved gensidige og
acceptable kompromiser kan bringes til at krydseamden. Skiftet fra det gamle
integrations- til det nye insertionsdispositiv lggter sdledes en beveegelse vaek fra et
konflikt- hen mod et konsensusperspektiv, hvilketop bliver den centrale svaghed og

udfordring ved og for det nye dispositiv.

Menneskene — mysteriet om den "rigtige” sammensaetng

Som socialfilosofi handler bypolitikken om nostalgiefter den tabte by. Det drejer sig
om at (gen)skabe den tabte by, som det gode stedhvdr ethvert kvarter er et kvarter
som de andre. Ikke med det sigte at ggre alle énaridentiske og dermed ophaeve
feenomenet, men derimod med det sigte at kvarteratewes forskellighed besidder den
feelles kvarterskvalitet, der knytter dem sammemn denfundne by. Den gode by er
altsa et spgrgsmal om en enhed i forskellighedemgeNlignende ger sig geeldende i
forhold til det belastede byomrade. Her drejer sigt blot ikke om kvarterer men
udelukkende om mennesker. Det maske mest dunkielbégog et af de mest uklare
mal for bypolitikken, bliver pa fransk kaldhixité sociale Som en parallel til den
danske term velfeerdsmix, kan man overseette mixitdale med socialt mix. | den
danske bypolitiske sammenhaeng taler man imidlekkd om det sociale mix, men
derimod om hensigtsmaessig beboersammensaetningsetere modereres til den

afbalancerede beboersammensaetning. Betegnelsererdasktlrligvis over noget, der
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hverken er for meget eller for lidt. | tilfaeldet cheocialt belastede byomrader handler
det iseer om en beboersammenseetning, der er i dmdaice, men stadigveek er det
taget, hvad der mere praecist menes. Uklarhedensaer ien underlighed, fordi
bypolitikken fra begyndelsen har understreget,eat denvender sig til kvarteret eller
byomradet som helhed, at det drejer sig om etalefepeojekt med stedets beboere, og
at det netop ikke drejer sig om at tvinge gruppler éndivider ud af kvarteret. De, der
bor i det belastede byomrade, skal altsa prindijke boende, og alligevel skal der
ske endringer, sdledes at man opnar en hensigtigmbet®ersammensaetning. Men
omradets beboersammensaetning ma nadvendigvis famsdsensigtsmaessig, hvis det
skal give mening at ville tilstraebe en sakaldt igtemaessig beboersammensaetning. Da
bypolitikken eksplicit ikke vil tvinge bestemte indler, familier eller grupper ud af
kvarteret, og hvis der heller ikke er tale om irojple former for tvang, ma ideen veere
at aendre den oprindelige sammenseetning gennemgeiteniag af tilflytningen til
kvarteret, for dermed at opna en hensigtsmeessigebsimmensaetning. Denne form
for regulering risikerer til gengeeld at deekke omedre former for tvang over for de i
forvejen mest underprivilegerede pa boligmarkedetoblemet er naturligvis, at
begrebets uklarhed abner for fortolkningsrum, der kdfyldes med “hvad som helst”,
og at bypolitikken derved bliver deekke for en heyt autoriteer befolkningsstyring.
Dette forhold er sa meget desto mere sigende eftersedsaettelsen af det danske
byudvalg, som tidligere neevnt, var foranledigehefop ulovlige former for regulering
af tilflytningen til og dermed af beboersammensegfen i belastede byomrader.
Generelt geelder, at jo mere uklare og upreecise legger og bestemmelser er pa det
overordnede niveau, jo starre betydning far denktaie fortolkning og anvendelse
(eller implementering) heraf. Mysteriet om det eettsociale mix og den
hensigtsmeessige beboersammensaetning kan derfer tijert tilsvarende spring i

fremstillingen her.

Eksperimentet

Udgangspunktet for det bypolitiske eksperiment arfkrig er, som tidligere naevnt,
nedseettelsen af tre regeringskommissioner omkrarmgaérne: kvarterernes sociale

udvikling, de unges arbejdsmarkeds/professionellategration og det
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kriminalpraeventive arbejde. Der er tale om tre sebndige temaer, men de to
sidstnaevnte temaer er ogsa essentielle aspekigkedrterernes sociale udvikling, og
de indgar som selvsteendige dele og kapitler afadep fra kommissionen vedrgrende
kvarterernes sociale udviklif§.Fzelles for de tre kommissioner er, at deres policy

anbefalinger er baserede pa en projektlogik frernéatitionelle programmer.

"Under laesningen af de tre kommissioners rapposer man, at der
fremkommer en ny metodologi for den offentlige iatds der helt er baseret
pa en projekttematik. | samme grad som betegngisegram betegner et
generelt indhold, der har gyldighed overalt, efjgitet specifikt i forhold til

et sted og resultatet af sine potentielle aktdrétiativer.”*°

De tre kommissioners temaer kommer sammen med dgpvaektlogikken til at
udggare tre centrale dimensioner i bypolitikken.

Tilsvarende kan man leese de centrale dimensioden idanske bypolitik ud af
byudvalgets sammenseetning, af udarbejdelsen a$atgdle Danmarks kort og ikke
mindst af udvalgets 30-punktsplan. Byudvalget kbstosin fgrste udformning af
Indenrigs-, Bolig-, Justits-, Kirke-, Social- og tlervisningsministeren. Udarbejdelsens
af det sociale Danmarks kort skete pa baggrundminkunernes svar pa spgrgeskemaer
udsendt af social, bolig- og undervisningsminigteriForslagene i Byudvalgets 30-
punktsplan kan opdeles i seks hovedgrupper: 1) figaske miljg, renovering og
huslejenedseaettelser, 2) sociale aktiviteter retted social eksklusion, ensomhed og
isolering, 3) den hensigtsmaessige eller "afbaladssr beboersammenseetning, 4)
sikkerhed og kriminalitetsbekeempelse, 5) uddannelgeskoler, og 6) adgang til
arbejdsmarkedet. Herudover er halvdelen af de aip direkte rettet mod indvandrere
og flygtninge.

Som tidligere neevnt ligger den danske bypolitikorleengelse af tidligere
forsagsprogrammer og puljepolitikker, og den erddgaseret pa en projektlogik. Det er

saledes slaende, at Donzelot og Estébe citatefavered lige sa stor ret kunne have

48 Hubert Dubedout Ensemble refaire la villeRapport au Premier ministre du Président de la
Commission nationale pour le développement soesglgiiartiers ; La Documentation Francgaise 1983.

49 Jacques Donzelot og Philippe EstelhéEtat animateur. Essai sur la politique de la vjllearis,
Esprit 1994, s. 39-4Monzelot og Estébe bemaerker, at de tre kommisioapmorter siden hen har faet:
"veerdi af dabstekster for den fremtidige bypolitik.
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veeret skrevet som en kommentar til det danske talgehinitiativer:® Projektlogikken
manifesteres med saerlig tydelighed af 30-punktgpianforslag om modelomrader

(forslag nr. 4):

"Regeringen vil skabe aktiviteter og nyt liv i delastede boligomrader. Det
skal ske ved, at der med et antal boligomrader semtrum gares en
malrettet og helhedsorienteret indsats, der invelvdokale parter i et
gensidigt forpligtende samarbejde; boligselskabljgfarening, frivillige
organisationer, kommunen, daginstitutioner, erhslergt, faglige
organisationer m.v. Aktiviteter kan veere egentlmtarbejde, udfarelse af
smareparationer, "ggr-det-selv-aktiviteter”, nalselpj, deltagelse i frivilligt
eller kulturelt arbejde m.v. Malet er integratiobred forstand. Ordningerne
evalueres og formidles med henblik pa at danne hHesdfor fremtidig

indsats.?!

Forslaget resulterer i, at otte belastede byomrdliezr udvalgt til modelomrader for en
todrig periode fra 1995 til 1997. Men allerede inden afslutningen af
modelomradeprojekterne formuleres ideen om kvadferli 1996. | gvrigt
sammenfaldende med at boligministeren erstattesningsministeren som formand for
byudvalget, og at indvandrer- og flygtningepolitkk afgreenses fra byudvalget og
forbliver som sit eget seerlige omrade i indenrigsstériet>

Forskellen mellem modelomradeprojekterne og kviaftideen ligger i et
fokusskift fra problemer til ressourcer. Hvor mamtaradeprojekterne fokuserede pa
omradernes sociale problemer, fokuserer kvartéffn eksplicit pa omradernes
sociale ressourcer. Kvarterlgftideen er saledesip&is mere i overensstemmelse med

byudvalgets tanker og ikke mindst med projektlogikkByudvalgets visioner star og

%0 Eller de kunne have veeret kommentarer til de fyspmgrammer og puljepolitikker, der i

Danmark tidmeessigt falder sammen med rapportemeldrtre franske kommissioner og dermed med
bypolitikkens begyndelse i Frankrig.

°1 Byudvalget:Rapport fra Byudvalgebd. 1, Indenrigsministeriet juni 1994, s. 5.

52 Hedvig Vesterggaard m.flDe 8 modelomrader. Evaluering af et ByudvalgsinkiaBiBl-rapport
288, SBI 1997.

%3 Byudvalget blev i sine farste ar bl.a. af BulBiten og Charlotte Hamburger kritiseret for at veere
ren indvandrer- og flygtningepolitik, der blot ikkeélle veere sig selv bekendt, og derfor forsggte at
gemme sig bag navnet bypolitik. Historien har dgjelse, at C. Hamburger efterfglgende i forbilsge
med flytningen til Boligministeriet blev ansat s@ekreteer for byudvalget.
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falder med, at belastede byomrader ikke kan reescelrderes sociale belastethed, og
at omraderne udover sociale problemer ogsa indi#ehotle ressourcer, der er
betingelsen for den projektlogik, der skal reakseisionerne. Kvarterlgftideen adskiller
sig desuden fra modelomradeprojekterne ved i hgjere at se det enkelte omrade som
en del af et stgrre byomrade. Kvarterlgft vil ikkkene arbejde sneevert indadtil i
kvarteret, men i lige sa hgj grad udadtil med lesatis integration i, og med, det gvrige
byomrade. Kvarterlgftideen er sdledes som neevdekaf et mere generelt skift, der fra
at fokusere sneevert pa det belastede byomrade degghse pa hele byomradet. Dette
skift markeres institutionelt efter valget og raggsomdannelsen i 1998 ved, at
Boligministeriet aendrer navn til Bolig og Byminigt, for ganske f& maneder senere at
g&ndre navn endnu engang, og denne gang til By lgnisteriet. Skiftet markeres
desuden ved, at den nye Byminister allerede sanomengren udsender sit bypolitiske
debatoplaeg, der et ar senere bliver til en egenbigolitisk perspektiv- og
handlingsplan, hvori  kvarterlgftideen  spiller en erfitreendende  rolf¥.
Kvarterlgftprojekterne har ikke alene et brederkufo end de farste modelomrade
projekter, de har desuden overtaget rollen som ezkspntelle frontprojekter i
udviklingen af bypolitikken, og de bliver saledesndprivilegerede praktiske indgange
til den danske bypolitik

Udviklingen i Frankrig kan illustreres af bypokikiens forskellige overskrifter.
Rapporten fra "Kommissionen til kvarterernes saeciadvikling" med den sigende titel
Ensemble refaire la villdSammen genskabe byen) farer til det bypolitiskegam
med titlen 'Kvarterernes sociale udviklinBSQ), der som rapporten insisterer pd, at det
belastede byomrade er andet end dine problemerpdgiagdvendigheden af at
mobilisere omradets ressourcer, og som ikke mifréshhaever beboernes deltagelse
som en betingelse for projekternes og dermed faygrammets succes. DSQ
programmet aflgses fa ar senere af programmetalSogiurban udvikling'SU), der
selv f& senere udbygges med Bykontrak@uontrats Vill§, og som yderligere i 1995
udvides med programmet Bypagtétatte pour la villg. Bypagten indfgrer en ny form
for territorialisering bestdende af 3 slags zomer&aler, der giver en lang reekke

fordele, ikke mindst skattefordele, til virksomhedeer allerede findes eller etablerer

*  Jf. i dette kapitel: note 36. Nedlaeggelsen af @y-Boligministeriet efter regeringsskiftet i 2002

markerer tilsvarende den borgerlige regerings aggévaf SR regeringens bypolitiske ambitioner.
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sig i disse omrader. Hensigten er at stimulere gleonomiske udvikling og iszer at
skabe nye arbejdspladser til gaven for befolkninger de pagaeldende omrader.
Bevaegelsen fra et snaevert fokus pa det belastemtarbgle til et bredere fokus pa det
samlede byomrades udvikling er séledes et af dentdige treek i udviklingen gennem
de forskellige programmer. Med rapport®emain la villei 1998, kommer der
yderligere fokus pa det belastede byomrade sonekafdlet samlede byomrade. Den
politisk-administrative opdeling af byomrader er sig selv et problem, fordi
opdelingerne ikke leengere modsvarer den socialiéeteaom det urbane omrade udger
i dag. Der mangler et politisk-administrativt niveaer effektivt kan handle i forhold til
det samlede urbane omrade og i forhold til det mebsom en ny socialitetsform. Den
franske bypolitik handler saledes ogsa om opbygnmingf (endnu) et politisk-
administrativt niveau, et ‘communauté urbaine'ddekker hele det relevante byomrade
Feelles for bypolitikken i Danmark og Frankrig #sa beveaegelsen fra at se pa det
belastede byomrade isoleret til at se det i sameeeghmed det byomrade, det er en del
af. Forskellen mellem de to lande er i denne sarhaesiy, at bypolitikken i Frankrig
har en laengere historie, og at den er mere omthteavel kvantitativt som kvalitativt.
@konomiske zoner og diskussioner om nye politiskviadstrative niveauer kendes fra
mange andre sammenhange. Det saerlige ved bypelitidds det veesentlige feellestraek
mellem dansk og fransk bypolitik er snarere, sonvmamvenfor, dens bidrag til
udviklingen af projektlogikken. | Danmark er kvatidtprojekterne det mest udfoldede
bidrag, og i Frankrig finder man indenfor den menefattende bypolitik helt parallelle
projekter. Den fortsatte diskussion vil derfor kentrere sig om det konkrete

projektniveau.
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8
Projektlogikken

Det grundlaeggende feaellestraeek mellem kvarterlgfgbteyne i Danmark og Frankrig
bestar, som naevnt, i projektlogikken. Jeg har vatgtage udgangspunkt i de fire og
senere fem treek, hvorved man fra officielt hold akaeriserer de danske
kvarterlgftprojekter, og som man kan genfinde i @f@nske bypolitiks kvarterbaserede

projekter:

"Kvarterlgftideen har 4 afggrende kendetegn. Deteenokratisk, idet
den baserer sig pa de lokale kraefter. Den er arienmod kvarteret som
helhed. Den beskeeftiger sig med en koordineretaisdever for en bred
vifte af kvarterets problemer. Endelig er den beisgd, at der styres
gennem kontrakter og samarbejdsaftaler mellem dskddige parter i

processen”

Senere fremhaeves et femte karakteristika: "i kviaftenodellen bade i organiseringen

og i gennemfarelsen af planen lagges op til indgéahartnerskabet.?

Omradet

Kvarterlgftprojekterne angar et givet byomrade. @efer sig ikke om bestemte forhold

eller aktarer indenfor omradet, men om omradet bethed pa det tidspunkt der sgges

! Statens sekretariat for kvarterlsBaggrundsmateriale til boligministerens startkonfexe om

kvarterlgft 17. juni 1997. 2. Beskrivelse af kved# generelt og de enkelte projektsr 1 (upubliceret).

Det ber tilfgjes, at det demokratiske element fadeg efter som oftest hverken naevnes som det
farste karakteristika eller pd samme utvetydigeenéibt direkte demokratiske nedtones til fordeldet
mindre forpligtende inddragelse: "kvarterlgft ersb®t pa at inddrage de lokale kreefter i sa vidt et
omfang som muligt". Statens sekretariat for kvéwferKravspecifikation for kvarterlgft — marts 2008
2. En naesten identisk formulering findes allered®96 vedrgrende de farste kvarterlgftprojekter, jf.
Byudvalget:Kravspecifikation vedrgrende "kvarterlgft-modeljetder”, Byudvalget juni 1996, s. 1.

2 Statens sekretariat for kvarterldravspecifikation for kvarterlgft — marts 2009 6.
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om midler til et kvarterlaft. Omradet er ikke bttt fysiske omrade, men ogsa et socialt
rum. Kvarterlgft er udtryk for en "positiv diskrimation" pa et territorialt grundlag.

Omradet giver tilsyneladende sig selv, som deikarés af anvendelsen af ordet
kvarter. Problemet er imidlertid, at omradet ikladaendigvis er et kvarter, hvilket isaer
geelder i forhold til omrader fra det, jeg tidligenar kaldt den regulerede by. De tre
farste kabenhavnske kvarterlgftomrader: Kgs. Enghbdolmbladsgade og Nord Vest
kan ikke betegnes som selvstaendige kvarterer. Kgghave er det eneste af de tre, der
besidder en "naturlig" geografisk afgreensning hédd til det gvrige Kebenhavn. Til
gengeeld rummer omradet ikke ét kvarter, men minimrenselvsteendige kvarterer:
Bavnehgij, Frederikshgj og Musikbyen. De tre kvartstammer fra hver sin epoke, de
besidder hver deres seerlige arkitektoniske udtglge er tydeligt geografisk afgreenset
i forhold til hinanden. Kgs. Enghave kan saleddeeiheevdes at veere ét kvarter i
Kgbenhavn. Kgs. Enghave som byomrade falder derirsadhmen med den
administrative opdeling af Kgbenhavn, og omradetséledes ogsa en bydel i
Kabenhavn. Det samme kan ikke siges om de to gkigeterlagftomrader. Bade
Holmbladsgade og Nord Vest - eller Femkanten somradet ogsa ind imellem
betegnes - er omrader i Kgbenhavn, der farst blivewarterer' med
kvarterlgftprojekterne. Det er fgrst med selve temwftprocessen, at omraderne bliver
afgreenset som kvarterer. Og det er farst selveténaftprojektet, der giver denne nye
administrative opdeling et faelleselement, som dléskiomradet fra det gvrige
byomrade pa den anden side af graensen, hvilkekbekret vil sige pa den anden side
af vejen. Kvarterlgft er sdledes i sig selv et kemkabende tiltag.

Kvarterlgftprojekterne handler, med Dubedout rafgs ord, om at gare omradet
til "et omrade som de andre”, men i en projektlodikori omradet selv spiller en
afggrende rolle. Det forudseetter, at omradet inidiehale ngdvendige ressourcer for at
udfylde denne rolle, og det er en vurdering, sonoffientlige myndigheder foretager,
og ikke en objektiv kendsgerning.

| forbindelse med de farste danske kvarterlgfedgr finder man saledes i
Kgbenhavn og Kolding eksempler, hvor det er ressoae, der definerer omradet. |
Kabenhavns Nord Vest kvarter blev projektomraded imenblik pa kvarterlgft udvidet
med et hjgrne af et tilgraensende villakvarter, varterlgftet kom saledes formelt til at

omfatte begge ender af byspekteret: fra et hjgfraetavelhavende villakvarter til det
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omrade, der kaldes Trekanten, og som tidligereowaddet for den boligsociale indsats.
Trekanten bestod af sma og utidssvarende almeigehaller ved kvarterlgftprojektets
begyndelse, med Svend Age Linderstréms ord "poputagt’, blev beboet af 1/3
misbrugere og psykisk syge, 1/3 nylgsladte fradtsdeengsler og 1/3 indvandrere og
flygtninge® Femkanten blev meget passende navnet pa kvattenigidet, og denne
udvidelse af den boligsociale indsats gamle omrdsledrer selvsagt "kvarterets"
objektive profil. Udvidelsen "nedbringer" relatidmradets sociale "onder" - fra
arbejdslgshed til andelen af flygtninge og indvanel- og forgger de sociale "goder" -
fra den gennemsnitlige indkomst til andelen af #ankerne familier med bgrn.
Udvidelsen aendrer saledes kvarterets ressourcemmfiler er med et par streger pa et
bykort skabt betingelser for et kvarterlgftprojekian kunne overveje, om udvidelsen
blot var et politisk greb med henblik pa at nedtgneden af sociale problemer og/eller
at fA adgang til de statslige kvarterlgftmidlerdermed midler til diverse institutioner
og aktgrer, men det er mere perspektivrigt at s&detben som en illustration af skiftet
veek fra et sneevert fokus pa det belastede byonfhdeTrekanten) til at se pa disse
omrader som del af en stgrre bymeessig sammenhaemtpr Wen vinkel fremstar
udvidelsen i hgjere grad som det, man kan kaldlekktsionsgreb, der fokuserer pa den
bymaessige sammenhaeng og dermed ogsa pa Trekaregration med det omgivende
byomrade repreesenteret ved netop udvidélsen.

Kvarterlgftomradet i Kolding deekker tilsvarendeostrade, som bade omfatter
almene etagebyggerier og parcelhusomrader. Omramletsomisk-juridiske profil

adskiller sig saledes naesten ikke fra den tils\deegorofil for Kolding kommune som

3 Interview (november 97) med Svend Age Linderstrdeder af Degneren / den boligsociale

indsats.
4 Holmbladsgadekvarteret i Kgbenhavn har i forbiselened overgangen fra modelomradeprojekt
til kvarterlgft ogsa veeret igennem en udvidelseoafradet. Her var det imidlertid den omvendte
problematik, der gjorde sig gaeldende, hvor detediejsig om at opna en stgrre grad af overensstammel
mellem omradet og opgaverne. Udvidelsen betgd blamdet at begge omradets to skoler blev en del af
kvarterlgftet, hvilket var centralt for indsatseforhold til bgrn og unge, og ikke mindst i forhditide
bandeproblemer som kvarteret havde kendt. Interig@cember 97) med André Mann, daveerende
souschef ved det lokale socialcenter Sundby Nortbagolder for modelomradeprojektet. Jf. ogsa André
Mann: 'En aktiv indsats overfor de ungMadellernenr. 1, Formidlingscentret Storkgbenhavn 1996.

| tilfeeldet med kvarterlgftprojektet i Tojhuslesvi Randers blev Tgjhushavekvarter udvidet med
Laksegadekvarteret for at nd op pa et "kvarter" eteiilstraekkeligt antal beboere til at kunne komme
betragtning til kvarterlgftmidlerne. Kravet var rdst 1000 beboere, og med Laksegadekvarteret naede
omradet i Randers op pa ca. 1100 beboere. Jf.r)émieHansen: 'Kvarterlgft i RandersSbcial Politik
nr. 5, 2000 — temanummer om socialpolitik og byigoli
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helhed, hvorimod der optreeder store forskelle, hviman isoleret ser pa
kvarterlgftsomradets almennyttige bebyggelse i dlorhtil Kolding kommune. Det
seerlige ved kvarterlgftet i Kolding i denne samnzenf er, at omradet i
udgangspunktet officielt var bestemt som veerendeeet administrativt afgreenset
omrade, der bestod af flere adskilte omrader. Kd#itielt er der tale om et ikke-
kvarter, og meget sigende er et af kvarterlgftitejis mal overhovedet at forsgge at
forvandle dette administrativt optegnede “kvartgl’et egentligt kvarter ved at give
beboerne en kvartersidentitet. Malet handler omskabe en bedre bymaessig
sammenhaeng, og denne sammenhaeng eller mangel e sarikke kun et spgrgsmal
om materielle strukturer, men i lige s& hgj gradrepraesentations strukturer.

Modsat geelder det i tilfeeldet Avedgre Stationsimyat nedbryde en angiveligt for
steerk kvartersidentitet. Stationsbyen er en af tdee salmennyttige bebyggelser fra
1960'erne og 1970'erne, og det er sigende, asaster i forhold til disse bebyggelser,
at det giver mening at tale om kvarterer. For dissgyggelser, og saledes ogsa for de to
kvarterlgftomrader Avedgre Stationsby og Alborg Syadlder, at de er planlagt og
opfart som egentlige kvarterer. | fgrste omgangd@rderes kvarterstatus fra den rent
fysiske struktur, hvor der er tale om et meget gasadtryk, der tydeligt adskiller sig
fra det omliggende byomrade ofte ved en moderneubyimform af en vej, der
omkranser bebyggelsen, der selv som oftest ikkedét biltrafik indenfor bymuren. |
tilfeeldet Avedgre Stationsby finder man den vaoiatiat det er en del af bebyggelsen,
der helt tilsigtet udger en bymur. De store almetigy bebyggelser fra 1960'erne og
1970'erne er sa at sige kvarterer allerede indanydéoeboere er flyttet ind i kraft af at
veere tydelige fysiske enheder.

Et omrades eller en bebyggelses kvartersstatas lelartersidentitet er saledes
ikke kun et spgrgsmal om bebyggelsens egne beldetrer i mindst lige sa hgj grad et
spgrgsmal om bebyggelsen set udefra, og dermedess status i det omliggende
byomrade. Den angiveligt seerligt steerke kvartergitkt, der praeger Avedgre
Stationsby, og som det for kvarterlgftprojektetniolbandet drejede sig om at nedbryde

eller opblgde, er altsa lige sa meget et spgrgsmdbtationsbyens repraesentation i de

> Kvarterlgftprojekterne arbejder netop med beggeeauer, og i den forstand er de ogsa

eksemplariske konkrete eksempler pa f.eks. Giddegseb om strukturation eller Bourdieus begreb om
habitus som veerende strukturerende og struktureret.
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omliggende parcelhuskvarterer og generelt i Hviddkommune og ikke mindst i den

danske medieoffentlighed.

Omradet i de omradebaserede projekter er sdlellesnibgen entydig starrelse. Det er
den specifikke lokale kontekst der afger, hvordamamlet bestemmes. Tidligere har
man i dansk sammenhaeng talt om lokalsamfundspesjedq kvarterlgftprojekterne har
treek tilfeeldes med tidligere lokalsamfundsprojekieen selve omrade- afgraensningen
falder ikke sammen med en lokalsamfunds  bestemmelskElvor
lokalsamfundsprojekterne tog udgangspunkt i etasbecum, som i anden omgang
definerer et fysisk rum, tager kvarterlgftprojekien farste omgang udgangspunkt i en
fysisk afgraensning, der naturligvis ogsa er etabcum, men ikke ngdvendigvis et
lokalsamfund.

De farste syv danske kvarterlgftprojekter er edhtet mod belastede byomrader -
eller mere korrekt mod faenomenet belastede byomr&i®jekterne i Randers og
Kolding omfatter nemlig ikke direkte belastede byader. | Kolding er det
afgraensningen af omradet, der sa at sige skaliigkeebelastet byomrade, og alligevel
handler projektet som naevnt ovenfor om at integ®trebelastet byomrade i den
bymaessige sammenhaeng. | Randers er det slet ikkelastet byomrade, der er
genstand for kvarterlgftprojektet. | den lokaledarsianske kontekst hedder det socialt
belastede byomrade Nordbyen eller Jennumparken kneterlgftprojektet finder sted
I Tgjhushavekvarteret beliggende i det indre Rastiergs havnen. Tgjhushavekvarteret
bliver ofte betegnet som bohemekvarteret, og aléje handler ogsa dette
kvarterlgftprojekt om socialt belastede byomradeRanders er omdrejningspunktet
blot ikke selve det belastede byomrade, men deridesdproces der gar forud for, at et
byomrades far status af socialt belastet byomfadehandler i Tgjhushaveprojektet om
at vende denne proces og undgd, at Tgjhushavetetaugvikler sig til et nyt socialt

belastet byomrade.

Helhedsorientering og det tveersektorielle

Omradet svarer ikke ngdvendigvis til tidligere sdiolitiske lokalsamfundsprojekter. |

sin geografiske afgreensning er omradet teettere pavare et by- og
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kommunalplanlzegnings begreb. Helhedsorienteringletrbegreb i bypolitikken, og
isaer i forbindelse med kvarterlgftprojekterne, skal fa de mange aspekter ved et givet
omrade, som f.eks. den socialpolitiske indsats &y fgisiske planlaegning, til at haenge
sammen. Kvarterlgftprojektet handler ideelt om aletadsom helhed, og ikke om
bestemte aspekter heraf, det veere sig fysiskesllgale. Det er omradet selv, der skal
laftes, og dette lgft skal tilvejebringes ved, at Koordineret arbejdes med en bred vifte
af forskellige delomrader. Idealet om helhedsodgnt er ikke mindst begrundet i
erfaringerne fra tidligere forsgg pa at lgfte, hvathn i 1980'erne benaevnte
samspilsramte bebyggelser og byomrader, hvor pejed ensidigt fokuserede pa det
fysiske miljg. Det interessante i denne forbindelsékke at papege, at disse projekter
ignorerede den sociale side, det interessanterliggat det i Danmark farst er i
1990'erne, at det sociale som sadant selv blivpradtlem i den forstand, at det sociale
ikke blot giver sig selv. 1980'ernes projekterdbhjeelpe de samspilsramte bebyggelser
hvilede implicit pa den antagelse, at en genopngtaif det fysiske miljg umiddelbart
ville genskabe betingelserne for, at det socialgmiille vende tilbage til sin "naturlige
og sunde" normaltilstand. Bypolitikken i 1990'esn@a pa denne baggrund tage det
sociale alvorligt pa en helt anden made end tidligBet sociale bliver noget, der skal
produceres og vedligeholdes, som det altid har tvesrdvendigt med den fysiske by.
Bypolitik ma nadvendigvis eksplicit blive velfeerdditik i modsaetning til tidligere
tiders boligpolitik og byplanlaegning.

Fra i sine fgrste 4-5 ar at have status som empaiigik, bliver det i Byernes
udvikling understreget, at bypolitik netop ikke er en nyitgglmen at den derimod er
en paraply for alle de relevante velfaerdspolitikkérden forstand er det rigtigt, at
bypolitik ikke er en ny politik. P4 den anden sis@ vil realiseringen af paraply
ambitionen i sig selv veere en radikal nyhed, og salterede strukturalismen
understregede, sa er en helhed mere og andet enguibhmen af de enkelte dele. For
kvarterlgftprojekterne geelder saledes, at de sopolliik er en paraply for alle de
forskellige offentlige politikker, der er relevanteforhold til det givne byomrade.
Paraplymetaforen er en omskrivning af den tidligesevnte kritik af sektoriseringen af

6 "Bypolitik er ikke en "ny" politik, men skal freover i hgjere grad fungere som paraply for

eksisterende politikomrader og tveersektorielldatiiter.” Bolig- & Byministeriet:Byernes udvikling — Et
bypolitisk debatopleeddolig- & Byministeriet 1998, s. 7.
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de offentlige politikker. Kvarterlgftprojekterne akikke blot samle de forskellige
relevante sektorpolitikker under den samme paraj#yskal samordnes og bringes til at
samarbejde for at realisere projekternes ambitiommeen helhedsorienteret indsats.

Pa det overordnede retoriske plan er termer sonmetigorientering og
tveersektorialitet rent positivt valoriserede terni2et er umuligt at veere uenig i, at det
er vigtigt at forsta, og dermed ogsa handle i fathib, tingenes samspil i helheden. Og
det er tilsvarende umuligt at veere uenig i at silkakede enkelte sektorer arbejder
sammen og i videst muligt omfang koordinerer dénelsatser. Problemet bestar i, at
termerne pa det overordnede retoriske plan paadeteste er indholdslgse. Det er farst
i den konkrete kontekst i forbindelse med det dpé@ projekt, at termerne far et
egentlig indhold. Og det er saledes ogsa ferstgpkahkrete niveau, det bliver muligt
at problematisere den faktiske helhedsforstaelselay faktiske udformning af den
tveersektorielle indsats. Man ville saledes kunnitiskre kvarterlagftkonceptet for at
veere naivt, og for under de velmenende overskritier helhedsorientering og
tveersektorialitet reelt at risikere at give deekkerbjekter, som i realiteten hverken er
helhedsorienterede eller tveersektorielle. Pointemaurligvis den modsatte. Fordi
kvarterlgftprojekterne insisterer pa helhedsorienge og tveersektorialitet, bliver det
faktisk muligt i de forskellige konkrete projektat diskutere den faktiske udformning,
og derved ogsa at blive opmaerksom pa alle de prableder opstar, nar de velmenende
tanker skal omseettes til praktisk politik. Da keadftprojekterne desuden har status
som eksperimenter med henblik pa at udforme freantdypolitik, fremstar naiviteten
som en ngdvendighed, som konceptet snarere bgs sk kritiseres for. Ved at
insistere pa helhedsorienteringen og det tveersekeomliver kvarterlgftprojekterne
egentlige laboratorier for udviklingen af den otlege forvaltning. Projekterne bliver i
denne sammenhaeng til organisations sociologiskerdédrier, og de far saledes en
betydning, som reekker langt udover en problemati&r er snesevert bundet til
feenomenet belastede byomrafddet handler i egentlig forstand om udviklingen af

ikke Dblot velfeerdspolitikker, men ligeledes om udwigen af den offentlige

! Et eksempel: Skattemyndighederne i Hvidovre komemianstod ikke, hvorfor de var inviteret til

mgde omkring kvarterlgft i Avedgre Stationsby, de/de netop ingen problemer med Stationsbyen.
Pointen var at beboere i Stationsbyen havde prablemed skatteforvaltningen.
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forvaltning, der i praksis skal realisere velfeerlgixken. Der er tale om to sider af den

samme sag.

For bypolitikken generelt angar det tvaersektoriellamtlige niveauer indenfor den
offentlige forvaltning, og det bliver i fgrste omgaen konkret illustration af, at staten
eller det offentlige ikke eEn. Pa det statslige niveau handler det om samairbejde
mellem forskellige ministerier, og dermed om deatgkministeriers vilje til at afgive
savel indflydelse og finansielle midler til bypdtiken og de bypolitiske instansét.en
dansk sammenhaeng handler det her blandt andet omoderordnede fysiske
planleegning, hvor bypolitikken repreesenteret ved By Boligministeriet og stod
overfor Miljg- og Energiministeriet. Det illustreyeaf, at by- og boligministeriet i
Fremtidens byfremhaever ministerens hgringsret i forbindelse miieah fra miljg- og
erhvervsministeref.Hgringsretten demonstrerer i sig selv, at der agen pa spil i
mellem de enkelte ministerier, og at der udoverrel® institutionelle konflikter og
modsaetninger ogsa eksisterer et politisk-strategjiigiau, som det afspejles i det man
har kaldt den dualistiske eller ambivalente byjglihvor modsaetningen gar mellem
neo-liberale veekst- og konkurrence orienteredetegjier og de mere blgde socialt
orienterede strategier, som for eksempel kommendtilyk i kvarterlgft.

| Frankrig er modsaetninger og konflikter om bytikiten pa det statslige niveau
ikke mindre udtalte. Oprettelsen af 'Den tveermaristle by-styrelse' i 1988 (la
Délégation interministérielle a la ville) og opedten af et selvstaendigt Byministerium
ganske kort tid herefter ved &rsskiftet 1990-9iéske det mest tydelige eksemifel.

8 Det danske Boligministerium og Byministeriums neforandring i 1998 til Bolig- og

Byministeriet og videre til By- og Boligministerier i denne sammenhaeng andet og mere end blot et
navneskift. Det handler ogs& om en udvidelse afistairiets resortomrdde og dermed om ministeriets
placering i det ministerielle hierarki - om institnens magt og indflydelse. Den modsatte udvikling
finder man i Sverige, hvor boligministeriet ikké fidvidet sit resortomrade, men derimod blev nedlag
Frankrig fik bypolitikken og sit eget ministeriumlB91, der eksisterede som selvsteendigt ministerium
frem til 1993 og siden som en del af stgrre ministened mange forskellige titler, og som et kunios
hedder ministeriet i dag (2007) Bolig- og Byminisge Bypolitikkens forskellige placeringer afsiegj
bade symbolske og reelle forskelle i bypolitikkgracering, betydning og indflydelse. Jf. nedleeggels

af det danske By- og Boligministerium i 2002.

o By- og Boligministeriet: Fremtidens by. Bypolitisk perspektiv og handlingspl®8y- og
Boligministeriet 1999, s. 37, 39. Se ogsa Hanst&nisen: 'Bypolitikkens undfangelse, fadsel og fi¢mt

i Byplannr. 4/5 2000.

10 Jf. Jacques Donzelot & Philippe Estébe: 'Modetitisade I'Etat et politique de la ville', del 2 af
L'Etat animateuy Esprit 1994, s. 101-164.
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Realiseringen af de bypolitiske intentioner udepisig pa det lokale niveau. Den
tveersektorialitet som kvarterlgftprojekterne inienelt hviler pa, angar den kommunale
forvaltning.  Kvarterlgftprojekterne  bliver kommueal eksperimenter med
helhedsorienteret tveersektorielt arbejde, og heistasersektorielle arbejde ikke giver
sig af sig selv pa det statslige niveau, er delehdkke tilfaeldet pa det kommunale
niveau. Her vil man ligeledes finde institutionetlg politisk-strategiske modsaetninger
og konflikter mellem de forskellige forvaltningsafihger. De potentielle
vanskeligheder vokser selvsagt med antallet af lwevede parter. Problemerne er
derfor sandsynligvis, men ikke ngdvendigvis resltrre i Kegbenhavns kommune end i
de gvrige kvarterlgftkommunét.

| realiseringen af de enkelte projekter bliver ditsuden tydeligt, at den
personlige faktor spiller en betydelig rolle. Detndler her om helt alment
menneskelige forskelle, og om de konflikter derbandet til disse forskelle. Det
konkrete arbejde udfares af konkrete individer,deg forhold er lige sa vigtigt, som
konstateringen i sig selv er banal. Forskelle mellmdivider, sym- og antipatier
mellem enkelte mennesker kan i nogle tilfeelde Vieeferdrende, men i andre tilfeelde
skabe yderligere problemer.

En vigtig faktor for den starre eller mindre suscedet tveersektorielle arbejde
udggres af den politiske vaegt, som de enkelte ktmjdar i de enkelte kommuner. Her
taler man ofte om borgmestereffekten, der dsekker a@en politisk-administrative
betydning det enkelte projekt har i en given komenggmboliseret ved den vaegt som
borgmesteren personligt i bade ord og handlingegljer projektet. Et positivt eksempel
finder man i Ballerup kommune, hvor borgmesterere @v Dalsgaards prioritering af
projekterne i forbindelse med Eskebjerggard - e@\afdvalgets otte modelomrader - er
en del af baggrunden for projektets succes. Ddtie imindst fordi projektet

gennemlevede en krise foranlediget af den ovenéewnte personlige faktor, hvor

1 "Men man fierner heller ikke 100 ars forvaltnikghur med et pennestrgg, sa det har vaeret svaert

at opbygge det tveerfaglige, helhedsorienterede rkeajoe, som er en forudsaetning for
kvarterlgftstrategien." Lykke Leonardsen: 'Kvarterigikongens Enghave'Social Politiknr. 5, 2000 s.
16 — Lykke Leonardsen var sekretariatsleder ved &xaftet i Kgs. Enghave.

For en analyse af vanskelighederne ved at opbygge realisere det tveerfaglige og
helhedsorienterede samarbejde internt i forvalerngKgbenhavns kommune se: Nanna Holmgaard og
Ida Jgrgensenforvaltning i netvaerk og praksis, kvarterlgftproeass Kgbenhavns Kommune,
specialeafhandling ved Institut for Samfundsvides&g Erhvervsgkonomi, RUC, 2003.
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projektet begyndte at lykkes efter ankomsten afiebeboerrddgiver til bebyggelsén.
Et andet eksempel er kvarterlgftet i Kgs. Enghadwer bydelen sidelgbende med
kvarterlgft var blandt de fire kgbenhavnske forsgayl bydelsrad, og hvor bydelsradet
samtidig fungerede som styregruppe for kvartertgfgktet. Her finder man altsa en
direkte forbindelse mellem kvarterlgftet og bydelgimesteren, der i kraft af sin status
som borgmester havde lettere adgang til de angearliKgbenhavns magistratstyre,
hvad enten det drejede sig om andre borgmestneaglhainistrative chefer. Eksemplet
er illustrativt, fordi det ogsa fik betydning foedavrige kvarterlgft i Kabenhavn, der
kunne treekke pa borgmestereffekten i Kgs. Enghidagtet at Kgbenhavns kommune
havde oprettet et seerligt sekretariat for kvarfenbaceret under overborgmesteren,
betyder bydelsborgmesterens symbolske kapital errestpolitisk og administrativ
lydhgrhed i bystyret, hvor sekretariatet trods extendnu et kontor blandt mange
andre®®

Tilsvarende forhold i forbindelse med helhedsdeeng og tveersektorialitet gar
sig naturligvis geeldende i Frankrig. Forskellendlene Danmark og Frankrig handler
her endnu engang iseer om, at staten i Frankrigpdnaaret sin lokale repraesentation pa
regions- og departementniveau, og at de fransketdlaftprojekter er indskrevet i
bykontrakterne og derfor indgar i en starre samrammd) der ofte involverer et
interkommunalt niveau. Da de potentielle vanskaeddgr for at realisere idealet om
helhedsorientering og det tveersektorialitet voksed antallet at involverede aktgrer,
bliver de potentielle vanskelighederne veere sa megsto sterre i Frankrig end i

Danmark.

12 Det er langt vanskeligere at fremskaffe negaéikeempler. Det er vanskeligere at kritisere sin

borgmester/ledelse end at rose vedkommende, nkonedende ogsa er ens gverste chef og arbejdsgiver
— og arbejdsretligt kan det veere desuden fyringsgrenne form for kritik og mange andre hgrer jeg
saledes "off the record”, nar bandoptageren erksliu&ller uden for det egentlige konferencelokilen

et formodentlig typisk eksempel er en kommune, faroransat frem for at kritisere borgmesteren valgte
at finde sig et job i en anden kommune. Odense kamenog Vollsmose er et interessant eksempel ogsé i
denne sammenhaeng. Grunden til at Vollsmose, derfiiinstilles som selve inkarnationen af ghettoen
og det belastede byomrade i Danmark, ikke var bldedfgrste kvarterlgftomrader, var angiveligt den
manglende lokale politiske opbakning.

"Pa bydelsniveau valgte man fra starten at ieegr kvarterlgftsekretariatet i
bydelsadministrationen, og ogsa politisk blev pktge indarbejdet i den lokale struktur. /.../ Det har
veeret med til at give projektet en styrke og endhelraft, som har skabt resultater hurtigere eaddre
kvarterlgft projekter." Lykke Leonardsenp-cit, s. 15. Om bydelsradet se: John Andersen og Anne-
Marie Tyroll Beck: 'Bydelsradsforsgget i Kgs. Enghavimkalsamfundsempowerment eller de beskidte
haenders politik?' i John Andersen m.fl. (rdeinpowerment i storbyens ruidans Reitzels Forlag 2003.
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Vanskelighederne fagrer i 1991 til oprettelsenrahg stillingskategorisous-préfet
a la ville (by viceprefect), pa det lokale statslige niveadepartementet. Den nye by-
viceprefekt har netop til opgave styrke det tvedim@ddle arbejde. Det handler dels om
samarbejdet internt mellem den lokale stats foligleesektorer, dels om forholdet til de
lokale valgte og den lokale forvaltning eller foltminger pa departement-, kommune-
eller byniveau. Den danske borgmester effekt foielobaledes i Frankrig af en "préfect
effekt”, som det illustreres af by-viceprefectenacpring og veegt i det lokalstatslige
hierarki*

Helhedsorienteringen og det tvaersektorielle agajdenfor bypolitikken er bade
i Danmark og Frankrig udtryk for nye former for ¥aitning, og de mader derfor ogsa
velkendte problemstillinger omkring forandringer etablerede organisations- og
praksisformer. Helhedsorientering og tveersektdaetlioptegner ogsa et politisk-
administrativt felt i Bourdieus forstand, hvor iadlsen er omstillingen af forvaltningen,
og hvor udfaldet ikke er givet pa forhand, men kkmaft af de kampe, der udspilles i
dette felt.

Kontraktstyring

| Danmark indskriver bypolitikken sig, som alleredskitseret, i de statslige
puljepolitikker, og den udvider denne styringsfotmatragteligt. | Frankrig daterer
bypolitikken sig stort set fra samme tidspunkt spaijepolitikkerne dukkede op i
Danmark. Kvarterlgftprojekterne i bade Danmark ognkrig indskriver sig saledes i
det samme nye dispositiv, der i begge lande opsiégyndelsen af 1980’erne. Det
seerlige ved det nye dispositiv er, at det bryded ohe traditionelle velfserdspolitikkers
universelle sigte. Det er ikke leengere tilstraekkedit kunne godtggre eksistensen af pa
forhand fastlagte egenskaber for derved at haveetekrav pa ligeledes pa forhand
fastlagte offentlige ydelser.

Belastede byomrader kommer i betragtning til bigixdlens midler gennem
formuleringen af projekter, udmgntningen af dissggkter i ansggninger, som dernaest

at gennemga en udveelgelsesprocedure. De belasyederdser er saledes i farste

14

Om by-viceprefekten se Jacques Donzelot & Plaligpteébepp-cit, s. 180 — 195.
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omgang afhaengige af, at deres kommune er inteetssatr iveerksaette projekter, og i
anden omgang af konkurrencen fra andre projekted@mitid begreensede midler.

Puljemidlerne fungerer ikke alene som et statsiligid, men ogsa som et statsligt
pres, fordi det alt afheengigt af den lokale kontek&e er gratis blot at lade
puljemidlerne komme andre kommuner og andre byoemriidgode. Udveelgelsen af de
projekter, der far del i midlerne, sker selvsagfraicken vurdering af projekternes
ngdvendighed og kvalitet, og giver derfor ogs&amitey til kritik og diskussior?

| en dansk kvarterlaftsammenhaeng bestar procedsenfaser. | den fgrste fase
udarbejdes et forelgbigt projektforslag af kommuaogegsaedvanligvis) boligselskab(-er).
Forslaget udgar, hvis det i gvrigt slipper genneensthtslige udvaegelsesprocedurer,
grundlaget for en farste kontrakt mellem stat ogikne/boligselskab. Den endelige
kontrakt underskrives farst efter, at omradets bebohar veeret inddraget i
konkretiseringen af projektet, og det vil sige atakjdelsen af et nyt og mere detaljeret
projektforslag. Projektet og kontrakten kan saledesincippet falde til jorden, hvis
ikke kommune og boligselskab(er) er i stand tiinaidrage det givne omrades beboere.
Kommunen og boligselskaber forbliver dog i den digeekontrakt ansggerens juridiske
subjekt. Kontrakten er saledes ogsa udtryk fokvatterlgftprojekterne gar pa tveers af
den almindeligt antagede sondring mellem offerligprivat ret. Som velfaerdspolitik
hagrer kvarterlgft projekterne under offentlig reten som kontraktforhold hgrer de
formelt under det privat retlige omrade, og i reddin er der tale om, at velfeerdsstaten
med kontraktstyringen har beveeget sig ud i etigetgtadzone omrad¥.

Kontraktstyringen er desuden et middel til at sjkat der fra statens side er tale
om et tidsbegraenset engagement, som hviler pacdemdning, at en kortvarig indsats
er i stand til grundlaeggende at aendre et byomrstaéiss og skabe betingelserne for en
fremtidig beeredygtig udvikling, som ikke fremoveil veere afhsengig af statslige
midler. Kontrakten er saledes udtryk for en tidsbemset positiv diskrimination af

enkelte byomrader, men om der rent faktisk ogstalerom en positiv diskrimination,

15 Som i Danmark i sommeren 2001, hvor en reekkedstigg politikere kritiserede fordelingen af

by-midler for at veere ulige, og et udtryk for sddeanokratisk kammerateri. Kritikken forstummede dog
hurtigt overfor papegningen af, at det netop vasdealdemokratiske kommuner, der havde de stgrste
problemer.

16 Personlig kommentar fra juristen lektor Lisbethri€tioffersen.
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afhaenger naturligvis af en nsermere analyse af odeda gkonomiske stramme, der
tilgar et givet byomrade

Kontraktstyringen bliver i en dansk sammenhaengnéde, hvorpa staten griber
ind i det kommunale selvstyre, og det nye disposidtegner sdledes ogsa en form for
recentralisering, hvor staten ikke blot bestemneeoderordnede rammer, men direkte
gennem kontrakten deltager i udformningen af dekkete projekter, og i kraft af
kontrakten far mulighed for ogséa at blande sigaliseringen af projektet. Dispositivet
fremstar som en ny form for en fleksibel recenseiing og regeringsudavelse — styring
pa afstand. Dispositivet er samtidig en del af deverordnede udvikling af
regeringsudgvelsen, som der i dag er konsensus tofmetagne som skiftet fra
government til governance. Det vil sige en udviglimod flade netveerksbaserede
styringsformer i modseetning til mere traditionekerarkisk opbyggede centraliserede
styringsformer. Kvarterlgftprojeternes kontraktstygr bliver et interessant eksempel i
denne udvikling, fordi de netop involverer et elemaf recentralisering, der ikke er i
modsaetning til governance bestreebelserne, men mkasavirke befordrende herpa.
Som udtryk for det nye dispositiv indebeaerer kvdaet@projekterne et nyt samspil
mellem staten, de lokal valgte, borgerne og en tagkke andre aktgrer, og ikke mindst
et vigtigt element af internationalisering. EU ogermere bestemt DG VII spillede
saledes en afggrende rolle for ivaerksaettelsen atdnftprojektet i Randers, og isaer
engelske og skotske projekter og erfaringer haillespen veesentlig rolle for
udformningen af de danske projekter, ligesom detds forbindelser mellem de danske
projekter og tilsvarende udenlandske projekfer.

Den ovenstdende karakteristik af kontraktstyringen de danske
kvarterlgftprojekter geelder i al veesentlighed odgeéi den franske bypolitik.
Kontraktelementet er oven i kabet en af de fa damsekerencer til og inspirationer fra
fransk bypolitik. Den bypolitiske perspektiv- ogriahingsplan refererer saledes til de
franske bykontrakte® Forskellene mellem den franske og danske bypdtitikdler
ogsa pa dette punkt om, at den franske bypolitinere omfattende og har en leengere

historie. Bykontrakternes (le contrat de ville) thise gar saledes tilbage til den

17 Flemming Groth-Hansen: 'Den udenlandske inspmatil kvarterlgft', iByplannr. 1, 1998. Og

min egen artikel: 'Kvarterlgft i RandersSocial Politiknr. 5, oktober 2000.
18 By- og BoligministerietFremtidens by. Bypolitisk perspektiv- og handlingspl®99 s. 70.
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fornyelse af dispositivet, der i eksperimentel fdoev indledt 1989. Baggrunden for
eksperimentet med bykontrakter var gnsket om aaitsgn over for de socialt belastede
byomrader i endnu hgjere indgik i og blev koordatened udviklingen i det samlede
byomrade. Det handlede ikke mindst om at styrkensanhaengen mellem gkonomisk
og social udvikling, at sikre at de enkelte lokal®jekter indgik i en plan for det
samlede byomrade. Det drejede sig om undga enstiskleller "ambivalent" bypolitik,
hvor gkonomisk veekst udgar det ene spor, og hvosalzale aspekt risikerer at blive
reduceret til rene brandslukningsindsatser. Derkaimmunale niveau og solidariteten
mellem kommunerne indenfor det samlede byomradesdledes en starre betydning
med bykontrakterne, der fra 1993 blev grundlagetm franske bypolitik? Lyon er et
eksempel, hvor Stor-Lyon og det formaliserede kiemunale samarbejde omfatter 27
kommuner. Det vigtige her er imidlertid, at de os&@ende karakteristikker af
kontraktstyringen i de danske kvarterlgftprojekiterid udstreekning ogsa geelder de
lokal franske kvarterprojekter. Ligheden fremstaske tydeligst den franske bypolitiks
farste fase frem til indfarelsen af bykontraktesoen grundlag for bypolitikken i 1993,
men da den videre franske udvikling ikke mindsttéesudvidelser af det oprindelige
program, finder man fortsat lighederne mellem das#la kvarterlgftprojekter og de

franske kvarterprojekter.

Fra demokrati til forsgg med borgerinddragelse.

Kvarterlgftprojekterne indebeaerer et nyt samspil lemel staten, de lokalt valgte,
borgerne og en lang raekke andre aktgrer. Detteebfthende afsnit om partnerskab
handler om dette nye samspil. Den officielle kasaktik (de fem punkter) af
kvarterlgftprojekterne giver borgerne en seerligdpleblandt kvarterlgftets mange
aktgrer, og det skal indledningsvis fremhaeves, et demokratiske element og
borgerinddragelsen fra begyndelsen har en ikke minessentiel plads i fransk
bypolitik.. Beboernes aktive deltagelse fremstibesn en betingelse for at opgaven vil

kunne lgses.

19 Jacques Donzelot & Philippe Estébg:cit, s. 195-228. Om den ambivalente bypolitik, jfhdo

Andersen: 'The Politics of Gambling and AmbivalenStruggles over Urban Policy in Copenhagen’, in
Geographische Zeitschrjf89. Jg. 2001, Heft 2/3.
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"Ingen hjeelp er effektiv hvis ikke modtagerne selertager projektet om
forandring. Det at erstatte en traditionel socibfxomed en politik om
gkonomisk og social udvikling svarer til at foretaglenne kollektive
tilegnelse. Indsatsen bgr sdledes veere baserdigratil at stgtte sig pa de
forskellige sociale lags sociale og kulturelle itieter, pa anerkendelsen af
beboerne som partnere udstyret med virkelig magtigues reelle deltagelse

i beslutningerne®

Overskriften: Fra demokrati til forsgg med borgddragelse indikerer, at der er
tale om et ideal, der er uendeligt meget letter&reahseette i ord end at omseette til
handling. Det demokratiske element og borgerindelssm er sdledes ogsa et af de
kritikpunkter mod kvarterlgftprojekter, der oftéstmfares, og som pa baggrund af den
forste tids programmatiske erkleeringer kan frendameed stor styrke og til tider
salvelsesfuld indignation. Men i virkeligheden Kararterlgftideen ikke kan roses nok
for sin initiale demokratiske fordring. Det givegselv, at denne fordring er et ideal,
der netop ikke giver sig selv, og som i praksidafie ind i et utal af kendte og ukendte
vanskeligheder. Men netop derfor er det en fordrsmgn kvarterlgftprojekterne i bade
Danmark og Frankrig bar roses for. Fordi fordrind#ev fremsat, bliver det faktisk
muligt at tematisere mange af de vanskelighedem #gger bag den manglende
indfrielse af idealet.

Den direkte demokratiske fordring finder man i fadeste officielle tekster om
kvarterlgft fra 1996 - 1997. Fordringen geelder s&ige sa leenge kvarterlgft kun
eksisterer i ideernes verden. Skiftet til den nfersigtige formulering onforsggmed
borgerinddragelse er begrundet i de praktiske iagfar, og det vil sige de praktiske
vanskeligheder med at leve op til idealer. | sampegiode vedtages loven om
helhedsorienteret byfornyelse, hvorved kvarterlmigkterne indskrives i en mere
formel lovgivning, der ogsa betoner det demokratiakpekt, men som samtidig hviler
pa tidligere sanerings- og byfornyelseserfaringaiikke mindst Narrebro og Vesterbro
I Kgbenhavn. De fagrste praktiske erfaringer, ogrterégftideens afstemning med den

gvrige lovgivning, gar sa at sige kvarterlgftid¢eaksen" i labet af meget kort tid. P&

20 Hubert DubedoutEnsemble refaire la villeRapport au Premier ministre du Président de la

Commission nationale pour le développement soeialqiartiers. La documentation Frangaise 1983, s.12
— min overseettelse.
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Statens  kvarterlgftsekretariats hjemmeside mgdtesan maf overskriften:
Helhedsorienteret byfornyelse og forsgg med bongdriagelse.

Men hvorfor egentlig denne veegtning af det dentidéa og borgerinddragelsen?
Kvarterlgftprojekterne indskriver sig pa den erdesi den generelle bestreebelse pa at
decentralisere mest muligt, men pa den anden sihallér demokratiaspektet og
borgerinddragelsen ogsa om noget mere omfattendet Iandler ogsd om
kvarterlgftprojektet som en ny form for indgrelt benrades sociale virkelighed.

Som del af den generelle decentraliseringsbeslseelee kvarterlgftprojekterne
mere end et eksempel pa det, man kalder den tdetentraliseringsbglge, hvor
kompetence overfgres fra institutioner til deresigere. Kvarterlgftprojekterne er
snarere en udvidelse heraf, eller maske ligefrerarefierde bglge, hvor kompetence
ikke blot overfgres til enkelte institutioners bemng men til et givent omrades beboere.
Kompetencen erhverves saledes ikke i kraft af pensostatus som brugere eller
klienter, men i kraft af deres status som medbergkwvarterlgft hviler reelt om end
uudtalt pd et begreb om det lokale medborgerék&ten kompetence der overfgres er
tilsvarende udvidet fra den enkelte institution atl geelde omradet som sadant, og
dermed ogsa omradets institutioner. Decentraligerin i forbindelse med
kvarterlgftprojekterne handler derfor ogsa om atsga radikalt eksperiment. Det er
sigende, at disse bestreebelser pa at etableret ftattidmn-up preegede projekter udgar
fra det statslige niveau. Der er altsa i egentligstnd tale om en kortslutning af den
traditionelle opposition mellem bottom-up og topadtoi kvarterlgftprojekternes top-

down initierede bottom-up ideal. Rationalet i denbettom-up promovering er

21 "Den manglende udvikling af lokale politiske pesser er en af de store forhindringer som

iveerkseettelsen af disse politikker har mgdt. Defésktivitet, der afhsenger af beboernes deltagelse,
forudseetter eksistensen af mekanismer for poliisitagelse og af et egentligt lokalt medborgerskab.
Francois Dubet & Didier Lapeyronnikes quartiers d’exjlSeuil 1992, s. 225-226 — min overseettelse.

"There is no doubt a deep-seated relationship ugthdlifficult to explain — between the crisis of
conventional employment and the development of Hmseel activities, of community participation
within a restricted geographical area. This wouldl&ix initiatives to base a new social citizensbip
neighbourhood investments and activities recognaetivalued for the tangible exchanges and range of
personal contacts they generate. Hence all the ahlbut "untapped potential for job creation",
"community services", "social useful activities'solidarity economy", etc. It is doubtful, however,
whether such ideas will ever prove to be more faahwishful thinking unless they can also deliger
connection to law — /.../. Indeed, what goes on atltital level is also, not to say mostly, made fip o
neighbourhood constraints, dependency relationstopsnediated by law, such as clientship or doroesti
service relations. For lack of foresight perhapseems impossible to conceive of a citizenshipithaot
linked to a general source of regulatory authositigich is precisely what law represents.” Robedt€a
'Work and usefulness to the world'liernational Labour Reviewol. 135, nr 6, 1996 s. 621-622.
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flersidigt: der er dels tale om en form for "lille'ecentralisering, hvor staten via
medborgeren blander sig i det kommunale selvstigegr desuden tale om et forsgg pa
at gge presset for at opna en modernisering afltmimgen pa det lokale niveau; og der
er naturligvis ogsa et gkonomisk element, hvor ‘aftentlige formodes at fa mere for
pengene” ved at mobilisere medborgernes viden otokdde forhold, og ikke mindst
deres kreativitet med hensyn til at finde nye lagai pa deres ret beset egne problemer.
Det gkonomiske rationale handler altsd ikke blot @nforsgg pa at mobilisere eller
udnytte beboernes frivillige arbejde, men snarenekanststykket at fa bedre lgsninger
for relativt feerre penge.

Den anden dimension ved demokratiaspektet ogdetsmed borgerinddragelse i
kvarterlgftprojekterne handler om et mere omfateend direkte indgreb i omradets
sociale virkelighed. Alle offentlige politikker, desedrgrer et byomrade, er selvsagt
indgreb i omradets sociale virkelighed, men detratlitionelt have et ydre forhold til
denne virkelighed. Det handler som oftest om rameéor den sociale virkelighed, og
dermed om en form for indirekte pdavirkning, derumbgvis kan have afggrende
indflydelse pa denne sociale virkelighed. Min peirter er altsa ikke de offentlige
politikkers afgarende indflydelse pa et omradesadewirkelighed, men derimod at det
offentlige ved kvarterlgftprojekterne intervenem@ en ny og mere direkte made i
omradets sociale virkelighed.

Der er — normalt - tale om en udvidelse af detadediv i omradet, hvor projektet
I sig selv som projekt skaber nye sociale relatiogennem sine demokratiske
ambitioner og gennem den faktiske inddragelse afjévoe®® Ivaerkseettelsen af
kvarterlgft producerer sdledes selv det fgrste ltasuinden projektet eksisterer i
egentlig forstand, og da styrkelsen af omradetmbonetveerk er et af projekternes mal,
bliver ivaerkseettelsen af projektet sd at sige edleret malbart resultat af projektets
effekter. Det er iseer tydeligt i den dobbelte pchoe omkring kontraktindgaelsen ved
de danske kvarterlgftprojekter, hvor den endeligettakt er afheengig af, at omradets

beboere faktisk inddrages i udformningen af detn#mgge projekt. Denne farste

22 For en god ordens skyld skal det neevnes, atdisald udvidelse af det sociale ogsa risikerer at

finde sted pa bekostning af en nedbrydning af délemradets sociale virkelighed. Det vil i veerste
tilfeelde sige, at udvidelsen risikerer reelt at @aen indskraenkning. Kvarterlgft i Kgs. Enghave trak
saledes i startfasen aktivitet veek fra det lokasalinorgerhus. Et samarbejde med og en inddragelse af
medborgerhuset i kvarterlgftprojektet burde haveevan selviglgelighed. Det var det imidlertid iklog

det peger pa problemer omkring den viden som prejek i egentlig forstand forudsaetter.
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inddragelse af beboerne finder sted gennem aftsddedf borgermgder og nedsaettelsen
af arbejdsgrupper, hvorved far-projektet abneryetrnm, skaber ny social aktivitet og
nye sociale relationer.

Et er naturligvis intentionerne og de ideale folesgger bag
kvarterlgftprojekterne. Noget andet, og til tidesget helt andet, er forsgget pa at
realisere intentioner og idealer i den sociale alighed. Skiftet fra eksplicit at
fremhaeve projekterne som demokratiske til den rfesegtige formulering om forsgg
med borgerinddragelse illustrerer som naevnt, alédehar det sveert med mgdet med
den sociale virkelighed. Men mgdet handler ikke kum negative erfaringer, og for
straks at naevne en af de positive erfaringer, kan rfor eksempel pege pa
kvarterlgftprojektet i Holmbladsgadekvarteret i kahavn. Her resulterede allerede det
forste borgermgde i nedseettelsen af en arbejdsgroppkring problemerne med
rockerborgen i Polensgade. Gruppens arbejde férentstarre mobilisering blandt
beboerne omkring gnsket om at se rockerborgen gieddg i lgbet af et ar ledte
mobiliseringen til at rockerborgen blev nedlagt,rogkerne fortrak fra kvarteret. Uagtet
om man vurderer dette resultat som positivt ellegativt, viser eksemplet, at
kvarterlgftprojektet meget direkte griber ind isebmradet som social virkelighed.

Forvaltningen og den sociale virkelighed

Med skiftet til den mere forsigtige formuleringotégg med borgerinddragelse”
henleder kvarterlgftprojekterne selv opmaerksomhegdénvanskelighederne i den
faktiske realisering. Den generelle vanskeligheaviser til det forhold, jeg allerede har
naevnt flere gange, nemlig den seerlige form for djgk-gkonomisk viden
forvaltningerne besidder om et byomrade. Kvartéplmjekterne generelt, og iseer i
forbindelse med borgerinddragelsen, referer derirtib@&n fraveerendesociologisk-
antropologisk viden om omradet.

@nsket om borgerinddragelse hviler sadledes pa tstrakt forestilling om
beboerne i det givne omrade som medborgere, ogidsige pa en forestilling, der
udmeerker sig ved at abstrahere fra sociale foeskedlllem de pagseldende medborgere.
Denne demokratiske lighedsforestilling kan veereevaht i forbindelse med

medborgernes status som veelgere i det repreesentatiemokrati, men
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kvarterlgftprojekterne er forsgg med demokrati oggbrinddragelse pa et andet plan,
hvor netop de sociale forskelle mellem omradetobebog grupper af beboere spiller
en afgarende rolle, og hertil kommer forskellendlene beboerne, forvaltningen og de
forskellige andre aktarer i projektet.

Borgerinddragelsen finder altsa i farste omgaed sbm en simpel opfordring til
beboerne om at deltage. Det er saledes omradetalesodrkelighed, der afgar
opfordringens farste skeaebne, og det vil sige, friagerne fra de enkelte projekter
afspejler forskellene imellem omraderne. | andegamy handler borgerindragelsen om
den faktiske deltagelse, og her er projekternedbskadesuden afhaengigt af samspillet
mellem forvaltningen og de deltagende beboere.

| den danske kvarterlgftsammenhaeng kan Kgbenhbemd Vest kvarter og
Tgjhushaven i Randers ses som yderpoler. Tgjhushavexr allerede inden
kvarterlgftprojektet kendetegnet ved at have enntligetradition for selvstaendig
beboerorganisering og beboerarbejde - det vil stgerke sociale netveerk, hvor Nord
Vest kvarteret neermest var kendetegnet ved denattedstuation, hvor tidligere tiders
steerke sociale netveerk i arbejderkvarteret netofe higligere tider til. P& tidspunktet
for igangseettelse af projektet bestod beboerorgangen i de almene boligers
beboerdemokrati, der var preeget af beboernes madeylengagement, og som dermed
fungerede som organisatorisk ramme og legitimeaingt lille mindretals magtposition.
Situationen i Nord Vest kan illustreres af en spgkgma undersggelse af beboernes
forhold til projektet. Man udsendte 6000 spgrgeskemog man fik 60 skemaer retdr!
Resultatet kan naturligvis tolkes pa flere madeznrdet giver sig selv, at det ikke var
pa den vis man etablerede en dialog med omraddtsebe eller fik kendskab til
beboerenes gnsker - med mindre man ville tage tagésulsom udtryk for en
overveeldende tilfredshed med tingenes tilstand.

De to eksempler illustrerer saledes spaendvideani sbciale virkelighed som
kvarterlgftprojekterne indgar i. | det ene tilfeeléfer den offentlige intervention et
egentligt modspil fra en allerede givet organisgtaandt beboerne. | det andet tilfeelde
er organiseringen af og blandt beboerne i sig selvopgave for projektet. | begge

tilfeelde kan og bliver det diskuteret, i hvor head borgerinddragelsen er et udtryk for

23 Interview (november 97) med Svend Age Linderstrdeder af Degneren / den boligsociale

indsats.
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en demokratiudvidelse, eller om det snarere eroesteerkning af gamle, og/eller en
opbygning af nye, magthierarkier i omrédet via kedoftprojektet*

| farste omgang er spagrgsmalet, hvem og hvor mdegéager imod invitationen
til at deltage i projektet. Den abstrakte demokoattdelse der i praksis ligger til grund
for kvarterlgftprojekterne, bygger pa en forstaeéfeomradet som et aggregat af
enkeltpersoner, men denne forstaelse viser sigagivmangelfuld i mgdet med den
sociale virkelighed. Omradet bestar bade af ingiving af grupper af individer, og vidt
forskellige former for grupper - fra formaliseresi@mmenhaenge til uformelle grupper
og fra stabile til flygtige eller potentielle gruggannelser.

Spargsmalet om hvem der deltager belyses ikke shiafi hvem der ikke
deltager, fordi det her drejer sig om den greensed&ltagelse, som projekterne i
realiteten arbejder med, og som ikke er en begdsinsedragning. Erfaringen fra de
danske kvarterlgftprojekter viser umiddelbart, et store grupper ikke deltager i
borgerinddragelsen. Det drejer sig om indvandreydhymtninge, om unge mennesker
og om de socialt darligst stillede.

Blandt de deltagende borgere kan motiverne pandétiduelle plan bade veere
politiske og/eller personlige. Som et direkte irelyri omradets sociale virkelighed
skaber projekterne nye sociale sammenhaenge, sarbegilder den kvalitet at kunne
opfylde menneskers behov for at indgd i sociale nsanihaenge. Pa det kollektive
niveau vil projekterne ikke overraskende appelldrele aktive interessegrupper, der
allerede findes i kvarteret.

En aktivt deltagende beboer i projektet i Tgjhwsimai Randers understregede, at
borgerinddragelsen var de "aktives tyranni”, ogdat havde hun laert at acceptere.
Ifalge samme beboer bestod det vigtige og det deatiske i, at tyranniet blev holdt
abent for de beboere, der matte gnske at deftagy@blemet med denne type udsagn er,
at de flytter spgrgsmalet fra et sociologisk tileralsk niveau, hvor det interessante og

vigtige for projekterne netop er 'de aktives tyiahsociologi.

2 Det er i tilfeeldet med Avedgre Stationsby en nestnofficiel anerkendt problemstilling fra

kommunen og forvaltningens side. Stationsbyen masteerk politisk tradition, og bekymringen fra
kommunens side gar sdledes pa, hvorledes man yratgivarterlgftprojektet blot forsteerker allerede
givne magthierarkier i omradet, og at projektetrtages af "tordensskjolds soldater".

Jesper Visti Hansen: 'Kvarterlgft i RanderSadcial Politiknr. 5, oktober 2000, s. 26.
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Efter beboerkontakten i et eller andet omfang abletet, er selve inddragelsen neeste
udfordring. Hvilken form for inddragelse? Hvilkeorin for demokratisk udformning og
styring er det meningen beboerne skal indga i%Farterlgftprojekterne er det et krav,
at beboerne skal inddrages, men det preecisereséekmere, hvori denne inddragelse
bestar. Den eneste indikation er givet med selseerinddrages.Der ma altsa veere
tale om andet end at beboerne skal hgres, elleelaierne har en indsigelsesret. Med
Jacques Donzelot kan man sige, at inddragelsereraekikover den simple konsultation
af beboerne. Men naermere kommer man heller ikkebestemmelse af, hvori
inddragelsen bestar, og det bliver sdledes opetitkelte projekter at give et konkret
indhold til borgerinddragelsen.

Det upreecise udgangspunkt i forbindelse med bomggragelsen ligger saledes
helt i trdd med projekternes status af eksperimehtddragelsen bliver en art "learning
by doing”, og en at de farste erfaringer fra desarprojekter var, at den manglende
preecisering i praksis resulterede i forskellige nfer for konsensusstyring i
projekterne?®

| farste omgang handlede det om at opna en fokowhkt til borgerne - at sikre
at der overhovedet var borgere, der ville inddradésget forstaeligt handlede den
farste fase derfor om at byde borgerne velkommgrataundga konflikter for at sikre
den gode start pa processen. Borgerinddragelseartieklgftprojekterne blev saledes fra
starten grundlagt pa et konsensusforhold, og dgtbe selvsagt at problemer opstar,
nar de uundgaelige konflikter dukker op. Konflikteler bliver s meget desto
vanskeligere at handtere, som udgangspunktet véoraeengning af det konfliktuelle
og dermed af spargsmalet om, hvorledes de uundgaktinflikter skulle handteres.
Dette forhold har ikke overraskende produceret eekke mere eller mindre
spektakuleere forlgb og begivenheder.

Et sigende eksempel finder man i forbindelse megektet i Kgs. Enghave, hvor
en gruppe borgere deltog i arbejdsgruppe, der eglietle et forslag om at opfare et
badeland i Kgs. Enghave. Problemet var, at ingésrrimerede de pagaeldende borgere
om, at der ikke var den ringeste mulighed for, tatd&lant forslag kunne gennemfares

26 Lars A. Engberg, Svend Bayer og Christina S. TarKensensusstyring i kvarterlgft.

Kommunernes erfaringer med organiseringen af kverte By og Byg Resultater 002, SBI 2000.
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under kvarterlgftet. Det udarbejdede forslag iteeve investeringer, der i det fgrste
overslag naermede sig 250 mill. kr. Konsensustilgandil borgerinddragelsen
resulterede i dette tilfaelde i, at en gruppe badeugte tid og kraefter pa at udarbejde
et forslag, der pa forhand, men uden borgernesyiikke ville kunne gennemfares.
Problemerne ved konsensustilgangen handler ikkeeaben, at den skjuler konflikter,
men at den, som i dette tilfeelde, aktivt producerge konflikter og ikke mindst
risikerer at underminere det engagement fra boeggerside, som den forsggte at
stimulere. Borgerne risikerer i sadanne tilfeeldsidtle tilbage med oplevelsen af ikke
at blive tage alvorligt og at kunne anvende enegdiitid langt bedre andre steder.
Borgerinddragelsen hviler pa borgernes frivilliadejde, og det er afggrende at
deltagelsen honoreres under en eller anden formtermstivet er, at
kvarterlgftprojekterne indskriver sig i en driveovdrift pa borgernes frivillige arbejde
med et forudsigeligt resultat til fglge. Det bemedsksveerdige ved badelands
eksemplet fra Kgs. Enghave er imidlertid, at arbgjdppens engagement faktisk kunne
beere den farste afvisning. Projekt badeland bldedsd ikke opgivet, men blev
videreudviklet til et egentligt forslag, der kunrealiseres for sa vidt, man kunne finde
eksterne investorer. Det lykkedes som bekendt iktkgengeeld medvirkede processen
omkring projekt badeland til at rejse en raekke ig@tspgrgsmal om graensen for
borgerinddragelsen, og dermed ogsa om borgernegheder og betingelserne for at
aendre disse greenser. Badelandsprojektet kom sailddzdun til at handle om de
finansielle begreensninger i kvarterlgftprojekterbet blev ogsa en illustration af et
kultursammenstagd mellem borgere og forvaltningeagllustration af, at de to parter

ikke n@dvendigvis taler samme sprog endsige delener og vaerdiet’

27 | en fransk sammenhaeng har Francois Dubet ogl®afartuccelli med henvisning til disse

forskelle fremhaevet at kvarterprojekterne ogsa drete en form for middelklasse kolonisering af
omraderne:

"Fglelsen af afhaengighed beror p& fornemmelsex hlive "koloniseret" af en middelklasse, der
kommer udefra, i en situation hvor kvarteret ikkeducerer sine egne eliter og sine egne aktgrés Hv
det ikke var fordi, at begrebet var for belastetfagnedsaettende, ville det ikke veere uden interests
analysere relationerne mellem socialarbejdere, nwistge, embedsmaend og beboerne i de "vanskelige"
kvarterer som en form fantern kolonialismeMed hvad der uden tvivl er et formildende udtriyndler
det om at "civilisere" sociale tilfeelde. Det ergr@gang ngdvendigt at mobilisere sociale feellesskaty
vogte sig for enhver selvsteendig handlen, der i&ke overensstemmelse med beboernes "virkelige
interesser". Som i kolonialismen fortaber man gigmdelige diskussioner om, hvad der bgr tilskries
koloniseredes "kulturelle saertraek”. Det er ligetedgdvendigt skabe "forbindelser” og finde formiele
og personer, der kan mediere mellem de socialeddgnnelsesmaessige institutioner og beboerne. /.../
Det begr ogsd understreges, at det store flertadoafalarbejdere og undervisere ikke selv bor i de
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| forbindelse med projektet i Randers lykkedesd#etieltagende beboere at eendre
greenserne for det mulige i projektet. Kommunen ratidssig i farste omgang, at
kvarterlgftmidler blev anvendt til ekstern konsulgstand til beboerne. Men ved at
beboerne tog en konfrontation med kommunen herday, det faktisk muligt, ikke
mindst pa grund af at staten var en implicit adltemed borgerne. Det var fra statens
side preeciseret, at kvarterlgftmidler kunne anventle at skaffe borgerne den
ngdvendige ekspertbistand. Omvendt gik det i falise med borgerinddragelsen i
kvarterlgftprojektet i Alborg @st, hvor konflikteen eller rettere den manglende viden
og kunnen med hensyn til at handtere konfliktesrief til, at borgerne, med deres egen
betegnelse, blev "afsat som borgere". De var sdtfor@altningens gjne ikke gode nok
som borgere, hvilket fagrte til, at inddragelservidaspenderet og styringen af projektet

blev trukket tilbage til forvaltningen.

Feellestreekket mellem de utallige gode og darligeeeipler i forbindelse med
borgerinddragelsen er, at de alle handler om o¥lati mellem forvaltningen og
borgerne, og dermed ogsa om relationerne intédam/altningen og internt i gruppen af
borgerne og mellem forskellige grupper af borg&et er dog naesten altid borgernes
manglende viden og kvalifikationer, der fremhaeves unlpeges som det, der skal
forbedres for at forbedre relationen. Men det dvssgt forkert at udpege relationens
ene part som problemet. For sa vidt problemet natugér relationen, ma problemet
nadvendigvis anga begge relationens parter. Manakaé med lige sa stor ret haevde,
at problemet bestar i forvaltningens manglendervini@ og kvalifikationer til at indga i
et samarbejde med omradets beboere. Det er tilagleingn af kvarterlgftprojekternes

fortjieneste gennem deres eksperimenter grundhna illustreret denne point&.

kvarterer, hvor de arbejder, og at deres bgrn titdke gar i skole dér, at de heller ikke tilbrimgéeres
fritid eller fortager deres indkgb i kvartererne/ Deres engagement og deres kvalifikationerrgévipa
ingen made selve naturen af denne "koloniale" icelaibg pa trods af den medborgerskabs retorik der
preeger alle de sociale tiltag." Francois Dubet agi® Martuccelli :Dans quelle société vivons-nous ?
Seuil 1998, s. 137-138 — min oversaettelse.

Jf. ogsa Francois Dubet: 'Comment nommer lesSelpopulaires” ?' i CollectiEn marge de la
ville, au coeur de la société: ces quartiers domt parle Editions de I'Aube 1997, s. 63 — om
forstadsomradet Les Hauts-de-Garonne i Bordeauxebeesuden tale om et af de fremtreedende temaer
i Pierre Bourdieus sociologi.

28 Det er ikke kun, som man maske kunne tro, fomiradfen, der beklager sig over borgeres

utilstraekkelighed. Man kan ogsd made forvirringes forskere. Under et opleeg om borgerinddragelsen
ved en konference om kvarterlgft blev borgerne arterlgftomraderne betegnet som intet mindre end
demokratiske analfabeteif. forrige note om middelklasse kolonisering.
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Den vaegt jeg har givet borgerinddragelsen, karkengiske overdreven, og hvis
den blot opfattes som et kuriosum ved bypolitikkenvaegtningen selvsagt ude af
proportioner. Borgerinddragelsen er dog meget aaddtet kuriosum, fordi den, som
tidligere naevnt, er et centralt element i den gelteerdecentraliserings bestreebelse.
Decentralisering rummer pa sin side to meget fdligkeaspekter: Et aspekt handler om
effektivitet og gkonomi, et andet handler om ggehdkrati. De omradebaserede forsag
med borgerinddragelse indebaerer et udvidet perspekt decentraliseringen, der i
hajere grad appellerer til medborgeren end til reg, og som angar en langt starre del
af menneskers hverdag. Forsggene med borgerindsgagekvarterlgftprojekterne
bliver dermed ogsa en privilegeret indgang til deskellige omrader som levede
dynamiske sociale virkeligheder. En indgang til adarne der ogsa giver dem en anden
status end den, som afspejles i de elendighedprebm forvaltningerne traditionelt
opstiller om omraderne. Elendighedsprofilerne dackbkeer en statisk viden om
omradets gkonomiske og juridiske karakteristikagrrdet dynamiske element bestar i
statistiske variationer. Borgerinddragelsen bligétedes forvaltningernes indgang til
helt andre sider af byomraders sociale virkeliglmpdermed ogsa til ngdvendigheden
af at opbygge en tilsvarende sociologisk-antropislogiden om og ikke mindst en ny
kunnen i forhold til denne virkelighed.

Partnerskaber

Den femte og senest tilkomne karakteristik af kdetftprojekterne kan siges at samle
de fire foregadende karakteristikker samtidig metdglen genoptager et velkendt tema
omkring nye former for velfaerdsmix, der gar tilbafé 980’erne.

Omradet, som projekternes fysiske ramme, kan dueskitil et felt af mange
forskellige aktgrer, som projekterne seetter sig d&mobilisere i en feelles indsats.

Udgangspunktet er en reekke selvsteendige aktgren, fecsgges transformeret il

29 P& naesten alle omrader taler man om den stamlige dtetydning af sociale kvalifikationer i det

stadigt mere individualiserede samfund, og om nadigdheden af at mobilisere de subjektive ressourcer
og det subjektive engagement. Det er helt dbeffidyserhvervsvirksomheder, og dermed bliver det en
generel samfundsmaessig ngdvendighed. "Det handiidsasgernes sjeel”, som daveerende statsminister
Nyrup Rasmussen blev citeret for i forbindelse me¢desgg ved kvarterlgftprojektet i Tagjhushaven i
Randers.
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deltagere i partnerskabets forpligtende samarbef@tnerskaber bliver saledes
helhedsorienteringen og det tveersektorielle arlsejdeverordnede ramme og
indholdsmaessige betingelse. Samtidig ma partneesksdmlvendigvis hvile pa en form
for aftale, og det bliver derved en udvidelse ah dentraktstyring, der i farste
omgang/partnerskab karakteriserede den statsligengtaf projekterne. Projekterne
bestar altsa i sig selv af en enhed, der knyttesven af en lang raekke former for
kontrakter eller samarbejdsaftaler mellem de fdligjepartnere.

Den kommunale forvaltning er den centrale partra® enkelte projekter. Det er
med denne aktgr som omdrejningspunkt, at nettglaetherskaber opbygges. Udover
omradets beboere er det primeert andre offentliggtititioner, boligselskaber,
foreninger og omradets erhvervsliv, der optraedsr partnere i projekterne.

Det er iseer forholdet mellem boligselskaber og kiemmunale forvaltning, som
projekternes partnerskaber i stor stil har pavidgforandret. Ofte er kommunerne selv
en del af boligselskabet, men selv i dette tilfadide byudvalgsprojekterne veeret en
veritabel katalysator for et mere direkte samamejdg partnerskab mellem
forvaltningen og boligselskabet. Her finder maredék en af projekternes ubetingede
succeshistorier.

Partnerskaber med det private erhvervsliv i prejele er til gengeeld ikke pa
samme made et udbredt forhold. Projekternes suiggsr i denne sammenhaeng i
overhovedet at have tematiseret denne dimensiginkdbmhedernes egen interesse og
sociale ansvar, og i takt med realiseringen afghtefne ogsa i de konkrete eksempler
pa sadanne partnerskaber.

Projektet i Holmbladsgade kvarteret i Kgbenhavis@edes et meget illustrativt
eksempel pa, hvorledes det lokale erhvervsliv hatgaet i kvarterlgftprojektets
partnerskaber til fordel for alle parter. Det geelddbejdet med aktivt at skaffe arbejds-
og praktikpladser. Og det geelder virksomhedernésraese i kvarterets fysiske og
sociale fremtoning, hvor projektet f.eks. formiddeet partnerskab mellem gldrikkere,
politiet og et lokalt supermarked omkring et gliskagnsprojekt, der ikke kun handlede
om at fierne ugnskede eksistenser fra forretningersomrade og spare politiet for



225

arbejdsopgaver, men som ogsa handlede om at skhffikkerne bedre forhold pa
deres egne preemisser.

Omvendt er Kgs. Enghave et eksempel pa den afstimcer mellem et socialt
belastet byomrade og det postindustrielle samfaydsvidensbaserede og globaliserede
virksomheder, men selv i dette tilfeelde er kvagftprojektet en vaesentlig arsag til, at
man overhovedet begynder at stille spgrgsmalsteghdenne udvikling, og dermed
ogsa en vaesentlig betingelse for at sendre situsation

| forleengelse af 1980’ernes diskussioner om velésgatens krise blev et nyt
velfeerdsmix set som et middel til at sikre velfasedsfundets forsatte bestaen.
Velfaerdsstatens krise handlede bade om, at stekenlaengere var i stand til at lafte
opgaven, og om at noget sadant ikke laengere vieligts Kvarterlgftprojekterne blev
i kraft af at partnerskabselementet det maske mdkildede forsgg pa konkret at
realisere tankerne om et nyt velfeerdsmix og deremedy tilgang til lgse gamle og nye

opgaver og problemer.

Andre aspekter

Iveerkseettelsen af de bypolitiske intentioner krasedrsagt ikke blot nye visioner, men
ogsa en tilpasning af den eksisterende lovgivropgettelsen en reekke nye forvaltnings
funktioner og ikke mindst en gruppe af engagereadepsionelle, der vil patage sig
opgaven at realisere intentionerne i de konkretgegter.

| Danmark handlede de vigtigste loveendringer detsprojekternes gkonomi og
dels om adgangen de almene boliger. | forhold & @konomiske aspekt farte
byudvalgsarbejdet til lovaendringer, der abnedenf@ omprioriteringsmuligheder, som
dermed frigjorde betydelige belgb til projekter & gpagaeldende omrader, som for
eksempel kvarterlgftet i Avedgre Stationsby.

| forhold til adgangen til det almene byggeri himde det pd sin vis om at
legalisere nogle af de praktikker, der 1a bag nétedsen af Byudvalget (jf. kapitel 3).
Adgangen til de almene boliger udmeerkede sig vadrailikalt demokratiske form,

%0 Interview (november 97) med Lars Mikael Thomsemjgktkoordinator ved Projektbasen i

Holmbladsgade. Succesen blev nsermest for stordatenye glskurvogn og miljget omkring den tiltrak
gldrikkere fra store dele af Kgbenhavn.
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hvor enhver borger med lovligt ophold i landet haatigang pa lige vilkar, og hvor
ventetiden var det eneste diskriminerende eleniean.borger, der har ventet leengst pa
en almen bolig, har ret til at overtage den fgestide bolig. Det er dette radikale
demokratiske element, der modificeres med henwgshirat beboersammensaetningen i
det almene byggeri er blevet et problem i sig sevhvor problemet bestar i en for stor
andel af beboere med anden etnisk baggrund ogééllezboere med sociale problemer.
Lovaendringer &bner saledes for, at kommuner ogydelikaber kan suspendere den
demokratiske adgang til de almene boliger, og pogiiskriminere visse grupper og
tilsvarende negativt diskriminere andre gruppert [Pesitive argument for disse
aendringer fokuserer pa betydningen af at opna esigismaessig eller en afbalanceret
beboersammensaetning i det givne byomrade, hvorheesigtsmaessige bestar i at
undga - det negative argument — den etniske allgale ghetto.

Hvori en hensigtsmaessig beboersammenszetningkfdieistar, er som tidligere
naevnt upraecist. Det begraenser sig til nogle vaggr idm, at der skal veere plads til alle
- at det er vigtigt, at de forskellige sociale grapikke isoleres fra hinanden, men at de
mades i byens/byomradets offentlige rum. Ideelt s@t rige og fattige, kristne og
muslimer, og i det hele taget medborgerne i deresgesidige forskellighed veere
repraesenteret i byomradet. Det er tilsyneladendehdenogene beboersammensaetning,
der skal undgaes, og sa dog alligevel ikke! Dejedisig abenlyst ikke om at lovindgreb
overfor befolkningssammenseaetningen i de byomratirpebos af velhavere eller blot
middelklassens byomrader. Det drejer sig om dégéaig de fremmed®. Det er for
massive koncentrationer af fattige og/eller fremeyater bar undgas - det er de fattige
og de fremmede, der skal spredes. Udover det dislaui denne spredningsideologi
bestar det problematiske i, at det netop er deakkatirligst stillede, der udsaettes for en
negativ diskriminering i forhold til adgangen tilmene boligef? Lovgivningen
pabyder ikke kommuner, boligselskaber endsige fwivadlejere at tilbyde de

diskriminerede borgere en anden bolig.

31 | Frankrig har man, som tidligere naevnt, via lewingen i 1990-91 og igen i 2000 pabudt

bykommunerne at have 20 % sociale boliger.
8 Spredningsideologien har ogsa veeret genstandrfguolemik mellem forskere af anden etnisk
herkomst som Mehmet Neceff og Bilent Diken.
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Spredningsideologien, hvad angar borgere med amdeaisk herkomst, har i
byudvalgs sammenhang en interessant parallel ifolerundervisningsministeriets
omrade. Mere praecist i forhold til elevsammensagmni folkeskolen og iseer i de
folkeskoler, der geografisk ligger i de belastegerbrader. Her farer byudvalgsarbejdet
til loveendringer, der abner for forseg med fordgliaf elever med anden etnisk
baggrund® Det interessante er imidlertid, at evalueringesmedningsforsggene giver
et helt andet resultat end forventet. Det viser atgsituationen pa de skoler, der har
modsat sig en spredning af eleverne, og som i ssteatevalgt det, der med et ligesa
veerdiladet udtryk betegnes som en solidaritetggfirahar opnaet bedre resultater. Frem
for med tvangsforanstaltninger at nedbringe aritadie elever med anden etnisk
baggrund bestar solidaritetsstrategien i et forgagat gare skolen attraktiv for alle
elever uanset etnisk baggrund. Strategien hviledsad pa den preemis, at foreeldre ikke
fravaelger en skole pa grund af antallet af eleved randen etnisk baggrund, men
derimod fordi de frygter, at skolen ikke kan tilleydn tilstreekkelig god undervisning til
deres bgri?

Udover den lovgivning der direkte vedrgrer kvdatprojekterne, bgr det
neevnes, at kvarterlgftprojekterne i anden omgangesaeres preeg pa den videre
bypolitiske lovgivning. |1 1998 treeder en ny lov dmlhedsorienteret byfornyelse i
kraft, der generaliserer de ideer, der liggernilngl for kvarterlgft. | bemaerkningerne til
lovforslaget henvises der eksplicit til arbejd&egeringens Byudvalg og ikke mindst til
kvarterlgftprojekterne. Loven bekreefter saledes rteviwftprojekternes status som
eksperimenter med henblik pa den generelle bygoldg udviklingen af nye
forvaltningsformer og velfeerdspolitikkdt. Med loven om helhedsorienteret
byfornyelseslov dbnes der for, at de gkonomiskdemichn anvendes til langt bredere
formal, herunder sociale og kulturelle indsatser ikke som tidligere kun til den rent

3 Byudvalget:Rapport fra Byudvalge1994, bind 1 s. 15. Der er tale om et firearigsfm fra

skolearet 1994/95 til 1997/1998.

3 Et eksempel er Enghgjskolen i Avedgre Stationghy, jeg har beskrevet i 'Changer I'école plutdt
que changer d'école. L'expérience de Enghgjskoléhg question Urbaine en Europe. Convergence des
enjeux, diversité des réponsdss cahiers du DSlhr. 24, Lyon 2000

% Lovforslag L 197 af 10/3-97, vedtaget som Lov nrl 3§ 10/6-1997 Lov om byfornyelse.
Henvisningen i Bemeerkningerne til lovforslaget 4. Uoven indbefatter ogsa Aftalt Boligforbedringgrd
erstatter den tidligere lov om privat byfornyelstensigten her er at styrke inddragelsen af derafwiv
byfornyelse i den helhedsorienterede byfornyelsdalkét igen henviser til kvarterlgfttankerne om
partnerskaber og nye velfserdsmix.
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fysiske side af byfornyelsen. Og med helhedsoriergen genfindes ogséa tankerne om
det tvaersektorielle arbejde. Dernsest mader manealgeéntet af kontraktstyring i den
nye lov. Byfornyelsen forudseetter en betydelig kamai medfinansiering og
engagement, og tager derved udgangspunkt i enrfdlihgssituation mellem stat og
kommune med henblik pa indgaelsen af en kontrakist $nen ikke mindst stiller den

nye lov krav om en betydelig beboerinddragelseimdflydelse.

De professionelle

Realiseringen af bypolitikkens visioner og den ntjigang til det sociale ma
nadvendigvis ogsa indebaere nye forvaltnings funktiang dermed ogsa nye kategorier
af professionelle - fra byministre over de tidligareevnte franske by-viceprefekter til
ansatte i de enkelte konkrete projekter. | Franlnidrog bypolitikken desuden til
oprettelsen af en raekke videregdende uddannelsdr byen og det urbane som
genstandsfelt. Uddannelser der bade havde et mamliidnelt akademisk tilsnit, og
andre der havde et mere praktisk sigte og vartretigd den konkrete indsats. |
Danmark er der primaert tale om nye forvaltningstiorler og ikke eller naesten ikke
om nye formelle uddannels&r.

Her vil jeg fremhaeve to kategorier af professi@eiom har en seerlig placering i
bypolitikkens konkrete projekter. | Frankrig er gebjektlederen (chef de projet) og i
Danmark beboerradgiveren. Den danske beboerradgiveérmange projekter ogsa den
praktiske projektleder. Den franske projektledektion svarer dog sharere til
lederfunktionen i de danske kvarterlgftprojektei, lederen af de forskellige
kvarterlgftsekretariater.

De danske beboerradgiveres historie gar, songtidi naevnt (s. xx), tilbage til
1978, hvor den farste beboerradgiver blev ansdeafalmene boligforening Gellerup-
parken. Den fgrste generation af beboerradgiversagialradgivere af uddannelse, og
deres funktion bestod i at veere en art neer-sodgivére, og som ansatte af
boligforeningerne fungerede de ogsa som en mod-velgt mod-magt til de

kommunale socialcentre. Det er imidlertid kun naymker i egentlig forstand knytter

% Det bgr dog nsevnes, at der i forbindelse med &saftet i Kgs. Enghave blev oprettet en

byudvikleruddannelse.
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denne farste generations beboerradgivere til dedyeddgivere, der fra 1994 blev ansat
som en del af Byudvalgets indsats. Denne andenratime beboerradgivere havde en
anden og meget bredere funktion. Hvor den farsteerggion af beboerradgivere
arbejdede med traditionel individuelt baseret domigivning, var den anden
generations arbejde veeret rettet mod byomrades ikidliektive dimension:

"Beboerradgivningen har til formal at styrke detefoyggende arbejde ude i
bebyggelserne og styrke det sociale liv og netveerkie boligomradet.
Beboerradgivningen indgar derfor som et helt céintedement i det
boligsociale arbejde®

| de mindre byudvalgsprojekter fungerer beboernéelgin desuden ofte som tovholder
for projektet. Det vil sige, at beboerradgiveren \séden af kontakten til og arbejdet
med omradets beboere, ogsa varetager forbindelderkommunen og andre

institutionelle partnere. Det er sdledes et udvitetveerk, der er beboerrddgiverens
egentlige arbejdsomrade. | de stgrre byudvalgsktajeog det vil i farste omgang sige
de otte modelomradeprojekter, blev beboerradginktfanen derfor ogsa delt i en

beboerradgiver- og en tovholderfunktion. | de senebg endnu starre

kvarterlgftprojekter bliver tovholderfunktionen ergentlig sekretariatsfunktion med
flere ansatte og en decideret lederfunktion. Kvhatesekretariaterne svarer til det
franske MOUS (maitrise d’oeuvre urbaine et socjat®r organiseret omkring en

ledelsesfunktion (Chef de projet) star for den ketk udfgrelse af de franske
kvarterprojekter:

"Pa kvarterets niveau har projektlederen som opgate lede en
omradebaseret og sammenhangende indsats, dertidvaeboernes gnsker
og som favoriserer deres deltagelse. Projektledeaeren medierende rolle
som mellemled mellem beboerne, forvaltningen og Idkalvalgte.

Projektlederen organiserer og koordinerer den Boo@ urbane udviklings

87 Byudvalget:Status for Byudvalgetndenrigsministeriet 1995, s. 20. | begyndelsed295 blev

der ansat eller bevilget anseettelse af 97 bebagvere ud af 155 ansggninger.
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indsats med de sociale, associative [foreningeR@gmunale partnere, der

arbejder i omradet®

Det seerlige ved de nye professionelle, der speda@fiknyttet til bypolitikkens konkrete
projekter, angar saledes karakteren af deres opumvelgelig af deres kvalifikationer.
De nye professionelles opgave kan maske bedst regegom “"netveerks-
professionelle”, hvis arbejde handler om at etabietvaerk, fa dem til fungere og sikre
at de vedbliver at fungere.

De nye professionelle er maske det sociales fogpstéessionelle, og deres
kvalifikationer bestar grundlaeggende i sociale sgaber. Det vil sige kvalifikationer,
der kan skabe og opretholde socialitet eller ndéwaallem meget forskellige individer
0g grupper.

Der er altsa tale om en helt ny type kvalifikagonder bade bryder med den
traditionelle faglighed og ikke mindst med de ttanfielle uddannelser. Det drejer sig
ikke om en teoretisk viden om netveerk og socialamsanhaenge, det drejer som om
nogle praktiske evner og egenskaber. Kvalifikatioreangar saledes mindre en persons
formelle kvalifikationer og mere personen selv.iye professionelle besidder formelle
kvalifikationer i form af bestemte uddannelser, mdisse kvalifikationer bliver
underordnet den professionelles personlige kvalitedg principielt kunne ufagleerte
ogsa veere kvalificeret til de nye stillinger. Detiser sig ogsd at den
uddannelsesmaessige baggrund for byudvalgets nyeelvétgivere speender meget
vidt.>®

Den fgrste generation af beboerradgivere var utelia socialrddgivere, der
arbejdede som sadanne. De farste beboerradgiversdleales ogsa et udtryk for den
sektoropdelte forvaltning Det nye bestod i, at\artale om en funktion, der 14 i selve
de enkelte omrader, og som var uafhaengig af denmkorale forvaltning. Det var
socialforvaltningernes socialradgivning, der fik laralificeret modvaegt i naeromradet.
Den anden generation af beboerradgivere er deriikiel ngdvendigvis uddannede

socialradgivere. Deres faglige profiler omfatterng@ andre uddannelser, og deres

3 Antoine AndersonPolitiques de la ville. De la zone au territoir&yros 1998 s. 127 — min

overseettelse og kantede parentes.
%9 Lars Uggerhgj: Beboerrddgiveren — en spgrgeskemaundersggelse oamingefr fra det
boligsociale arbejdeCenter for forskning i socialt arbejde 1997 s152
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arbejdsopgave er en helt anden og langt bredere. rskélten mellem de to
generationer af beboerradgivere illustrerer saléddesalene det seerlige ved byudvalgs
beboerradgiverne. Forskellen er eksemplarisk medyhetil at illustrere nytaeenkningen

I bypolitikken.

Den konkrete ide

Ovenfor har jeg tilstreebt at preesentere bypolitiskgrundlag og dens forskellige
elementer, men tilbage star spargsmalet om, hvifkem for projekter dette grundlag
og disse elementer resulterer i. | Danmark saveh $oFrankrig har bypolitikken
ambitioner om at veere en politik for hele byenerfor hele det urbane omrade, og
altsd ambitioner der raekker udover indsatsen awedé socialt belastede byomrader.
Historisk er bypolitikkens udgangspunkt dog de albdielastede byomrader, og selv i
udvidelsen af perspektivet spiller disse omrader afégwrende rolle, fordi de er
symptomer pa byens og det urbane omrades problemer.

Det nye i kvarterlgftprojekternes konkrete praksigsaer knyttet til realiseringen
af tankerne om helhedsorientering, det tveerseltmriarbejde, partnerskaber og
borgerinddragelse. Udvaelgelsen af byomradet ogotterordnede kontrakt indeholder
ogsa udtryk for nye forvaltningsformer, men de egde forudsaetninger for den
konkrete kvarterlgftpraksis.

Traditionelt skelner man mellem projekternes fysisog sociale del. Men
kvarterlgft er ogsa en kritik af denne sondringlhgdsorienteringen er ogsa forsgg pa
at integrere den fysiske og den sociale del medrigen. Nyteenkningen i den fysiske
del formidles séledes ofte ved integrationen meu steciale del. Den fysiske del er i
gkonomisk henseende langt den starste og mestriveggfulde del af projekterne, men
malt i forhold til nytaenkningen er det den socidéd af projekterne, der vejer tungest.

Kvarterlgftprojekterne kan som naevnt laeses som ferleengelse af
decentraliseringsbestreebelserne, men de overskradentidig decentraliserings-
perspektivet ved at have det sociale selv, og dérmgsd forudsaetningen for

decentraliseringen, som objekt. Til det socialeradoforstand hgrer naturligvis den
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traditionelle socialpolitiks felt, og da projekternhandler om socialt belastede
byomrader, udger dette delfelt af det sociale atigafordring.

Udveelgelse og klassificering af modtagere er attraét treek ved moderne
socialhjeelp, og man kan heri genfinde kimen til elementer, der dukker op i de
traditionelle kritikker af velfserdsstaten for kligwrelse, passivering, kolonialisering,
social eksklusion etc. Kvarterlgftprojekterne aavisn anden vej, og de kan ogsa leeses
som et forsgg pa at imgdegd en raekke af kritikafneelfzerdsstaten. Modtagerne af
kvarterlgfthjeelpen er ikke en bestemt gruppe ejtapper af medborgere, men derimod
et omrade og dermed i princippet alle omradets &&bdvian kan indvende, at det nu
blot er omradet, der er genstand for en udvaelgedsdlassificering som et socialt
belastet byomrade. Men det gar en essentiel forekeldet er omrader eller mennesker,
der udveelges og klassificeres. For det fgrste blide sociale problemer i
udgangspunktet forstaet som en effekt af primasattkvets problemer, og fokus flyttes
saledes fra individet eller grupper af individdrd# sociale betingelser. For det andet
opretholder kvarterlgft en kollektiv dimension patidspunkt, hvor socialpolitikken i
gvrigt er praeget af en entydig tendens til indiaitgering. | udgangspunktet ligger den
socialpolitiske nyteenkning i kvarterlgftprojekteralésa i en tilgang til problemerne, der
tager udgangspunkt i de kollektive sociale betisgel et givet byomrad®.

Kvarterlgftprojekterne har tilsvarende heller ikkekus rettet mod omradets
problemer, men derimod mod omradets ressourcdketllerede giver definitionen af
omradet som socialt belastet en ny drejning. ldzeat anvende disse sociale ressourcer
til at skabe en ny social baeredygtig udvikling infde et begreenset tidsrum, saledes at
kvarterlgftprojektet overfladigger sig selv som Ipjeforanstaltning?

Udgangspunktet for kvarterlgftprojekterne er enmstiw kontrakt mellem de
kommunale og statslige myndigheder, der vedrgreraalgelsen af omradet, den

overordnede finansiering, og et rammeprogram fojeptet. Kvarterlgftprojekt tager

40 Modsaetningen mellem en individuel og en kollkekiigang er som bekendt ikke af ny dato.

Nytaenkningen skal forstas relationelt i forholddiéin aktuelle socialpolitiske kontekst.

De danske kvarterlgftprojekter var i farste ommdregreenset til fem ars varighed. Denne
afgreensning var begrundet i politiske forhold ogeiki saglige overvejelser om tidshorisonten for
projekternes ambitioner. Det centrale er imidleitke varigheden - fem, ti eller 15 ar - men sdbleen
om, at man kan vende udviklingen i et byomraderifimleen overskuelig tidshorisont. Filosoffen
Lars-Henrik Schmidt har i gvrigt frabedt sig at Blibetragtet som en menneskeigsource men den
pointe at betegnelsen ressourcer anvendes om miggetkal udnyttes og ikke sjeeldent maksimalt.
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herefter udgangspunkt i en farste mobiliseringrafarlets sociale ressourcer. Det drejer
sig om at fa borgernes bud pd, hvad der kreevestftwfte kvarteret og forslag til,
hvordan det kan realiseres. Det handler ikke kurbongernes gnsker til projektet. Det
drejer sig pa mere afggrende vis om at mobiliserexiden om kvarteret som borgerne
besidder, og som netop er en kvalitativ anderlet=n end den, forvaltningerne sidder
inde med. | den fagrste fase af det konkrete kuarftprojekt handler det om at
udarbejde projektets indholdsside, at give et rkerkret indhold til de primaere akser
som genfindes i de forskellige projekter.

| eksempelvis projektet i Holmbladsgade finder nfam primaere akser. To
handler om det fysiske miljdioligenog densomgivelser(pladser, gader, trafik og det
aestetiske udtryk). To andre handler om det socmli@: der er delt op i henholdsvis
kultur og idreetog det sociale miljg(det traditionelle social- og integrationspoligsk
omrade), men de to aksers projekter krydser abewlpdelingen. Den femte akse
vedrgrererhverv og beskaeftigelseg handler bade om at skabe en ny erhvervsmaessig
dynamik i kvarteret og om at skabe nye og fleresjidpladser, og dermed ogsa om
generelt at forbedre kvarterets gkonomi. Hver afiede primeere akser bestar af en lang
reekke projekter, der lsegger op til at inddrage eedbvifte af aktagrer beboere,
boligforeninger, virksomheder, frivillige organigater etc. og dermed ogsa til en lang
raekke partnerskaber. Under de fem akser findersakmues 87 forskellige projekter.

Ovenfor naevnte jeg, at kvarterlgft ogsa er etdgrpa at integrere det fysiske og
det sociale indsatsomrade med hinanden. Indsatéerald til det fysiske miljg er
naturligvis altid en indirekte indsats i forhold tiet sociale, men den bliver pa flere
mader en mere direkte social indsats i kvartedafteenhaeng. Dels ved inddragelsen
af omradets mange aktarer i udformningen af deisKgsindsats, til tider ogsa ved
deres inddragelse i selve udfgrelsen. Dels ofteetadere direkte socialt indhold af de
fysiske tiltag i omradet, som boligmeessige forbegki i forhold til mennesker med
forskellige former for handikap, fra tilgeengelightd nye bo- og boligformer, hvis
udformning forsgger at medteenke og understgttesdeiale integration. Der kan veere
tale om noget sa jordneert som at skaffe for ekskehapdrikkerne” deres eget sted og

tag over hovedet, nar vejrliget kreever det, i faihen skurvogn og et sted i kvarteret at
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placere skurvogneff. Den fysiske indsats bestar ikke mindst i at skabsre- og
mgdesteder til og mellem mange forskellige gruppiebeboere, og ikke alene for
omradets ung® Trafik er et andet centralt indsatsomrade, dededraf spargsméalet om
omradets fysiske struktur, herunder forbindelser me tilgreensende byomrader og
med den gvrige by, og den fysiske strukturs betyglfor det sociale livi omradet.

Kvarterets arkitektoniske fremtoning og dets aeltetveerdi er et andet vigtigt
felt i den fysiske indsats, og som ved farste gjekdke har meget med en socialpolitisk
indsats at ggre. Men det sestetiske element haoadlidevalitet, og med en nutidig term
om livskvalitet. Udover betydningen for den enkeltivskvalitet, handler det pa det
kollektive plan om at aendre kvarterets image intadt udadtil. Indadtil handler det
om at styrke beboernes tilfredshed med deres umhidide omgivelser, om at gge
glaeden ved deres kvarter, og derigennem ogsa ostydke beboernes relation til
omradet. Udadtil handler det aestetiske element breersdre kvarterets status som
socialt belastet omrade, og dermed om at eendrestitgmatisering som kvarteret og
dets beboere er udsat for.

Den fysiske dimension forsgges saledes integneeet den sociale dimension i en
velfeerdspolitisk strategi, der sigter pa individets kollektivets samlede livssituation,
herunder ogsa de socialt darligst stillede medtrerge

Den sociale del af kvarterlgftindsatsen skal Higiis integrere en reekke omrader
fra den traditionelle socialpolitik, som for eksezhge veeresteder jeg naevnte ovenfor,
eller nye aktiveringsprojekter med et stgrre eli@ndre uddannelseselement. Man
genfinder saledes traditionelle socialpolitiske jgkter, der er malrettet mod seerlige
grupper af beboere. Det vigtige i kvarterlgftsamh@eng bestar imidlertid i, at
udveelgelsen af disse grupper og de tilsvarendeitstar hverken er udgangspunkt eller
mal for projektet, men at de derimod fremkommer sietprojekter i en proces, der
ogsa anerkender, at kvarterets beboere ikke eomoden gruppe, og som falgelig ogsa

kan formulere projekter med henblik pa bade kvattesom helhed og de forskellige

42 @ldrikkernes skurvogn i Holmbladsgade (jf. s. JE84et godt eksempel pa essensen i begreberne

bridging og bonding social capitalProjektet styrkede den lokale gruppe af gldrikkedadtil -bonding
social kapital, og succesen resulterede blandt tand® projektet tiltrak gldrikkere fra hele det
ka@benhavnske omrade bridging social capital. Eksemplet viser desuden at preagtikatbonding og
bndgmg afhaenger af konteksten og af stedet haatér ses.

Veere- og mgdesteder skal her forstds i bredaiotdstder ogsa omfatter medborger- og kulturhuse
som Kvartercentret i Femkanten (Kgbenhavn NV) oddsmeerket i Randers. Eksempler der peger videre
til spgrgsmalet om servicetilbud og -facilitetengeelt.
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grupper af beboere, herunder ogsd mennesker metkhpnkontanthjeelpsmodtagere,
arbejdslgse etc. Men samtidig vil kvarterlgftprogekogsa i denne henseende géa et
skridt videre og integrere de enkelte delprojekten mere omfattende strategi, hvor
styrkelsen af det sociale liv og de sociale netviserkradet er et overordnet nfl.
Kvarterlgftprojektet er selv en intervention i geétgeeldende omrades sociale liv,
og projektet har sammen med alle delprojekternerede fra begyndelsen en
umiddelbar socialt funktion i kvarteret. Hvert elikgrojekt etablerer i sig selv et nyt
socialt rum, som udover at reproducere alleredeegivgsa bidrager til at skabe nye
sociale relationer. Derudover har alle de socialejefiter, herunder de kulturelle
projekter, i sagens natur som mal at skabe nyealgotdrmer og relationer, der skal
komme alle omradets borgere til gode. Kvarterlaft lkdledes med en let omskrivning
af en titel af Lars Hulgard karakteriseres som: If&edspolitik som investering i
omradets sociale kapitdf.Dette mal, at styrke det sociale liv og de sociseveerk, er
ogsa en form for direkte kollektiv socialpolitikedikke blot szetter ind imod et de
angiveligt stgrste sociale problemer i det serrglbstmoderne, isolation og ensomhed,
men som generelt vil forbedre situationen for allaradets borgere, herunder den
traditionelle socialpolitiks malgrupper, i den udskning sociale relationer er afggrende
for det sociale vaesen menneskets almene til$fartvarterlaft er séledes en reel
investering i et byomrades sociale kapital, menhdetdler om meget mere end social

kapital. | farste omgang handler det abenlyst otilfare flere gkonomiske ressourcer

a4 Les régies de quartieder blev oprettet midt i 1980'erne, er et fraskkempel herpd.es régies

de quartier er kvarter baserede virksomheder, hvor ideen ddrage saerlige grupper af beboere
(arbejdslgse, kontanthjeelpsmodtagere etc.) i degligga drift og vedligeholdelse af kvarteret.
Virksomhederne indgér aftaler/kontrakter med baligisaber og/eller de lokale offentlige myndigheder.
Les régies de quartienidrager saledes bade til kvarterets fysiske m#pmtidig med at det selv er en
udvidelse af kvarterets sociale miljg, og samtidigd at det er en indsats i forhold til at hjeelpe
mennesker tilbage til arbejdsmarkedet. Jf. Dani&hd m.fl.:Les régies de quartier — expérience et
développements, regards de chercheBtan Urbain 1994,

4 Lars Hulgéard: 'Socialpolitik som en investeringaimfundets sociale kapital'Socialpolitik som
investering Socialministeriet 2000.

Hvis mennesket er et socialt veesen, er de somtddioner vejen til at arbejde med og for det
enkelte menneske og den enkelte gruppe, forudsatatikke isolerer de sociale relationer omkring de
enkelte individ eller den enkelte gruppe, men dedrforsgger at arbejde med disse sociale relationer
den komplekse sociale sammenhaeng, hvori de elgisteet er i egentlig forstand, hvad kvarterlgft
forsagger at gare pa et geografisk afgraenset omBeleer saledes en potentiel styrke ved projekierne
men det er naturligvis samtidig en svaghed i kaffafgraensningens delvis arbitreere karakter. For de
farste kan heller ikke kvarterets sociale relatiges som en isoleret enhed, og for det andet soclale
relationer i det sen- eller postmoderne samfund) sfte bemeerket, for en stor del frigjort fra deres
gamle bindinger til det lokale.
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til omradet og pa sigt om at sikre et gkonomisletmjiveau for omradet. Det handler
dernaest ligesa vel om at investere i omradets ralikukapital, og ikke alene gennem
den viden og kunnen som tilfgres kvarteret ved denge projekter og borgernes
deltagelse heri, men ogsa og ikke mindst ved opsmetkeden og investeringen i den
aestetiske dimension. Metaforen dwftet viser desuden med starst mulig tydelighed, at
kvarterlagft er en investering i omradets symboldapital. Som velfeerdspolitisk
investering handler kvarterlgft sdledes ikke blot social kapital, men om omradets
samlede kapital og samspillet mellem de forskelkgpitalformer.

Kvarterlgft handler pa engang bade om mere og anunm velfeerdsstat. Det
handler om mere velfeerdsstat, fordi projekterne im@mmeget teettere pa det sociale liv
i omradet, og det handler om mindre velfeerdsstatli tanken, er at borgerne selv skal
spille en langt mere fremtreedende rolle i produigio af velfeerd. Dette bade-og i
forhold til spgrgsmalet om mere eller mindre vetfsstat illustrerer, at kvarterlgft ogsa
handler om et nyt forhold mellem beboere/borgerelag offentlige forvaltning, om en

ny form for velfeerdsstat og velfeerdssamfund.
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9

Resultater og flere erfaringer

Det nationale niveau

Udgangspunktet for bypolitikken var gnsket om edsats over for socialt belastede
byomrader. Bypolitikken bliver saledes en del afl denerelle indsats for at bekeempe
den sociale eksklusion, og en indsats der seetteioverfor den sociale eksklusions
urbane dimension. Bypolitik bliver dermed en pailifor hele byen, fordi det socialt
belastede byomrade er udtryk for en forvitring & dklationer, der binder byen
sammen. Projektet er at bevare byen som en enhe@&nd enheden kun er givet ved
den negative bestemmelse af omrader, der ikke l@rigdgar som fuldgyldige og
ligeveerdige dele af helheden.

Udviklingens ekstreme horisont er hyperghetto@m dilledet af omrader der
geografisk er placeret i byen, men som socialt skdmet fra den @vrige by.
Hyperghettoen er den sociale eksklusions mest exkstrudtryk - steder der kun er
bestemt ved at veere omrader for social dumpningioReenet hyperghettoen kendes
ikke mindst fra verdens rigeste nation USA. Den kaeske ghetto er
skreemmebilledet i Frankrig. | Danmark er det dedrimgland og Frankrig, der leverer
skreemmebillederneMen det handler om den samme negative udviklingg horisont
er hyperghettoen.

Malet for bypolitikken bade i Frankrig og i Danrkar at vende udviklingen i og
omkring de socialt belastede byomrader, saledds a8 ny integreres som fuldgyldige
dele i det samlede byomrade. Bypolitikken streeltséa princippet imod en by uden
socialt belastede omrader. Men en by uden socilistede byomrader kan kun i
utopien veere en by uden sociale forskelle mellems derskellige dele. Det handler
altsa ikke om at udviske enhver social forskel amalforskellige byomrader, men om at

mindske de uligheder, man konstaterer i Frankrigegyndelsen af 1980’erne og i

! "Skal gnsket om @get kvalitet i byerne realisengsskal man undga, at de mest belastede omrader

udvikler sig tilegentlige ghettoer, sdledes som vi kender dem frakfig, Englandog andre europeeiske
lande, ..." Boligminister Ole Lgvig Simonsen: 'Reded@® om Byudvalgets indsats'Folketingets
Forhandlinger Fortryk nr. 26 1996-97, s. 7329 — min kursivering
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Danmark i begyndelsen af 1990’erne. Det er altsfnerengang kun muligt at definere
malet negativt. Overordnet handler det om at stogge udvikling, der frembringer
socialt belastede omrader. Konkret handler det bweade udviklingen i de kvarterer,
som allerede er blevet karakteriseret som socelhisbede, og mindske den relative
forskel mellem disse omrader og den gvrige by,deSeat omraderne igen bliver
ligeveerdige dele af forskellighedens by.

Hvordan ser situationen i dag ud i forhold til faarenet socialt belastede
byomrader? Er det lykkedes at bringe dette sogiablem ud af verden? Eller er der i
det mindste tale om, at der i dag findes feerreattobelastede byomrader end ved
bypolitikkens begyndelse? Eller har bypolitikkenpnaet, at udviklingen i disse
omrader er blevet vendt, og at den relative grasoafal belastning er aftaget og/eller
ma formodes af aftage over de kommende ar? Ellkemisgerningen, at bypolitikken
ikke har gjort hverken fra eller til, og at situaten omkring de belastede byomrader er

uforandret eller maske ligefrem er blevet forva@rret

For bade Danmark og Frankrig geelder at feenomeneitilsdelastede byomrader
stadigveek findes. For Frankrigs vedkommende eatsiinen desuden snarere blevet
forveerret siden bypolitikkens begyndelse i startein 1980’erne, som det blev
understreget af den nye bglge af uroligheder itdeesfranske byer i efteraret 2005, og
ikke mindst af at staten som reaktion valgte atdrelundtagelsestilstarid.

For Danmarks vedkommende er der tale om en fomgeaf situationen i og
omkring de socialt belastede byomrader frem til dwalgets nedseettelse i 1993/94.
Evalueringen af byudvalgsindsatsens konkrete ptejekan pavise en forbedring af
situationen i de pageeldende omrader. Det er gjtigsiykkedes at vende udviklingen i
en raekke socialt belastede byomr&déen i forhold til den generelle udvikling

2 Undtagelsestilstanden vedrgrte 25 departemegteddte i kraft den 9/11 2005 og blev forleenget

i yderligere 3 maneder fra den 21. november. Dktevhetydelig opmaerksomhed, at der var tale om en
50 &r gammel lovgivning vedragrende Algier krigeey dher blev bragt i anvendelse for farste gang i
Frankrig siden 1955. "Enhver har imidlertid kunnein&tatere at undtagelsestilstanden var ganske
ungdvendig for at genskabe den offentlige ro ogmrdordi den blev indfart to dage efter det défiei
ophgr af urolighederne." Evelyne Sire-Marin: 'Mtsteontroles d'identité' Banlieue, lendemains de
révolte La Dispute 2006, s. 129 — min oversaettelse.

3 Hans Skifter AnderserByudvalgets indsats 1993-98. Sammenfattende evaduesBI-rapport
320, SBI 1999 & Hans Skifter Andersen og Louiseldfast: De syv fgrste kvarterlgft. Sammenfattende
evaluering af udviklingen 1997-200By og Byg Resultater 028, SBI 2003.



239

omkring socialt belastede byomrader siden byudvabey nedsat og frem til i dag,
tegner der sig imidlertid et langt mere dysterieblié. | forbindelse med regeringsskiftet
i 2002 kan den nye borgerlige regering saledeseréifjggre sin omleegning og
nedprioritering af bypolitikken med henvisning fibrveerringen af den generelle
situation? | 2005 veekker fagjournalisten Lars Olsens besks# af situationen Det
delte Danmarkbetydelig opmaerksomhed, og i 2006 kan Hans Kr&ensom en

landets farende eksperter pa omradet konkludere at:

"Det resulterende billede, der tegner sig, er @fresgeret og polariseret
samfund, hvor der bade er en fysisk afstand, mén séo afgarende en
samlet velfeerdsmeaessig afstand, mellem de svage&rog deres bgrn i de
belastede almene boligomrader pa den ene sidegogtdre majoritet af

‘almindelige' danskere og deres bgrn i parcelhugémien anden side."

Situationen omkring socialt belastede byomraderi &anmark i 2006 med Hans
Kristensen ord intet mindre engbt deprimerendé

Speargsmalet er imidlertid, hvorvidt eller hvordag i hvilket omfang savel
forbedringen som forveerringen er knyttet til bypkken? Er det strengt taget helt
andre faktorer, der kan forklare forandringernefhBluler det sig saddan, at bypolitikken
og dens resultater er underlagt en lang reekke dodneld, der ligger uden for dens
reekkevidde og kontrol ikke mindst i forhold til garlle konjunkturforholds betydning
og i seerdeleshed i forhold til bade arbejds- oggbhwirkedet.

Det kan altsd meget vel taenkes, at bypolitikkEnainkrig i egentlig forstand har
veeret en succes, der ville veere tydelig, hvis d@etnauligt i det samlede billede at

isolere bypolitikken fra de mange andre variable:

4 "Regeringen finder det derfor steerkt problematisk der trods flere ars indsats fortsat er en

tendens til ghettoisering. Og at denne tendenstensiveret yderligere i seerligt udsatte omradedeX i
stigende grad udvikles omrader, der er fysisk,adkulturelt og gkonomisk afsondrede fra det geri
samfund, og hvor det enkeltes menneskes hverdagslipreeget af begreensninger og mangel pa
muligheder." Regeringens strategi mod ghettoiseriniglinisteriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration 2004, s. 7.

> Hans Kristensen: 'Velfeerd og bolig — behov fdommer?' iSamfundsgkonomen. 1 2006, s. 2 og

3. Lars OlsenDet delte DanmarkGyldendal 2005. Udviklingen indenfor den almemdtsr findes
dokumenteret i Hans Skifter Andersdden sociale og etniske udvikling i almene bolighfdeer, SBI
2005:10, SBI 2005.
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"Den eneste konstruktion der ville kunne tjene saraluering ville
veere et eksperiment, hvor et samfund identisk noedsvurbane samfund
gennemlgb en tilsvarende social udvikling med ugelse af bypolitikkens

mange tiltag.®

Pointen er naturligvis, at det ikke er helt sa énke vurdere bypolitikkens faktiske
resultater, og at vurderingen under alle omsteeedighma have et relationelt blik pa
indsatsen. Bypolitikken ma saledes retfeerdigvisieras i forhold til, hvad situationen
ville have veeret uden den nye politik. Det betydiergengeeld, at forsvaret for
bypolitikken og dens resultater pa det overordnglde som oftest forbliver defensiv,

som det ogsa er tilfaeldet hos Jean-Marie Delarue:

"Det kreever overdreven selvtillid eller stor uunded at kunne
heevde, at intet er blevet opnaet siden 1981, hngédrebyerne og de socialt
belastede kvarterer. Men det har ikke veeret tildtedegt for at udligne de

forvaerrende faktorer’”

Pastanden er altsa den, at situationen omkringcialsbelastede byomrader ville have
veeret langt mere alvorlig i dag, hvis ikke det hewderet for den bypolitiske indsats.

Situationen i omraderne ville have manifesteret sigen forveerret traditionel

6 Jean-Marie Delarue: 'La politique de la ville lest d'étre vaine' Urbanismeno. 276-277, 1994,
s. 16 — min overseettelse. | 2006 skriver RoberteCasn evalueringen af bypolitikken:

"Det er helt sikkert blevet god tone i dag, isdgset af begivenhederne sidste ar, at tale onediss
politikkers "nederlag”. Men vi har ikke midlerné &t evaluere, hvad situationen ville veere, hvissdi
indsatser ikke var blevet gennemfart. Og hvad @vrigt succeskriterierne pa dette omrade? Hvisediss
urbane politikker har haft skuffende effekter itfold til de hab, som de havde fremkaldt, skyldes de
ogsa at forventningerne til dem var hgje, og udéwl for hgje." Robert Castel: 'La discrimination
négative. Le déficit de citoyenneté des jeunes déeuee’, iPartagenovembre/décembre 2006 s. 8 — min
overseettelse.

! Jean-Marie DelarueBanlieues en difficultés : La relégatiorsyros 1991, s. 40-41 — min

overseettelse. | 2006 hedder det hos Robert Castel:

"l virkeligheden afspejler bypolitikkens effektgraenserne og ambivalenserne ved alle aktiverings
[insertions] politikkerne og den socialpolitiskeha@dling arbejdslgsheden, der er blevet gennemfart
Frankrig de sidste tyve ar. De har oftest vaeretafdaand til at sikre en virkelig integration ogséabilt
arbejde. De har taget sig af individer og gruppeariskeligheder ved at skaffe dem en understgtidése
ofte er uundveerlig i kampen mod fattigdommen og sieciale isolation. Den kendsgerning, at de ikke
fuldsteendigt har forandret deres betingelser, odeatkke har reddet dem fra deres sarbare sityation
tillader ikke at konkludere, at de ikke har veeiletytte, og heller ikke at disse befolkningsgruppee
har nydt godt af nogen som helst opmaerksomhedérafféntlige myndigheders side." Robert Castel:
Ibid. s. 8 — min overseettelse.
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"elendighedsprofil”, og i en forringelse af den geglle livssituation for beboerne i

omraderne. Udviklingen ville have trukket omradensermere hyperghettoen, og det
socialt belastede omrade som et socialt ordendgmotille have manifestet sig i endnu
hgjere grad for det gvrige samfund.

Sueur rapporten fra 1998 gentager pa det overdedpkan vurderingen ovenfor.
Sueur rapporten kan imidlertid desuden dokumenterde socialt belastede byomrader
selv efter mere end femten ars seerlig indsats gstaeki er ofre for en negativ
diskriminering. Bypolitikken, der helt eksplicit f&tar sig selv som en positiv
diskrimination i forhold til de socialt belastedgdmrader, har altsd end ikke formaet at
udligne forskellen mellem disse omrader og de avbigomrader i forhold til offentlige
investeringef’

Sueur rapporten afskriver dog ikke bypolitikkenerD konstaterede negative
diskrimination af omraderne bliver snarere et pasirgument for at forstaerke den
bypolitiske indsats. Implicit bliver bypolitikkendkedes karakteriseret som en succes,
hvor succesens udeblivelse tilskrives utilstreekjtedden i indsatsen og ikke indsatsen i
sig selv. Rapportens anbefaling bliver derfor emkawat forstaerkning af den bypolitiske
indsats begyndende med en forggelse af den gkokemashnme for bypolitikken. Det
betyder naturligvis ikke, at Sueur rapporten rederc@roblemerne i forbindelse med
bypolitikken til et rent bevillingsmaessigt spergsménen derimod at indsatsen
nagdvendigvis kommer til kort, hvis bypolitikkens aslomiske ramme ikke star i et
rimeligt forhold til de samfundsmaessige problersem den har til opgave at lgse. Man
kan ikke samtidigt lgse problemerne omkring de albdbelastede byomrader og
vedblive at udsaette dem for en negativ gkonomiskrtnination.

Udover spgrgsmalet om niveauet for de offentligeesteringer i omraderne er
bypolitikken naturligvis ogsa afheengig af overomimsamfundsmaessige konjunkturer,
som den ikke selv har nogen indflydelse pa. Paou®ur, davaerende administrativ
leder af den bypolitiske indsats i Nantes, kunheds% berette, at den lokale indsats gav
positive resultater, og at der saledes ikke varehqgincipielt i vejen for drastisk at
aendre situationen i og omkring byens socialt betistoyomrader. Problemet for den

Jean-Pierre Sueubemain, la ville bind 1 & 2, La documentation francaise 1998. Binsl 111-
118.
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lokale indsats bestod i at problemerne vedblevot®, og at indsatsen konstant blev

overhalet af forveerringen af den generelle situaitomraderné.

"Situationen i disse omrader er resultatet af pgeeg hvis logik ikke er at
finde i omraderne selv, men i mere generelle mekaei som for eksempel
boligpolitikken eller den gkonomiske krise. Detagsagen til, at de der star
for den lokale indsats — iseer socialarbejdere ogrise- er dgmt til at bruge
megen energi pa at opna resultater, der ofte fablutilstraekkelige, og

hvor de generelle mekanismer konstant nedbryder steh de forsgger
bygge op.™°

| begyndelsen af 2002 publicerer den franske &atson (La Cour des
Comptes) en rapport om bypolitikken. Rapporten tateser og kritiserer, at der ikke
foreligger en egentlig national evaluering af byfikdtens resultater, hvilket henholdes
til at malene for bypolitikken er forblevet upraexisden forstand, at der ikke er opstillet
umiddelbart mal- og kvantificerbare succeskriterifar indsatsen. Malene for
bypolitikken kritiseres for at veere blevet forméei helt generelle termer som for
eksempel styrkelse af medborgerskab og byernesalsocsammenhangskraft.
Finansieringen af bypolitikken er desuden uigenremisy, ikke mindst fordi de
omradebaserede projekter principielt omfatter rodneaf aspekter ved omradet, og det
bliver saledes vanskeligt at afggre, hvilke bawjér der hgrer under bypolitikken, og
hvilke der hgrer under andre politikker. Konklusarer:

"Det er for neervaerende saledes ikke muligt at giv@raecis og ubestridelig
opggrelse over starrelsen af de offentlige udgiteyttet til bypolitikken,
hverken for alle de offentlige aktegrer, og end ikkit for statens

vedkommende®*

Interview med Paul Cloutour, Chargé de missiotuB&lle de Nantes (maj 1998).

10 Patrick Champagne i P. Bourdieu (dit.& Misére du mondeSeuil 1993 s. 77 — min oversaettelse.

1 Cour des Compteka politique de la ville2002, s. 163.
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Imidlertid taler ogsa den franske Statsrevision &b forsteerke indsatsen, og
rapportens anbefalinger vedrgrende evalueringegeogmemskuelighed i finansieringen
ses som midler til at gagre bypolitikken mere efifekt

Indtil videre har jeg i dette afsnit spurgt tilgmlitikkens resultater og erfaringer
indenfor rammerne af, hvad Jacques Donzelot ogppkilEstébe L’Etat animateur
kalder den traditionelle tilgang til evalueringerbgpolitikken, der tager udgangspunkt
i bypolitikken som et supplement til de klassiskaditikker, og som de fraveelger til
fordel for en tilgang, der fokuserer pa bypolitikiseeffekt pa de klassiske politikker (se
s. 174-175).

Den traditionelle evaluering undersgger om bypidEns midler anvendes de
rigtige steder, om indsatsen afhjeelper de konstdéeproblemer, og om det lykkes at
ophaeve de sociale spaendinger som problemerne ddigatle. Donzelot og Estébe
anfarer to grunde til, at de fraveelger denne tdgdror det farste risikerer denne form
for evaluering at overse, at det bypolitiske omragendleeggende handler om “de
offentlige institutioners kvalitet”. Bypolitikkensffektivitet risikerer saledes at blive et
mal for dens evne til at tilslgre en kvalitativ riogelse af de offentlige politikker. For
det andet fgrer den traditionelle evaluering — ssmenfor — over i spgrgsmalet om de
finansielle midlers (u)tilstraekkelighed. Som et gigment til de klassiske politikker
bliver bypolitikken en form for lappelgsning, deons andre lappelgsninger er
kendetegnet ved at blive stadig mere kostbaregeguiilstraekkeligé?

Donzelot og Estébe ved tilsyneladende pa forhanden bypolitiske indsats ikke
vil lzse de problemer, der er dens begrundelserdpsdr det elementsere spargsmal om,
hvad der reelt er sigtet med social- og velfeerdskiodrne? Og det er maske noget helt
andet end at lgse samfundets sociale og velfeerdsgesgsoblemer, eller rettere det er
et abent spargsmal, hvad det vil sige at lgse gissglemer. Lasningen bestar ikke i at
bringe problemerne til at forsvinde, men i nogeglamere "dynamisk”, der handler om
at finde en form som de sociale problemer kan bevag i uden at true den
samfundsmaessige sammenhaengskraft, - men hvad @geetlig sige? Det er netop et

normativt og politisk spargsmal, der henviser tidgttkampen om at definere svaret.

12 De stadige udvidelser af den franske bypolitik kases som en illustration heraf (jf. s. 170-174).
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De konkrete resultater og erfaringer med bypdéik er imidlertid altid lokale
resultater og erfaringer, og de bgr ikke kun sesrent tids perspektiv, men ogsa i et
rum perspektiv, der gar tabt i de overordnede nat® statistikker. De konkrete og
lokale erfaringer med bypolitikken viser ogsa ekskemnpa at indsatsen kan lykkes, og
at de manglende resultater i mindre grad handlebgpolitikken selv, og i hgjere grad
om den vaegt og opbakning indsatsen gives.

Maurice Charrier, daveerende borgmester i VaulXeln, der er et af den
franske rigsrevisions otte casestudier i den aterapport fra 2002, betoner i en kritisk
kommentar til rapporten, at evalueringen farst ogmimest er et spgrgsmal om de
mennesker, der lever i kvartererne, og at man ilX/an-Velin derudover faktisk kan
saette tal pa udviklingen. | kommunen, der indehokfevel en "zone franche” som
"zone de redynamisation” (se s. 172), er der blskabt 23 % flere arbejdspladser, og
maske mere sigende kan man konstatere, at der2i &00entelister til boligerne i de
kvarterer, der er blevet byfornyet, hvorimod maadgj har problemer med tomme

lejligheder i de kvarterer, der endnu ikke er btdwdornyet*

13 Interview med Maurice Charrierliibération 26/2 2002. Borgmesterens kritik af den efterlyste

traditionelle evaluering gar endnu videre: "Deteerdarlig undskyldning for de lokalpolitikere, dike
har noget projekt for deres by. Bypolitik er konkdeog komplicerede problemer stiller sig ikke dalti
tilfreds med enkle lgsninger. Det er ngdvendigirajagere sig for at fa den til at fungere.” Intevwimed
Maurice Charrier Libération 26/2 2002 - min overseaettelse. Vaulx-en-Velin eroemegnskommune til
Lyon og et af den franske bypolitiks "beramte" onerdgf. kapitel 3, s. 53).
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Det lokale niveau

| en dansk sammenhaeng indskriver bypolitikken senirelativ enkel niveaudeling
mellem et nationalt og et lokalt niveau, mellemestaog de enkelte kommuner og deres
projekt(-er). | Frankrig er forholdet, som det gerskulle veere fremgaet, en del mere
kompliceret, hvor det det nationale niveau har sigee lokale instanser, og hvor det
lokale pa sin side selv kan opdeles i flere terigte og administrative niveauer. | dette
kapitel vil jeg fokusere pa det feelles element talforstaelser af det lokale.

Det lokale niveau henviser altsa her til bypokiéks konkrete projekter, det vil
sige til de enkelte kvarterer og omrader, og deniddaibare by- og
forvaltningsmaessige sammenhaeng, som de og prajekderen del af.

De socialt belastede byomrader i Danmark er iKemeaforskellige fra socialt
belastede byomrader i Frankrig, savel de danske dmrftanske omrader er desuden
forskellige fra hinanden. Man kan naturligvis konste det gennemsnitlige socialt

belastede byomrade, men det forbliver en ren fiktio

"Nogle socialt belastede kvarterer i sydfranskerldya en status, der er
besleegtet med almindelige kvarterer i nordfransker.noSagt pa en anden
made, de kvarterer der nyder godt af bypolitikkeltesg, dem man betegner
som socialt belastede, er det ikke alle pa den samm@de. Det er ikke
ngdvendigvis de kvarterer, hvor det sociale niveawet mest beskedne.
Det skyldes konteksten og den kendsgerning at detals belastede

defineres lokalt*

De socialt belastede byomrader kan altsa ikke uddare sammenlignes, hverken
mellem de to lande eller blot indenfor det enkédted. Omrader deler en raekke feelles
temaer, som det illustreres af de "elendigheddprofder begrunder deres status som
socialt belastede. Forskelligheden er dog det dsegdende feelles treek mellem de

netop forskellige omrader.

14 Michel Messu La société protectrice. Le cas des banlieues skssibNRS Editions 1997, s. 143
— min overseettelse.
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De foregaende kapitler omhandlede allerede eneakile feelles temaer mellem
omrader og projekter. Nedenfor vil jeg vende tilbad nogle af disse temaer, men
hovedveegten i kapitlet vil blive lagt pa forskelieden og det enkelte projekt gennem

fire konkrete eksempler.

Kassetaenkning som realitet og metafor

Den franske bypolitik finansieres for en veesendle ved bidrag fra gvrige relevante

fagministerier. Bypolitikken betyder saledes etdfey i de pageeldende ministeriers
budgetter og dermed ogsa et tab af magt og indfigdetatus og selvsteendighed. De
enkelte ministerier har imidlertid i kraft af statelokale repraesentation en mulighed for
at hente en del af det tabte tilbage. P& det lokbleau (departementsniveauet), og i
forhold til de konkrete projekter, kan de enkeltmisterier forsgge at tilbagefare en del
af midlerne, og dermed ogsa dispositionsretten alisse midler. Det konkrete

lokalstatslige tveersektorielle samarbejde risikes@edes i sin yderste konsekvens at
reducere bypolitikken til et rent simulacre, hvaskadirsen om nytsenkning blot daekker

over, at alt er ved det gamle.

"Hvad angar bypolitikkens midler ledes man til atrnfiulere falgende
konklusion, der mindre handler om stgrrelsen end ideen med disse
midler. Problemet er ikke utilstraekkeligheden afbaddgb, der er pa spil i
hver enkel bykontrakt; det bestar derimod i en dtaehdig omvending af
deres mal. Sigtet med bevillingerne er at koordinge forskellige lokale
aktgrers indsats — og i fagrste reekke de lokalgjatdiorvaltninger. De
bevillinger, der skulle virke ansporende, bidragestedet til at forveerre
sektor opsplitningen. Bevillingerne skulle veereleftestang med henblik
pa at mobilisere de almindelige bevillinger til det for kvartererne, de

bliver omvendt et instrument for deres tilbagetraegn*

Problemet handler om, at det ikke er tilstreekketiy udkaste nye tanker om

helhedsorientering og tveersektorielt arbejde fadoat sikre deres faktiske realisering.

15 Jacques Donzelot & Philippe Estébe: 'Réévalupolitique de la ville', - min oversaettelse (kopi s.

4). Artiklen er publiceret i R. Balme, A. Faure, Mabileau (dir.):Les Nouvelles Politiques locales
Presses de Sciences Politiques 1999.
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De fleste parter kan givetvis tilslutte sig de mgeker pa et overordnet og abstrakt plan,
men i det gjeblik de skal realiseres, og hvor deske parter ngdvendigvis skal give
afkald pa en del af deres selvstaendige mulighddiegr virkeligheden en anden. Det
tvaersektorielle arbejde bliver en egentlig udfargri®

Det ovenstaende eksempel pa fransk "logique dehgtii eller kassetaenkning
bliver saledes en metafor for vanskelighedern@jeterne med at fa forskellige parter
til faktisk at fungere sammen. De forskellige pageikke blot feelles om projektet, der
er ogsa forskellige parter med forskellige legitiogemindre legitime interesser, som de
hver iseer keemper for. Projekternes virkelighedklez alene en konsensus om projektet,
men ogsa bade legitime og mindre legitime konflikteer er mere eller mindre skjulte
under den feelles konsensus. Metaforen fremhaevgzkped i dets egenskab af et felt,
hvori de forskellige aktgrer anvender forskelligétiske elementer i kampen for fa
opfyldt netop deres mal. Metaforen peger saledesgmdvendigheden af en tredje
instans for at varetage projektets feelles interesdesamtidig at respektere og integrere
de individuelle interesser.

Herudover er projekterne generelt og ikke mindst tveersektorielle arbejde
afhaengige af den lokale politiske opbakning. Delgeanaturligvis i begge lande, men
det accentueres i Frankrig af det forhold at indvare, der ikke har fransk
statsborgerskab ikke har stemmeret ved lokalvaigsddmennesker udggr ofte en stor
del af beboerne i de belastede byomrader, og deeglende politiske rettigheder
bidrager naturligvis ikke til den politiske pricgiing af indsatsen over for disse
omrader, og dermed heller ikke til den lokale pskié opbakning til bypolitikkens

projekter’

16 Kasseteenkningen finder man ogsa i Danmark, hvilet falgende eksempel fra kvarterlgftet i

Kgs. Enghave illustrerer. Ved projektets midtvejdkoance i september 1999, hvor stor del af projskte
forskellige parter deltog, ledte man forgeeves eft@raesentanter fra omradets to folkeskoler. Fretvaer
var en protest imod netop gennemfagrte kommunalpdekser, der tvang de to skoler til at nedlsegge en
reekke seerlige initiativer overfor fremmedsprogedentfra socialt darligt stillede familier. Dettel\a
mzerke i en situation hvor bedrestillede familidved danske som indvandrer familier, flyttede démas

fra de kommunale skoler til privatskoler. Skolerifrasger var en bevidst protest imod kommunens sekto
kassetaenkning, og imod at kvarterlgftprojektet dges finansieret ved at nedleegge aktiviteter,iklez
kunne veaere mere essentielle i en helhedsorienelsdts overfor omradets sociale problemer.

17 J. Donzelot & Ph. Estébep-cit, s. 7. Det bar tilfgjes at immigranter fgrst sdtssom 1981 far ret

til at danne foreninger uden seerlig tilladelse.RHancois Dubet & Didier Lapeyronniées quartiers
d'exil, Seuil 1992, s. 98 og generelt s. 96-109.
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Relationer

| Danmark kan man ofte hgrer betegnelsen "bottom-tgrbindelse med bypolitikkens
kvarterprojekter, der bestreeber sig pa at tage ngiygankt i beboernes gnsker og
forslag til indsatsen, og som forsgger at bryde pretraditionel hierarkisk forvaltning.
Projekterne er kendetegnet ved former for planleggog styring, der arbejder indenfor
en mere flad struktur, og som alt efter antalletakfarer far en starre eller mindre
netveerkskarakter. Kvarterlgftprojekterne bliveresés ogsa praktiske eksempler pa det
skift i styringsform, som betegnes governance.

Projekterne har status af eksperimenter og bliemed af en art "learning-by-
doing” proces, og en de erfaringer, der fagrst gmin gjnene, handler om en af de
blinde pletter i selve kvarterlgftideen og angan ddfentlige forvaltning selv. Hvis
forvaltningen skal til at forvalte pa en ny mader dngiveligt fortjener et nyt begreb,
hvordan er det sa taenkeligt uden en raekke gruneiseggforandringer i forvaltningen
selv? | praksis blev det muligt ved, at projektebhev udformet som et selvsteendigt
forvaltningsniveau, som en form for over- eller araygning pa den eksisterende
kommunale forvaltning. Men denne praktiske lgsmmegvirker snarere til at forsteerke

problemet:

"Pa& naer sjeeldne undtagelser, har de organisatiomher, strukturerer
kvarterernes fungeren kun sjeeldent eendret dere®oderet og deres
samarbejde med de sociale udviklingsprojekter erlédwet begraenset, hvis
ikke de simpelthen har ignoreret dem.

Dette forhold er knyttet til den vaegt, der er lefelagt pa at skabe
strukturer og pa at iveerksaette nye indsatser paostekg af
transformationen af de eksisterende organisatioggra uddannelsen af de

ansatte *®

Citatet kan ogsa leeses som en kommentar til defavaeevnte problemer omkring det

tveersektorielle og kasseteenkningen. Kvarterprojekten en knopskydning pa den

18 Michel Bonetti, Michel Conan, Barbara AlleiDéveloppement social urbain. Stratégies et
méthodesL'Harmattan 1991, s. 261- min oversaettelse.
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traditionelle forvaltning, og dermed som endnu eskt@r i den sektoropdelte
forvaltning, bliver et tveersektorielt paradoks, déerede i sit udgangspunkt laegger op
til udviklingen af nye og kreative former for katmsmkning. Citatet bliver altsd endnu
en illustration af ngdvendigheden af den politisige administrative prioritering af
projekterne’? Som en ny forvaltningsform forudseetter bypolitikke&de strukturelle
aendringer i organisationen og oparbejdelsen alyd&kampetencer og kvalifikationer.
Empowerment er et andet begreb, der i Danmarkdofit&er op i forbindelse med
bypolitikkens projekter. | konkurrencen med de gerbyomrader skal det belastede
byomradde bade myndig- og maegtiggares. Kvarterlgiffiterne er ogsa en
empowermentproces i forhold til beboerne, men dagaa fra begyndelsen isaer
relationen mellem borgerne og forvaltningen. De¢roaskende bestar imidlertid i, at
ingen tilsyneladende har taget konsekvensernet aiersne empowermentproces finder
sted i selv samme relation mellem den offentligewdtining og beboerne, og at et af
kriterierne for dens succes netop er aendringereanel relation, at beboernes styrke i
relationen forages. Men at empowermentprocessenararnglationen mellem
forvaltningen og borgerne, betyder falgelig, at életelationen, der i egentlig forstand
skal igennem en empowermentproces. Dermed handiggowerment i denne
sammenhaeng ikke kun om omradets beboere, men $aidesj grad om forvaltningen
selv. Og hvis forvaltningen grundleeggende er tilr fborgerne, sa handler
empowermentprocessen oven i kgbet mere om foragkni end om borgerne. Bonetti,
Conan og Allen understreger netop i citatet overdbiempowerment af den offentlige
forvaltning er en forudseetning for bypolitikkensojekter og dermed ogsa for

empowerment af omradernes beboere.

"Udviklingen af beboernes evne til at udtrykke sagjtage initiativer og til

at organisere sig er selve essensen af den sadilding.”*

19 | et af de mere ekstreme eksempler fra de fatateske byudvalgsprojekter, blev en nyansat

beboerradgiver, der ikke i forvejen havde bandéit kommunale forvaltning, placeret eller rettdesy
i et rum i bebyggelsen. Den pageeldende formodeslesisfinde ud af det hele. Resultatet var naguidi
givet pa forhand, nemlig frustrationer og ikke nmeayadet.

20 Ibid.: 261. Ifglge Jacques Donzelot er Bonnetti, Comg\llens kritikpunkter ovenfor stadigvaek

gyldige mere end 10 &r senere, jf.: J. DonzeloMevel & A. WyvekensFaire Société. La politque de
la ville aux Etats—Unis et en FrancBeuil 2003.
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Det fremstar saledes paradoksalt, at Bonetti, GagpAllen i forlaengelse af det
citatet fremhaever, at denne empowerment indsats esftdet svage led i de franske
kvarterprojekter, der leegger hovedveegten pa aetbebeller skabe nye servicetilbud
for at formindske beboernes vanskeligheder i stéalett styrke beboernes evner til
selv at handle.

Inddragelsen af beboerne er saledes pa en gaognéral del af bypolitikken og
samtidig et reelt problem i de konkrete projektehristian Bachmann og Nicole Le
Guennec hgrer til de strengeste dommere i forhbltetdgmmelsen af inddragelsen af
beboerne i den franske bypolitik. | overensstemengied den officielle diskurs tildeles
emnet sit eget kapitel\Violences urbainemen selve kapitlet begraenser sig til mindre
end en halv side ud af bogens 557 sfder.

Pa det overordnede plan er bedgmmelsen af bodgksigelsen i den franske
bypolitik naesten udelukkende negativ. Borgerinddisen bliver pa det neermeste
reduceret til en ren retorisk figur, der giver dsolitiske diskurs et tidssvarende preeg,
men som tjener til at skjule og legitimere en kaekden social virkelighed.

Til gengeeld er det lige sa slaende, at situatieezranderledes ud jo teettere man
kommer pa de konkrete projekter, og vel at maerkekaltkrete kvarterprojekter i
modseetning til de nyere og stadig mere omfatterale df bypolitikken, der angar
stgrre dele af eller hele det bymaessige omfadRepraesentanter fra 'L'association
Inter-réseaux DSU', der er et netvaerk af bypoliikk professionelle pa det konkrete

niveau fremhaever saledes i Sueur rapporten fra 97:

"Til gengeeld er resultatet snarere positivt, hviannioetragter bypolitikken
som en ny made at styre omrader pd. Iseer deltagleoebne mere i

udformningen af projekter og i forvaltningen af kesiene. /.../ Nye og

21 '... et les populations ?C. Bachmann & N. Le Guenné¥diolences urbainesAscension et chute

des classes moyennes a travers cinquante ans idigy®lde la ville Albin Michel. 1996, s. 400.

22 Fra et fokus pa det enkelte kvarter far den fkansypolitik stadig starre fokus pa det samlede

byomrade, men den tenderer samtidig med at bliviee fteknokratisk i takt med at udvidelserne gger
afstanden til den umiddelbare hverdag og det kirzadee arbejde med beboerne i de socialt belastede
byomrader. "Beboerne blev de store tabere i oveygarfira DSQ til Bykontrakterne.” Rémy Blondel: 'La
conduite de la politique de la ville' i J-P. Suddemain la ville La Documentation francaise 1997, bd. Il

s. 187.
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meget nyskabende mader at ggre tingene pa er hbileedtsat, men de er

forblevet lidt synlige og lidt valoriseredé®

Beboerinddragelsen i den franske bypolitik kan dgdevurderes pa to modsatrettede
mader, den er tilsyneladende bade ikke-eksisterenden af succeshistorierfieEn

forklaring pa paradokset findes maske i den sidite af ovenstdende citat, der
fremheever relationen mellem det ikke-valoriserededet ikke-synlige ved de mange

nyskabelser i bypolitikkens konkrete projekter.

23 Marc Valette m.fl. i J-P. SueuPemain la ville La Documentation francaise 1997, bd. Il s. 152.

2 Der er tale om en overtreedelse af en af logikkgnadregler, at man ikke ma tilskrive gensidigt
udelukkende egenskaber til det samme objekt. Geddisen kan derfor betyde flere ting, enten at
tilskrivningen af den ene af de to egenskaberlskfaller, og mere interessant, at den sociakelighed
styres af mere avancerede logikker.
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Fire lokale eksempler

Nantes — "Solidaritetens krav”

Hensigten med dette afsnit er give en beskrivetsatilling af den franske bypolitik
set fra en lokal forvaltning under et bystyre, gesitivt og aktivt har engageret sig i
bypolitikken. Der er altsa helt bevidst tale omfesmstilling af en positiv begrundelse
for denne indsats. Denne bevidste ensidighed skdiae bidrage til at syns-punktet
fremstar klart og tydeligt. Der er naturligvis ktale om en del, men dog en central del,

af den bypolitiske virkelighed i Nantés.

Bypolitikken og kvarterprojekterne i Nantes datergg tilbage til 1989, hvor
venstreflgjen vandt kommunalvalget. Et af det nygids tiltag var at iveerksaette tre
store og to mindre kvarterprojekter.

Baggrunden for de fem projekter var det nye byrkdsstatering af, at fem
kvarterer adskilte sig veesentligt fra den gvrige &y at den gkonomiske og sociale
krise blandt andet udmgntede sig i en fremadskdeemarginalisering af de fem
kvarterer. Iveerkseettelsen af kvarterprojekter hagdéedes det mal, at undgd at
segregeringen blev forvandlet til en egentlig ssioes og falgelig at undga at Nantes
udviklede sig til en to delt by. Alle fem kvarterbestar hovedsageligt af socialt
boligbyggeri, der, som fglge af manglende vedliggéise og fornyelser, var
kendetegnet ved bygningernes forfald, og dernaesievéem kvarterer hardt ramt af de
sociale problemer som den sociale og gkonomiskse kmnedfgrte. Den offentlige
service var desuden markant ringere i de fem krarend i den gvrige by, og der var,

! Man finder et mere kritisk blik pa bypolitikkenNantes i: Elisabeth Pasquier & Jean-Yves

Petiteau: 'ltinéraire d'un chef de projet dans quartier' iLes Annales de la Recherche Urbaime 68-
69, 1995.

2 Nantes er Frankrigs sjette stgrste by med 600i0dyggere i kommunen og med lidt over 1

million indbyggere i stor-Nantes. Byen er beliggentvor floden Edre mgder floden Loire ved dennes
udmunding i Atlanterhavet
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som det hedder, et "enormt underskud” i dialogefiemepa den ene side politikere og
forvaltning og p& den anden side de fem kvartdrebmere.

Den bypolitiske indsats i Nantes indskriver sigexkplarisk i det grundlag for
bypolitikken som Dubedout rapporten formulerede 983 De grundlaeggende
principper for de fem projekter i Nantes handldedés, dels om at reintegrere de fem
kvarterer i den bymeessige sammenhaeng, og dermeuprgéie deres status som

bykvarterer pa linie med Nantes gvrige kvartergrdels om:

"at betragte beboerne i disse kvarterer som futtigg medborgere for at
undg& en uddybning af de sociale frakturer og deiake eksklusion®

De fem projekter er ligeledes udtryk for en projedik, hvori vi genfinder de
samme fem Kkarakteristika som i de danske kvarterigiekter: Projekterne er
omradebaserede, de er helhedsorienterede og ttegiskd, de er kontrakt styrede, de
hviler pa indgaelsen af partnerskaber, og inddsegelf beboerne spiller en central

rolle:

"Det tredje princip er beboerinddragelsen. Detadrabsentielle grundlag for
denne politik, og som legitimerer hele fremgangsemad den sociale og
urbane udvikling: at lytte til og at inddrage bebwe gennemlgber hele
organiseringen af arbejdet, og det bade fremkaldgr grundleegger
indsatsens og initiativernes relevans, og detestibpgrgsmal ved de
professionelle praktikker. Det er igennem denndodiaat de forskellige
institutioners interventioner i kvartererne hartfée ny mening, og dialogen
er ligeledes baggrunden for den pragmatiske toainden metode, der er

blevet udviklet gennem de seneste“ar.”

Indsatsen i projekter kan deles i tre hovedomrabet.fgrste handler om den fysiske
byfornyelse af kvartererne, det andet drejer sig fonbedringen af den offentlige
service, og det tredje omrade vedrarer det sotiiaiekvartererne. Det saerlige ved de

bypolitiske projekter er, at de to farste hovedaderd kraft af beboerinddragelsen ogsa

3 Ville de NantesBilans des Programmes de développement social urBapport de synthe&y

septembre 1995, s. 2 — min overseettelse.

4 Ibid., s. 3 — min overseettelse.
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arbejder med den sociale side, og dermed allereded®t sociale livi omraderne. Den
fysiske byfornyelse af bygninger og lejlighedervbli saledes, som det udtrykkes, "en

kraftig lgftestang for mobiliseringen af beboerne”.

Det fysiske

Den fysiske byfornyelse har to dimensioner, hvar tlrste angar kvarterne internt og
den anden forholdet mellem kvarteret og det gvbigemrade. Den interne byfornyelse
foregar i et nyt samarbejde eller partnerskab meliet store boligselskab i Nantes,
Nantes Habitat, kommunen og beboerne. Projekterae d@ledes udviklet nye
procedurer for inddragelsen af beboerne i udforgern af byfornyelsesplanerne.
Repraesentanter for beboerforeninger deltager gerraen byfornyelsesprojektet, og
bidrager med justeringer af og fornyelser til dgmimdelige plan. Man har ligeledes
udviklet netveerk af opgangsrepraesentanter, deadpdrtil en bedre information og
stagrre mobilisering af beboerne igennem hele byfksesforlgbet. Disse erfaringer fra
eksperimenterne med beboerinddragelse fgrer i 19Bérvallieres kvarteret til at
boligselskabet, kommunen og beboerforeningernerskdeer en feelles aftale om den
videre byfornyelse i kvarteret. Denne aftale blivenodel for det videre
byfornyelsesarbejde ikke alene i Nantes, men génfme bypolitikkens projekter i
Frankrig. Den fysiske byfornyelse har saledes filebboligselskabet og byens DSU
(bypolitik-) professionelle i de enkelte kvartenageret et udgangspunkt for at skabe
permanente samarbejdsstrukturer og for at bidiage\iklingen af beboernetveerk, og
dermed ogsa for nye forvaltningspraktikker overdgri kvartererne. Et andet eksempel
pa udviklingen af forvaltningspraktikkerne er baekidskabets ansaettelse af naer-styrings
medarbejdere (Agents de Gérance de Proximité — AG®) ikke alene er en lokal
repraesentation, men som betegner en ny og udvid#félse af boligselskabets sociale
rolle og ansvar over for sine lejere.

Centralt i den fysiske byfornyelse star det mabeware de eksisterende sociale
netveerk i kvartererne, og at undga at byfornyefseer til at grupper af de nuvaerende
beboere enten tvinges veek fra kvarteret eller ligvi veelger at forlade det.
Vanskeligheden bestar altsa i at finde en balaneéem dette mal og renoveringen af
ejendommene. | en dansk sammenheeng diskuterespdaitiem naesten udelukkende i

forhold til de socialt darligst stillede gruppeqg €orhold til spgrgsmalet om hvorvidt
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byfornyelsesprojekter ogsa tjener til at tvinge edelf disse grupper veek fra det
pageeldende kvarter. | Nantes handler det ogsa osodlalt darligst stillede grupper,
men som naevnt ogsa om de bedst stillede og sankdigt socialt integrerede grupper
af beboere i kvartererne. For begge gruppers vediende drejer det sig om at undga,
at byfornyelsen farer til huslejestigninger, detyder at den farste gruppe ikke laeengere
har rad til at blive boende, og at den bedre dglleeboergruppe veelger at flytte fra
kvarteret. Hvor balancepunktet mellem de to herges, er naturligvis afhaengigt af,
hvem der, udover beboerne, bidrager og med hvoretnigfinansieringen. Nantes’
byrad er ikke overraskende ikke tilfreds med stategionen og departementets bidrag
til byfornyelsern’

| forhold til situationen for de socialt darligstillede grupper bgr det fremhaeves,
at retten til en bolig eksplicit er et af de grundleeggende principper for
kvarterprojekterne i Nantes. Denne prioritering betydet at det sociale aspekt har faet

en langt starre plads end tidligere i forholdelgjierne:

"Wed at se naermere pa problemerne omkring den lsocarbarhed,
fattigdommen og isoleringen, der rammer en voksedeéé af disse
kvarterers beboere, ndede man frem til en grundigegéorandring af den
hidtidige praksis: Planen for behandlingen af ulbetauslejer, som blev sat
i vaerk i 1992 af boligselskabet Nantes Habitastierer pa en eksemplarisk
made den interne forandring som fglge af at indelriglsatsens sociale
sigte: at sikre retten til en bolig.

Udover de tekniske resultater (geeldssanering) eg kkaliserede
sociale gevinst, at sikre retten til en bolig, et dartnerskab der ved denne
lejlighed blev indgdet mellem Nantes Habitat og te kommunale
forvaltninger DISS og CCAS en af de store kvaMatgevinster ved denne

indsats

> | perioden 89 — 94 belgber den fysiske byforrgel ejendomme og lejligheder sig til ca. 310

M.F., hvoraf byen finansieret de 2/3 eller godt 20F. Ibid., s. 18.

6 Ibid.: s. 9 — min overseettelse. DISS star for 'Directiles Interventions Sanitaires et Sociales'

(sundhed) og CCAS stér for 'Centre Communal d'AcSociale’ (herunder den franske "kontanthjeelp”
RMI).
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Indsatsen for at sikre retten til en bolig illusée hvorledes kvarterprojekternes tre
hovedindsatsomrader griber ind i hinanden, og dérmgsa helhedsorienteringen i
projekterne. Den rent fysiske byfornyelse bliverledning bade til en veesentlig
udvikling af forvaltningen af kvarteret og til endsats der direkte vedrgrer det sociale

liv i kvartererne.

Byfornyelsen handler ikke blot om forholdene intarkvarteret, mon som naevnt ogsa
om kvarterets relation til det gvrige byomrade eRipren for 'urban udvikling' i Nantes
har fremhzevet de fem kvarterers paradoksale stdtps engang at veere geografisk
velintegrerede i byen og samtidig veere socialt shdtede enklavet.De fem omrader

kan desuden som mange andre store sociale bebggbekkrives pa falgende vis:

"Den urbane karakteristik af de store sociale begklger fremhaever, at de
er forblevet i den samme tilstand, som da de optigtlblev opfart, og at de
er blevet aeldre uden at veere udsat for de spofaaedringer, som finder
sted i byens @vrige kvarterer, og som saledes rearideres funktion og

deres urbane kompositiof.”

Som et urbant projekt handler byfornyelsen af den fé&varterer om nogle
grundleeggende forandringer, om en helt ny udviklatigr "genudvikling” af disse
omrader, som skal nedbryde den hidtidige monofonkiitet og sikre at kvartererne
ogsa socialt bliver en integreret del af byen. Ende til karakteristikkerne ovenfor har
det urbane projekt to hovedopgaver. Den fgrste leamaim at bryde kvarterernes
isolering, og den anden om at opbygge en proceq)attbryder det monofunktionelle,
og som skaber nye aktiviteter i omraderne, og ikkedst nye gkonomiske aktiviteter.
Indsatsen under den fgrste hovedopgave bestadtbdadet i en kombination af
nedrivninger og opbygningen af nye infrastruktui@r at reorganisere forbindelserne

mellem kvarteret og det gvrige urbane miljg. Etesksel pa dette arbejde er oprettelsen

Retten til en bolig er i Danmark under VK(-O) reggen igen blevet et aktuelt tema som falge af
et stigende antal udseettelser af lejere, heruraaelliér, i de almene boligforeninger, og med eliden
fogedens direkte hjeelp.

! Anne Berty: 'A Nantes, une maitrise d'ouvrageliBoge" pour répondre a la complexité des

interventions en DSU'Rrojets urbains en D.S.ULes Cahiers du CR-DShr. 13, 1996, s. 40.

8 Ville de Nantesop-cit, s. 10 — min overszettelse.
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af en ny sporvognslinie mellem kvartefdintes Nordog den indre by.Dernaest
handler denne indsats om at forny de offentlige ngrarealer, som bade sigter pa at
forbedre kvarterernes image (indadtil og udadtj)revalorisere grunde og bygninger,
hvis "veerdi er faldet til et punkt, der blokeretherr mulig udvikling.” Et tredje vigtigt
titag angar udflytningen af eksisterende offertligstitutioner til og placeringen af nye

i de fem kvarterer.

Den anden hovedopgave sigter isger pa tre af dek¥amerer, og handler om at
skabe betingelserne for, at forskellige formergddvate og offentlige virksomheder far
mulighed for og vil finde det attraktivt at etaldesig i omraderne. Dette arbejde tager
naturligvis ogsad udgangspunkt i de enkelte kvarsekealiteter og potentialeNantes
Nord graenser for eksempel op til et kommunalt areah sdraft af omradets store
landskabsmaessige veerdier, og fordi den nye sposfodpindelse krydser omradet,
formodes at kunne tiltreekke mellemstore virksomhedebejdet handler saledes om
teknisk at forberede omradet og om at promoverenidever for virksomhederne. |
Bellevuekvarteret har man reserveret to omrader, delsedde for handveerksmaessige
aktiviteter og dels et omrade for terticere og serfag, og hvortil man ogsa har flyttet
to kommunale service institutionerDervalliereskvarteret har man givet sig i kast med
at "revitalisere” kvarterets centrum, der i seedigad var nedslidt og som fungerede
darligt. Revitaliseringen bestar i at forsgge atheken ny form for forskellighed for at
bryde den tidligere monotomi. Butikscentret restuuéres, nye bygninger opfgres med
henblik pa offentlige og private service og teréadag. De eksisterende offentlige
institutioner restruktureres og reorganiseres mewblik pa at overfare nye service
funktioner til kvarteret. Denne komplekse og ondatte urbane del af den fysiske

indsats i kvartererne har arbejder selvsagt mddrentidshorisont?

Den offentlige service

Den fysiske del af kvarterprojekterne handlede s@avnt ogsa om det sociale liv og

om at udvikle den offentlige forvaltning og forbediten offentlige service. De centrale

o Et tilsvarende forslag fra beboere om en sporndoges Kgs. Enghave blev ikke gennemfart.

10 For at sikre den ngdvendige ekspertise og priofesiisme til de komplekse urbane projekter, og

dermed ogsad spare tid, oprettedes forvaltnings cerBEM [Société d'Economie Mixte] Nantes
Aménagement, som den urbane del af kvarterprojekter placeret under, men indenfor og tilpasset
projekternes innovative bypolitiske ramme.
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elementer i denne udvikling og forbedring er indiiaen af borgerne og indgaelsen af
partnerskaber mellem de involverede aktgrer, lzer kommunen og boligselskabet.

Forbedringen af den offentlige service i omradehae en kvantitativ og en
kvalitativ side. Lagsningen af en reekke af de mangtg utilstraekkeligheder, som blev
konstateret inden projekterne blev sat i gang, dssetter en gget indsats, og i den
forstand er projekterne ogsa udtryk for en kvatititdorbedring af den offentlige
service. Herudover har man besluttet at oprett@usidialer i kvartererne — Mairies
annexes. Ideen er bade, at borgerne i de fem keafée lettere adgang til radhuset, ved
at servicen i forbindelse med en lang raekke af udelts ydelser laegges ud i
kvartererne, og samtidig far radhuset i kraft affepraesentation i de enkelte kvarterer
en anden og kvalitativ langt bedre indgang til keeerne. Projekterne farer ligeledes til
en generel renovering af de offentlige bygningerlakpler i kvartererne. Desuden
bliver projekterne katalysatorer for fremkomsten som det benaevnes, "dynamiske
kvalitets partnerskaber”, der i flere tilfeelde mesulteret i oprettelsen af nye offentlige
tilbud og institutioner (som for eksempel: la MaisBnfantine, le Local Associatif, la
Médiathéque).

Det grundleeggende spgrgsmal angaende den kwaditdtirbedring af den
offentlige service handler om forholdet mellem, ¢hvaan kalder, brugernes logik og
den offentlige forvaltnings logik. Malet er natgplis at fa de to logikker til passe bedre
sammen, og det handler i fgrste reekke om at tdpdsssaltningen til at servicere
borgerne. | forhold til de fem kvarterer handlet éedvidere om de seerlige krav til den
offentlige services kvalitet, der bgr stilles i @uer, hvor befolkningen er udsat for
seerligt omfattende sociale problemer og vansketighe

Skolerne fremhaeves som en af de vigtigste om dd¢e vigtigste institution i et
byomrade, og dermed bliver inddragelsen af skolem dens personale i
kvarterprojekterne et af de vigtigste partnerskaeaf de alvorlige sociale problemer i
de belastede boligomrader i Frankrig, er det faemomman betegner som "skole
nederlaget" (I'échec scolaire), der deekker over fdeold, at bagrn og unge ikke
gennemfgrer en almindelig skolegang og falgeligenékke far nogen uddannelse. Det
handler sdledes om at ggre en indsats for at foisken og helst undga "I'échec
scolaire”, og her handler det om at skolens peftsomg de gvrige professionelle, der

arbejder i kvarteret, gensidigt kan leere af hinandg gennem deres samarbejde
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bidrage til at forbedre den sociale situation omribgrn og unge. Kvaliteten af
partnerskabet, mellem kvarterprojekterne, de eakelt skoler 0g
undervisningsministeriets lokale repraesentationjkke mindst i dette eksempel af
afgarende betydning. Det er ligeledes af stor behglat omraderne har ZEP status
(Zone d'éducation prioritaire / Prioritets uddasesl| zoner), hvilket indebaerer at
omradernes skoler tildeles ekstra ressourcer.

Kvarterprojekterne fagrer ligeledes til etableringd nye former for samarbejde og
partnerskaber med andre offentlige institutioneer ffemhaeves udover skolen ogsa
arbejdsformidlingen og etableringen af lokale atb&grmidlingsafdelinger, for at
forbedre dialogen og samarbejdet med de arbejdshesender at udvikle nye former
og planer for insertions, eller aktiveringsforl@wbejdsformidlingen spiller desuden en
vigtig rolle i udarbejdelsen af de lokale planemr fakonomisk udvikling, og i
bestraebelserne for at skaffe flere og nye aktaitét omraderne.

Partnerskabet med Departementets socialforvaltamgndnu et eksempel pa et
nyt samarbejde der er opstdet med kvarterprojektener har de tre vaesentligste
indsatsomrader veeret arbejdet for de mest undéggérede, PDI (Plan Départemental
d’Insertion) indsatsen, og en indsats for at revsdoe foraeldrerollen.

Kvarterprojektet har desuden medfgrt, at der evdil etableret feelles kurser for
alle de forskellige offentlige og semioffentligeofgssionelle, der arbejder i kvartererne.
Et uddannelsesarbejde der bliver anset som edséntiadviklingen og forbedringen af

den offentlige service i omraderne.

Det sociale liv

Kvarterprojekternes tredje hovedomrade kan opdeiesprimeere indsatsomrader. Det
farste drejer sig om kvarterernes sociale liv gelbedet andet vedrgrer en ny tilgang til
insertions spgrgsmalet, og det tredje handler aenfogslivet i kvarteret.

Pa det generelle plan har indsatsen drejet sig del at udvikle og forbedre
forholdet mellem de offentlige myndigheder og behee kvartererne, og dels om at

stgtte de mange forskellige initiativer, der komimnarbeboerne selv.

1 Om ZEP jf. note 8, s. 170.
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Den fysiske byfornyelse og arbejdet med at udvikée offentlige service har,
som beskrevet ovenfor, spillet en central rolld etablere en ny kommunikation og
dialog mellem borgerne, kommunen og boligselskabet.byen har denne indsats pa
det nsermeste veeret en ren succeshistorie, der tigedmar forbedret kvarterernes
situation, dels ved generelt at forbedre den aleligd styring i dagliglivet i
kvartererne, og dels gennem den forbedrede og edegidialog med borgerne, i forhold
til tiden end far kvarterprojekterne, at have abbeboernes blik for de mange
forskellige tilbud og muligheder.

Pa trods af bade finansielle og bureaukratiskeskeligheder har projekterne
forsggt at stgtte og bidrage til at realisere borge initiativer og forslag. Inden for de
farste fem ar er en lang reekke savel beskedne switiase beboerprojekter kommet i
gang. Det drejer sig om idreetsprojekter med skabedd idreetsklubber i kvartererne,
om forskellige kulturelle aktiviteter herunder ods@se og skrive aktiviteter, der er et
helt centralt felt i forhold til grupper af beboered kun ringe skolekundskaber og/eller
med anden etnisk baggrund. Det drejer sig om féirgke skole understattende
projekter, og projekter om istandseettelse af ledipr. Det essentielle er, at det er
projekter der beeres af borgerne selv, og som saleideager til at udvide det sociale liv
og til at skabe en ny lokal dynamik i kvartererne.

Det andet primzere indsatsomrade vedrgrer insepiojekter, der sigter mod de
mange beboere, der er ramt af arbejdslgshed indd&varterer. Det nye | denne indsats
ligger i kvarterprojekternes anerkendelse af deyakdet til at redynamisere det sociale
netveerk, der ligger i at beboerne producerer seydelser i kvartererne. Her er det isaer
vigtigt, at RMI dispositivet (det franske kontarstips og aktiverings system) i er blevet
integreret i kvarterprojekterne, som en vigtig Imadl at oprette forskellige service
funktioner og virksomheder i kvartererne. Det drejig om cafeer og restauranter, om
miljg virksomheder, om lejlighedsistandsaettelsesn aenbrugsprojekter, om
istandseettelse og salg af brugte cykler, og ikkedsti om oprettelsen af "Régies de
Quartier" virksomhedel Udover at bidrage til en vaesentlig styrkelse atsoeiale liv
har disse projekter en afggrende traditionel sdaidttion:

12 Om "les Régies de Quartier" jf. note 44, s. 235.
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"Insertions tiltagene har givet mange beboere etigmed for at modsta et
depressivt forlgh, for at vedligeholde sociale tieteer, for at deltage i et
foreningsliv, og for i nogle tilfeelde at finde eerjuilbage til det ordinaere

arbejdsmarked®

Det tredje primzere indsatsomrade angar foreningernkvartererne udfra en

anerkendelse af deres betydning for det socialedivsom de centrale aktgrer i det
frivillige sociale arbejde. Foreningerne er en afgale partner for den offentlige
indsats, for eksempel i forhold til RMI og insertgprojekter. Statten til eksisterende
foreninger og en aktiv indsats med henblik pa absknye foreninger, hvor beboere
udtrykker et gnske herom eller hvor de professiensér en fordel for beboere i at
oprette en forening, indtager saledes en centaalsplForeningerne spiller ikke mindst i
forhold til integrationen af kvarterernes immiguaefolkningsgrupper en vigtig rolle. Pa
dette omrade arbejder kvarterprojekterne i et pasitab med FAS (Fonden for social
indsats for immigrant arbejdere og deres famifiérbtyrkelsen af foreningslivet i

kvartererne ses som et af de omrader, hvor kvadjekterne bidrager til at skabe "nye

former for solidaritet” bade internt i kvartererog mellem byen og kvartererne.

Efter seks ar med kvarterprojekter i Nantes er byegen vurdering, som det er
fremgaet ovenfor, meget positiv. Det betyder najui$ ikke, at der ikke er talrige
vanskeligheder og problemer forbundet med projekte©Ovenfor har jeg naevnt de
finansielle problemer, og dertii kommer naesten nhgtu institutionelle og
bureaukratiske vanskeligheder. Det er for ekseraftiel vanskeligt at flytte offentlige
institutioner ud i de socialt belastede omradedifde ansatte normalt vil foretreekke og
keempe for at blive i den gamle og centrale del génb Men pa trods af
vanskelighederne mener man i Nantes, at resul@atdlerede efter seks ar viser, at det
har veeret en rigtig beslutning at iveerkseette odsdette de sociale og urbane

udviklingsprojekter i kvartererne. | forhold til beerne hedder det:

13 Ville de Nantesop-cit, s. 15 — min overszettelse

14 "Fonds d’action sociale pour les travailleurs iigm@s et leurs familles”. Om indvandrere i Nantes

med udgangspunkt i kvarteret Bellevue, se: Daniesdh: '‘Générations immigrées et modes d'habiter.
Entre repli communautaire et fusion transethniquieimigrant generationer og boformer. Mellem
kommunitaristisk tilbagetraekning og transetniskidn} i Les Annales de la Recherche Urbame 68-

69, Plan Urbain 1995.
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"Beboerne i de sociale boligomrader (les cités Hibdjragter sig mere og
mere som fuldgyldige Nantes borgere. De har geretutilliden til deres
institutioner; dialogen med de folkevalgte og fdm@mgens ansatte er
blevet bedre, og de opnaet viden om et rigere dillmm forskellige
aktiviteter, det veere sig kulturelle, sportslige agerlige tilbud i
ferieperioderne.

Dette forhold viser, pa trods af de vanskelighettarfalger af krisen,
at det er lykkedes de offentlige myndigheder aeglenne udviklingspolitik
troveerdighed, og at beboerne deri har set en dgitmichdbe.*”

Kvarterprojekterne er ogsa et forvaltningsekspenimmaed henblik p& at udvikle og
forbedre den offentlige administration og serviog,det er ikke mindst pa dette felt at
projekterne har veeret en succes. Forsggene meellegdbkorienteret / tvaersektoriel og
omradebaseret forvaltning har pa trods af alle kelighederne veeret vellykkede i kraft
at de kvalificerede partnerskaber, der er oprepét tvaers af de traditionelle
forvaltningsopdelinger. At politikkerne finder elapmentet vellykket illustreres maske
bedst af, at Nantes i 2001 overgik til, hvad malidmaen territorialiseret forvaltning.

Forsggene med radhusfilialer i de store kvartegitomrader er saledes i dag
generaliseret til hele byen. Nantes er blevet iltddevarterer, og samtidig er der til

hvert kvarter tilknyttet byradsmedlemmer som pskitansvarlig forbindelsesled mellem
byradet og kvarterets borgere. Fra at have statns f®rvaltningseksperiment har
kvarterprojekternes nye forvaltningsformer vundetdpas i den almindelige

forvaltningspraksis®

Bypolitikken i Nantes er et eksempel pa en bymMitsucceshistorie, men det er en
paradoksal succeshistorie. De socialt belastedmi@der i Nantes er stadigveek socialt
belastede byomrader, ogsa selv om situationen kibiave vaeret meget veerre uden den
bypolitiske indsats. Eksemplet Nantes viser saledss bypolitikkens begraensninger.
Bypolitikken og udviklingen i de socialt belaste®earterer er underlagt generelle
konjunkturforhold, som begge kun har en minimalflydklse pa. Situationen i de

15 Ville de Nantesop-cit, s. 15 — min overszettelse.

16 2001 er ogsa aret for oprettelsen af "la Commiénawbaine de Nantes", der bestar af 24
kommuner.
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socialt belastede omrader skyldes ikke omradernersen frem for alt den vedvarende
store arbejdslgshed, og heroverfor star den framskmlitik i noget der ligner en
depressiv opgivende position (jf. forrige citat)Nantes hedder det i forbindelse med

beskrivelsen af insertionsindsatsen i kvartererne:

"Uden at lgse det smertefulde og vanskelige spaijem arbejdslgsheden

—men hvem har i dag denne praetention”*’

Paul Cloutour, der er leder af den samlede kvadssdts i Nantes, fremheevede at
bypolitikkens vanskeligheder skyldes to samtidigehéld: Dels er dens midler

utilstraekkelige i forhold til de problemer, den kk@asgge og lgse, og dels bliver disse
problemer hele tiden veaerre og veerre pa grund afaftsatte arbejdslashed og dermed
den fortsatte sociale krise. Det stgrste problemenne sammenheeng er de nye

generationer, der vokser op i denne sociale kigséed miljg den frembringéef.

17 Ville de Nantesop-cit, s. 15 — min kursivering og oversaettelse.

18 Paul Cloutour, Chargé de mission DSU - Ville danbés, interview maj 1998. De unge og deres

optgjer har, som tidligere fremhaevet, en helt geptlids i den franske bypolitiks historie. En prdtter
(chef de projet) i Marseille bekreeftede over fogmiaul Cloutour’s bekymring i forhold til bgrn ogge:
"Hvis man mener det er slemt i dag, s& vent ogose,ti ar bliver det endnu veerre. Det er en ren
katastrofe.”



264

En umulig mission

Pascale R. er kvarterprojektleder (chef de prdjeth mellemstor by i det nordlige
Frankrig®® Inden sin nuvaerende stilling arbejdede Pascale KRapt syv ar som

projektleder af et omfattende byfornyelsesprojeketi socialt boligomrade i en

naerliggende storby. Som leder af byfornyelsesptejelar hun ansat af boligselskabet.
| sin nuveerende stilling som kvarterprojektledefifmker hun sig i en mere tvetydig
position, hvor hun er placeret under borgmesteaensritet, men primaert knyttet til en,
i forhold til den kommunale forvaltning, ydre entf&d

| det farste job havde Pascale R en direkte ineflyat

"I kraft af min stilling som leder byfornyelsespe&tet havde jeg en enorm
magt, jeg var ejeren af boligerne, jeg havde altsgt til at genhuse
familierne, til at sgge gkonomisk midler, til attksarbejder i gang og til at

tildele de nye lejligheder®

Hun blev med sine egne ord "smidt ned med faldsKsexrar kvarteret. Hendes farste
opgave blev at opbygge et tillidsforhold til bebm®rog som hun understreger, det tager
sin tid at opbygge tillidsforhold. Et er sdledes ¢ilid der opbygges det farste ar, noget
andet er den tillid som beboerne har til hender dite-fem ar. Dette arbejde med at
opbygge nye samarbejdsrelationer fgrer blandt atildst repraesentanter for beboerne,
socialarbejdere og Pascale R selv, som repraesdatamligforeningen mgdes engang
om maneden for at drafte personfalsomme sagenidoeh

Et eksempel pa& gruppens arbejde er sagen om "Katexl’, som var en beboer
som stod for at blive smidt ud af sin bolig, debs grund af generne for naboerne i
forbindelse med de mange katte, og dels pa grumdisiigholdelse af lejligheden. En
lang raekke forskellige mennesker mobiliseres foeeatre situationen, og iseer at fa

kvinden til at eendre sin levevis og fa lejlighedmagt tilbage til sin normale stand.

19 Pierre Bourdieu: 'Une mission impossible' i Puilieu (dir.):La misére du mong&euil 1993.

20 Med Pascale R's ord: "det er ret tvetydigt: jkal & en gang veere underordnet borgmesteren og

veere uafheengig; jeg skal interpellere ham og jeyailyde ham.Tbid., s. 229 — min oversaettelse.

21 Ibid., s. 230-231 — min overszettelse.
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Kattedamen er ikke i stand til selv at udfare ebekoste de ngdvendige arbejder pa
lejligheden. Lgsningen bliver at en gruppe unge mesker, der i forvejen er
beskaeftiget med vedligeholdelses arbejder i kwveiitagsa istandsaetter Kattedamens
lejlighed. Normalt ville denne kvinde ganske enkdive smidt ud af sin lejlighed, men

I kraft af samarbejdsgruppens arbejde lykkes dgiveg sagen en helt anden og positiv
udgang.

Pascale R fremhaever, at forudsaetningen for, ahsgrtions-/integraitonsproces
som denne kan lykkes, er, at man arbejder teet, 'meget teet’, sammen med
beboerne. Til gengaeld er arbejdet med beboernéossberkende fra det gjeblik andre
opdager, at et "solidaritets netveerk” er blevet ygyget i kvarteret. Nye beboere
tilslutter sig arbejdet og kontakterne internt iakeret og til de mange forskellige
offentlige institutioner forbedres og forsteerkeas€ale R’s projekt lykkes sa vel, at hun
taler om installeringen af en egentlig mod-magtrhold til iseer boligforeningen:

"Lidt efter lidt endte det med at de repraesentariter beboerne, der
interesserede sig for deres kvarter til sidst sfod tildelingen af

2

lejligheder.

Men pa dette tidspunkt bliver succesen for megeb#digselskabet. | forbindelse med
et magtskifte i kommunen har ogsa boligselskabet #n ny ledelse, der ikke
veerdseetter Pascale R’s nye mader at gribe tingepd.aDen nye ledelse vil tilbage til
de gamle mader at arbejde pa, og Pascale R koninzdritetale prisen for sin egen

succes, hun bliver ganske enkelt afskediget.

| sin neeste anseettelse som leder af et kvartekprogn af nabobyerne er Pascale R

placeret i en radikal anden situation. Hendes praxfamktion bestar i at organisere og

22 Ibid: 236 — min overseettelse.

23 Man finder et tilsvarende dansk eksempel i Lardgéhd Veerdiforandring i Velfeerdsstaten

Forlaget Sociologi 1997, s. 107-172, kapitel 5:Vidlingsprojekternes handtering af sociale probleme
Tre cases'. Det drejer sig om projektet "Brug fde"al Frederikshavn, der blandt andet farte til at
socialchefen i Frederikshavns Kommune Klaus Bestrelblev fyret Ipid.: 148-155). Om Klaus
Berthelsen geelder maske ogsa Bourdieus karakkemstiPascale R's ferste anseettelse: "hun [han]
gennemfarte sit arbejde sa langt, at det afslgdedegrundlzeggende modsaetningsfyldte intention i den
opgave, som var blevet stillet." P. Bourdiep:cit, s. 230 — min oversaettelse. Med Lars Hulgéard's ord
"godt nok kan vitale om, at der er brug for alle, sa leenge vi blot iklegynder at handle derefter." L.
Hulgéard:op-cit, s. 153.
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koordinere indsatsen mellem de mange forskelligagrak, der indgar i et
helhedsorienteret kvarterprojekt. Hendes rolledéedes at opbygge og vedligeholde det
aktarnetveerk, der skal bzere kvarterprojektet. Adtepestar derfor i vidt omfang i at
gendre indstillingen til kvarteret hos de forskedligktgrer og dernsest i at forandre
forholdet mellem de involverede personer. Ser manh A de statslige og regionale

parter er det allerede en kompliceret opgave:

"For at realisere projektet skal hun forholde sigamtalepartnere der bade
er meget forskellige og meget spredte: pa statielesdsejer det sig om 17
departementsrepraesentationer, hvis ansvarlige kisigraldrig mgdes, og
overfor hvem hun naesten altid er placeret i anggeposition (hvor hun
oprindeligt var tilteenkt den opgave at koordineliereorganisere deres
indsats pa indenfor rammerne af en lokal enhedyegéonens side drejer
det sig om politikere og teknikere, hvor politikesn budgetbeslutninger

afger hvilke midler, hun har til dispositioA™

Efter indgaelsen af den niende plan mellem statgnraegionerne i 1988, bruger
regionens politikere intet mindre end et ar pa eslitte, hvorledes de bypolitiske
midler skulle fordeles mellem regionens byer, ogwilesige hvilke kvarterprojekter der
skulle iveerkseettes. Beslutningen er ren politisklafom fordelingen af midlerne, der
bliver fordelt i sma portioner p4 den mest spredtdde, og som regionens
embedsmaend forsgger at retfeerdiggere statistisdkogsk.

Da de enkelte kvarterprojekter er blevet udpedetebprojektlederne ansat. De
far til gengeeld kun seks maneder til at udarbejdehelhedsplan for det konkrete
kvarterlgftprojekt. lkke desto mindre skal helhddspn udarbejdes i en demokratisk
proces, hvori alle parter skal hgres. Pascale Rrives denne proces som fantasien om
samfundet, som den falske konsultation og det éatlkmokrati, og fortseetter:

"Nar man kender de betingelser hvorunder planermlevet til. Det er

fuldsteendigt vanvittigt! Altsa; i et dokument slailinan retfeerdiggere, at
man havde konsulteret alle og enhver, at man henatlt alle og enhver, at
alle og enhver havde udtrykt sig, og at det vakéges at udforme et

24 Ibid: 229 — min oversaettelse.
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projekt - i lgbet af seks maneder, det er virkefantastisk -, et
helhedsorienteret projekt. Altsd godt, man udasdrejibget, af hvad ... af
stykker og stumper, der ser ud til at holde. Ogptiatsenterer maR™

Denne plan skal dernaest tilbage til mange parter,sédal indga i projektet, og ikke
mindst de forskellige dele af den offentlige admiration, som derefter samles til et
mgde om projektet. Inden dette mgde har Pascaledgrswgt om deltagerne kan
forventes at have laest endsige sat sig ind i pteljekg hun bereder sig pa at deltagerne
ganske enkelt ikke havde hatft tid til at leese e

"Under mgdet ser jeg, hvorledes man kan reagera foesamling og
hvorledes ens opfarsel kan andres ... En af deltadgemnfaet besked pa at
give sin mening til kende om noget, som vedkommekkie kender til. Han
holder sig derfor til det skriftlige grundlag, soman hurtigt konsulterer:
"den kulturelle indsats, det er side. Godt. Hun $laevet dét. Godt. Det er
ngdvendigt, at jeg giver indtryk af at veere nogeg, vil sige til hende: at
det er ikke tilstreekkeligt’. En med et andet tenapeent vil sige, "nej, pa
det punkt, har De virkeligt intet forstaet”. Enhverbliver i sin sektor. Og
det man isaer hgrer, det er: "det svarer ikke titetaingslinier, som vi har
modtaget, vi kan ikke finansiere tiltag i den ratni Det, som De
praesenterer os for, falder uden for vores omraded. var virkelig fysisk

chokeret.?®

Pascale R’s to forskellige ansaettelser bliver meillestration af det tidligere omtalte
problem ‘kasseteenkning', og en illustration afdat ikke kun drejer sig om rene
gkonomiske forhold, men isser om magtforhold. Ogealimagtforhold spiller naturligvis
en afggrende rolle for borgerinddragelsens betsggebg muligheder. Som leder af
kvarterprojektet er opgaven at mediere mellem figle aktgrer, og jobbets befgjelser
folger denne opgave. Hun er overladt til sine egreefter, til sine evner til at

overbevise og overtale andre, det vil sige til &etymbolske ressourcer”. | modseetning

% Ibid: 243 — min oversaettelse.

% Ibid: 243-244 — min oversaettelse.
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til sin tidligere anseettelse har hun ikke nogen meggt over blot en enkelt blandt de
faktorer, der ligger til grund for de problemerpher ansat til at lgse.
Som leder af kvarterprojektet vaelger Pascale Rodémodsaetning til, men ogsa

pa grund af sin tidligere erfaring, ikke selv diekat opsgge kvarterets beboere.

"Hvis jeg tager initiativ til at mgde personer, jely indgive dem et hab. En
eller anden spgrger dem i det mindste ... man vildote at denne person
kan aendre ens liv en lille smule, og det er je@ ikktand til alene som leder
af kvarterprojektet, det kan skoleleereren maske, kdn lederen af

socialcentret maske, hvis de aendrer deres ..., jedla aendre holdningen
hos kommunen og de andre, der intervenerer i krte./ min rolle er at

a&endre forholdene mellem personer, at skaffe fiesimgj, og derefter

treekker jeg mig tilbage, det er ikke laeengere migawe. /.../ Jeg kan have
forstaet det hele, skrevet det ned, og givet milerividere, men hvis de [de
forskellige aktgrer] har besluttet intet at goret, Wl sige hvis de vender det

blinde gije til, har jeg ingen at henvende mig4l.”

| stedet for et direkte personligt opsggende agbejdorhold til beboerne, forsgger
Pascale R pa andre mere indirekte mader at makilisg inddrage beboerne. Hun
sarger for at de primeere aktarer far faste lokatpfast treeffetid i kvarteret, og det
lykkes hende f.eks. at overbevise borgmesterenabmar beboerne ikke kommer til
ham, ma han komme til beboerne. Hun sgger for,eatbliver udsendt personlige
invitationer til kvarterets beboere underskreveb@igmesteren, men resultatet bliver en
ren fiasko, under ti personer mgder op for atnzdel borgmesteren. Efter et ars primaert
forgaeves anstrengelser ma hun konstatere, at bebdeéie manifesterer sig, at de har
mistet troen og tilliden til sig selv, til de offdige myndigheder, til at situationen kan
a&endres. "Man er endt i en fatalisme” og i en foondtilhed, der meget vel kan veere
"stilheden far eksplosionen”. For Pascale R erasitmen saledes ganske alvorlig. Det
er ngdvendigt at gengive beboerne tilliden til selv og de andre, og det involverer

netop et individuelt niveau.

27 Ibid: 237 — min overseettelse. Et fransk socialcenter folans pa det sociale liv i et givet
omréde/kvarter, og der er altsd ikke tale om eiasmenter i dansk forstand.
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"Det der teeller, det er at genopbygge den seldtiliom man kan miste i
alle sociale miljger /.../ Det er ngdvendigt at finele personlig Igsning for
enhver. Fordi, tror jeg, det der er sket i hovedgra folk, det er ... at man
er naet til enden ... man er ved enden af ... af inggnDet er nadvendigt

at finde en &bning®®

Pascale R’s to meget forskellige erfaringer er rukive 1 forhold til
beboerinddragelsen. Fra de to erfaringer fremstareekke forudseetninger meget
tydeligt. For det farste skal inddragelsen hvileep&lement af reel indflydelse, og det
vil sige en overdragelse af indflydelse til beb@grog dermed en tilsvarende afgivelse
af indflydelse fra andre instanser. For det andetdseetter inddragelsen at beboerne
faktisk har den forngdne tid til deltage. Pascaleb&naerker, at foreeldrene i
barnefamilier ofte er fuldt optaget af arbejdet;ieme, de daglige garemal etc., og at de
derfor ganske enkelt kun undtagelsesvis har tigttitleltage. Tilsvarende bestar den
stgrste gruppe af deltagende beboere af forskellagener for pensionister og
arbejdslgse, for hvem deltagelsen bade blev en mildateknytte nye sociale kontakter
og en made at opna anerkendelse pa. Deltagelsesaleales ogsa en vigtig karakter af
et nyt element i maden at leve pa.

Den tredje forudseetning handler om ngdvendighederat beboerne er i
besiddelse af, hvad man kan kalde, den minimalgigiekulturelle kapital for blot det
at udtrykke sig! Pascale R generaliserer eksptitie erfaringer pa dette punkt til
generelt at geelde for de store sociale bebyggeél$eankrig, der blandet andet er
kendetegnet ved to forskellige beboergrupper. De® gruppe har boet i kvarteret
tilbage fra far den gkonomiske krise og fra fgorefen af boligstetten i 1977, hvor den
anden gruppe af beboere er flyttet ind efter deonghkniske krises begyndelse midt i

halvfjerdserne, og netop fordi de ikke havde nogdd.

28 Ibid: 237 — min oversaettelse.



270

"De er ikke flyttet til kvarteret fordi de havderfdet et arbejde, men fordi

de ikke kunne finde en anden bolfg.”

Denne gruppe er preeget af resignation og af eagidtvaekning fra et offentligt rum, der
I denne henseende producerer den sociale eksklusws konsekvenser Pascale R
beskrev i det forrige citat.

Til gengeeld forholder det sig helt anderledes whexl gruppe af beboere, der har
boet i kvarteret fra for den gkonomiske krise, ogngor en stor dels vedkommende er

pensionister pa tidspunktet for interviewet (begiadn af halvfemserne):

"De der beklager sig, de som manifesterer sig,edetensionisterne, det er
folk som har veeret vant til at forsvare sig, tilsege hvad de havde at sige,
til at tale fordi de havde rettigheder, og de fatt®er sdledes med at
udtrykke sig.*

For det fjerde er opbygningen af et tillidsforhotellem beboerne og de professionelle
endnu en afggrende forudsaetning for beboerinddragebg som allerede naevnt tager
det tid, og desuden afhaenger det af de faktiskéegsmnelle, som i praksis skal

realisere inddragelsen. | sin farste vellykkedearanfy karakteriserer Pascale R sine

medprofessionelle pa falgende made:

"Det var socialarbejdere, der var mere opmeerksomindisse problemer
end den gennemsnitlige bureaukrat og tilstreekkeligtenfor den

bureaukratiske logik®*

Pascale R's anden erfaring er som beskrevet oveleforstik modsatte, hvor det nu
institutionaliserede tveersektorielle samarbejde ikerlever mgdet med den etablerede

forvaltnings inerti.

2 Ibid: 239 — min oversaettelse.

%0 Ibid: 239 — min overseettelse. Det er sdledes en vagspatitisk kultur, der risikerer at forsvinde

med denne gruppe.

81 Ibid: 236 — min oversaettelse
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"Fra et arbejde, der var et innovativt arbejdeebgrbejde pa grundlag af en
overbevisning, og desuden et arbejde med relatiovediem personer, nar

man til et institutionaliseret arbejde: og s& ! .etBr en katastrofe

Pascale R’s historie handler saledes ogsa om sasteast mellem to forskellige
logikker. P& den ene side et socialt arbejde, d=t Bourdieus ord forudseetter en hvis
"profetisk aktivisme" eller "inspireret velvillighi, og pa den anden side et bureaukrati,
hvis logik er styret af sektoriseringen og et fgtighedsprincip, "det er ikke forudset”,
"det harer ikke til her”, etc.

| sin anden anseettelse som kvarterprojektledesr|@ascale R frontalt ind i to
store vanskeligheder, som ethvert socialt arbejdeden Dels den individuelle
resignation, der preeger mange af kvarterets deiseldtde og demoraliserede beboere,
og dels den opsplittede forvaltnings inerti, der fnemstar som en direkte forhindring
for en effektiv og helhedsorienteret indsats. Mamtidig er det, ifalge Bourdieu, de
indre modseetninger, som falger af de bureaukratisgdelinger, der abner et
mulighedsrum for medarbejdere som Pascale R, demaft af deres initiativ og
nyteenkning og ved at bryde med bureaukratietseutig spilleregler faktisk beskytter
bureaukratiet mod bureaukratiet selv. | det eftgeade afsnit om dommeren Denis J
hedder det:

"Han er sdledes (som ogsa lederen af kvarterpejgascale R]) blevet
ledt frem til to paradoksale konstateringer: fot fste, at det er personer,
der, i kraft af deres fornyelser eller selv deregrskridelser, lgsriver
bureaukratiet fra dets inerti eller dets lammel$er det andet, at
hengivenhed til institutionen, anstrengelsen forredlisere de positive
muligheder, som den indeholder, og for reelt aé lds opgaver, som den

stiller sig, er meget langt fra at blive belgnridnatitutionen.”*

Pascale R’s succes i sin fgrste anseettelse fakee tik at hun blev belgnnet, men
tveertimod til at hun blev afskediget, hvilket Boiewl med flere andre eksempler bruger

til at illustrere, hvad han kalder, den modseetnishgy, ligger til grund for om ikke

32 Ibid: 231 — min oversaettelse

3 Ibid: 246 — min oversaettelse.
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velfeerdsstaten s& mange af dens institutioner.a&t#le R i hgj grad faktisk opfylder
det, hun er blevet ansat til, viser at institution@ler med to tunger eller at institutionen
er i "darlig tro" (Iggnen om sig selv til sig sebg modsat det danske udtryk "at veere i

god tro”) i sin officielle diskurs:

"Man kan tale om institutionens darlige tro, for &etegne stats
institutioners konstante tilskyndelse til ved emgsl dobbelt spil eller
kollektivt pataget dobbelt bevidsthed at afviseerelforkaste tiltag eller

indsatser, der er i overensstemmelse med statéciglté opgave.®*

Det forhold at Pascale R blev afskediget i sin tBr@nseettelse, fgrer os tilbage til
spgrgsmalet om forholdet mellem valoriseringen ogligheden af bypolitiske
erfaringer, som projektlederne fra netveerket 'HRéseau DSU' fremhaevede (se s. 250
- 251). Pascale R's afskedigelse er et eksempaétpikke-valoriserede, og ikke mindst
pa at det ikke-valoriserede indebeerer at succesfeitthringer forbliver usynlige, hvis

de ikke, som i dette tilfeelde, finder et andet stedlive valoriseret.

34 Ibid: 247 — min oversaettelse.
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Bypolitik og socialpolitik

Frem for at veere en ny politik er bypolitikkens alth ambition at samle eksisterende
politikker under en generel velfeerdspolitik. Det e@erfor centralt, hvordan den
traditionelle socialpolitik indgar og eventuelt @mnhes i de bypolitiske projekter, og
handteringen af generelle problemstillinger afhaesgen neevnt af den lokale kontekst.

Jeg har valgFemkanten det farste kvarterlgftprojekt i Kgbenhavns Nostve
kvarter, som eksempel, fordi det rummer en konfiildilem den boligsociale indsats og
kvarterlgftprojektet. Denne konflikt blev desudeergonificeret i to centrale aktarer,
lederen af det boligsociale arbejde Svend Age Llistdém og lederen af
kvarterlgftprojektet Jan Lindbd&.

Det boligsociale projekt som kritik af det traditielle sociale arbejde

Kvarterlgftprojektet i Nordvest er en fortseettelfemodelomradeprojektet i samme
bydel fra 1995 til 1997, og med til forhistorienrBpat Kgbenhavns kommune allerede
var i feerd med at planleege et kvarterlgftproje@tniradet, inden kvarterlgftideen blev
indarbejdet i programmet for regeringens byudvilgrdvestkvarteret var sa at sige
fodselshjeelper-omradet for kvarterlgftideen i Darini& Svend Age Linderstrom var
tovholder og den lokale leder af modelomradeprejekiNord Vest kvarteret, og han
spillede s8ledes en vigtig rolle omkring kommunleverterlaftplaner for omradét.

Den boligsociale indsats i Nord Vest kvarteretvhlelformet pa baggrund af en

kritik af det traditionelle sociale arbejde. Kritdn bestar af tre elementer. Det farste

% Jeg var blevet opmaerksom pé konflikten under roasg (97-99) ved den boligsociale indsats og

det nye kvartercenter, og i forbindelse med forbelsen af et temanummer @bcial Politikom netop
socialpolitik og bypolitik (nr. 5, 2000) lykkedesetat fa tilsagn om en artikel fra b&de Svend Age
Linderstrom og Jan Lindboe. Arbejdspres og falgerttatangel farte desvaerre senere til at Jan Lindboe
matte opgive sin artikel, men inden det kom dehidyde Jan Lindboe og jeg pr. telefon talt om og
diskuteret artiklens form og indhold. Disse sammaldger baggrunden for min fremstilling af Jan
Lindboes og kvarterlgftets position i dette afsfitsvarende samtaler med og ikke mindst Svend Age
Linderstréms artikel til det pageeldende nummer afi@dolitik udger baggrunden for min fremstilling
af Linderstréms og den boligsociale indsats position

%6 ByudvalgetStatus for Byudvalge1995, s. 50-51 & 59-60.

87 Linderstrom deltog blandt andet i besgg ved onirdserede projekter i Skotland. De skotske
community projekter blev siden en af de vigtigepinstionskilder for de danske kvarterlgftprojekter.
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element vedrgrer socialcenter tanken, og er ernk kait, at det sociale arbejde og
socialradgiverne fysisk er placeret i store ceisiéeret fra den sociale virkelighed, som
deres arbejde sigter pa. Desuden bidrager derkéygisicering til at afstanden mellem
systemet og borgerne bliver endnu stgrre, og ikkedsh efter at socialcentrene er
blevet udstyret med vagtpersonale og lidet indbgdeprocedurer for at komme ind i
centrene. Socialcentret er ikke et sted, der opdortl besgg, det virker snarere som
om, det handler om at holde borgerne pa afstantlabdet element er en kritik af den
individualisering af sociale problemer, som det iglec arbejdes organisering i
socialcentre bidrager til. | kraft af organiseringtorholder socialradgiverne sig til
enkelte klienter og deres individuelle problemeenCkollektive dimension af sociale
problemer tenderer sdledes mod at forsvinde eltst at blive reduceret til grupper af
individer med samme type af netop individuelle peater. Det tredje element i
kritikken handler om den lgnarbejder mentalitet sbade den fysiske placering og
arbejdets organisering bidrager til at fremme blasdbcialradgivere og andre
socialarbejdere. Ifglge Linderstrom betragter erfcalstor del af hans faggruppe deres
arbejde som et rent lgnarbejde, hvor man mgderopdotet fra otte til seksten og
honorerer et produktionskrav, der bestar i at beleaat givet antal enkeltsager inden
for et givent tidsrum.

| forleengelse af denne kritik er det boligsociatéejde tilrettelagt p& en anden
made. Kontorer og lokaler blev flyttet fra sociaitret og i stedet placeret i den socialt
mest belastede del af Nord Vest kvartéfetLokalerne befandt sig i stueetagen i
tidligere butikslokaler med store vinduer ud modeya | modseaetning til socialcentrene
kunne man saledes ude fra gaden bade se lokahsem®, der er til stede, og delvis hvad
der foregar. Ligeledes i modsaetning til socialastritar ideen veeret at skabe et sted, der
umiddelbart opfordrede forbipasserende til at kiggkenfor. Hensigten var at mindske
afstanden mellem systemet og borgerne, og allevededen fysiske organisering at
indbyde borgerne til en dialog om det boligsocialbejde, og dermed ogsa at placere
dette arbejde som en integreret del af kvarteretsale liv. Dermed var der tale om
veritabel opprioritering af den kollektive dimensio det boligsociale arbejde. Det

sociale arbejde handlede stadigvaek om enkeltmeanesien det handlede ogsa om

% Lokalerne l& i gaden Degnestavnen - deraf naveghBren som en feellesbetegnelse for lokalerne

og det boligsociale projekt.
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kvarterets sociale liv og dets betingelser. Desudezver det et seerligt engagement at
patage sig ansvaret for en sadan indsats, at lgjdatber andet og mere end blot et

lgnarbejde®

Kvarterlgft som kritik af det boligsociale arbejde

| 1997 seettes de tre farste kvarterlgftprojektgamg i Kgbenhavns kommune. Den
nytiltradte leder af projektet i Nordvestkvartedan Lindboe kommer fra en ansaettelse i
forbindelse med byfornyelsen pa Vesterbro, og reprderer dermed i forhold til
Linderstrom en anden faglighed.

| kraft af helhedsorienteringen og de tveersekilerieambitioner burde
kvarterlgftprojektet enten integrere eller i deindste arbejde teet sammen med den
boligsociale indsats, men virkeligheden bliver edden, hvor de to projekter karer
sidelgbende med et vist samarbejde/konsultatioar beres forskellige tiltag krydser
hinanden.

For Jan Lindboe er den boligsociale indsats, pdstaf dens kritik af og forsgg pa
fornyelse af det traditionelle sociale arbejdeigellel stadigveek udtryk for en helt
traditionel made at teenke det sociale arbejde fpége denne kritik teenker ogsa den
boligsociale indsats i malgruppekategorier. Denindeér forskellige grupper af
mennesker med det ene eller det andet fysiske,igk®yleller sociale handikap og

udvikler specifikke indsatser og tiloud til de feedlige grupper af mennesker og

39 Jf. Bourdieus bemaerkning om modsaetningen mellamabil<ratiet og det sociale arbejdes logik i

det foregdende afsnit "En umulig mission".

| en situation hvor det traditionelle sociale gdieesiden sidst i 70'erne befinder sig i krise pa
grund af den generelle sociale krise, fremstar higideens nye tilgange, ifglge Philippe Estebe, for
mange socialarbejdere som ny chance for det krigeraociale arbejde. "I den politiske blindgyder, de
karakteriserer perioden 1983-1988, fremstar deriaomg urbane udviklingsteknologi for mange
socialarbejdere som en redningskrans.” Men bygkéti blev samtidig en del af en udvikling, der
nedbrad det sociale arbejde i den tidligere fost&or socialarbejderne indebar bypolitikken bédale
af det sociale arbejdes klassiske teknikker, eafatonomi og en reel faglig devalorisering. Batiale
arbejde blev splittet op mellem mange forskelligetanser, og det store flertal ("la quasi-tota)it'de
gamle socialarbejderstillinger blev reduceretilren bureaukratisk sagsbehandler funktion, der gf
forhand givne formelle kriterier administrerer utibimgen af pa forhand fastlagte belgb, og hvor det
sociale arbejde, med Philippe Estébes ord, er reefutié forvaltningen afretten til fattigdom Jf.
Philippe Estébe: 'Les Métiers de la villEspritnr. 3-4, 1998.

Hos Alain Bertho finder man en anden tankeveekkeadéagelse. Med oplgsningen af den
traditionelle arbejderklasse og dens kultur fordeinogsa figuren af den klassiske aktivist. Byjid{&n
forsgger at erstatte den gamle figur med en nyskigrforene aktivisten og den professionelle. @ask
kan Bertho lave et ordspil mellem: Les militants fpssionnels eller les professionnels militants
(professionelle militante eller militante professitie). Alain Bertho:Banlieue, banlieue, banliepyéa
Dispute 1997, s. 47.
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problemer. Problemet i denne traditionelle tankegam ifglge Lindboe, at den
klientiserer de mennesker den forsgger at hjeelpEn Definerer mennesker som
funktion af problemer, og som personer der har Boudnjeelp, og den er hermed med
til at fastholde disse mennesker i en passiv Kdiamtion, hvor dens mal burde veere at
overflgdiggare sig selv.

Overfor den boligsociale indsats i Nordvestkvaterstar fra 1997
kvarterlgftindsatsen med en helt anden opfattelsedet sociale arbejde. Den
grundlaeggende ide i kvarterlgfttanken er at fokeiger ressourcer frem for problemer.
Kvarterlgftprojekterne tager ganske vist udgangkpursociale problemer, men selve
muligheden for at fa statslige midler til et kvalgétprojekt er, at fokus allerede i
forberedelsesfasen er skiftet fra problemer tilsoescer. Ogsa i Nordvestkvarteret
fokuserer kvarterlgftprojektet pa ressourcer oyebnliderved en mere eller mindre
eksplicit kritik at det traditionelle sociale arbep fokusering pa problemer.
Kvarterlgftprojektet handler desuden om kvarteoet ielhed, og som sadan er det ikke
kun, men derimod ogsa et socialpolitisk projekt.

Ved at fokusere pa ressourcer i modsaetning tiblproer vil den traditionelle
socialpolitiks malgrupper ga i oplgsning, fordi fetllesskab om problemer ikke er
ensbetydende med et feellesskab om ressourcer egesser. Kvarterlgftprojektet
definerer saledes ikke farst et eller flere bestemtoblemer, som herefter bliver
udgangspunkt for at definere en gruppe af menngskedernaest for at udarbejde en
reekke tilbud til og foranstaltninger for denne grepl stedet tager kvarterlgftprojektet
udgangspunkt i kvarteret og definerer en raekkeudiloder henvender sig til alle
kvarterets beboere, og hvor alle beboere formoteseee i besiddelse af de forngdne
ressourcer til at kunne udnytte tilbudene. Kvagfrser altsa i hgjere grad muligheder
end problemer, og tilbyder derved en aktiverenéenffor en passiverende hjselp. De
socialt darligst stillede formodes saledes ogséeaie i besiddelse af disse ressourcer,
og de bliver dermed ogsa i deres egne gjne definéraft af andet end deres sociale
problemer. Desuden abner deltagelsen i kvarteithafttet /-ene for at de faktisk far
valoriseret disse ressourcer, og deltagelsen blilegmed ogsa en form for positiv
identitets opbyggelse. Deltagelsen er ydermerg s$aslv en social aktivitet og er dermed
en essentiel del i bypolitikkens ambitioner om tgtle eksisterende og bidrage til at

skabe nye sociale netveerk i omraderne. Gennengedden far ogsa de socialt darligst
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stillede ogsa udvidet deres sociale kapital, ogenydermed ogsa godt af den sociale
kapitals goder, hvad enten det for eksempel harattethelbred eller muligheder for
adgang til arbejdsmarkedet eller blot andre altieit udenfor eller i forbindelse med
kvarterlgftprojektet. Som social politik er kvattdtprojektet i Nord Vest kvarteret i
egentlig forstand et 'hjeelp til selvhjeelp’ projekien projektet er naturligvis mere end
individuelle selvhjaelps tiltag. Maden, man hjeelpiy selv pa, er netop ved at hjeelpe
kvarteret, og det vil sige sig selv og de andred e bidrage til kvarterlgftprojektets
succes og derved til opna et generelt laft for terat, og ikke alene men i denne
henseende isaer ved at udbygge de sociale netvper&s @n generel forbedring ogsa i
livssituationen for de socialt darligst stilledee®s egne muligheder for at aendre deres
situation bliver tilsvarende forbedret, og andreegi bedre muligheder for at hjeelpe
disse mennesker.

Borgernes inddragelse i kvarterlgftprojektern&esrdetegnet ved allerede at finde
sted inden projekterne er udformet. Deltagelsemllearaltsa ikke blot om at tage imod
et eller flere allerede fastlagte tilbud. Deltageldiandler i forste omgang om at veere
med til at definere projektets indhold, og dermegdéode forskellige tilbud og tiltag til
kvarterets borgere. Som ved alle de danske kvaftprojekter er invitationen til at
deltage i projektet en form for aben invitationr denvender sig til alle kvarterets
beboere. Invitationen annonceres pa forskelligeemagennem de lokale medier, de
lokale institutioner og gennem skriftlige invitatier omdelt til kvarterets husstande,
men det vigtige i denne forbindelse er at invitatio ikke er malrettet mod kvarterets
forskellige beboergrupper.

Resultatet giver naesten sig selv, nemlig at det ir de beboere, der allerede er
aktive i kvarteret, for eksempel i de almene balighinger, der tager i mod invitationen
til at deltage i kvarterlgftprojektet. Problemetreturligvis ikke, at de allerede aktive
ogsa deltager i kvarterlgftprojektet, men derimbuisse grupper af borgere ikke bliver
repreesenteret i projektet. De socialt darligskestd, indvandrere og de unge hgrer til de

grupper, der typisk ikke inddrages i kvarterlgfipkberne.
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Den boligsociale kritik af kvarterlaft

Svend Age Linderstrom kritik af kvarterlaftprojekte Nord Vest kvarteret er ikke
mindst rettet mod borgerinddragelsen, der i Linglérns perspektiv er karakteriseret af
den manglende deltagelse og repraesentation af aaltsdarligst stillede borgere i
omradet. Indvandrere og unge er to andre grupmen, det stort set heller ikke er
lykkedes at inddrage i projektet. Borgerinddragelkemmer derved, og i kraft af de
allerede aktive beboeres position blandt de detidgeborgere, til at forsteerke de
magtstrukturer, der allerede findes i kvarteretojéktet tenderer mod at blive de
allerede aktive borgeres og de professionellesktopg det vil sige at det bliver deres
normer og veerdier, der kommer til at praege profedgedermed ogsa kvarteret. Herved
risikerer kvarterlgftprojektet at fa helt andre kekvenser end de tilsigtede, og i veerste
fald risikerer projektet at forsteerke den sociadtskéusion, som projektet intentionelt

skulle bekeempe:

"Imidlertid far kvarterlgftet en utilsigtet virkng) da skellet mellem steerk
og svag forgges. Lidt populistisk sgger de meréuxgerende tilbuddene i
kvartercentret, mens de svagere grupper forsat leaeerpbrav kamp for at
opfylde de mest basale behov. | et lokalsamfund ®ispebjerg med

mange udstgdte er segregeringen tydelig.

Nar kvartercentret tilbyder den mere velstilledsl df Bispebjergs
borgere en reekke gode og absolut velfortjente dilb@accelererer
segregeringsprocessen og tredjedelssamfundet #ivénu mere tydelig.
Flere brugere af Klubben [boligsocialt veerestedgrf@ig endnu mere set
ned pa og mere udstgdt nu, hvor andelen af erhaleive pa Bispebjerg er
steget, dels som fglge af konjunkturerne, dels $alge af tilflytning til

nystiftede andelsboliger og byfornyede udlejningsdpmme

En alternativ og ideel mulighed ville veere at dergeoe, der deltager i

kvarterlgftprojekter sammen med de professionektisk varetog de mange forskellige

40 Svend Age Linderstrom: 'Byudvalgsindsatsen pa @iggg — visioner og dilemmaer'Social

politik nr. 5, 2000, s. 22.
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interesser i kvarteret og herunder ogsa de satdaligst stilledes interesser. Det er dog
paradoksalt nok en af de allerfgrste erfaringer byaidvalgsprojekterne, og inden
kvarterlgftprojekter blev sat i veerk, at de socghtligst stillede ofte ikke far gavn af
projekterne'

De socialt darligst stillede udger fra begyndelsen af greenserne for
byudvalgsprojekterne. Kvarterlgftprojektet i Norast kvarteret bekreefter, at der er
nogle meget klare greenser for den opgaveoverfdraetiet offentlige til det civile
samfund, som var et fremtreedende politisk temdarB6 og 90'erne. Det betyder ikke,
at der er tale om absolutte greenser, og byudvagdterne og herunder
kvarterlgftprojekterne har ogsd i denne henseertdéuss af eksperimenter. En
konsekvens af vanskelighederne kunne veere at dtsiarligst stillede sa at sige blev
trukket ud af kvarterlgftambitionerne. En sadan dekvens ville imidlertid vaere
adelaeggende for bypolitikken som en omradebadeslitedsorienteret og tveersektoriel
indsats. Betingelsen for at opretholde disse aom®ti er altsa at finde andre og nye
mader for at inddrage 'ikke eller kun svagt repr#esede grupper' og herunder 'de
socialt darligst stillede' i kvarterlgftprojektet.

Det igjnefaldende i Nord Vest kvarterets tilfeelbestar i det begreensede
samarbejde eller med Linderstrom ord det manglermqutnerskab mellem
kvarterlgftprojektet og den boligsociale indsats.f Ainderstrom kritik af
kvarterlgftprojektet fremgar det med al gnskeligefyjghed, at Linderstrém er meget
uenig i maden, hvorpa kvarterlgftprojektet foregher er saledes en ganske stor
politisk uenighed mellem de to projektledere Lirglgim og Lindboe, og denne
uenighed er en del af forklaringen pa det manglesaaiearbejde mellem projekterne, og
pa Linderstéms oplevelse af at veere sat uden fiftynkelse. De to projektledere er
imidlertid selv ansatte i den kommunale forvaltningor Linderstom hgrer under
familie og arbejdsmarkeds forvaltningen, og hvondhoe via kommunens centrale
kvarterlgftsekretariat hgrer under overborgmestetdemntor. Den politiske uenighed

mellem de to projektledere peger saledes videré dpt kommunale hierarki, der

“a Lars UggerhgijLokal organisering af social integration — en unslegelse af boligsocial indsats

Center for Forskning i Socialt Arbejde 1996, s. Jmbitha Wright Nielsen og Lars Uggerhgj:
Samarbejde og strategier — en undersggelse afdmtigl indsatsCenter for Forskning i Socialt Arbejde
1998, s. 53-54.
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imidlertid har valgt ikke at gribe ind i forholdenellem den boligsociale indsats og
kvarterlgftprojektet.

Da det handler om mennesker, er det desuden nailige vanskeligheder, der
folger af en politisk uenighed forveerres af en @elig modsaetning mellem de to
ledere. Kvarterlgftprojektet har produceret en reakikleoer, der belyser projektet, og i
den farste videdn Kvarterplan bliver tiloptreeder Linderstrom, men i en meget kort
sekvens, der ikke ggr opmaerksom pa, at det ha&derdn af den boligsociale indsats,
der udtaler si§? | den pageeldende sekvens fremstilles Linderstrbedste fald som en
blandt flere beboere (om end hverken Linderstrorer eLindboe selv bor i
Nordvestkvarteret). Videoen bliver dermed udtrykr fen ikke-anerkendelse af
Linderstrom, den boligsociale indsats, og, ihukomdeevideoens titel, af Linderstrom
indsats for at fa et kvarterlgftprojekt til bydeleg dermed til hele Danmark. Uagtet
hvad der matte vaere sandheden om det personligeldomellem de to projektledere,
sa spiller det personlige og subjektive elementamtral rolle ikke mindst i projekter,
der som kvarterlgft arbejder med flade struktumgrkonsensusstyring, og som er helt
afhaengige af mange forskellige personers sociakdifikationer og evner til at

samarbejde.

Elementer til "de aktives tyrannis" sociologi

Forholdet mellem bypolitk og socialpolitk acceatar spgrgsmalet om
borgerinddragelsen. Hvilke forhold og faktorer leesiner i et givet kvarter, hvem der
deltager, og hvem der ikke deltager. Spargsmaletieltagelse bliver saledes ogsa til
en sociologisk konkret civilsamfunds problematik.

Annonceringen af et kvarterlgftprojekt oprettemsidig et nyt felt, hvor kvarteret
er den centrale indsats. Engagementet i feltef@sie omgang afhaengigt af grupper og
enkeltpersoners interesse i at involvere sig igkteit™> | anden omgang er deltagelsen
betinget af at fa adgang til de relevante forasely om der i princippet er adgang for

enhver af kvarterets beboere, er adgangen i praksssngig af positionen i feltet og af

42

Li Vilstrup: En Kvarterplan bliver til Bygge- og Boligstyrelsen 1997.

43 Interesse er ikke alene et individuelt-psykollgfsenomen, men ogsa et genuint sociologisk

feenomen.
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stgrrelsen og sammensaetningen af grupper og eeisatpers kapital, i forhold til hvad
den konkrete deltagelse kraef&Den fortsatte deltagelse bliver derefter afhaemdjg

hvorledes ressourcerne forvaltes, og hvorledegesgiller kampen i feltet forlgber. En
ikke ukendt mulighed er, at beboere efter en ti@igop og traekker sig fra projektet.

Spgrgsmalene om, hvem der deltager, hvem der dikiger, og hvorfor det
forholder sig saledes, er altsa afhaengige af deedielt og de potentielle deltagere, og
det vil kreeve en reekke casestudier at besvare sigmgsmal. Til gengeeld peger de tre
store grupper af umiddelbare ikke-deltagere i larémttprojekterne pa, at der udover
det kontekstafheengige ogsa findes generelle forrsaich en del forklaringen pa den
manglende deltagelse. Nedenfor anfares fire gdaeiaehold, der, uden at foregive at
veere en udtgmmende liste, spiller en vigtig rolr, fhvem der deltager i
kvarterlgftprojekterne.

Udgangspunktet er at beboerne skal have en isteriest deltage i projektet. De
skal desuden have en opfattelse af, at der kan leonoget ud af at ga ind i projektet,
og at deres deltagelse saledes har en faktisk miaty.dDenne betydning kan veere ren
individuel, som at mgde og laere nye menneskerradékemen denne rent individuelle
begrundelse er allerede mere end individuel, ogrsawetil kvarterlgftsprog bliver
betydningen opbygning af nye sociale netveerk i oderdAlligevel er det naturligvis
vigtigt for projektet, at andre deltager fordi @g$a) har ideer til, hvad kvarterlgftet kan
og bgr eendre ved og i kvarteret. Den grad af phklitog/eller lokalsamfunds
engagement, der Kkarakteriser kvarteret, bliver ddrmen central faktor i
borgerinddragelsen. Et kvarter, der er preeget abpggivende og demobiliserende
holdning, rejser naturligvis andre og stegrre krdvatbejdet for at sikre en reel
borgerinddragelse, end et kvarter preeget af densatted holdning (jf.En umulig
missions. 264-272). Hvad der gaelder for kvarteret, gasbdesd for grupper og enkelt
personer. Betingelsen for at mobilisere beboetrat tja ind i projekter som kvarterlgft
er, at beboerne overhovedet tror pd og har tillidat det nytter noget. For de tre
grupper af unge, indvandrere og socialt darlidieske er dette forhold pa forskellig vis
et af elementerne i en forklaring af de tre gruppave eller manglende deltagelse.

a4 Veerdien af de forskellige kapitalformer er relatiorhold til den konkrete situation.
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Tid er en anden afggrende kapital eller ressolarcbeboernes muligheder for at
deltage i ogséa kvarterlgftprojekter. Afhaengigtygfisk arbejds- og familiesituation har
personer mere eller mindre fri tid at disponereraxg dermed deltage med. Familier
med sma og mindre bgarn, og hvor begge foraeldrathajde, udger en gruppe, der har
vanskeligt ved helt banalt at finde disponibel sdm kan anvendes til at deltage i
projektet. Tilsvarende hgrer personer i den moesattiation, uden fuldtidsarbejde og
uden sma og mindre bgrn eller andre tidskreevenadidare forpligtigelser, til den
gruppe, der tidsmaessigt har de bedste betingalsat fdeltage i projektet. Men det er
maske for benlyst, at tid er en forudsaetning faleftage. Betingelsen tenderer mod at
blive en selvindlysende sandhed, der ikke overvejeg er i det mindste ikke stadt pa
sadanne overvejelser. De manglende overvejelsi&keralene et problem i forhold til
grupper med fa tids ressourcer, og deres mulighdgderat blive en del af
borgerinddragelsen. Tid er om nogen en begreenssbuece, og derfor er forholdet
mellem tid og deltagelse et centralt spgrgsmabéogerinddragelsen generelt.

Deltagelse forudsaetter et samspil med andre persog det afhaenger dermed af
relationen til disse andre personer. Deltagelseebldermed afhaengig af deltagernes
gensidige anerkendelse af og respekt for hinanBDem.at ville begive sig ud i en
deltagelse i et kvarterlgftprojekt implicerer ogma forventning om anerkendelse og
respekt fra de gvrige deltagere. Grupper og pers@ynbolske kapital er sammen med
den symbolske voldsudgvelse afggrende elementdgangsbetingelserne til og for
deltagelsesmulighederne i kvarterlgftfeltet. Enspas eller gruppes deltagelse er
betinget af en forventning om og en bekreeftelse adf,de @vrige anerkender at
vedkommende kan yde et positivt bidrag, og at dateresserede i at lytte til og indga i
en dialog med vedkommende person eller gruppe. Heizne forventning ikke er
tilstede hos en given person eller gruppe, ellés ben i den konkrete deltagelse viser
sig at veere fejlagtig, vil deltagelsen enten frayeelinden den er begyndt, eller den vil
meget hurtigt blive fravalgt. For de socialt darigllede, for indvandrere og delvis for
de unge er den symbolske dimension endnu et vigisgpekt bag den manglende
deltagelse i projekterne.

Kvarterlgftprojekterne involverer mange forskedligktgrer. Borgernes deltagelse
i projektet finder sted i et samarbejde med disagge aktarer, og farst og fremmest

den offentlige forvaltning og boligselskaber. Attdge i udarbejdelsen og realiseringen



283

af kvarterlgftprojektet forudseetter bade en geneid#n og en mere specifik viden i
forhold til de enkelte delprojekter, og en viden kugnnen i forhold til at indga i et
samarbejde mellem forskellige aktgrer. Det forutisseten minimale viden og kunnen,
der er ngdvendig for, at man ikke blot bliver ersgya tilskuer, men i stedet en
ligeveerdig partner. Den ngdvendige viden og kunbegynder med noget sa enkelt
som evnen til at kunne leese officielle dokumentiegt kunne formulere sig og til at
kunne bega sig i projektets madekultur. Det forutisaidere en viden om og en
forstaelse for de betingelser som de forskelligaashejdspartnere er underlagt. For at
kunne indga som en ligeveerdig partner, ma deltaggesuden veere i besiddelse af en
viden og en kunnen, der matcher de gvrige partieien og kunnen. Det giver dog
naesten sig selv, at de beboere, der anvender deeestid til at deltage i
kvarterlgftprojektet, ofte vil veere den underlegnEart blandt samarbejdets
"ligeveerdige" partnere.

Denne stgrre eller mindre forskel mellem veerdidn daltagernes projekt
specifikke kapitalformer resulterer i en asymmaétrislation mellem deltagerne. Denne
forskel mellem deltagerne er endnu element i foikégerne pa at forskellige grupper af
beboere afholder sig fra at deltage i projektetisHaan pa forhand ved, at de gvrige
partnere i projektet besidder en viden og en kundenbetyder, at de mere eller mindre
altid kan diskvalificere ens synspunkt, vokser sgntigheden for, at man finder andre

steder at investere sin energi og frie tid.

"Beboernes plads bliver betragtet som veerende &skerdenne politik,
men paradokset bestar i, at det er socialt ekskdubeboere, som man
opfordrer til at deltage. Det er ngdvendigt genmenuddannelses indsats, at
udvikle evnen til at arbejde med beboerne, hvis mibandga effekterne af
lederskab.*®

° Francoise de Veyrinas i J-P SudDemain, la ville bind 2, s. 33 — min overseettelse.
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Medborgeruniversitetet i Marseille

Bypolitikkens udgangspunkt var gnsket om og ngdigdredien af en fornyelse af de
offentlige politikker, og heri spiller borgerinddr@lsen en afggrende rolle. Den mest
betydelige fornyelse med bypolitikken bestar i ddvidede forsgg, fra projekter og
institutioner til hele byomrader, pa at udvikle uhi@ top-down og mere bottom-up
preegede former for styring, og dette forsagg stdatupr med borgerinddragelsen. Uden
borgerinddragelsen bliver bypolitikkens fornyelsegtzenset til forvaltnings interne
eksperimenter og til nye former for partnerskabedrandre institutionelle aktagrer som
boligselskaber og virksomheder.

Erfaringerne fra bypolitikkens projekter viser df@rtid at borgerinddragelse ikke
bare giver sig selv. Der ligger en stor udfordringt udvikle metoder til at sikre og
styrke borgerinddragelsen i kvarterprojekterne. dddiingen handler ikke alene om
bypolitikken selv, men ogsa om dens bidrag til denerelle udvikling af den offentlige
sektor. Modernisering, decentralisering og effekéving er overskrifter, der bade i
Danmark og i Frankrig har preeget diskussionen omattentlige sektor, og under alle
tre overskrifter spiller relationen mellem forvaftgen og borgerne en afggrende rolle.
Bypolitikkens omradebaserede projekter bliver defrtaboratorier og eksperimenter
for udviklingen af den offentlige sektor generelt.

Det mest interessante og perspektivrige eksemaetmp nyteenkende og aktiv
indsats for at styrke borgerinddragelsen i kvartggikter, som jeg er stadt pa, findes i
Marseille under navnet Medborgeruniversitetet. €kigjt tager udgangspunkt i to af de
vanskeligheder for borgerinddragelsen, som jeg teaviorrige afsnit: anerkendelse og
kompetence opbygning (viden og kunnen). Medborgeeusitet handler om at give og
bibringe de involverede borgere den anerkendelsed@y kompetence, som er en
betingelse for faktisk at kunne deltage i kvartejgkterne. Der er tale om et
empowerment projekt, der arbejder med savel ranfioresom indhold i empowerment
processen.

Borgerinddragelse handler om en relation mellengdéme og det projekt, de skal
inddrages i, og det vil sige om relationen mellesrgerne og projektets andre aktgrer. |
farste raekke drejer det sig om forholdet mellengbaore og den offentlige forvaltning.

Vanskelighederne i forbindelse med beboerinddragelbandler dermed isaer om
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relationen mellem borgere og den offentlige fomvialy. En relation involverer altid
mindst to parter, og vanskeligheder for og i relain peger ikke i sig selv pa den ene af
de to parter, men netop pa relationen imellem d&tempowermentprojekt, der gnsker
at styrke borgerinddragelsen, vedrgrer denne oelathg projektet kunne derfor med
lige sa stor ret henvende sig til den offentligevéitning som til borgerne.
Medborgeruniversitetet udmaerker sig ved at veereseqksom pa denne detalje, og som

empowermentprojekt handler det bade om borgerr@oden offentlige forvaltning.

Initiativet

Medborgeruniversitetet i Marseille blev oprettet992 som en del af den bypolitiske
indsats og pa initiativ af Jo Ros, der var angatafekturet, hvor han arbejdede med det
kriminalpraeventive omrade, pa dette tidspunkt van tdog tilknyttet de lokale
kvarterprojekter, hvor hans opgave var at mediezbem de forskellige aktarer. Syv ar
senere i 1999 har Medborgeruniversitetet faet natistatus som "good practice”
eksempef?®

Medborgeruniversitetet har ikke egne lokaler, rhenytter offentlige lokaler i de
enkelte kvarterer. Aktiviteterne er bygget op omgrimindre beboergrupper, hvor en
gruppe pa ti deltagere udger en stor gruppe. Gragper samlet omkring et bestemt
problem eller emne i relation til deres kvartermgdes typisk en halv dag en gang om
ugen i lgbet af et modul, der varer to til tre ndare Udover de interne mader deltager
grupperne i jeevnlige feellesmgder med alle medbargegrsitetets grupper. Modulet
for de enkelte grupper afsluttes med et seminart; hrbejdet preesenteres og diskuteres
med deltagelse af lokale politikere og ledende etsiveend fra den statslige og lokale
forvaltning. Arbejdsgruppen kan eventuelt veelgédsaette arbejdet gennem endnu et
modul og tilsvarende udskyde det afsluttende sem{@eganiseringen varetages af tre

parter: J. Ros som praefekturets og dermed statepseesentant; dernsest en

46 CNV: La place des habitants dans les contrats de ,ville 2, 'Avis du CNV’, Maj 1999
(http://www.ville.gouv.fr./infos/cnv/avis/contratgml). CNV (Conseil national des villes) er et
selvsteendigt rad, der bidrager til refleksionenraden franske bypolitik. Det er formelt placereden
Premier Ministeren og bestar af 25 lokalpolitikexg 15 personer med szerlige kvalifikationer udnaevnt
for tre ar.

Philippe Merlant: 'Marseille forme ses habitants &itoyenneté', Place Publiquejanuar 1999.
(http://mwww.place-publique.fr/fmag/mag01/zoom3.html)
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repreesentant for de professionelle i kvarterprejeld, den tredje part udggres af en
ledende embedsmand fra den del af forvaltningen denenkelte gruppers emner
primaert vedrarer. Det afheenger altsd af beboemugskper, hvem der udover J. Ros,
som den gennemgaende figur, star for organiseriafjaktiviteterne. | det fgrste forsgg
1 1992 deltog tre grupper af beboere fra tre fdigjeekvarterer, der alle arbejdede med
projekter der angik skolerne. Organiseringen blev Varetaget af J. Ros, lederne af
kvarterernes socialcentre, og koordinatoren for @Rrioritets uddannelseszone’ som

omfattede de tre kvarterér.

Ideen

Udgangspunktet for medborgeruniversitetet var valighederne i forbindelse med
borgerinddragelsen, men hvordan undgar projektet &t reproducere de allerede
velkendte problemer? Medborgeruniversitetet unddd de velkendte problemer, men
modsat kvarterprojekterne er disse problemer udgfamtktet for projektet. Muligheden

for at deltage i medborgeruniversitetet annoncegsa pa helt almindelig vis. Det nye
bestar i, at de professionelle, der arbejder medkygrtererne, spiller en aktiv rolle i

rekrutteringen af beboere til medborgeruniversitdtdet farste forsgg spillede lederne
for socialcentrene saledes en vigtig rolle for dasen af en gruppe i hvert af de tre
kvarterer.

Desuden handler det i medborgeruniversitet rdg ikfgrste raekke for beboerne
om at indgd i et konkret projekt i kvarteret, memrichod om at indgd i en
dannelsesproces med henblik pa at styrke mulighdderat indga i partnerskaber
indenfor kvarterprojektet. Dannelsen indenfor medbouniversitetet bliver dermed et
mal i sig selv uden yderligere forpligtelser. Mederuniversitetet er saledes bade en
del af kvarterprojekterne og samtidig trukket ud pabjekternes konkrete hverdag.
Udsigten til at iveerkseette et konkret projekt i eeet er imidlertid et afgagrende
element i beboernes engagement, og mange arbgpgsgrueelger at involvere sig i en
konkret indsats sidelgbende med deltagelsen i nngdhmiversitetet.

4 Om socialcenter i fransk forstand se note 268. ®m Prioritets uddannelseszoner (ZEP) se note

8s.170.
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"Uddannelse og konkret handling fremstar saledes\ ¢o forbundne
modaliteter ved beboernes kollektive engagementd@iager og inspirerer

gensidigt hinanden®

Grundlaget for medborgeruniversitetet var natuiigen diagnose af arsagerne til
vanskelighederne i forbindelse med borgerinddragelBiagnosen fokuserede farst og
fremmest pa den ulige relation mellem beboerne eg puofessionelle, og pa
spgrgsmalet om hvorfor beboerne skulle veelge aagkel hvis relationen til de

professionelle betyder, at de alligevel ikke vifieen reel indflydelse.

"Beboerne i disse kvarterer har normalt ikke — ag ihderes liv aldrig haft

det — lejlighed til at debattere generelle spgrdsdet angar dem selv, med
et realistisk hab om at pavirke beslutningerne medks overvejelser. De
nylige tiltag, der forudser deres inddragelse iobyyelses projekterne,
bliver kun sjeeldent bragt i anvendelse. Man gemfindher

makrosociologiens barske konstateringer: indendéoifleste omrader hvor
disse kvarterers beboere har at ggre med offenttiggutioner, er deres
sociale erfaring en erfaring af at blive dominei2é forhold, hvori de er
involveret med offentligt ansatte, er hierarkiskehbld, hvor de indtager en

plads, hvor man lytter og besvarer spargsnfal.”

Diagnosen inddrog ogsa den ulige relation mellerobene indbyrdes. En person eller
en gruppes deltagelse blev ogsa set som afhaengignastatus, som den pagaeldende
person eller gruppe havde blandt de andre deltageibdandt kvarterets gvrige beboere.
Disse spgrgsmal til relationen mellem beboere indisyy og mellem beboere og de
professionelle handler desuden i lige sa hgj grad den subjektive oplevelse af
relationen, som om den objektive relation mellemgrae.

Medborgeruniversitetet handler saledes i farstekkeseom at nedbryde

traditionelle dominans relationer mellem forvalimg beboere og dernaest om at

48 Francoise Lorcerie, 'De la citoyenneté comme mdilenovation dans la politique de la ville.
L'expérience de I'Université du Citoyen a MarseilleLes Annales de la Recherche Urbahe. 68-69,
1995, s. 127 - min overseettelse. Artiklen bygger gbatoarigt forskningsprojekt om Medborger-
universitetet.

49 Ibid., s. 130 — min oversaettelse.
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genopbygge en ny og ligeveerdig relation mellem goaet og mellem beboerne
indbyrdes. Relationen bestar af udvekslinger oguilesige kommunikation mellem
parterne. Forsgget pa at etablere en ligeveerdigioel handler derfor om at skabe et
rum for den ligeveerdige samtafeBetingelsen, for at forsgget kan lykkes, er niuis

at bade borgere og forvaltningerne har en feellésréase i kvarteret og en felles
interesse i en indbyrdes dialog. Den generelle faybindelse med den enkelte gruppe,
den specifikke feelles interesse udger projektetigimedsbetingelse og ikke mindst
dets energi.

Da udgangspunktet er den ulige relation mellemgé@ og forvaltningens
professionelle, hvor de professionelle indtager dakminerende rolle, begynder
arbejdet med de professionelles rolle. Betingelfmmat de professionelle kan deltage i
medborgeruniversitetet, er at de aflaegger derdgitmaelle forvalter roller, at de indgar
i arbejdet pa lige fod med beboerne, at de deltagen netop medborgere. Det er

saledes sigende, at de professionelle deltagbejdat pa frivillig basis.

"Spillereglerne indebeerer, at de offentligt ansatter mgder beboerne i
medborger-universitetet, patager sig deres prafeslie identitet pa en
aben made, at de ikke straks over for en deltagessdvanlige spargsmal
indtager en afvisende holdning, og at de ikke sdgiugt bag deres

professionelle status for at diskvalificere et Fagsfrem for at diskutere
det.”>?

De enkelte beboergrupper arbejder med et problEmeshne i relation til kvarteret, og

det er i dette arbejde at medborgeruniversitetegdoer som et nyt mgdested for
beboere og professionelle. Uagtet om de enkeltgpgrusamtidigt er engageret eller gj i
et konkret projekt i kvarteret, fungerer medborgerersitet som et sted, der er trukket
ud af og sa vidt muligt beskyttet mod den konkietisats mangfoldige muligheder for

%0 Medborgeruniversitets ideal bliver dermed at gkabrum for en herredgmmefri kommunikation,

og hvis civilsamfundet i teorien er defineret vedende form for kommunikation, bliver
medborgeruniversitet et konkret eksperiment oncilde.

"Denne made at fungere pa har en lighed med deatiekridet det demokratiske ideal netop
bestar i at realisere samarbejdende debatter \erdterde essentielle forhold i medborgernes livt Hel
grundlzeggende kan man deri se selve essensen aodate band, betingelsen for samfundslivets
civiliserethed’ Ibid., s. 125 — min overseettelse.

51 Ibid., s. 125 — min oversaettelse.
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problemer og konflikter. | farste raeekke er det #dtmingerne, der stiller viden og

ekspertise til radighed for borgerne, men forvalgein opnar samtidig, dels at
kvalificeres til i at indga i en ligeveerdig relatimg dialog med beboerne, og dels en
kvalitativ anden og dybere form for indsigt i kvegrnes problemer. Mgdet, dialogen
og samarbejdet mellem beboere og professionelieertjdor begge parter til at

kvalificere deres forstaelse af problemet og af ighdderne for at aendre den
pageeldende situation. Medborgeruniversitetet kaleded karakteriseres som en
dobbeltsidig empowermentproces af borgere og forial.

Et tredje udgangspunkt for medborgeruniversiteteten feelles forstaelse mellem
beboere og kvarterprojektets professionelle af eadigheden af en mediering mellem
kvarteret og den offentlige forvaltning. Medierimgengdvendighed er desuden det
afggrende element i beboergruppernes identifikatiead og som en medborgergruppe
og for gruppernes legitimitet over for kvarterermeboere. Legitimiteten ligger ikke i
deltagelsens numeriske omfang eller repreesentdtinien derimod i varetagelsen af en

reekke almene interesser for kvartererne

Arbejdsgrupperne

Arbejdet i grupperne falges af professionelle, @@raesenterer de tre instanser, der star
for organiseringen af medborgeruniversitetet, adtsd tidligere naevnt en repreesentant
for henholdsvis preefekturet (staten), kvarterprigiekog den lokale forvaltning som
gruppens emne primaert vedrarer. Gruppernes arbejstdr i farste omgang i at sgge
og udbede sig information om det pageeldende engneeunder undersgge forskellige
parters syn pa emnet, for derefter at udarbejdanatyse af emnet. Det neeste skridt
bestar i at undersgge forskellige muligheder fokenkret indsats, for sluttelig at na
frem til at formulere forslag til en konkret indsaCentralt i gruppernes arbejde gennem
hele forlgbet star mgdet med forskellige profesdierfra forvaltningerne. Dette mgde
finder ikke alene sted for at skaffe oplysningef@gommentarer til arbejdet, men nok
sa vigtigt ogsa for at opave beboernes evner tilindga i en dialog med de
professionelle og omvendt. Medborgeruniversiteteteb saledes en uddannelse i den

dialog, der er grundlaget for ethvert konkret parskab.
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Ovenfor har jeg naevnt de krav der stilles til defgssionelle i mgdet med
arbejdsgrupperne, men ogsa beboerne ma indfri kkerégav for at opretholde den
demokratiske dialog udadtil savel som internt iegadbgruppen. Det vigtigste krav er
givet i reglen: ingen personlige spargsmal. Det landdelbart lyde paradoksalt, al den
stund at det er personlige interesser, der begrudelagelsen.

"Men et af malene med uddannelsen bestar netopfa anhver til, pa
baggrund af sin personlige erfaring, at konstrugpergsmal af almen

interesse, som kan stilles til det offentliges sepentanter >

Herudover stilles der ogsa en reekke krav for groppeget arbejde og interne dialog.
De krav som stilles til de professionelle, bar greips medlemmer ogsa selv leve op til i
deres indbyrdes forhold. Gruppen hviler ogsa irtggd en demokratisk kontrakt
mellem medlemmerne, der anerkender dem som ligeyegray som derved tilstraeber,
at den interne dialog i gruppen bliver et rum fordemokratisk samtale. Disse krav kan
forekomme at veere selvfalgelige, men erfaringerisery at en af arsagerne, til at
grupper gar i oplgsning, ofte er vanskeligheder rhedsyn til den demokratiske
kontrakt mellem medlemmerne.

Udover gruppens interne miljg spiller de jeevnlifgellesmader mellem alle
medborgeruniversitetets grupper en afggrende follede enkelte grupper og for at
stgtte mobiliseringen af beboerne. Det typiskedseligde bestar af tre elementer: om
formiddagen et feelles opleeg og diskussion om agf generelt emne, feelles frokost og
om eftermiddagen forskellige workshops, der orgaes med udgangspunkt i de
enkelte kvarterer eller i emner, der samler grum@etveers af de forskellige kvarterer.
Formiddagens feelles oplaeg vil typisk veere et fagaf en eller flere personer udefra,
men oplaegget kan ogsa have andre former som femglal film. Den efterfglgende
feelles diskussion tjener to formal, dels at de lelggupper gennem erfaringen af deres
ligheder opbygger en feelles identitet, og dels samarfaring med en offentlig dialog og

af den seerlige effektivitet/illusion, der er forlule med at tale i denne offentlige dialog.

52 Ibid., s. 126 — min oversaettelse. Forseettelsen lydeenfie regel, der introduceres ved

begyndelsen af hvert modul, er vanskelig at bringavendelse. Reguleringen af beboergruppen, iseer i
de seancer der er afsat til dette formal, er afgldor at give personerne lejlighed til at justdeges
diskurs og for at beherske de censureffekter, segten "ingen personlige spargsmal" kan frembringe i
en fgrste tid."
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Hvad, der bliver sagt og hgrt i denne feelles diskus lever videre i deltagernes
erindring og bliver en del af en kollektiv bevidsth Formiddagen fungerer som
leereproces i at deltage i en offentlig diskussign at tale i et offentligt rum. Derudover
tiener bade formiddag og frokost som en art synkbsigrkelse af de enkelte deltagere,
de lokale grupper og af medborgeruniversitetet kethed. Eftermiddagens workshops
tilstraeber i kraft af organiseringen i mindre grapat opna en mere aktiv diskussion,
der inddrager alle deltagerne savel beboerne sgonadessionelle.

Gruppens arbejde igennem et modul sigter mod teutende seminar med
deltagelse af centralt placerede personer fra fimiwgen (herunder ogséa statens lokale
niveau) og centrale lokale politikere. Preesentatiorog diskussionen af arbejdet
efterfalges af en debat om de mulige praktiskagjltsom arbejdet kunne resultere .
Seminarerne spiller saledes en vigtig rolle forrkeedelsen af beboerne og deres
arbejde. Mgderne fungerer som en konkret anerksadsl, at beboernes analyse er
veerd at tage alvorlig, at det er veerdifuldt atdytit og diskutere med beboerne, og ikke
mindst en anerkendelse af at de taler pa kvarteegise. Udover anerkendelsesaspektet
fungerer seminarerne ogsa som et bevis pa bebokwadifikationer. Det er derfor
afggrende, at seminaret har deltagelse af repraggent fra det hgjeste
forvaltningsniveau og det hgjeste politiske niveludi veerdien af anerkendelsen er
proportional med den symbolske kapital, som derrkemelende part selv besidder.
Anerkendelsen er saledes sanktioneret af det leggelshinistrative og politiske niveau,
hvilket betyder at gruppens arbejde far en tilsndee stegrre chance for at blive
anerkendt af og i den del af forvaltningen, sorpatnerskabsprojekt ville omfatte, og

dermed far gruppens arbejde langt bedre mulighfedext fa reelle effekter i kvarteret.

Reel og symbolsk empowerment

Det vellykkede forlgb under medborgeruniversitetstulterer bade i en reel og i en
symbolsk kvalificering af beboerne. Den reelle Kidring bestar i to forhold, for det

farste har beboerne faet et grundleeggende kendikatuppens emne, og herunder
ikke mindst et kendskab de administrative, gkonkejipolitiske og andre betingelser,
der er relevante for mulige praktiske tiltag i foldhtil det givne emne. Den anden del af

de reelle kvalifikationer bestar i sociale kvalitioner, hvor gruppens arbejde ogsa er
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en leereproces i at samarbejde med andre, og hvabaorgeruniversitetet starre
sammenhaeng er en leereproces med hensyn til aktieltage og ytre sig i en offentlig
sammenhaeng. Den symbolske kvalificering af bebobandigeledes to dimensioner,
hvor den fgrste handler om en ydre - og her demntifjes - anerkendelse af gruppen,
angar den anden dimension gruppens og dens medleamakendelse af sig selv og
hinanden. Bade den reelle og den symbolske kvalifig af beboerne er afggrende med
hensyn til muligheden for at indga i reelle parskaber med det offentlige. De reelle
kvalifikationer handler om at sikre eller styrkeugdlaget for et muligt partnerskab, og
de symbolske kvalifikationer handler om mulighede faktisk at realisere
partnerskabet. De symbolske kvalifikationer erdaltske mindre vigtige end de reelle
kvalifikationer. Det offentliges anerkendelse afdibergeruniversitetet fungerer som en
vaesentlig murbraekker eller dgrabner for beboergnu@s muligheder for at etablere
konkrete partnerskaber. Det var tilfeeldet for @efarste grupper, der alle havde skolen
som emne. Medborgeruniversitets status spilledeehefgarende rolle for at skolerne
indgik i etableringen af partnerskabsprojekt, dertd til et helt nyt og egentligt

samarbejde mellem skole og forzeldre.

%3 | den franske skolelovgivning spiller borgerindgelsen i form af partnerskaber mellem skole og

foraeldre ogsa en central rolle, der forventesdrgie til "en ny dynamik omkring institutionerne".

"Men denne nye legitimitet bliver ikke fulgt op @t modifikation af de administrative regler og
normer for skolens made at fungere pa. /.../ Kendsggen er, at de overbevisninger og vaner der er
forankret i den professionelle identitet og somerstbttes af institutionens aktuelle made at funger
ikke disponerer skolens personale til at accefdtaeeldrene som samtalepartnere, og i folkeligeaaii]
endnu mindre end i borgerlige miljger. /.../ |deen etrpartnerskab med forzeldrene ligner sdledes en
besveergelselbid., s. 133 — min oversaettelse.

Forzeldrerepraesentanter deltager i skolerdd, meardfglge F. Lorcerie snarere et ritual end et
egentligt samarbejde, og de almindelige magder meftaraeldre og laerere er en envejs kommunikation
som en ren information til foreeldrene. Ikke destimdre viser undersggelser, "at de skoler i folleslig
miljger, der skaber de bedste resultater, er kegdet ved flere paedagogiske og sociale traek, herund
en flersidet abning over for foreeldrenddld. Medborgeruniversitet viste saledes allerede ifaiste
forsgg, at det kan skabe vigtige resultater, odetikan fungere som basis for opbygningen af mo@imag
over for etablerede institutioner.
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Erfaringer

De professionelle

Det er naturligvis ikke alle forlgb, der munder iuetableringen af partnerskaber eller i
styrkelsen af allerede etablerede partnerskab&srn@ samarbejdsvanskeligheder er,
som naevnt ovenfor, en af grundene til at gruppéwogr. Andre grupper er ophart pa
grund af manglende muligheder i for at iveerksaattekkete projekter og partnerskaber i
forhold til gruppens emne, hvilket oftest skyldteanskeligheder i forhold til de
involverede institutioner, og dermed i forhold te professionelle som grupperne
mgder. Ideelt skal de professionelle, der deltageedborgeruniversitetet, som naevnt,
afleegge sig deres embedsmandsrolle og sa at sipd isom alle andre, som
medborgere med en seerlig kompetence. Det er nptisrlettere sagt end gjort, iseer da
antallet af direkte mgder mellem grupperne og déagende professionelle er
begreenset, og fordi de professionelle i mange Itifeetreekker sig tilbage til
embedsmandens korporative position for at daekkebamy regler, den almindelige
praksis og et forsvar for institutionen. Disse \katigheder behgver naturligvis ikke at
fare til gruppens ophgr. Det kan blive en del afpgens arbejde at handtere denne
vanskelighed, eller gruppen kan finde et andet erahgrojekt, der oprindeligt angik
skolen, blev saledes til et projekt om interkultiereaktiviteter i kvarteret. Under alle
omstaendigheder fgrer vanskeligheder i relationedetiprofessionelle til at grupperne
tvinges til at stille sig spgrgsmalet om deres filenog deres muligheder for reelt at fa
indflydelse.

De professionelles vanskeligheder ved pa medbongarsitetets praemisser at
indga i en relation til beboerne understreger,mp@verment lige savel er relevant i
forhold til forvaltningerne som til beboerne. Byjpittken i Frankrig og i Danmark
forstar sig selv som nytaenkning, som en fornyetsieaffentlige politikker. Men hvis
de offentlige politikker skal fgres pa en ny maémudsaetter det, at de offentlige
forvaltninger ogsa ser og forstar den sociale Vigked de forvalter pa en ny made.
Medborgeruniversitetet tilbyder forvaltningerne enulighed for at begynde at

oparbejde en sadan ny forstaelse.
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"Medborgeruniversitetet er tveersektorielt i forhditl institutionerne, og
projektet er godkendt af de administrative autteiteiden at veere styret af
dem. Det kan saledes indenfor rammerne af seerhig@tiver og pa
grundlag af frivillighed, give de professionelleda@ erfaringer af mgdet
med beboere end de erfaringer, der opnas underdieaare hierarkiske

former.”>*

Arbejdsgruppernes vellykkede forlgb under medbangieersitetet bidrager saledes
ikke alene til at kvalificere beboere, men ogsdatilaltningernes nye leesning af deres

sociale virkelighed og dermed til at kvalificerevaltningen.

Beboernes motivation

Udgangspunktet for medborgeruniversitetet var emgmbse af vanskelighederne i
forbindelse med borgerinddragelse. Diagnosen fokdsepa den asymmetriske relation
mellem beboerne og den offentlige forvaltning, @dpdiernes erfaringer af at veere den
underlegne part, men ogsa pa den felles interelssarteret mellem beboerne og de
involverede professionelle i kvarterprojektet. Mederuniversitetet forsgger derfor at
skabe rammerne for et andet mgde mellem beboedengffentlige forvaltning, et
mgde der hviler pa en gensidig anerkendelse ogkésp

En af de \vigtige erfaringer fra medborgerunivetst vedrgrende
borgerinddragelse handler om, hvad der motiver &efe til at deltage. Beboernes
motivation er ikke alene et spgrgsmal om det enlee @rojekt, som de enkelte grupper
arbejder med. Motivationen handler lige s& megeis tkke mere, om den veaerdi og
gleede der er forbundet med selve deltagelsen. Keetge orientering omkring
medborgerskabet bliver i denne sammenhaeng en \gjtigr, der signalerer, at det
handler om rettigheder for beboerne, og at medlbonjeersitetet er et sted, hvor disse
rettigheder bliver taget alvorligt. Beboernes dgilae begrundes desuden af
arbejdsgruppens status, den faktiske anerkendedse Isiver gruppen til del i
medborgeruniversitetet, og af det billede eller memtitet som gruppen konstruerer om

sig selv, som et vi, der besidder en vis indflydelskraft af hvad F. Lorcerie kalder et

54 Ibid., s. 131 — min oversaettelse.
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"talens magtrum”. Arbejdsgruppernes emner ellerjgkter spiller ligeledes en
afggrende rolle, dels som en reel interesse ogatkanledning for deltagerne, og dels
som en legitimering for gruppen selv af gruppensvaéter i forhold til kvarteret.
Ngdvendigheden af en mediering mellem kvarteretdeg offentlige forvaltning er
grundlaget for arbejdsgruppernes forstaelse afedigsom netop en medborger-gruppe.
Medborgerskabet bliver saledes udtryk for en diiteknellem det individuelle, det
kollektive, og emner eller projekter af lokal almémeresse. De tre dimensioner
understgtter hinanden, og feellesmgderne store miaetydor at fastholde og styrke
beboernes mobilisering er begrundet i, at mgderndea konkrete manifestation af

denne sammenhaeng.

Medborgeruniversitetet som analytiker

Som et projekt der forsgger at kvalificere bebdérat indga i partnerskaber, bliver
medborgeruniversitet selv en analytiker af borghimagelsen i bypolitikken.
Bypolitikken fremstiller borgernes deltagelse somn@dvendighed, som en betingelse
for at kvarterprojekter kan lykkes. De offentligelipkker skal bryde med den
traditionelle assistentielle logik. Borgerne sKetea lsengere veere passive modtagere,
men derimod blive aktive deltagere i projekterngpditikkens nytsenkning bliver
afhaengig af, om det faktisk lykkes at inddrage bang i projekterne, om det lykkes at
etablere partnerskaber mellem beboere og forvgémromkring hele projektet og dets
mange delprojekter. | farste omgang er bypolitikdenfor afheengig af, at der etableres
muligheder for at laere sig de nye roller, som biiens nytsenkning indebaerer for

bade beboerne og forvaltningen.

"Medborgeruniversitet har tilbudt et rum af denneg #r beboerne i
folkelige kvarterer i en fransk metropol. Deri Gestets succes. Intet
modsatte sig at det ogsa blev anvendt af de oifiendgenter. Intet bortset

fra de etablerede socio-institutionelle roller, sdem nye filosofi om den
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offentlige indsats kun sjeeldent har indflydelse s#leenge forvaltningernes

interne reguleringer ikke sendres. Deri bestar begssensning.®

Medborgeruniversitetet peger saledes pa, hvad Fcelie kalder bypolitikkens
akillesheel, og som bestar i bypolitikkens koblifigde forskellige delforvaltninger og
deres normale arbejdsmade. Lokale projekter sonbargdruniversitetet bliver herved
afheengige af de enkeltes forvaltningers &bne &ildtede indstilling til projektet®
Arbejdsgrupperne risikerer saledes, at deres alisjdie anerkendes og alligevel ikke
far nogle konkrete effekter endsige resulterer itneaskabsprojekter. Kravet om
borgerinddragelse kommer saledes alligevel tiltatsvagt. Det forbliver en moralsk
henstilling, som en opfordring til den personligeobitisering af beboere og

professionelle.

%5 |bid., s. 134 — min oversaettelse.

% At denne kritik af fransk forvaltning i relatiail bypolitikken stadig er relevant bekraeftes i: J.

Donzelot avec C. Mével et A. Wyvekerfzaire société. La politique de la ville aux Etats-8mt en
France Seuil, Paris 2003.
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10
Bypolitikkens perspektiver

Resultaterne af den bypolitiske indsats over fociab belastede byomrader er
diskutable savel i Danmark som i Frankrig. Bypkkén har ikke veeret i stand til
radikalt at eendre situationen. | bedste fald hgrobitkken bidraget til at det sociale
problem ikke er blevet endnu veerre.

Det diskutable omkring bypolitikkens resultaterntigser i farste raekke til
overordnede samfundsmeessige forhold, som bypaditikdr underlagt, men ikke har
indflydelse pa. Generelle samfundsmaessige forheld néiturligvis rummer en lang
reekke forskellige forhold knyttet til overgangelneti postindustrielt samfund. Bypolitik
kan altsa ikke alene lgse problemet socialt badasbgyomrader. Men det betyder ikke,
at bypolitik ikke kan gare noget for de socialtasede byomrader, og derigennem ogsa
yde et ngdvendigt bidrag til en lgsning af problemee Og det betyder heller ikke, som
Hans Kristensen har understreget, at man ikke beg goget for de socialt belastede
byomrader.

Blandt de overordnede samfundsmaessige forholdjegl her fremhaeve de
gkonomiske og politiske konjunkturer - i det falderkapitel vender jeg tilbage til en
reekke andre overordnede forhold.

De gkonomiske konjunkturer er den Vvigtigste eri&klor bag
velfeerdssamfundets sociale krise og dermed foatsiioen i og omkring de socialt
belastede byomrader. Der er dog tale om en kompieletion, hvor perioder med
gkonomisk veekst ikke automatisk kommer de socelidiede byomrader til gode. Den
gkonomiske vaekst kan saledes forega sa at sigéondinsocialt belastede byomrader,
og iseer hvor de pageeldende befolkningsgruppersifikasibner ikke modsvarer
vaekstens behov. Den komplekse relation understreggivendigheden af en bypolitisk
indsats i forhold til de socialt belastede omradBelativt bedre gkonomiske
konjunkturer er ikke desto mindre en forudseetnmg dels at behovet for arbejdskraft
ogsa kommer de belastede omrader til gode, ogatislsmfundet far flere ressourcer og

muligheder for den kort- og langsigtede indsats dmede socialt belastede byomrader.
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Men social og urban polarisering er ikke en sinmgfégkt af gkonomiske konjunkturer,
det handler grundlaeggende om politik.

Det danske boligmarked er en understregning a#tioglen mellem det
gkonomiske og det politiske. De sidste 10 ars va#tsgriser pa markedet for ejer- og
andelsboliger betyder at socialt belastede byomr&den f.eks. Kgs. Enghave i
Kgbenhavn i kraft af det nye prisniveau bliver dénda faktiske muligheder for nye
befolkningsgrupper. Prisudviklingen pa boligmarkesiesaledes af sig selv i stand til at
eendre socialt belastede byomraders status. Baleype er et meget enkelt og effektivt
middel til helt "frivilligt” at flytte hele befolkingsgrupper og dermed ogsa til at eendre
beboersammensaetningen i byens forskellige kvart@itsvarende bidrager et hgjere
prisniveau til at fastholde andre grupper i de rsireftertragtede byomrader.

Den politiske regulering af boligmarkedet og boligberiet har veeret et af de
afgagrende elementer af velfeerdssamfundet. De seniestrs udvikling er ogsa et
resultat af en politisk regulering, men en regulgrider tenderer mod at opdele
befolkningen i to grupper, nemlig de der er indenfé ejerboligmarkedet, og de der
star udenfor ejerboligmarkedet, og som har megeeriskonomiske muligheder for at
komme ind pa dette marked og fa del i de "frie-vestdLiberaliseringen af markedet
for andelsboliger er en anden central form for kexgig, der tilneermer andelsboligen til
ejerboligen og tilsvarende gger afstanden til deeak boliger og de oprindelige sociale
idealer bag andelsboligen. Abningen af mulighedenoreat privatisere den almene
sektor er yderligere en central politisk reguleridgr pa sigt risikerer at fremtvinge en
meget grovere polarisering af boligmarkedet, hwomnest eftertragtede almene boliger
bliver solgt som ejerboliger, og hvor mulighederive de socialt darligst stillede
medborgere dermed bliver vaesentlig forringet ogshnaénket til de tilbageblevne og
mindst eftertragtede dele af den almene sektor.

@konomiske konjunkturer og boligmarked kommer sédecheget hurtigt til at
handle om generelle politiske konjunkturer. | nelattil bypolitikken bliver de politiske
konjunkturers betydning til overmal tydeliggjort cheegeringsskiftet i 2001, og med
den nye regerings ikke mindst symbolske handlingd medlaeggelsen af By- og
boligministeriet og afviklingen af den socialdematisk-radikale version af bypolitik.

Den nye regering anerkender dog stadigvaek problsouélt belastede byomrader. Det
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handler i den forstand ikke om at afskaffe bypkHi&in, men snarere om en anden
bypolitik, som tiltagene "Byer for alle” og "Ghettrategien” vidner om.

| forhold til den socialdemokratisk-radikale bygiilier den liberal-konservative
model mere sneevert fokuseret pa de integratiobgjdgsmarkedspolitiske aspekter og i
mindre grad pa de by- og boligpolitiske aspekteenDntegrations- arbejdsmarkeds-
politiske fokusering kommer ikke mindst til udtrykraditionelle stramninger over for
de socialt darligst stillede medborgere som stasfinjog kontanthjaelpsloft. Politikker
der helt tilsigtet bidrager til at forsteerke derciate ulighed og som dermed ogsa
forveerrer situationen i og omkring de socialt bielde byomrader.

| Frankrig byder det nye artusinde ogsa pa storanfiringer i forhold til den
etablerede bypolitik. Praesidentvalget i 2002 blivem veritabel katastrofe for
socialistpartiet og dets kandidat den siddende renmister Lionel Jospin, der taber
pladsen i valgets anden runde til Front Nationallegn-Marie Le Pen. Efterfglgende
taber socialisterne ogsa parlamentsvalget, og sbanimark overtager en ny borgerlig
koalition regeringsmagten. | 2003 vedtages ‘lovem arban renovering' (Loi
d’orientation et de programmation pour la villelatrénovation urbaine) kaldet Borloo
loven efter den daveerende nye byminister. Loveerfaned oprettelsen af ANRU
('Agence nationale pour la rénovation urbaine)eil art kortslutning af den gamle
bypolitik. Med [I'ANRU etableres en direkte kontakinellem den enkelte
kommune/borgmester med henblik pa radikale og dexfde fysiske indgreb i de
socialt belastede byomrader. Det handler heltieffiecned Jean-Louis Borloo's ord om
at "smadre ghettoen" ("casser le ghetto”). De lawgdigt bortspreengte beboelser skal
erstattes af blandede former for nybyggeri, der ndi@ggende skal aendre
beboersammensaetningen i de gamle socialt belasyederader. | 2007 udnaevner den
nyvalgte praesident Nicolas Sarkozy overraskendesadtke venstreflgjspersonligheder

til poster i den nye borgerlige regering, og heuitnlt Fadela Amara, der bliver ny

! Der er tale om former for en institutionalisea&tiv produktion af fattigdom. Direktgren for KAB

Jesper Nygard har desuden ved flere lejlighedekgf.i TV2 programmet Dags Dato den 14. oktober
2007) gjort opmeerksom pa at kontanthjeelpsloftéineae boligomrader medfart en betydelig stigning i
antallet af lejere herunder familier, der med fogyedl hjeelp szettes pa gaden. Men som en tidligere
socialminister Eva Kjeer Hansen bemeerkede, sa ealadihed et gode. Udtalelsen var tilsyneladende
lidt for aerlig for statsministerens smag, og pésraf at socialministeren formodentlig blot henvisleat
forskelle er en betingelse for konkurrence, og defrfor sociale goder i bred forstand — jf. Jacques
Donzelot: 'Introduction’, séminair&/ille, violence et dépendance sociale : l'inflexiomoliberale des
politiques urbaine, sociale et de sécurii@ubliceret, PUCA 2006.
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byminister, og som skal forsgge at give bypolitikkeyt liv ved i farste omgang at
udarbejde endnu en ny plan og et nyt program fdsatsen over for de socialt belastede
byomrader (forventes praesenteret i begyndelseGs)2

Bypolitikkens succes eller mangel pa samme hanidferste omgang om de
politiske konjunkturer, om den overordnede poligtonomiske styring, og om
forholdet mellem bypolitikkens opgaver og ressoyrder stilles til radighed. Det er en
reekke politiske prioriteringer, der definerer bypkkens preemisser og dermed de
reelle muligheder for at lgse opgaven.

Begrebet og spgrgsmalet om beboersammensaetningken siocialt belastede
byomrader er uden tvivl den del af bypolitikkeny demstar som det mest tydelige
tegn og symptom pa bypolitikkens vanskelighedarhdld til at afhjaelpe situationen i
de belastede byomrader. | Danmark har bade soniakiatisk ledede og borgerlige
regeringer forsteerket tiltagene til at begraensed#enokratiske regulering af adgangen
til almene boliger. Alternativet til den demokr&tsregulering er en autoritaer form for
regulering, og en hgjere grad af offentlig regugraf beboersammensaetningen i de
socialt belastede byomrader. Dette skift fra denhakaatiske mod det autoriteere er
maske den danske bypolitiks starste nederlag.

Pa et tilsvarende generelt plan har den franskelltijgomere positivt bidraget til
diskussionen om byen som aktgr og relevant nivesaupostindustriel og stadige mere
globaliseret verden. Indsatsen over for socialastelde byomrader farer til spgrgsmalet
om den stgrre sammenhang som det enkle omrade inddérste omgang drejer det
sig om den stgrre bymaessige sammenhaeng, hvori etmétegnes socialt belastet.
Bypolitikken opdager ngdvendigvis, at det lokatiag sa at sige har spraengt sine egne
rammer. Det lokale er i dag ogsa og maske i hejgeel den starre bymeessige
sammenhzang end det enkelte bykvarter eller byomBgmlitikken bidrager desuden
til at understrege, at denne sammenhaeng ikke aneafaldende med de eksisterende
politisk-administrative geografiske opdelinger. Aggerationen er betegnelsen for
dette stgrre byomrade, der i en fransk sammenhaafatter et stgrre antal kommuner
omkring de starre byer. Bypolitikken har veeret easentlig grund til veegtningen af
agglomerationen som et nyt politisk-administratviveau gennem oprettelsen af

mellemkommunale politisk-administrative enheder.
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Fornyelser

Udgangspunktet for bypolitikken var de traditioeetiolitikkers utilstreekkelighed over
for de komplekse problemer som de socialt belaslydenrader udgjorde. En af de
abenlyse utilstraekkeligheder henviste til de tiadélle politikkers sektor opdeling. |
farste omgang handlede bypolitikken derfor mindme en egentlig ny politik og mere
om at teenke de traditionelle politikker pa en nyrgre helhedsorienteret made. Til
gengeeld var den nye helhedsorienterede tilgarg sedv et opger med de traditionelle
strukturer bade pa det institutionelle niveau ogep@raksis niveau. Bypolitik indebar
altsd i sin konkrete realisering ganske radikatarfdringer i forhold til de traditionelle
politikker og den traditionelle forvaltning, og tordringer der i hgjere grad handlede
om en ny politikform end paraplymetaforen Fieemtidens byantyder. Allerede indadtil

i den lokale forvaltning var der saledes tale onfioenyelse af de offentlige politikker.

Udadtil indebar bypolitikken et nyt forhold til deffentliges subjekter, klienter
eller brugere. Bestraebelserne pa at opna en rééeldserientering i indsatsen over for
de socialt belastede byomrader ngdvendiggjorde egsénobilisering af ressourcer,
som eksisterede i omradet uafhaengigt af den oijlentbrvaltning. Det handler i fgrste
reekke og afhaengigt af lokale forhold om borgereskellige former for netveerk og
foreninger, boligselskaber og virksomheder. Fonmfjen af samfundet blev i
bypolitikken til et feellesanliggende mellem en larsgkke partnere. Udadtil indebar
bypolitikken saledes ogséa en ganske radikal foiagdrg fornyelse af den traditionelle
forvaltnings forskellige praksisformer.

Helhedsorienteringen betad desuden en forandifirgpjektet for de offentlige
politikker. Den historiske baggrund for den seldpdelte forvaltning var, som tidligere
naevnt, ngdvendigheden af at opdele det overordpemtdem samfundet i en raekke
vaesentlig mindre problemer, der var tilsvarende emeindterbare, og som politisk
lagde op til mindre reformer frem for store revaluer. Bypolitikken som en kritik af
den sektor opdelte forvaltning handler ogsa onaleasocialt belastede byomrader er et
kvalitativ andet objekt, som sa at sige ligger udenden traditionelle forvaltnings
kompetenceomrade. Bypolitik er altsd mere end emyédse af de offentlige politikker,
det drejer sig ogsa en fornyelse af objektet. Fssetdingen for den traditionelle sektor

opdelte forvaltning var, at samfundet i praksisrkihade sig opdele i en reekke mindre
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problematikker. Men forudsaetningen herfor var,aahfsindet selv ikke var et problem.
Samfundet var omdiskuteret, men grundleeggende dd¢vkke betviviet. Samfundet
var en selvfglgelighed. Det er denne forudseetrieg,falder med de socialt belastede
byomrader og mere generelt med temaerne om sagiaklman eksklusion. Bypolitik
handler ikke laengere kun om at samfundet har pnodrledet handler om at samfundet
selv er blevet problemet. Bypolitikken som forngelsandler saledes ikke mindst om et
nyt objekt, hvor opgaven bestar i at producere sadt.

Pa sin vis haFremtidens byalligevel ret. Bypolitik er ikke en ny offentligpfitik,
den er meget mere end en ny politik.

Jacques Donzelots pastand, at lgsningen pa efeproder vedrarer den sociale
orden, ngdvendigvis ogsd ma bestd i en udvidelsdeafokratiet, ligger allerede
implicit i det bypolitiske dispositiv og forekommaeat veere bekraeftet af de bypolitiske
erfaringer. Problemerne i de socialt belastede bsider kan naturligvis undertrykkes
med en politimaessig indsats og evt. med indfgraisendtagelsestilstand, som det var
tilfeeldet i Frankrig i forbindelse med urolighedern socialt belastede byomrader i
oktober — december 2005. Men problemerne i omrédiean kun lgses ved at de unge,
der ogsa her repraesenterer beboerne i almindeligfiden reel mulighed for
uddannelse, arbejde, bolig etc. og det vil sigedatogsa reelt bliver anerkendt
(symbolsk) som fuldgyldige medborgere. Det handiarmere demokrati i en situation,
der abenlyst er preeget af et demokratisk underskud.

Bypolitikken er i dette perspektiv det hidtil mesibitigse eksperiment med
fornyelse af de offentlige politikker. Erfaringerfra og evalueringerne af bypolitikken i
sin konkrete udformning i de konkrete projekteafiteengige af den lokale kontekst, af
de konkrete lokale forhold. | den forstand er d&eién generel gyldig konklusion, men
derimod, som det ogsa burde fremga af afthandlinganang raekke forskelligartede
erfaringer.

Den egentlige konklusion og bypolitikkens egemtlperspektiver bliver de mange
store og sma positive erfaringer, der viser mulitgmae i den fornyelse, der er blevet
eksperimenteret med under overskriften bypolitike Iyeledes mange store og sma
negative erfaringer peger pa vanskeligheder, s@pezknentet netop som eksperiment
skal fremdrage, som en ngdvendig betingelse fornmwedet at fa mulighed for at lgse

de problemer, som skaber vanskelighederne. Mangke &fkitikpunkter, der er blevet
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rejst overfor bypolitikken for eksempel omkring dieimokratiske element, vedrgrer den
offentlige forvaltning generelt og handler om peabker, som er blevet tydelige i kraft
af bypolitikken, og som bypolitikken retteligen @égsurde roses for at have
tydeliggjort. Bypolitikken har veeret et omfatteneé&speriment, der har involveret
mange af de nye og gamle begreber, der har preegetsidste mange ars
velfeerdspolitiske diskussion: solidaritet, sammemggkraft, kommunitarisme,
decentralisering, governance, netveerksstyring,rk&tstyring, bottom-up, partnerskab,
borgerinddragelse, deltagelse, lokalsamfund, @mwileind, social kapital,
empowerment, det frivillige arbejde, ildsjeele ogefdagsmagere, det lokale,
revitalisering, integration, inklusion, medborgeiskkulturstyring ...

Om man vil udnytte de muligheder, som det by=)iti eksperiment har abnet, er
et politisk spargsmal. Afhandlingens konklusion berfor handle om, hvad de socialt

belastede byomrader og det bypolitiske eksperitkamtsige om det politiske.
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DEL IV

KONKLUSION
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Det post- og senmoderne pa vrangen

Ifglge Jacques Donzelot baerer bypolitikken en utopiet velfaerdssamfund, der hviler
pa en udvidelse af de demokratiske rettigheder den enkelte og samfundets
forskellige grupper. Men utopien forhindrer ikke,bypolitikken kan tilpasses et bredt
spektrum af forskellige fremtidsscenarier. Det epditisk spgrgsmal, om man vaelger
at udnytte de muligheder for en fornyelse velfeamigfitet, som bypolitikken har peget
pa, eller om man modsat veelger at anvende bygdditiksom en ren social
brandsluknings indsats, som et supplement til exdrei demokratisk og mere autoriteer
indsats overfor de socialt belastede byomrader.

Tilbage star imidlertid spargsmalet om, hvad deiabbelastede byomrader og
bypolitikken kan sige om det politiske og derved det omliggende samfund og om
velfeerdsprojektets umiddelbare horisont.

| afhandlingens farste del blev fremkomsten afsdeialt belastede byomrader
knyttet til historien om arbejderklassens oplgsnih@fhandlingens anden del blev
bypolitik indirekte knyttet hertil, via diagnosemrmode nedbrudte sociale netveerk og
indsatsen for at skabe nye netveerk. En indsatsgdaske vist ikke tilstreebte at
genskabe det tabte, men som havde det gamle atbheyders funktionalitet og
subjektive kvaliteter som ideal. De socialt beldstbyomrader og bypolitikken bliver
derved privilegerede analytiske indgange til klaasefundets transformation.

Det politiske system i de vestlige demokratieeerarv fra det 19. arhundrede, og
det er ikke pa forhand givet at denne form ikkeralile er foraeldet. Et af de essentielle
treek ved systemet er dets opbygning omkring opposih mellem en hgjre og en
venstreflgj, hvor hgjreflgjen er arvtagerne tillderale revolutioner i slutningen af det
18. arhundrede, og hvor venstreflgjen er arvtageiinden arbejderbeveegelse, der
voksede frem i det 19. &rhundrede og i takt medltaerne af og skuffelserne over den

manglende indfrielse af forhdbningerne til de lder revolutioners lgfter.

! Alain Faure et Jacques Ranchiére (ed.lsq parole ouvriere 1830-1850rextes rassemblés et

présentés par Alain Faure et Jacques Ranchiérg8,10hion Générale d'Editions 1976. Det er ikke
uvaesentlig pointe, at en socialist er en liberat, ghsker, at alle skal have del i de liberale goden
sakaldte reale socialismes regimer lod og ladealtibrligt at have glemt denne lille, men afgerende
detalje.
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Arbejderklassen og arbejderbeveegelsen kom sal@@desitigare en grundlaeggende del
af det industrielle klassesamfunds politiske sysbgndemokratiske model.

Tidligere L.O. formand Thomas Nielsens bergmtéegke afskedsstatement om
at: "Vi [arbejderbeveaegelsen] har sejret af helvéitfeer uden tvivl den stserkeste
symbolske markering af, at der er sket noget réiike.”

| afhandlingens farste del har disse forandringsrdalt under overskrifter som:
arbejderklassens symbolske sveekkelse, arbejdezklagendentielle forsvinden,
klassesamfundets oplgsning. Thomas Nielsens statdney lsest som en henvisning
til, at arbejderbeveegelsen i takt med realiseringénsit program, ikke mindst
opbygningen af velfeerdsstaten, ogsa bidrager tipateve en lang raekke af de forhold,
der var dens egen begrundelse og ngdvendighed slitiskpbeveegelse. Overgangen
fra et industrielt produktionssamfund til et pasthustrielt forbrugersamfund handler
saledes ogsa om klassesamfundets tendentiellérfdesv En udvikling der indebaerer
en radikal forandring af forudseetningerne for dditigke system, og dermed en krise
for systemet, og i videre forstand for velfeerdssardéts stabilitet og
sammenhaengskratt.

De socialt belastede byomrader er, som vi harusktyk for en social krise for
velfeerdsstaten, men maske ikke kun for en sociaeRr Det er under alle
omsteendigheder neerliggende at spgrge til forbindelmellem omraderne og det
politiskes forandringer. Er omraderne ogsa udtoykeh krise for det politiske?

Arbejderklassens tendentielle forsvinden er et re#intudviklingstraek, der
pavirker samfundet som helhed og pa mange forgketliveauer. De gamle og nyere
arbejderkvarterer og det politiske system udganiveauer, der parallelt bliver pavirket
af dette bortfald af en central aktar, og af demkfionalitet som blev béaret af denne
aktgr. For samfundet som helhed, som for det pkétisystem og arbejderkvartererne,

har udviklingen konsekvenser savel pa et struktsmh pa et symbolsk plan.

2 Udtrykket "af helvede til"* i citatet tjener ikiki# at betegne resultatet, men er udtryk, der i sin

historiske kontekst blev anvendt som en kraftfutdierstregning: arbejderbevaegelsen havde ikke blot
sejret, den havderkelig sejret.
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Det strukturelle

Omraderne

For omraderne har arbejderklassens oplgsning keasskr savel indadtil som udadtil.
Indadtil drejer det sig om konsekvenser for bade fmmelle og den uformelle
organisering af det sociale liv i omraderne. Ufdtnmandler det om bortfaldet af den
feelles reference som la til grund for opbygningkararadets sociale relationer, om det
kulturelle og ikke mindst normative grundlag fossk sociale band. Formelt handler det
om arbejderbevaegelsens mange organiserede bitldgs sociale liv, fra de politiske
og faglige organiseringer og herunder ikke mindsigibeveegelsen til de mange sociale
og kulturelle tiltag der udsprang heraf. Med arbéjthssens oplgsning er det saledes
ikke alene en politisk og faglig kamp der rammesnmoget der reekker langt videre,
det handler ogsa om en socialitetsform, der begyatiga i oplgsning, og dermed om
den traditionelle formelle og uformelle organisgraf det sociale livi de gamle og nye
arbejderkvarterer. Forandringerne handler saledgsa om en nedbrydning af de
dimensioner af uformel og formel styring, solideritog social kontrol, som disse
omrader og kvarterer varetog.

Udadtil handler arbejderklassens forsvinden omttabet omfattende system til
at opfange utilfredshed, til at give denne utilkeed et politisk udtryk og lede den over
i en politisk kamp, og dermed ogsa til at kanatiderav og ideer ind i det overordnede
samfundsmaessige politiske system. Arbejderklassphsning kommer saledes bade
til at dreje sig om bortfaldet af en historisk fofan anerkendelse af underprivilegerede
grupper i et demokratisk samfund, og om bortfaldéten konstruktiv made til
produktivt at udnytte bade den grundleeggende saisfueessige modseaetning mellem
arbejde og kapital og en lang reekke konkrete kkteflj hvor konflikten blev et middel
til samfundsmeessig integration. For de gamle og ayeejderkvarterer betyder
forandringerne derfor en sveekkelse af forbindetsetiem omraderne og det politiske
system. De socialt belastede byomrader bliver ligagrad ramt af denne udvikling.
Nedbrydningen af det traditionelle system til konktivt at give de sociale problemer
et politisk udtryk, bliver aflgst af pa den eneesih apatisk lignende tilbagetraekning og
dermed en egentlig afkobling i forhold til det piske system, og pa den anden side af

ikke-sociale udtryk i form af stgrre og mindre tyrselser af den offentlige orden.
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De socialt belastede byomrader er et vidnesbyra&bmarkant samfundsmaessigt
tab af politisk dynamik. Det bliver ikke mindre ahigt af, at det overordnede niveau

for det politiske system rammes af et tilsvareradtedt politisk dynamik.

Fra konflikt til konsensus

Jeg har karakteriseret det politiske system somamnfra det 19. arhundrede, der
essentielt bestod af en central konflikt mellemefde og kapital og af denne konflikts

repraesentation ved en reekke politiske partierbtieer placeret pa enten en hgijreflgj

eller en venstreflgj omkring den centrale konfl®tatens centrale opgave heri bliver at
mediere mellem de to modstandere, og kampen omdat denne institution bliver et

afggrende moment i den politiske kamp.

Dynamikken i det politiske system er afheengig af ohstitutionaliserede konflikt
mellem de to parter. Arbejderklassens tendentigitsvinden bliver dermed ogsa en
trussel mod det politiske system. Fraveeret af bajderklasses politiske repraesentation
betyder at konflikten og dermed dynamikken i delitige system forsvinder. Den
centrale modseetning farer ikke til revolutionensspitision, men derimod til en
implosion, der efterlader den ene af konfliktenssier. En dynamisk konflikt bliver
saledes aflgst af en konsensus, der til en begymdsdiver organiseret omkring den
tilbageblevne parts liberale og konservative idadtag. For staten betyder krisen for
det politiske system, at den ikke leengere har dée at mediere mellem konfliktens to
sider. Statens nye rolle bliver i stedet at adrieie den nye konsensus. Der er
tilsyneladende ikke laengere en central konflikt, diy sociale manifestationer af en
central konflikt bliver set som udtryk for forskigk former for uorden.

Tabet af den ene side i den konflikt, der orgameisdet politiske system, bliver en
grundleeggende krise for det politiske. Uden koteitk og det vil sige valget mellem
mindst to forskellige muligheder, er det ikke alembejderklassen og den ene side i det
politiske system, der er faldet veek. Det er seleé mblitiske, der tenderer mod at

forsvinde i det politiske system.

Det demokratiske underskud

Klassesamfundets sveekkelse og oplgsning handler foemkomsten af et

forbrugersamfund, hvor det ikke lszengere kun ereadeeltes plads i produktionen, men
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i hgjere grad den enkeltes plads i forbruget, ddikerer et objektivt og subjektivt
tilharsforhold® Udsagnet om arbejderklassens forsvinden hviléoded den preemis at
langt den stagrste del af den tidligere arbejdesdddiver mere eller mindre fuldgyldige
medlemmer af det nye forbrugersamfund. Det pobtisigstems implosion er saledes
ikke i opposition til den generelle samfundsmaessigmskling, og bortfaldet af mange
af de gamle forbindelser, i kraft af arbejderklassmellem systemet og samfundet er
heller ikke ngdvendigvis noget starre og/eller lezagarende problem. Til gengeeld
betyder udviklingen, at de nye grupper af undeil@gerede far endnu et alvorligt
problem ud over at veere underprivilegerede. Netepedgrupper og mennesker har
med arbejderklassen og -bevaegelsens forsvinderetnest potentiel kobling til det
politiske system, som det bliver illustreret af decialt belastede byomraders
koncentration af disse grupper. Omraderne er sslidte alene udsat for en social og
urban eksklusion, de rammes ogsa af en politiskle&®n, og i et fremtidigt perspektiv
er denne eksklusion maske den mest alvorlige. Derale og urbane eksklusion er
netop ikke en natur ngdvendighed, men et resultdedarte politikker siden midt i

halvfjerdserne.

De sociale ikke-sociale-kraefter

Bypolitikken i Frankrig og Danmark bliver konkredranlediget af starre og mindre
optgjer og ulovligheder. | Frankrig er det unge nmeskers heaergen i enkelte kvarterer,
der konkret bliver anledning til en ny og forggetisats. | Danmark er det Hvidovres
borgmesters trussel om at overtreede lovgivningeer Oliver katalysator for
nedseettelsen af byudvalget. Ulovligheder er salegessamlende betegnelse for det
band og den relation mellem omraderne og det pkéitsystem, der foranlediger at det
politiske system engagerer sig i omraderne. Mewmedkbliver ulovlighederne ogsa en
direkte udstilling af de fravaerende band og kotdinmellem det politiske system og
omraderne. Det demokratiske problem bestar i, dtal@erende relationer farst bliver
synlige i deres genskabelse i den symbolske og/dibm reelle vold. Farst i den
paradoksale genskabelse af bandet, mellem deiskelisystem og det socialt belastede

byomrader, i hvad der er et a-socialt band, og sédant frembragt af ikke-sociale-

3 Forbrugersamfundet handler om at veelge mellerskétlige varer, men netop som forskellige

tegn. Forbrugersamfundet er derfor ngdvendigvigksivt og individualiserende: "det frie valg” meith
super-markedets mange tilbud er en refleksiv udiiogd
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kreefter, bliver disse omrader og deres beboerdslgrer overhovedet en del af det

politiske systems forestillinger om samfundets alecvirkelighed.

Mobilisering fra oven

Staten og den lokale velfeerdsstats fgrste probl@arbindelse med en indsats over for
de socialt belastede byomrader er at finde en modea givet omrade, som man kan
etablere en dialog med. Hvor udgangspunktet fortittyg tidligere var et pres nedefra,
tilstraeber bypolitikken at reetablere og styrke sieiale netveerk i et omrade for at
skabe forudseetningerne for ikke mindst en mobiligei omradet. Bypolitikken er
noget sa paradoksalt som et top-down initieretonottip forsgg. Tilgangen forsgger a
(gen-)oprette den tabte forbindelse mellem omrédelesg det politiske system og
understreger herved, at det er selve de sociatesrderoblemet. Bypolitikken forsgger
ikke at genskabe det gamle arbejderkvarter, menfalesmwger at genskabe kvaliteter,
som forbindes med det historiske arbejderkvarter.

Bypolitikkens muligheder bliver i fgrste omgangstemt af de graenser for
indsatsen, som defineres af det offentlige seenden omgang bestemmes greenserne
af, hvad der faktisk er muligt i et givet omradeemMdet er den farste greensedragning,
der bestemmer i hvilken udstraekning, det bliverualkt at stille spgrgsmalet om
omradets egne muligheder. Med kollapset af den ralentpolitiske modsaetning
medierer staten ikke lsengere mellem de to politisige, men forvalter en liberal og
konservativ domineret konsensus, der bestemmer eanemfor den forudgaende
forstaelse af de socialt belastede byomraderstisityaog dermed ogsa graenserne for
bypolitikken og herunder bestraebelserne pa at stmtée en mobilisering i omradet.

Bypolitikken skal understgtte opbygningen af enngpielt selvsteendig
opposition i omradet, der kan fungere bade som nogdmodspiller. Det kritiske
element handler om den grad af opposition og madspm bypolitikken kan og vil
acceptere. Men prisen for ikke at ville risikere egentlig modpart, modspiller og
opposition i et givet omrade bliver et mere elleindne amputeret begreb om
medborgerskab, og i veerste fald ender man i simativor personers medborgerstatus
afggres af, hvorvidt de lever op til offentligesrentninger. Borgerinddragelsen

risikerer sdledes blot at blive en legitimeringren kontrol med omradernes befolkning.
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Det symbolske

Arbejderklassens oplgsning handler ikke kun om anglraekke organisatoriske
forandringer, det handler ogsa bortfaldet af ertdmes made at forstd samfundet pa.
Oplgsningen bestar ikke mindst i et symbolsk tahrbéjderklassen som en indgang til
at leese og begribe samfundet. Det, der mistesn drekforstaelseshorisont med dens
beredskab af begreber, kategorier, klassificeringgr repraesentationer, og en
forstaelseshorisont der angar hele samfundet, farojderklassen var en del af en
feelles forstaelseshorisont, - "la classe dangeteused et bergmt udtryk fra

bourgeoisiets vokabularium. Pa det symbolske plandler det saledes om generel
kognitiv krise, som heller ikke samfundsvidenskabgar fri af. Sociologi og

samfundsvidenskab mister ogsa en raekke grundleeggutetiske og empiriske

elementer.

Det politiske

Den krise som arbejderklassens oplgsning betydeddo politiske system resulterer
ogsa i en kognitiv krise for det politisk-adminative system. Heller ikke den nye
liberale og konservative konsensus kan formulegeirsienfor en forstaelseshorisont,
som den selv karakteriserer som foraeldet. De valesenciale problemer i forleengelse
af arbejdslgshedens tilbagekomst midt i 70’erneikla@ laengere forstas i et traditionelt
klassekamps perspektivs. Modsaetningen mellem kaggtarbejde er ikke leengere den
centrale samfundsmaessige modseaetning, og dermedagtgere den modsaetning som
forklaringen og forstaelsen af samfundets aktu#é#iand kan tage udgangspunkt i.

| den nye forstaelse findes den centrale modsaemelgm, de der er inde, og de
der er ude. Tilsvarende bliver social eksklusiont dge centrale begreb. Den nye
forstaelses ramme er i sagens natur en konsensuaiteg Konflikten som en
integreret og essentiel del af samfundet og vavetdelse heraf harer til det foraeldede
tankegods, der angiveligt forsvandt med arbejdedda og klassekampen. Det centrale
spgrgsmal som den nye konsensus teenkning er optdgebhandler derfor om
samfundets sammenhaengskraft og om de sociale bded,skal sikre denne

sammenhaengskratt.



312

De underprivilegerede er ikke lsengere underprigitede, fordi de tilhgrer
samfundets darligst stillede grupper, men fordistle udenfor det egentlige samfund,
og de star ikke udenfor pa grund af samfundets, pdegrund af deres egne kvaliteter
eller rettere mangel pd samme. De star udenfadi ftar er svage individer.

Den nye teenkning bliver sdledes et spgrgsmal omtlopidelsen af den sociale
orden. P& denne baggrund er det ikke overraskeatdder i sociologien opstar en
fornyet interesse for Durkheim’s sociologi, der fpodt hundrede ar siden ogsa tog
udgangspunkt i bekymringen for den sociale sammagbkeaft.

Den sociale eksklusions modsaetning mellem et iiodery et udenfor henviser i
hgjere grad til rummet og dermed stedet, end demeganodsaetning mellem oppe og
nede. Stedet far dermed ogsa en central plads inglentaenkning, og bypolitikken
kommer til at spille en hovedrolle i udbredelserdah nye konsensus via dens tematik
om socialt belastede byomrader, urban eksklusicsoo@gl sammenhaengskraft.

Etnificering

Samfundets fortsatte sociale problemer skaber bBbwdor nye forklaringer. Den
kognitive og strukturelle krise i forleengelse abegderklassens forsvinden placerer
indvandrergrupper, og isaer de grupper der komg#doDanmark og Frankrig som
geeste- og fremmedarbejdere, men fagrst og fremnoestasbejdere, i en langt mere
udsat position, hvor tilhgrsforholdet til arbejdedsen ikke lsengere udger en social og
politisk kapital, der kan investeres i gruppermgsgration i samfundet.

Den succes, som Front National kender i Frankng ansk Folkeparti i
Danmark, finder en veesentlig del af sin begrundelden kognitive krise, og i den
efterfalgende sggen efter nye forklaringer, derdogbner for de mest populistiske.
Immigration og indvandreren bliver en forklaring pdange af den sociale krises
feenomener, og ikke mindst pa truslen mod den sos@minmenhaengskraft.

Front National og Dansk Folkepartis succes hangdlmn Jean Baudrillard tidligt
gjorde opmaerksom p4, ikke alene om den direktiitilimg til deres politik i form af
medlemmer og vaelgere, men snarere om den indflyddds har haft pad de gvrige
partier. De to partiers succes hviler bade pa déaksske veelgertilslutning og pa

forestillinger om deres fremtidige veelgerappel. &sen henviser saledes il
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spgrgsmalet om, hvorfor disse holdninger finder ktgmy i befolkningen, blandt
politikere og ikke mindst i den gamle arbejderkéass

De gamle arbejderkvarterer og de socialt belastagemrader rammes seerlig
hardt af den symbolske og kognitive krise, og erkkeegenerelle problemer i
forleengelse heraf vil derfor fremsta seerlig tydeliglisse kvarterer og byomrader.
Tabet af den gamle forstdelsesramme handler ikkedm forstaelsen af samfundet,
men ogsa, og iseer i de gamle arbejderkvartererdegsocialt belastede byomrader, om
forstaelsen af én selv. Tabet af den gamle forse&eimme er bade et kollektivt og et
individuelt identitetstab. Det rammer bade den wekeg den aldre generation, der far
vanskeligere ved at genfinde den gamle verden oqaetk sig selv, og den unge
generation, der med udgangspunkt i dette symbalgkeognitive tomrum skal finde og
opbygge en ny og selvsteendig social identitet.

Et af svarene pa denne bade objektive og subgekiivise for sociale
identifikationer bliver en etnificering af de soeaelationer. Etnificering af de sociale
relationer har sin styrke i, at den tilbyder et ddglbart forstaeligt og tilgeengeligt
holdepunkt for alle parter. "De fremmede” er en a@nkg effektiv forklaring af
samfundets og ens egne problemer og dermed ogsaspidentitet. For de forskellige
grupper af fremmede bliver identiteten som fremnugba en styrke, bade som
medlemskab af et kollektiv og som en enkel og ¢iffeforstdelse af samfundets og
egne problemer og dermed af ens egen identitet.

Etnificeringen af de sociale relationer er et cahtsamfundsmaessigt problem,
ikke fordi det treekker i retning af en kommunitéisk forstaelse af samfundet, der
potentielt truer en traditionel enhedstaenkning, rfadi den racisme der ligger til

grund for etnificeringen betegner intet mindre potitikkens dad.

Modernitetens laboratorier

De socialt belastede byomrader er dog ikke kunohiest om en verden, der ikke
laengere er. Det er ogsa en helt ny og en helt anidéarie, der skrives i omraderne, og
som langt fra kun er negativ. Alain Bertho har megenmende betegnet omraderne

som modernitetens laboratorier. Omradernes seesiig@ation og de mange sociale
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problemer i forbindelse med omraderne betyder,eabgsa tjener og kan tjene som
udgangspunkt for at formulere nye universelle kder, er relevante for hele samfundet.

De socialt belastede byomrader peger for ekseimpalt af deres tilknytning til
immigration og indvandrere ud over den enkelteamatOmraderne er ogsa udtryk for
den voksende internationalisering og for ngdveretigim af en retslig og social
regulering, der ikke stopper ved nationalstatereenge. Globaliseringen betyder en
voksende bevaegelse af ikke alene materielle ogndigle vaerdier, men ogsa af
mennesker og ikke kun en ekstremt privilegereteglior hvem bopeelspligt er en
foraeldet arv fra fortiden, men ogsa underprivileger grupper, og pa trods af de midler,
hvormed den rige del af verden forsgger at undgéelside af globaliseringérDe
socialt belastede byomrader er et seerligt privilegedgangspunkt for en refleksion
over disse spgrgsmal og i forleengelse heraf fomfiberingen af nye universelle
rettigheder.

Skolen er et andet eksempel, der i forbindelse deesocialt belastede byomrader
er et fremtraedende og naesten klassisk problemyargomraderne bliver udgangspunkt
for en mere grundlaeggende refleksion over probleeeater netop ikke kun handler om
barnene og de unges forhold til institutionen, rdenmod om deres forhold til viden
som sadan.

Bypolitikkens indsats over for socialt belastegernrader er afhaengig af dels de
politiske konjunkturer og dels af de reelle muligee for at opbygge nye sociale
netveerk i omraderne. Den by- og i videre forstaelfasrdspolitiske udfordring ligger i
at bidrage til at skabe betingelserne for en emgerdlvsteendig mobilisering i et givet
omrade, det vil sige en mobilisering, der ikke ardel af det bypolitiske projekt, og
som heller ikke kontrolleres af projektet eller enaffentlige myndigheder, og som
derfor kan indgd som en selvsteendig og ligeveereligger og partner i projektet.

En ny mobilisering m& ngdvendigvis tage udgangkpuformuleringen af nye
krav og et nyt perspektiv for udviklingen i omragey og den ma fra begyndelsen veere
involveret i udviklingen af nye organiseringsformder kan baere og veere befordrende
for en ny form for politisk engagement. Det handier at ophaeve omradernes politiske

eksklusion, om at skabe et nyt politisk rum og rkeligheden om at genskabe det

4 Jt. for eksempel de uhyggelige scener i efter#d66 fra Danmarks og EU's sydlige greense, de spanske
besiddelser Ceuta og Melilla i Marokko.
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politiske, det vil sige at integrere omradernesdeeb i det politiske, og ikke mindst at
reintegrere det politiske system med den sociakehghed.

De socialt belastede byomrader befinder sig icaiaé situation, der ogsa kan og
bar veere udgangspunkt for en reel nytsenkning apaoléiske, der ikke alene vedragrer
omraderne, men hele samfundet, og med det pergpatksiociale konflikter igen kan

blive et middel til social integration.
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Bilag 1
Interviews m.m. i perioden 1997 — 2000.

Interviewpersoner:

André Mann, souschef Socialcentret Sundby Nordrtitddsgade)

Lars Mikael Thomsen, projektkoordinator i Projeldea, Holmbladsgade

Ingrid Bertelsen, leder af Projektbasen, Holmbladiegy

Charlotte Hamburger, fuldmaegtig, Boligministeryudvalget.

Svend Aage Linderstrom, leder af Degneren - deigbatiale indsats pa Bispebjerg,

Lars Uggerhgij, socialradgiver, Ph.d.

Leif Thomsen, by- og kultursociolog, leder af KACSWYKunstakademiets
Arkitektskole Center for Tveerfaglige Urbane S$éuy

Kay Jokil, leder af Formidlingscentreret Storkg e

Grete Wendt, fuldmaegtig, Socialministeriet

Tabita Nielsen, Center for Forskning i Socialt Adse

Asger Munk, leder af Statens Sekretariat for Kvéste

Pia Bladal, Hvidovre kommune, Beskeeftigelsesafdelmog Kvarterlgft

Kirsten Schalburg, skoleinspektar, Enghgjskolendiare Stationsby

E. Juel Christensen, leerer, Enghgjskolen Avedago8sby

Vibeke Dahl, leder af Jobbutiken, Avedgre Statonsby

Lise Bisballe, leder af Kulturkeelderen og udvikkaef i Underveerket

Steen Sonne Andersen, projektkoordinator Randersrkme

Poul Jeberg, leder af Underveerket

Ann Thorsted, leerer og beboer i Tgjhushavekvartdkanders.

Kvarterlgftkonferencer
Konferencer er andet og mere end de officielle mwgner. De er ogsa og iseer
mgdesteder for en lang reekke mennesker med vidkdthig baggrund: beboere,

professionelle, politikere og forskere. De tre laehcer, naevnt nedenfor, har i kraft af
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samtaler og diskussioner udenfor det officiellegpamn ogsa fungeret som rum for en

lang reekke uformelle interview med beboere og pstmelle.

Kgbenhavns Kommunes Kvarterlgftsekretariat: Midikepference 20-21.
november 1999, LO-skolen i Helsinggar.

Kvarterlgft Kongens Enghave, Borgerkonference au$@89, Christiansminde
kursuscenter, Svendborg.

Statens  Sekretariat for Kvarterlgft, Borgerkonfeeen for de 7
kvarterlgftomrader 18-19. september 1999, Munkebiitatel, Vejle.

Omradebesgag i forbindelse med undervisning:

| forbindelse med min undervisning ved Institut f@amfundsvidenskab og

Erhvervsgkonomi har jeg (med-)arrangeret besgg stederende i byudvalgs- og

kvarterlgftomrader. Besggene indebar oplaeg af siguidsioner med professionelle, som

ogsa fungerede som en art uformelle interview:

Kvarterlgftprojektet Femkanten, 12-13. april 19B8s@g ved Kvartercentret og
herunder opleeg af og diskussion mih Lindboeog mgde med brugere af
kvartercentret. Ligeledes besgg i Degneren med gplbeng diskussion med
Svend Age Linderstrém

Vapnagard, Helsingar, 13. april 1999. Oplaeg af ogkussion med
beboerradgiveBo Anderserog leder af Vapnagardparkens ungdomsEiféis
Larsen.

Kvarterlgft projektet i Kongens Enghave. Kursusglidrbejde, 4-8. januar 1999
(det farste pa socialvidenskab). Udover at de st gennemfarte en lang
reekke interviews — fra bistandsklienter over pkdite til det lokale politi —
indeholdt kurset ogséa opleeg af og diskussion hyédte Leonardse(b. januar),
leder af kvarterlgftsekretariatet, agn Smed6. januar), redaktgr af Sydvest
Folkeblad.
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Frankrig

Interviewpersoner:

Alain Bertho,  Sociologue, Maitre de conférence, k&8 de Sciences et
Techniques, Formation a la connaissance desehas| Université de
Paris VIII, Saint Denis

Michel Bonnetti, Directeur de Recherche, Labora&toie Sociologie Urbaine
Générative, CSTB (Centre Scientifique et Techaiqu Batiment

Paul Cloutour, Chargé de mission DSU-Ville de ant

Michel Didier, Responsable du centre de ressouteda DIV (La Délégation
interministérielle a la ville), tidligere
Chef de Projet, Mission DSU, Montreuil.

Simon Movermann,  Chef de Projet, Réforme admististe (territorialisation),

Montreuil

Marseille

Udover de formelle interview ovenfor fik jeg i soraren 1998 lejlighed til at deltage i

tredje del af et kursus om Marseille. Der var tae et originalt, meget anderledes og
intensivt kursus, der forlgb over tre dage og firemn lang reekke forskellige steder i
Marseille og iseer i flere af byens socialt belastddvarterer og ved bypolitiske

projekter. Kurset blev anledning til at mgde ogkdisre med en raekke forskellige
personer, der var engagerede i og ofte passionesadeing byen og kvarterets

udvikling: professionelle i de konkrete byprojektandre offentlig ansatte, beboere,
kunstnere og forskere.

Chantal DeckmynkL.ire une ville : Marseille 3eme session 22-24 juin 1998.

Der var tale om et kursus over tre gange i lgbedt alemester, som Chantal Deckmyn
(arkitekt og urbanist) siden 1996 havde organistnetiet franske Justitsministerium.
De gvrige deltagere kom fra det franske retsveaxgpfgrigbet var dermed ogsa en unik

lejlighed til at diskutere lov og ordens aspekied den franske bypolitik.
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Mere end interviewpersoner

To personer, som jeg aldrig formelt har interviewsr i kraft af talrige samtaler og

diskussioner om bypolitik spillet en central rdibe mit arbejde med afhandlingen:

Francoise de Barros, Chargée de mission, CNV (Glamestgonal des villes)

Jacques Donzelot
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Bilag 2

UNDERVARKET
(Kvarterlgft i Randers)

Tajhushavekvarteret i Randers er det mindste ombéatedt de syv farste kvarterlgaft
under regeringens byudvalg, og blandt de mangeektes) under og i tilknytning til
kvarterlgftet finder man Underveerket. Undervaerket iraidlertid ikke alene et
kvarterlgft-, et by- og et dansk projekt, det eswutien et europaeisk byudviklings
projekt, som skal bekeempe social diskriminatiommzinge niveauer. Udgangspunktet
for projektet er at se kulturelle forskelle somregdom, i stedet for at anskue dem som
udtryk for et problem. De kulturelle forskelle l#vbetragtet som ressourcer, der giver
mulighed for at udvikle nye produkter og tjenestdgdr, og som desuden gger etniske
minoriteter og marginaliserede gruppers mulighddeat bidrage til og deltage i byens
sociale, kulturelle og gkonomiske liv. | juli 19%fev Underveerket sammen med 25
andre europaeiske byprojekter blandt 500 ansggnimyalgt som Urban Pilot Project
af EU-kommissionens Generaldirektorat XVI for Rewitpolitik og Samhgrighed.
Underveerket modtager 17 mio. kroner i etablerimysstfra EU til et samlet budget pa
56 mio. kroner over fire ar. For at hgre neermerekearterlgft og Undervaerket tog jeg

i august maned til Randers, hvor jeg talte med: Arhrorsted, laerer, beboer i
Tajhushavekvarteret og mangearig formand for bdbamingen. Lise Bisballe, vaever,
beboer i Tgjhushaven, daglig leder af Kulturkeeldeyg udviklingschef i Underveerket.
Steen Sonne Andersen, Randers kommunes projektkatod pa Underveerket, og
Poul Jeberg, daglig leder af Underveerket. De tdstsgevnte udger sammen med
arkitekt Bent Frank Andersen Underveerkets ledetsgge.

! Teksten (artiklen) blev oprindeligt publiceret octal Politik nr. 5, oktober 2000, hvor titlen

Underveerkeaf uvisse arsager blev eendreKiarterlgft i Randers
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KVARTERET

Kvarterlgftprojektet i Randers omfatter udover Tushaven ogsa @stergadekvarteret og
Laksegadekvarteret/karreen. Tgjhushaven er beldggerdet centrale Randers langs
med havnen og er et sakaldt typisk provins-brolerafta 1800-tallet. Kvarteret er
adskilt fra vandet af en smal stribe med virksoneinedforbindelse med den stadig
aktive havn. "Men den velfungerende havn og ddosrser ogsa kvarterets veern mod
en omfattende mondaenisering” (AT).

@stergadekvarteret ligger mellem Tgjhushaven ogesbymidten og dateres
tilbage til 1700-tallet. Kvarteret var tidligere el af bycentret med handveerk og
smaindustri og et rigt handels og forlystelsesi@&stergade var jo Randers' Fleetstreet,
det var her alle aviserne blev trykt" (LB). Side®60'erne er kvarteret blevet sendret
radikalt, "der er jo sket det samme som i alle pyda de lavede de store trafik
gennemskeeringer, har de pa en eller anden madsk&@t byen i stykker, og gjort det
til et hensygnende kvarter" (PJ).

| den modsatte ende greenser Tgjhushaven op tiegakiekvarteret/karreen, der
blev inddraget i kvarterlgftet for at det samledarkerlgftomrade kunne omfatte mindst
1000 beboere, hvilket var et af kravene for at k@mrhetragtning til projektmidlerne.
Kvarterlgftprojektet omfatter saledes tre kvartened i alt ca. 1100 beboere.

Det er iseer to treek, der gar igen nar mine firetalmpartnere skal karakterisere
kvarteret: det steerke sociale miljg og det nedshgsiske milja:

"Jeg har boet i Tgjhushavekvarteret siden 1984,dey har altid veeret
karakteriseret ved at veere en landsby i byen, deteget selvgroet. Det er et kvarter
som bestar af ejer, andels og private udlejnindgén dvs. der er ikke noget alment
byggeri. Det har veeret et omrade, der tiltrak slkeggger af mennesker, skolelzerere,
kunstnere, granne folk og den slags. Der har olish\@eret en staerk organisering i
modseetning til mange andre dele af byen, en stadr&dsforening, og det er et kvarter
med en masse aktiviteter, en hel masse selvorgamjs®et er ogsa fattigravene, der
har boet i kvarteret, og hvis man kigger pa demnliygsmaessige, sa har det aldrig veeret
et "fancy" kvarter, fordi der har manglet pengeatilgare noget i omradet. Bydelen har
desuden veeret rummelig i forhold til skeeve eksgerDet har veeret en del af miljget,

at man ikke blev udstgdt eller ugleset, fordi mdeeivar en del af "mainstream™ (LB).
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Det rummelige understreges af, at "der faktisk ogsdliverse offentlige og private
chefer og direktgrer, som har bosat sig i kvarteneigen af de starre lejligheder, det er
virkelig hele spekteret der bor dernede. Kirkensskeer er ogsa tilstede og har et
veerested dernede" (SA). Tgjhushavekvarteret frendaledes naesten et idealbillede
pa den alsidige beboersammensaetning, som er ldewedl for den danske bypolitik, -
en gruppe mangler dog. "Overfor byradets bekymfongat Underveerket ville fare til
en social ghetto med mange indvandrere i kvarterétte jeg ved flere lejligheder som
formand for beboerforeningen fremhaeve, at det eneshanglede var nogle flygtninge
og indvandrere. Op til kvarterlgftet boede derEa!fra Tyrkiet og en fra Italien” (AT).
Tajhushaven beskrives som et meget levende kvadet, er et omrade, hvor man
afprgvede nye ideer" (AT), hvor "folk har kommendumden enormt meget ved, og
omradet har et ufatteligt velfungerende beboerthtiotls for, at det var en faldefeerdig
rgnne, hvor toilettet gik ned hver gang der varesasrangementer” (PJ).

Det nedslidte fysiske miljg er det andet treek $memhaeves som karakteristisk
for kvarteret. "Der er store bygnings- og vejprobée, en park i forfald, op til flere
forfaldne huse, faldefeerdige rgnner, nogle bygrminige skulle rives i forvejen, gader i
forfald med darlig asfalt og darlige fodgeengerfddhmed gdelagte fliser o.s.v." (PJ).
"Rent fysisk sa er det sku et nedslidt omradetrdenger virkelig til nogle investeringer
i bygninger og fysisk infrastruktur. Trafik og oggwmmelser er store reelle problemer”
(SA).

"Og rent historisk sa la byens fattighus i det tverade, hvor familierne vendte
spisebordet om og placerede bgrnene ovenpa, naad@&versvgmmelser, og sejlede
dem tarskoede op pa land. Der har altid veeret egermelser en til to gange om aret"
(PJ). "Men hvis vi taler om den sociale dimensibar det vaeret fantastisk, at nar sa
katastrofen kommer, sa er alle mand af hus, allednes med p3, at nu star vi sammen,
og det er ikke lggn, at naturen har veeret med freducere det sociale sammenhold”
(LB). "Det er rigtigt, det fik folk til at tale samen. Det kan veere det bliver
problematisk nu, hvor ulykkerne ikke kommer leengemg hvad ger man sa?" (PJ).
Underveerket kunne veere et af svarene.

Sten refererede med en herlig karikatur af "kgbenbk", at besggene fra andre
kvarterlgftomrader, efter at de havde veeret enrtundt i kvarteret, ofte stillede

spgrgsmalet: "Ja, men hva' er sa problemet?"
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"Nogen gange kan du godt have et byomrade, hvor sigam, det gar jo meget
godt, men det er ikke ensbetydende med, at mansikilegare noget ved det, fordi hvis
forfaldet af bygninger, veje og parker var fortdatis der ikke var sket noget, sa ville
direktgren og musikeren flytte derfra. Man kunneaseler ville komme problemer pa et
tidspunkt. Landsbytosserne var der, og der vae fidrdem end andre steder, og der var
ogsa flere fattige, men folk er ikke mere tossegefattige, end at de ogsa kan blive
rige, og sa ville de flytte derfra. Og det der atigt for omradet er, at de folk netop
bliver boende, fordi det er dem, der markerer beteadet" (PJ).

Kvarterlgftomradet er altsa ikke et specielt sacibklastet boligomrade.
Kvarterlgftprojektet er til gengeeld en eksemplariskmsynet indsats, hvor det
offentlige - takket veere kvarterets beboere - ugelsesvis er pa forkant med
udviklingen. Der findes andre kvarterer i Randérsyr de, med Lises ord, seedvanlige
‘elendighedsprofiler’ kan laves med langt stgrreerloevisning som det store
almennyttige boligomrade Nordbyen eller Jennumparkey en af de vigtige effekter af
projekterne i Tgjhushavekvarteret er, "at der hagret de forste beboermgder i
Nordbyen om et fremtidigt kvarterlaftprojekt, og lyradet har faet gjnene op for
mulighederne i Nordbyen" (AT).

"Kvarterlgftet i Randers er helt atypisk i forhditide andre, som Alborg @st
eller de kgbenhavnske kvarterlgftomrader, de kamtmwedet ikke sammenlignes. Men
det skal ogsa siges, at vi aldrig har preesentetetain et specielt elendigt kvarter, men
som et kvarter hvor der virkelig var nogle poteletiavirkelig var nogle muligheder for
at lave noget nyt og speendende, ogsa fordi bebdetee grad har vaeret involveret i
hele projektet, alle delprojekterne og forslagess. dOgsa derfor er det helt klart
anderledes end de andre store meget socialt bhidgasterader” (SA).

"Beboerforeningen er en meget uformel, en meget sm@sorienteret
beboerforening, der har vaeret i Tgjhushavekvartggehem mange ar. Den er opbygget
omkring arbejdsgrupper, som har indgdet omkring rieviesftet, og foreningens
netveerksstruktur og dens relativt flade struktur fomgeret veeldig godt i forhold til
projektorienteret byudvikling som kvarterlgft. Mdat er ogsa de aktives tyranni, det er
der slet ikke nogen tvivl om, saddan har vores leraaitid fungeret. Vi praver at oplgse
det ved at gare arbejdet s& konkret som muligtfodskellige arbejdsgrupper, saledes at

enhver kan ga ind i noget konkret arbejde. | arémiedar jeg udviklet en ..., ja, jeg ved
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ikke, men der er nogen, der farst er der, nar deek nzert, og andre der gerne vil veere
med til de mere sammenhaengende ting. Kunststyldstibfor os i, at kvarteret ikke

bliver splittet ad p& kryds og tvaers. Abenheden skere der hele tiden, og ligeledes
tilbudet om at alle kan vaere med til at tage baesiger pa stormgdet, som er kvarterets
traditionelle overordnede demokratiske organ. Ddige meget om der ikke har veeret
stormgde i to ar, det er stadigveek pa stormgden, tager beslutninger vedragrende
kvarteret, som f.eks. den trafiksanering for helarteret, hvor vi snart skal tage den

endelige beslutning” (AT).

IDEEN

Fra begyndelsen af 80'erne manifesterer det stsediale miljg sig blandt meget andet
ved et massivt pres fra beboerne for at fa kommumea til at g@re noget for omradet,
og efter en lang proces sker der noget i begyndel@0'erne.

"Fra politisk side var man indstillet pa at der li&iske noget, og i 1991 rettede
kommunen en henvendelse til beboerne om ideeyfilrbyelse af omradet. Opgaven
var at skabe en byfornyelse, der bade kunne omifatiger og erhverv, og der blev
involveret en forfeerdelig masse folk, fra tekniskvialtning, fra kulturforvaltningen, fra
centralforvaltningen i Randers kommune, som sammed beboerne gik i teenketank.
Det var faktisk der ideen om Underveerket opstod.h¥vde en stor tom plads i
kvarteret, der hed Grisepladsen, det var en grendiltigrte det gamle slagteri der har
ligget hernede, og nogen foreslog at man kunne kEtvenormt fedt tyrkisk bad.
Samtidig var Kulturkeelderen i gang med at arbejeel 1ax flytte nogle aktiviteter mere
bynaert - vi er ellers i et af de rigtige, rigtigander oppe i Nordbyen - der var nogen
der foreslog et veeksthus, som kunne integreredivebyogsa for at kommercialisere
nogle af aktiviteterne med henblik pa at skabe hbgekeeftigelse og noget gkonomisk
aktivitet. Vi begyndte at teenke alle ideerne samnden kunne veere alt muligt pa den
grund, undervisning, galleri, teater, butikker, dkmje, kunsthandvaerk. Det fik ogsa et
flygtninge og indvandrer perspektiv, vi var godakbver, at der pa det tidspunkt var
store beskeeftigelses problemer blandt indvandreyeflggtninge. Ja det er der

stadigveek, det gik jo bare af helvede til en ovegganen isaer indvandrerne har nogle
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ressourcer indenfor alt hvad der hedder selvstaanidigomhed, man har nogle andre
traditioner, man har nogle andre mader at gribg &n pa, og hvorfor ikke prave at
udnytte den ressource i stedet for at folk bareogdyer ingenting, hvorfor ikke prgve at
teenke den dimension ind. Prgve at sige kan vi ge@bruge og fortolke noget omkring
markedspladsen, det som markedet egentlig altid/égaiet, hvor man udveksler varer,
hvor man udveksler sladder, hvor man netvaerker, debbliver uformelle mgdesteder.
Kunne det give afseet bade for bade noget @gkonoagetnkulturformidling, noget
omkring den interkulturelle virkelighed, noget madfa udnyttet ressourcerne. Det var
meget det, der 1& som tankesaet. Undervaerket emagekp som er teenkt ud i
Tagjhushavekvarteret, og det var der processen omkrarterlgft startede” (LB).

"Pa et tidspunkt er vi 75 mennesker, der arbejdefopskellige delprojekter,
markedshaller, det orientalske bad, en internatibwgskole, Kulturkeelderen, osv. Vi
brugte en masse energi pa at finde ud af, om dete&krealiseres. Det arbejdede vi pa et
par ar, og det interessante var, at lige meget Wivkom hen, sa syntes folk det var en
rigtig spaendende ide, og vi fandt hurtigt ud afyidtunne finde penge til driftsdelen,
men det at fA penge til mursten, det var et vigkgtiroblem, der var simpelthen ikke
nogen. Samtidig blev vi opfordret til at forsggdiatle en anden placering neermere pa
bymidten, og vi fik kik pa stedet her i @stergadaiteret, som pa det tidspunkt var
enormt forfaldent" (LB). "Det havde veeret investgsgobjekt for Alex Poulsen, som
troede der skulle veere et storcenter, men detlsatjesningen en stopper for" (SA).

"Et flot projekt som Underveerket, det er ogsa eholestrationsprojekt, der viser
at vi kan nogle ting her i byen. Det er at seettgamle veerdier fra handelskulturen og
arbejderkulturen, som solidaritet og ivaerkseettéridpgsorden, de gamle vaerdier som
finder nye udtryk. Og det med iveerkseetteriet harfati at fastholde de sma danske
virksomheder i kvarteret, gentageBalig og erhvervsprojektgid Underveerkets gamle
plads Grisepladsen, nu hvor Underveerket fra at \kemeterets projekt er blevet hele
byens projekt og har faet en ny placeriBglig og erhvervsprojektehed andelsboliger,
socialt boligbyggeri og erhvervsvirksomheder blifermodentlig realiseret. Vi har
fastholdt, at vi ikke vil et sovebykvarter, mensétd hvor der er arbejdspladser og ikke
kun institutioner, men ogsa fungerende handveerkinoigstri. Det handler om at
tematisere de traditionelle vaerdier i byen, demain har bolig og erhverv teet pa

hinanden, at det er dejligt at have virksomhedefaligder er i gang med nogen ting,
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der hvor man bor. Det kan man se i mange gamlepeeiske byer og i byer i
Mellemgsten, det er et kendt faanomen og en rammekaraforsta” (AT).

"Men selvom vi fik positiv respons alle mulige d¢e, sa kunne vi ikke finde
pengene og i slutningen af 1995 var vi ngdt tdeat gjnene at vi matte lukke processen,
vi kunne ikke komme leengere med det. Det blev &ltaét jeg blev kontaktperson pa

projektet, for alle syntes stadigveek at Undervaaerkeen smadder god ide" (LB).

EU

Undervaerket strander saledes i fgrste omgang, foadi ikke kan finde finansiering til
projektets anleegsudgifter. Lgsningen findes udelafmlets greenser, og det er i kraft af
EU, at projektet overhovedet kommer videre. Dergleatlhistorien om Underveerket er
en fin illustration af, at byer i dagens Europaelbiot er selvstaendige aktgrer pa en
lokal og national arena, men ogsa konkurrenterrpé&wropeeisk arena. Scenen skifter
og bliver international, men historien beholderesilisjeels kvaliteter. Randers er ikke
kun en dansk by, den er ogsa en europeeisk by, togrdmm et europeeisk projekt, at
Underveerket begynder at tage konkret form. EU skykliee alene penge i projektet,
den symbolske anerkendelse er ikke mindre vigtigdddveerket er med et slag blevet et
europeaeisk prestigeprojekt.

"I begyndelsen af 96 far vi gje pa en DG. 16 udingldm Urban Pilot
Projects, om at der var afsat en del penge tit pifojekter. Og i stedet for blot at sende
noget derned, og risikere bare at lgbe panden moae, besluttede vi (Steen, Erik
Ravn, kommunens kulturdirektar der har veeret n@déessen fra begyndelsen i 91, og
jeg selv), at tage til Bruxelles og snakke med de fdlk. Vi benyttede os af nogle
kontakter, jeg havde i Bruxelles, der fik etablesetmgde med en dansk repraesentant,
der syntes det var en gevaldig god ide, og som &uneelpe os med, hvad det var
vigtigt at sla pa. Det var en enorm skaeg oplevelsren Margrethe, den danske
repreesentant, spurgte om hun ikke skulle prgvé anfaftale med ham, der sidder som
koordinator pa projektet, en greeker ved navn Ksisktan havde kun 10 minutter, men
det endte med, at vi talte med ham i en time, dtpatsagde, "det her projekt, det skal |

sgge". Og sa gik vi hjem og havde 3 uger til aelamsggningen, hvad kun kunne lade
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sig gere, fordi der var sa meget, der alleredetagnkt, beskrivelser og estimater der
allerede forela og alt muligt" (LB).

"Det skal tilfgjes, at Underveerket i forhold tilrdeuropaeiske profil er et
projekt for hele byen og ikke blot for omradet. sidu ser pa Tgjhushavekvarteret, sa
bor der hgijst fire flygtninge/indvandrere, medeas for Randers som helhed bor 2000,
og flygtningegrupperne har 50, 75, 100 % arbejtddds det er virkelig en
marginaliseret gruppe. Ansggningen gik altsd padBansom helhed, pd Randers
omradet. | EU sammenhaeng er Randers (62 000 inébgpgp naermest en flaekke,
byer er ikke p& under 100.000 indbyggere, og defaktisk derfor vi tog til Bruxelles,
for ikke at falde pa det kriterium. Vi havde en megverbevisende forklaring pa
Randers historiske og handelsmeessige betydningogomeessigt centrum for et starre
opland, plus seks landkommuner af 6 - 8000 indbyaygs det er et byomrade pa 120
000 indbyggere, som vi har defineret over for ESA].

"Vi kunne regne med at fa 30 % og max. 3 mio. ECstdtte, men sa
skulle vi finde 70 % medfinansiering, og det vijaj at vi reelt havde et budget pa 56
mio. kr. Vi skulle altsa ud og finde garantier fte sidste mange millioner, og det ndede
vi pa de tre uger. Vi ndede endda at fa socialtgres og boligministeren med pa en
udtalelse. Og farst umiddelbart efter at vi havdeds ansggningen af sted, skulle vi
have den godkendt af byradet, og vi skulle desudae dem til at garantere for de 10
mill., som vi manglede, men regnede med at kunmskefi

Det skal ogsa siges, at det var et offentligtqripartnerskab mellem
Randers Kommune og Kulturkeelderen der sggte paevafjden selvejende institution
Underveerket under stiftelse. Underveerket har ogdé tiden veeret teenkt som et
udstillingsvindue for Kulturkeelderen, for alle deg som iseer de kvinder kan og laver
pa diverse kurser og treeningsprogrammer, men soraldiég er nogen der ser, hvis de
sidder i en keelder i Nordbyen" (SA).

KULTURKZALDEREN

Lise Bisballe, der var initiativtager til og i dag daglig leder af Kulturkeelderen, fortalte

om projektets historie og tilknytning til Undervaetk
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"Kulturkeelderen er en selvejende institution, seq $tartede i 1987 i en keelder
som jeg fik stillet til rAdighed af boligforeningappe i Nordbyen eller Jennumparken.
Min baggrund var, at jeg havde arbejdet i nogle@ansk Flygningehjaelp med at finde
boliger til folk, og det jeg sa var, at i hele landflyttede flygtningene ind i de
boligomrader, som havde den traelse historie medaat ikke kunne leje lejlighederne
ud, at man havde et darligt image, at alting wagjen. Det bekymrede mig, ikke fordi
det var darlige lejligheder, de passede enormt tibde familiestarrelser der var tale
om, men fordi der for det fgrste ikke var overshiandt beboerne til at ga ind i det
samspil med de nye beboere. Her i Randers isaer detdskete enormt massivt, vi
havde haft en tilgang af indvandrere i slutningeb@erne og begyndelsen af 70'erne,
men det store boom kom midt i 80'erne med Irandeigskete 'puf' pd en gang. Jeg
mente, at man var ngdt til at arbejde med stratdgie hvordan man lgser det her:
hvordan far man bygget relationer op, sa vi ikkéezn en keempe konfrontation. Der er
mange arsager til at det kan ske, men som regéétemangel pa overskud. For det
andet syntes jeg, det var vigtigt at f stimuleiet enkelte flygtnings netvaerk, fordi det
er alt afggrende for om integrationen lykkes. Nyegrveever og udpraeget praktisk, og
det blev omkring sddan nogle aktiviteter, at jegymelte at lave noget. Det blev starten
pa den selvejende institution Kulturkeelderen, satag har udviklet sig til at blive et
lidt starre foretagende, eftersom vi bade er i Mgesh og hernede, og efterhanden er vi
blevet 35 medarbejdere. Men vi arbejder med integgra bred forstand, det er ikke kun
flygtninge invandrere, men ledige i bred forstand.

Kulturkeelderen er stadigveek involveret i byudvigkprojekter i Nordbyen. Vi
laver mange handveerksprojekter med en masse ddsdsoblet pa, og de er hammer-
dygtige. Vi laver f.eks. billedtaepper som vi udstilog seelger af over hele Europa. Vi
laver dukketeater, hvor vi har det interkulturelem en helt speciel ting, vi laver
tekstilprodukter og mange andre ting. Vi fandt dd & der kom en hel masse og
besggte os i Jennumparken, som er et stort alntagiriybligomrade, som virkelig har
veeret et af de slemme omrader, det er det ikke,rdetehar vi faktisk faet vendt rigtig
godt. Der kom altsd mange besgg til os, og detgedt for omradet, fordi beboerne
oplevede, at de havde noget at byde pa. Der korfotiefra udlandet og fra resten af
Danmark og ser vores omrade og det vi laver. Mewidste ogsd, at hvis det skulle

forankres rent gkonomisk, var vi ngdt til at komnael til byen med aktiviteterne. Men
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det er jo stadigveek mange af de mennesker, deirdem del af byen, der er en del af
projekterne, og derfor er der en hel klar synergllem dels de mennesker der er
omfattet af projekterne, og dels at nogen af deduydkter, der bliver lavet oppe i
Nordbyen, bliver solgt i vores butik i Underveerkét praver hele tiden at lave det link,
fordi stgrstedelen af de mennesker, som det hatléraom, bor i den nordlige del af
byen, og det har noget at ggre med, at der findasstbrste almennyttige boligmasse,

sa pa den made haenger det sammen" (LB).

KVARTERLGFT

"I 1996 hvor vi havde sggt pa Underveerket, var damtidig noget, der hed
helhedsorienteret byfornyelse i boligministerietmnsgradvis var ved at bevaege sig over
i mod kvarterlgft, der ogsa er en slags pilotaktipiog vi satte os ned og sa pa, hvordan
passer tingene her sammen. Det var faktisk en amspgom helhedsorienteret
byfornyelse, der blev til en ansggning om kvarférieg det var ogsa pa grundlag af alle
de diskussioner, ideer og processer der havde vakvetrteret. | 97 blev Randers sa
udvalgt til kvarterlgft, og det var, fik vi at vide hgj grad pa grund af, at man sa
potentialet og ressourcerne, og Underveerket sommetet ‘hgjprofil-projekt'.
Underveerket er en del af kvarterlgftet, og kvaetiéet er ogsa en del af finansieringen
af Underveerket. Kvarterlgftet (stat og kommune) igik med de 6,5 mio. vi manglede
til anlaegsudgifter. Man kan sige det sadan, at kxaarterlgftet ikke kommet, var
Underveerket alligevel blevet realiseret, medens rnkte kan sige det omvendte.
Underveerket var 'profil-projektet’, der trak detlanmed sig.

| 1997 var der ogsa valgkamp, og projektet vardigen og i medierne
konstant. Byradet var meget var splittet, alle degbrlige var imod, og det blev til tider
en ganske ubehagelig og perfid debat: "Underveedetdt,var noget ghettoveerk, nu
tiltraekker vi flygtninge og indvandrere fra heldldgd". Men i 97 underskrev man bade
kontrakten pa 2,25 mill. ECU med EU og kvarterlfétieen med regeringen, og i januar
98 blev den selvejende institution Undervaerketletal' (SA).

Det er desuden med beboernes accept og billigeisgnderveerket som

en selvejende institution er blevet helt sin edémderveerket er saledes et selvsteendigt
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projekt, og dermed en selvstaendig akter i kvartenaradet, der indgar i kvarterlgftets
partnerskaber og netvaerk.

"Nar et stort projekt som Undervaerket skal bygges kan det ikke
samtidig forholde sig til alle mulige beboergrupp¥r opfatter det bestemt ogsa som
vores projekt, men det er vigtigt, at vi fra Tgjhagekvarteret og kvarterlgftet ikke
laegger vores klamme hand pa det. For at man kae &aligeveerdigt samspil skal
Underveerket have lov til at bygge sig selv op, digger ogsa iBolig og
erhvervsprojektetNogen sagde, det er vigtigt at man har respakvifilsomhederne,
respekt for at de skal tjiene penge for at fungegeget skal Undervaerket jo ogsa, og det
er en skrgbelig ting at bygge noget op, hvor madidia kan tjene penge. Vi har
defineret rammer, veerdier og meget andet, somgstaek geelder, og det er det vigtige.
Det er vigtigt, at Underveerket netop er en selgeimstitution, det er sa at sige vores
gave til byen. Vi er det teetliggende boligomrade, secial klangbund som ger at
Underveerket kan styrkes i forhold til hele byenTjA

Beboernes aktive deltagelse er et vigtigt elemenarterlgftprojekterne.
Kvarterlgftideen blev ved sin praesentation i 19960a. andet karakteriseret som et
eksplicit demokratisk projekhedog for de mennesker, der bor i et givent omrade. Det
giver naesten sig selv, at kvarterlgft-demokratiders har givet anledning til megen
diskussion og kritik. Tajhushaven er i denne sanhammy iszer interessant pa grund af
sin mangearige tradition for aktive beboere ogtesrls beboerorganisering.

"Sidste ar blev beboerne i Alborg @st fyret somdeeb, og vi kan sagtens
forsta den mekanisme. Nu laver man beboerinddrageien hvis beboerne siger noget
andet end det, man synes de skal sige, sa givgnder. Det har det ogsa gjort hos os,
helt utrolig mange, men det er lykkes os, bl.a. @adsten Andersens (tidl. formand for
Socialradgiverforeningen) hjeelp, at holde fasttipeocesmidlerne ogsa var afsat for
beboernes skyld, for at beboerne kunne finde dsgae ben, og finde ud af hvordan de
ville organisere sig. Det blev der afsat midleii tiores kvarterlgftomrade, efter at vi i
en periode havde staet lidt stejlt overfor hinandean vi blev ikke fyret, vi fik midler
til beboerkvalificering. Der blev brugt penge tibrksulentbistand, og der blev afsat
embedsmands tid med henblik pa at lave en bebamiseying, der kunne bygge bro til

embedsveerket og til virksomhedskulturen i kvartei&T).
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Modsat tidligere eksempler pa sanering og byfdsgyeer kvarterlgft som et
demokratisk projekt ogsa et projdhkr et omrades beboeregftetbestar altsa ikke i at
flytte bestemte grupper af mennesker til andre tievar, - ideelt set. For beboerne i
Tojhushaven har det veeret et krav at beboersamméngen ikke matte aendres,
hvilket f.eks. kommer til udtryk i en beslutning pat antallet af lejligheder og beboere
i kvarteret ikke ma falde. Nedrivninger af bebos§endomme og
lejlighedssammenleegninger er saledes betinget dérabygges nye boliger.

"Det, at vi karakteriserer kvarteret som rummeligborhold til skeeve
eksistenser, bliver lidt tricky i den her sammenga®Byfornyelser resulterer ofte i, at
man faktisk deporterer nogle folk, ikke fordi meskene forandrer sig, men fordi de
store investeringer betyder, at lejlighederne bldgrere, og det vil sige at nogle ikke
flytter tilbage igen. Man far deporteret nogle gesher. Hvordan undgar vi det, nar der
nu bliver renoveret og lgftet? Jeg synes, der &woefiikt. Nar jeg i gjeblikket gar rundt
i kvarteret, kan jeg se at mange af de skaeve Yollaler om, ikke er der for tiden. De er
genhuset, fordi deres huse skal renoveres elles med, sa det er nogle andre folk man
mader. Forhabentlig flytter de tilbage igen, meh ateet spgrgsmal om gkonomi ...!"
(LB).

"Beboerne har blandt andet arrangeret en studiskmeeldd Carsten Andersen
med netop det tema: hvordan undga at kvarterlgéetmer til at betyde en udskiftning
af beboerne. Vi brugte diskussionerne til f.ekatle fast i, at hvis der i vores omrade
skulle veere en institution for skeeve eksistenserskallle det veere en institution, der
kunne udnytte naboskabet, og ikke bare en derldigsgs blev hevet op af en
skrivebordsskuffe og klasket ned midt i det heleenMi har stadigveek tilgode at se
nogle segte anderledes muligheder, og det vil aligtrgerne veere med til at bygge op.
Vi ville f.eks. gerne lave et husbadsprojekt, sogh man har lavet i Kgbenhavns havn.
Meget typisk for kvarteret har vi haft hjemlgse hade i nogle af de garager, der skulle
rives ned, sa vi har bestemt haft lejlighed tilde uformelle plan at se, hvordan man
kan vaere naboer pa andre mader. Vi har ogsa pagseiakke med de hjemlgse om at
lave sadant et projekt, men det var de ikke klapdidet tidspunkt. Det kan veere de
bliver det, og vi holder stadigveek den mulighed rabAt fastholde den slags

dagsordener bidrager ogsa til, at kvarteret ikikeeblfor mondaent" (AT).
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"Beboersammensaetningen ma ikke eendres, men spgegemaog det er min
personlige mening - om det er en realistisk malsaghDet har veeret en klokkeklar
malsaetning for beboerne, at der skulle veere plidiem alle sammen, om det s&
kommer til at holde, nar alt det her sker, tja .(SA).

"Den starste fare er, hvis man efter kvarterlggeegde, nu er det kvarter ordnet.
Det ville veere frygteligt. En del af de darlige bues blevet revet ned og skal erstattes af
socialt boligbyggeri, og vi snakker meget med Lajpar politisk valgte repreesentanter
om, hvordan man sikrer, at det nye sociale boligeyg faktisk bliver socialt i
kvartersammenhaengen. Vi forsggte at fa lov tilaatlvores egen boligforening med
socialt boligbyggeri, men det kunne vi sandeligeikia lov til, det var for vildt.
Kommunen havde en principiel politik om, at manekklle have flere boligforeninger,

og det er jo et typisk ikke-argument" (AT).

ET FRONTPROJEKT | EN NY GKONOMI

"I forhold til Undervaerkets kontrakt, der beskrivee forskellige hovedomrader og
aktiviteter, hedder den klart dyreste infrastrukhyggeri og renovering, medens mange
af de aktiviteter, der er forankrede i den fysiskmme, i virkeligheden karte far, bade
uddannelse, treening, iveerkseetteri og nogle af Kkagtlderens aktiviteter" (SA).

"Men Underveerket er ogsa et kommercielt projektt Breet forsgg pa at fa
skabt noget gkonomi omkring aktiviteterne, at faktknogle arbejdspladser, fa det
kommercialiseret. Mange af de kreative mennesken @ er stgdt pd, er enormt
dygtige til deres ting, men de er elendige tilj@né penge. Noget af det vi har tilbudt er
et projekt, der hedd@rankstationendet er et iveerkseetteri, noget med at give follieo
redskaber til at kommercialisere det de laver,hdetdler om at fa gang i de kulturelle
industrier. Fra at veere en enorm tung industri lmg som de siger pa
arbejdsformidlingen: "i Randers gar vi i jern ogtalg er virkeligheden i dag, at vi
befinder os midt i en omstilling, og en omstillia§ byen, hvor vi skal ind i nogle helt
andre tankesaet omkring gkonomisk aktivitet, om yonedde at overleve pa, og
Underveerket skal meget gerne veere med til at gigéersvar pa den omstilling. Vi skal

ud i noget meget mere serviceorienteret. Der etenbglt nye platforme, fordi vores
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mgnstre aendrer sig. Vi vil have mere kvalitet iiden, vi vil have oplevelser, vi vil
have dit, dut og dat, og det er ikke Dronningborgskinfabrik der kan levere det. Det
skal der noget andet til for at gagre, og kan mamytid det potentiale og samtidig lade
nogle af de folk, der er mest pa greensen i vonedusal veere en del af den gkonomiske
veekst, der kan ske pa den konto, sa synes jedigitiéhar opnaet noget" (LB).

"Randers er en arbejderby, hvor solidaritet er hbgét praktisk hverdagsagtig,
og Underveerket kan blive et flagskib for den targeg Et sted hvor ressourcerne hos
de grupper, der opfattes som marginaliserede daeske samfund kunne sla igennem.
At man ikke blot definerer nogle som svage, og aehsom nogen der ikke har noget at
bidrage med, det er ogsa tankerne i kvarterlgftietdsat '80'ernes og '90'ernes staerkt
individualistiske tankegang, hvor man sagde, afodt kunne skrotte den der tankegang
med feellesskab, solidaritet, hjeelpe hinanden, Mgesyn til hinanden osv. Det kan have
veeret en fordel, at man i Randers ikke har veeret pgeden dagsorden. Den ellers
udskeeldte beton-tankegang har gjort, at nogen abetelier stadigveek er fungerende”
(AT).

"Det vigtige er at skabe, og det er et af Underedsriprincipper. Altsa vi skal
ikke veere som midtbyen, lige sa unikt som det merdole har veeret, lige sa unikt skal
Underveerket veere. | en by med 62 000 indbyggerevhamgen glaspuster, ingen
keramiker - der har veeret en, men han flyttede rhgwis til Skagen - og
integrationsmaessigt far du her andre mulighedelaXér ganske vist ogsa en café, men
naesten hele vejen igennem er vi nyskabende vea@vat dnderledes detailhandel,
anderledes butikker og vaerksteder, og det er ikkiars, at der lukker en butik eller et
veerksted et andet sted, nar vi abner en hernedg" (P

"Noget vigtigt er, at vi har defineret et veerdissetn du skal sige ja til, hvis du
vil ind pa Underveerket. Vi har fem kriterier somfeirventer du siger ja til: kvalitet,
abenhed, integration (etnicitet, ken, alder), bsaytghed (ikke blot gkonomisk) og
attraktionsveerdi” (LB).

"Det der gor det her anderledes, det er at detemied et anderledes indhold,
altsa vi lejer lokaler ud, men det sekretariat ai her, det bliver her, og det finder du
ikke ret mange andre steder. Du har en base foemegm skal holde aktiviteterne i
gang, som hele tiden skal veere nyskabende. Durhegrgral, hvor du kan hjeelpe folk

med gkonomi, med marketingsplaner, og det er envigtigt, fordi det betyder at vi
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shakker sammen, og jeg har tit set, at det netajeerstore vanskelighed i alt det her.
Der kan ligge mange planer, og man holder maské&ersigrmgder, hvor kun de der tar
stille sig op far sagt noget, og det er maske igetenskjolds soldater. Det vigtige her,
det er at vi er helt nede i materien, helt nede dex enkelte lille Kebab-mand eller
hvad det nu er, og at vi snakker med dem og hjaaligen med at bygge deres
virksomhed op helt fra bunden. Vi klaeder dem pattkunne klare sig selv, og det kan
veere hvem som helst, ny- eller gammel dansker ellegaeldre, det vigtige er at vi far
folk til at synes, at det her er en god ide, oyiakan lgfte de 200 mennesker, der
kommer til at arbejde i Undervaerkets fire huse (408, plus 25 ungdomsboliger), at vi
far dem til at arbejde sammen, og sa i gvrigt spiiid at blive en ny attraktion, et nyt
kulturelt sted i byen. Men det vigtige er samarbegd) dbenhed, at samtale fremmer
forstaelsen.

Det rigtig skeegge er ogsa, at selvom det handlederfsvage", sa oplever jeg
de integrations-/fusionsfolk der kommer her, sororam naesten over-teendte. De vil
gerne i gang, de har et veeld af ideer, hjernerdbakke ladet blive hjemme, hvor de
kommer fra, og de har sveert ved at forsta heleaukmatiet med love og regler for det
ene og det andet. Det som ogsa for vi andre emgrlaymplekst og irriterende. Vi har
mistet én, en bosnier der havde et projekt om alinget herligt projekt som vi ellers
ma tage sydpa for at opleve. Sadant et projek villgerne have her, men det ma man
ikke. Man ma ikke vise krydderier stdende i st@aklse, de skal sta i sma glas, og han
ville desuden have vintgnder pa den ene side emddr pa den anden side. Manden
havde gaet pa kulturhistorisk museum og havde heggved ikke hvor mange uger pa
at finde ud af den danske kleededragt for kebmaegdnile dage, og det hele var
indrettet som en gammel dansk kgbmandsforretningd) mmgg og dufte og det hele, og
sa viser det sig, at det ma man ikke. Han havdedeit fra sin bror et sted i Italien, hvor
de stod med flasker og plastikdunke, der blev fykltl vin- og gltgnderne, det kunne
bare ikke lade sig gare her pa grund af de danskddvoleringsregler. Jeg kar keempet
en kamp med myndighederne, for der er ikke nogetevend at se energien blive suget
ud af ikke bare projektet men ud af personen. yegss det er tragisk” (PJ).

"Og det fandens i det, det er, at du jo ikke karelaoget innovation, du ikke
kan rykke noget uden at veere i en grdzone. Mangdt til at bevaege sig ud i en

grazone for at lave noget innovation og far manitisteeamer”, og der vi far nogle



349

teesk en gang imellem. Vi kommer jo med alle vordsei, og s& star der en

embedsmand og siger, det ma man ikke" (LB).

SYNERGI EFFEKTER

"Jeg har lyst til at sige en ting mere om effektd, talte vi tidligere om synergien
mellem omraderne, men der er andre synergi effeGteen af dem, tror jeg, har noget
at ggre med den made, som vi har stykket orgaoisati af Underveerket sammen pa.
Bestyrelsen har syv medlemmer: formanden er udpefeRanders erhvervsrad,
borgmesteren og kommunaldirektgren er udpeget afidey, én kommer fra
turistforeningen, én fra handelsradet, og én eegdpaf indvandrerforeningen, desuden
er der en observatar fra kulturkaelderen. Nogesdadret sig ved, at repraesentanter for
alle de der etablerede organer lige pludselig satjeomkring et bord og skal Igfte en
opgave, der i virkeligheden er meget kontroverdietdi den har mange af de her
sociale aspekter med. Jeg kan maerke, at der er &bmeget stagrre villighed blandt de
private virksomheder til at gad med pa nogle nyeid#mkring at skabe mentorskaber,
nogle nye tankesset om arbejdsfastholdelse, at mdmiray det flerkulturelle og den
sociale profil godt vil veere med til at ggre etk&ty arbejde, til at tage et ansvar. Der er
sket et skift, og det har noget at ggre med atenpgtter er begyndt at tale sammen om
en opgave, der har flere og stagrre dimensionebtidiet at bygge et hus" (LB)

"Og det der er vigtigt er, at parterne er tilstedede ikke sidder ikke pa et
kontor et eller andet mystisk sted, at de er tilsteg i daglig kontakt" (PJ).

"Man kan sige, at tankeseettet omkring Underveerketkwearterlgftet er det
samme, det drejer sig om helhedsorientering, daregyet sammenfald, megen synergi.
Det er jo dybest set en made at teenke pa, enttingyaniseringen, en anden ting er pa
hvilke mader man kan udnytte synergierne" (LB)

"Og det er der meget opmaerksomhed pa. Bade frg &ra &varterlgftet. Og nar
vi f.eks. er i udlandet og preesentere projektet, ygmeget ud af at fremhaeve
synergien: se der er Underveerket, men se hvadatetdviklet sig til, et langt stgre
omrade, langt starre investeringer mange flereegtej. Hvis du skal se pa det med en

EU bureaukrats gjne, sa er det en rigtig god h&st¢BA)
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"Det der ogsa er den rigtig gode historie i detdem gkonomiske multiplikator
effekt, hvor det at vi fik penge til Underveerketdis at der kom andre investeringer til,
saledes at den lille investering er vokset til eenkpeinvestering, fordi der er kommet
kvarterlgftmidler til, fordi det er trukket frem &fnderveerket, og det er virkeligheden i
det, og det er en rimelig god historie.

Og hvad angar den sociale dimension, har vi alenedgle kvantificerbare
beskeeftigelses resultater. Vi kan skabe en massgobg. Vi har indtil i dag skabt 61
nye jobs, og det er vel at meerke rigtige jobs, iklgitede jobs. | den sammenhaeng er
det meget interessant, at 36 % af de nye job extlaésndvandrere og flygtninge, og jeg

er endnu ikke stgdt pa nogen andre steder, hvardgkkedes pa den made" (LB)

Vi nar desveerre ikke at tale om den internatiorside af Underveerket, men det bar
neevnes at Undervaerket indgar i flere europaeiskaebyeerk, blandt andet med tre
andre Urban Pilot Projects i Berlin, Bruxelles ogddersfield omkring kultur, social

gkonomi og baeredygtig byudvikling.
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