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Resume

Med et stgrre fokus og tilslutning til atomkraft i Danmark fra befolkningen saetter
dette speciale spgrgsmalstegn ved, hvordan det kunne lykkes for en pro atomkraft
beveegelse at fa inddraget atomkraft i dansk energipolitik. Med energikrise, inflation
og spergsmal vedrgrende forsyningssikkerhed sg@ger flere efter alternative lgsninger
til den grenne omstilling og energipolitikken. Specialet anvender historisk
institutionalisme og begreberne fra John L. Campbells institutionsanalyse til at
belyse sadan en institutionel forandring. Campbells begreber som Programmer,
Paradigmer, Rammer og Offentlige Holdninger samt hans “aktgr-fokus”, bidrager i
analysen med redskaber til at kunne uddybe en sadan institutionel forandring.
Specialets analyse uddyber Danmarks historiske fravalg af atomkraft, samt hvordan
en forandring til fordel for atomkraft i Danmark kunne forekomme, og afslutningsvis
hvordan forandringen ville se ud. Specialet konkluderer, at de primaere betingelser
for en institutionel forandring i retning af atomkraft pa dansk jord, ma vaere krisernes
pavirkning pa de offentlige holdninger. Dermed kan de offentlige holdninger pavirke

beslutningstagernes programmer, i retning mod atomkraft i Danmark.

Abstract

With the increasing focus and following from the public, towards nuclear power in
Denmark, this paper asks the question on how the pro-nuclear movement could
incorporate nuclear power in danish energy policy. With the energy crisis, inflation
and questions regarding security of energy supply, an ever growing part of the public
looks for alternative solutions to the green transition and energy policy. This paper
applies historical institutionalism and concepts from John L. Campbells institutional
analysis to highlight an institutional change like this. Campbells concepts Programs,
Paradigms, Frames and Public Sentiments, as well as “actors-focus”, contributes the
analyses with tools to explain such institutional change. The analysis highlights the
Danish historical no to nuclear power and how a change towards nuclear power
could happen. The paper concludes that the primary conditions for an institutional
change towards nuclear power in Danish energy policy are that crises affect the
public sentiments enough that they have an influence on the decision makers'

programs.
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Problemfelt

Den danske klimalov siger:

“§ 1. Formalet med denne lov er, at Danmark skal reducere udledning af
drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990,0g at Danmark
skal opnar at vaere et klimaneutralt samfund i senest 2050 med Parisaftalens
malseetning om at begraense den globale temperaturstigning til 1,5 grader

celsius for gje.” (Klimaloven 2021).

Som afspejlet i Parisaftalen gar EU, og dermed Danmark, forrest i bekaempelsen af
klimaforandringerne. Den 4. november 2016 tradte Parisaftalen i kraft, og med
aftalen blev der sat et langsigtet mal om at begraense stigningen af den globale
gennemsnitstemperatur til 1,5 grader celsius (Den Europaeiske Union 2023a). Dertil
skrev Center for Regional Udvikling, i et notat til Miljg- og Klimaudvalget at “/ FN's
klimarapport fra 2021 forventes det, at den 1,5 graders temperaturstigning allerede
vil ske i 2030” (Center for Regional udvikling 2021). Udover den nuvaerende
klimakrise som vi alle i Danmark og hele verden burde vide er yderst vigtigt at
forsgge at bremse, maerkede danskerne dertil en anden, men relateret krise i
dagligdagen, ved Ruslands invasion af Ukraine i begyndelsen af 2022. Prisen pa
braendsler er siden steget, og samtidig er EU ramt af en inflation pa over 10%
(Trading Economics 2023). Med begivenheder som gaslaskagen pa Nord Stream
gasledningerne i Ostersgen, Versailleserklaeringen fra marts 2022 hvor lederne af
EU’s-medlemsstater blev enige om at udfase afhaengighed af russiske fossile
breendstoffer og Det Europeaeiske Rads forbud mod 90% af import af russisk olie, er
prisen pa energi strgget til tops (Energistyrelsen 2022 & Den Europeeiske Union
2023b). Interesseorganisationen Green Power Denmark skriver, at energipriserne
primeert er steget grundet at udbuddet af gas er lavt, med Ruslands invasion af
Ukraine, samt den store efterspargsel efter energi oven pa coronakrisen, mindre
bleesevejr og vand-energi i Norden (Green Power Denmark 2023). Prisen pa gas og
energi blev i labet af 2022 mere end fordoblet, og det fik den danske regering til at
lave den sakaldte “indefrysningsordning”, hvor den almene dansker kunne fa

indefrosset ekstraudgifterne ved de ekstreme energipriser, og dermed fa opdelt
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betalingen af energiregningen over laengere tid (Statsministeriet 2022a).
Indefrysningsordningen og et gget fokus pa sparring af energi, kan for den almene
dansker maske lgse noget af energikrisen pa den korte bane. Men hvis
energiforsyningen skal forgges og klimamalene samtidig skal nas, bar der
undersgges alternative lgsninger.

Klima-, Energi- og Forskningsministeriet udgiver arligt en udgivelse kaldet
Klimaprogram, hvori ministeriet giver en status over klimaet i en dansk kontekst. |

Klimaprogram 2022 skriver ministeriet:

“For at né klimalovens mal er der behov for at modne centrale teknologier,
som fx CCS og pyrolyse, og understgtte at de tages i anvendelse. Faelles for
starstedelen af de tekniske potentialer, som behandles i dette kapitel, er at de
kreever forskning og udvikling, fer de kan bidrage med reduktioner i 2030.”

(Klima-, Energi-og Forskningsministeriet 2022).

| programmet bliver teknologier som Carbon Capture and Storage (CCS),
Power-to-X, Biogas, Elektrificering af tung vejtransport, Fodertilseetningsstoffer,
Gylle- og Gadningshandtering, Brun bioraffinering (pyrolyse) og Plantebaserede
fadevarer - alle naevnt som tekniske potentielle lasninger (Klima-, Energi-og
Forskningsministeriet 2022).

| dette speciale vil en alternativ vinkel, der ikke bliver naevnt i klimaprogrammet, blive
undersggt, nemlig Atomkraft.

Fra Januar 2023 vil atomkraft af EU blive anset for at vaere en baeredygtig

investering.

“It was published in the Official Journal on 15 July 2022 and will apply as of
January 2023. The criteria for the specific gas and nuclear activities are in line
with EU climate and environmental objectives and will help accelerate the shift
from solid or liquid fossil fuels, including coal, towards a climate neutral

future.” (European Commission 2023).

Derudover udgav FN’s @konomiske Kommission for Europa (UNECE) i 2021 et

sakaldt ‘technology brief’ omkring atomkraft, kaldet Nuclear Power Brief, hvori de
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konkludede at klimamalene fra Parisaftalen, og det som det internationale energi
agentur (IEA) kalder for Net Zero Emission, i 2050 ikke kan blive madt, hvis man
udelukker atomkraft (UNECE 2021 & IEA 2022). Dertil ses det, at nar den danske
befolkning adspgrges til holdningen omkring atomkraft efter energikrisen, har
holdningen ogsa eendret sig markant. En meningsmaling foretaget af Megafon viser,
at 46 procent af de adspurgte ville sige ja til indfgrsel af atomkraft i Danmark, hvis de
skulle til en folkeafstemning, hvorimod 39 procent ville stemme nej - resten er i tvivl. |
2016 var det kun 17 procent der ville ga ind for atomkraft i Danmark (Flott 2022).
(Dette er siden under specialets skrivning steget yderligere til 49 procent for og 32
procent imod, med 19 procent “ved ikke” (Infogram 2023)).

Dette er hvad Hans Jargen Nielsen, direktar for konsulenthuset Slotsholmen, kalder
for ‘En ny virkelighed’ i hans bog Alt det ingen har fortalt os om atomkraft fra 2022. |
bogens begyndelse skriver Nielsen, at han selv har skralet med pa Hvad skal vaek,
Barsebéck, men siden har faet fornyet sin horisont og har set naermere pa debatten
om atomkraft (Nielsen 2022). Nielsen skriver dertil, at hans bog er til for at give den
almene dansker en mulighed for at leese sig ind pa debatten om atomkraft pa dansk
jord, pa et niveau, uden alt for store tekniske og besveerlige forklaringer. Specialet
gnsker derfor, ligesom Nielsen, at kunne bidrage til debatten om atomkraft pa dansk
jord, ved at undersgge de forskellige faktorer, der evt. farer til, eller forhindrer, en
forandring af dansk energipolitik.

Dette gar specialet gennem introduktion til John L Campbell’s bog Institutional
change and globalization fra 2004, som fremstiller forskellige begreber og veerktgjer,
hvis formal er at fors@ge at beskrive institutionelle forandringer. Campbell skriver i
sin bog, at institutionelle forandringer er opdelt i evolutioneere eller revolutionaere
forandringer, og kan undersgges via begreber som sporafhaengighed, paradigmer,
rammer, programmer og offentlige holdninger. Ydermere er aktgrerne inden for disse
begreber en vigtig del af “analyse rammevaerket”. Campbell beskriver desuden, at
det er vigtigt at saette i en historisk tidsramme for at kunne analysere begreberne
over tid, og dermed kunne sige noget om den institutionelle forandring. Empirien
bestar primeert af dokumenter, der giver analysen mulighed for at besvare
problemstillingen bedst muligt, samt interviews hvor specialet far ekspertviden, der
ikke fremgar af dokumenterne. Specialet er et kvalitativt studie hvor

dokumentanalyse forsgger at danne et overblik over den relevante empiri. Specialet
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mener, at med den energikrise som Europa og Danmark maerkede i 2022, den altid
omtalte klimakrise, samt den starre positive tilslutning til atomkraft i den danske
befolkning, at emnet netop nu er yderst relevant. Dette speciale er skrevet

tveerfagligt i farste fag Politik og andet fag Historie.

Problemformulering

Under hvilke betingelser vil det kunne Iykkes en pro atomkraft beveegelse at

inddrage atomkraft i dansk energipolitik?

Arbejdsspoargsmal

1) Hvad er de stabiliserende faktorer, der har pavirket fravalget af atomkraft pa

dansk grund?

2) Hvilke mulige forandringsfaktorer skal der til for at en institutionel forandring til

fordel for atomkraft pa dansk grund kunne forekomme?

3) Hvordan ville en institutionel forandring til fordel for atomkraft pa dansk grund se
ud?
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Teori og begreber og historisk institutionalisme

Inden John L. Campbell's teori og begreber bliver praesenteret, er det for specialet
vigtigt at beskrive historisk institutionalisme. Dette er vigtigt, da specialet laver en

grad af historisk institutionalisme, og dermed er definition og kritik af tiigangen vigtig.

Historisk institutionalisme

Prominente navne i historisk institutionalisme (HI fremover) er Peter A. Hall,
Rosemary C. R. Taylor, Sven Steinmo, Kathleen Thelen og Paul Pierson. HI kommer
af nyinstitutionalisme, som ogsa indebeerer Rational Choice institutionalisme og
sociologisk institutionalisme. HI udspringer af ‘group theories’ fra politik, og
‘structural functionalism’ i 1960'erne og 1970'erne. HI forklarer institutioner som de
formelle og uformelle normer, samt regler i en organisatorisk struktur (Hall & Taylor

1996). Af Steinmo og Thelen bliver det beskrevet saledes:

“Historical institutionalism treats institutions as ‘the formal rules, compliance
procedures and stand operation procedures’ that ‘structure conflict” (Steinmo
& Thelen 1992: 2)

HI's hovedpointer er begreber som ‘historical contingency’, ‘path dependence’ og
‘critical juncture’. ‘Historical contingency’ er de begivenheder og beslutninger, der har
gjort en institution til det, den er i dag. ‘Path dependence’ forklarer, at nar en
institution er blevet etableret, har den stor mulighed for at forblive sadan, da en
anden vej (path) ville veere omkostningsfuld at aendre til. ‘Critical juncture’ er de

begivenheder der leder til forandringer af institutionerne (Pierson 2000).

Kritik af Historisk institutionalisme

Historisk institutionalisme bliver bl.a. af ‘constructivist institutionalism’ beskrevet som
vaerende bedre til at beskrive kontinuitet end forandring. Constructivist
institutionalism kalder HI’s tilgang til institutioner for stabile, og at den radikale
forandring kun sker ved hvad Mark Blyth i sit veerk, Great transformations fra 2002,
kalder for “ ‘institutional equilibrium -> punctuation -> new institutional equilibrium’“
(Blyth 2002: 7 & Cairney 2020).
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Dette har lagt grund til Stephen Bells artikel fra 2011 Do We Really Need a New
‘Constructivist Institutionalism’ to Explain Institutional Change?. | artiklen skriver Bell

at:

“The three established versions of ‘new institutionalism’ (rational choice,
historical and sociological institutionalism) are now under criticism from a new
approach — constructivist institutionalism — with the critics claiming that the
established positions are unable to explain institutional change effectively,
largely because the agents in question are said to be highly constrained by

their institutional environments.” (Bell 2011: 883).

Bell vil med sin artikel tage kritikken af HI op til debat og derneest forsvare tilgangen.
Dette forsvar vender specialet tilbage til, efter preesentationen af John L. Campbells

teori/rammevaerk om institutionel forandring.

Institutionelle forandringer af John L. Campbell

John L. Campbell blev fadt i 1952, og har en Ph.D. i politisk og gkonomisk sociologi
fra University of Wisconsin-Madison. Campbell er historisk institutionalist og var
desuden professor i politisk gkonomi pa Copenhagen Business School fra
2005-2018. Han har med sit veerk Institutional Change and Globalization
(‘Institutionel forandring og globalisering’ pa dansk ved Anders Bo Nygaard) fra
2004, forsggt at forklare, hvordan institutioner forandrer sig og dernaest anvende

globalisering som case til at undersgge disse forandringer. Campbell skriver selv:

“Denne bog gar sdledes to ting: 1) Den identificerer vigtige spargsmal, som er
centrale for institutionsanalysen, og giver en reekke begrebsmaessige,
metodiske og teoretiske veaerktgjer til deres lasning. Disse vaerktagjer vil kunne
gge institutionsanalysens analytiske styrke, isaer vedrgrende forstaelse af
forandring. 2) Bogen anvender disse vaerktagjer pa feenomenet globalisering
og viser, hvordan de kan hjeelpe til at forbedre vores forstaelse af, hvordan
feenomener som globalisering frembringer institutionel forandring.” (Campbell
2004: 14-15).
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Hvad er institutioner sa overhovedet? Campbell beskriver institutioner som
grundlaget for samfundslivet. Det er de formelle og uformelle regler og mekanismer,
der definerer den sammenhaeng som vi som mennesker, virksomheder og

organisationer opererer i, og samvirker i med hinanden (Campbell 2004).

Med hjeelp fra dette veerk vil specialet udveelge og anvende de veerktgjer, som anses
for at veere relevante for specialets case omkring institutionel forandring, i forhold til

atomkraft og dansk energipolitik.

Med begrebet forandring og institutionel forandring er det vigtigt forst at se pa, om

forandringen er evolutioneer eller revolutionaer. Campbell skriver:

“En raekke teoretikere heevder for eksempel, at forandring har det med at
folge et evolutionaert mgnster, som karakteriseres ved en gradvis
akkumulering af sma, trinvise forandringer over lange perioder. Andre
teoretikere mener, at der er tale om maenstre med enten afbrudt ligeveegt eller
med afbrudt evolution. Disse mgnstre er mere revolutionaere end

evolutionaere.” (Campbell 2004: 16).

Hvorfor er fastsaettelsen af, om en institutionel forandring er evolutionaer eller
revolutioneer, sa vigtigt?

Hertil beskriver Campbell tre vigtige faktorer som begrundelse for, hvorfor skelnen
mellem de forskellige “forandringsmgnstre” - som Campbell kalder det, skal veere
tydelig.

#1 Der er vigtigt at kunne skelne mellem de to typer forandringer, for at undga at
forveksle dem.

#2 Institutionalisterne (en feelles betegnelse for folk der laver institutionsanalyser) er
interesserede i at deducere hypoteser og teorier, og sager derfor at specificere,
under hvilke forhold at det er sandsynligt, at de forskellige typer forandring optraeder.
#3 En ukorrekt bestemmelse af, hvilken type forandring man har med at gere, kan
skabe stor forvirring i forhold forstaelsen og forklaringen af faanomenet (Campbell
2004: 48). Dertil kommer endnu et vigtigt nedslag. Campbell skriver, at ved analyser

af institutionelle forandringer er det nadvendigt at definere en passende tidsramme.
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Denne tidsramme er den ramme, hvori forandringen undersages, og dermed kan
fortolkes (Campbell 2004: 49-50).

Derneest kunne laeseren fristes til at spgrge om: hvad er det der skal undersgges
ved institutionerne over den her tidsramme?

Det besvarer Campbell ved at henvise til en specificering af de institutionelle
dimensioner. Dertil henviser Campbell til W. Richard Scott, som mener at
institutioner bestar af tre grundlaeggende dimensioner:

#1 Den regulerende sgjle som bestar af juridiske og konstitutionelle regler der
regulerer adfaerd.

#2 Den normative sgjle som omfatter principperne der foreskriver adfaerdens mal,
samt maden at forfglge dem pa.

#3 Den Kulturel-kognitive sgjle som fastsaetter menneskets ureflekterede kulturelt

formede antagelser omkring virkeligheden (Campbell 2004: 53).

“Hvis vi gnsker at bestemme graden og karakteren af den institutionelle
forandring, er det afg@rende, at vi omhyggeligt specificerer alle de vigtigste
dimensioner og derpa undersgge hvor meget hver enkelt forandre sig.”
(Campbell 2004: 54).

Pointen ved de institutionelle dimensioner og tidshorisonten er, at nar
nggledimensionerne er identificeret kan de spores over tid, og dermed kan
forandringsmenstret bestemmes. Hvis de undersggte dimensioner forandres
pludseligt, og har veeret stabile i tiden far, har man et eksempel pa ‘afbrudt ligeveegt’
eller revolutionaer forandring, hvorimod hvis forandringen sker langsomt, kan det

defineres som en gradvis forandring eller en evolutionaer forandring af institutionen.

Dette bringer spgrgsmalet om, hvor langt tilbage vi skal se - Ifelge Campbell er der

ikke faste regler for, hvordan man veelger den rette tidsramme.

“[...] men vi er nadt til at anerkende, at udveelgelsen af den hensigtsmaessige
ramme Kreever, at man er opmaerksom pa det givende faenomens historiske
egenart]...]” (Campbell 2004: 66).
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Dette kan ifglge Campbell gares ved at kigge pa:

e Historiske tilbageblik - Et historisk tilbageblik pa tidsrammen vil hjeelpe med at
identificere den korrekte tidsramme.

e Teoretiske orientering - Valget af tidsrammen bgr begrundes med
analytikerens teoretiske orientering og hypoteser.

e Analyseniveauer - Forskellige typer af institutionsanalyser kan veere tilbgjelige
til at favorisere forskellige tidsrammer.

e Pragmatiske metodiske hensyn - Tilgaengeligheden af gode data.

e Kiritiske begivenheder - De kritiske begivenheder identificerer den

hensigtsmaessige tidsramme (Campbell 2004: 62-65).

Campbell bruger begrebet ‘sporafhaengighed’ til at gare rede for en institutionel
evolution. Altsa en evolutioneer forandring, som akkumuleres over tid, og kun farer til
gradvise forandringer pa omradet (Campbell 2004: 89). Sporafhangighed er ogsa
hvad Paul Pierson (og Campbell for den sags skyld) kalder for Path Dependency og
det klassiske eksempel pa dette er QWERTY tastaturet, da der siden dens
indfarelse, er opfundet bedre og mere effektive computertastaturer - dog bliver
QWERTY stadig anvendt da det vil vaere en stor omkostning at eendre det i hele
verden (Cairney 2020: 82). Disse sporafhaengighedsmekanismer bliver typisk
forstyrret af chok og kriser, der kan udlgse de grundlaeggende institutionelle
forandringer. Eksempler pa disse kriser kunne veere krige og energikriser (Campbell
2004: 89-90).

Opsummering af dimensioner, tidsrammer og evolutionzere/revolutionaere

institutionelle forandringer

| institutionsanalysen skal en forvelskling mellem evolutionaere og revolutionaere
forandringer undgas. Dette gares ved at identificere nagle dimensionerne og den
hensigtsmaessige tidsramme. Med disse veerktgjer mindskes risikoen for en
fejlfortolkning af hvilke institutionelle forandringsmenstre der er pa spil i

institutionsanalysen.
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Kampen om idéerne

Campbell citater Max Weber og skriver, at idéer bade kan fremme og begraense

institutionel forandring.

“Ideer begraenser nogle gange forandringen pa en sadan made,at den
kanaliseres ind i evolutioneere spor eller blokeres fuldstaendigt. Andre gange
fremmer ideerne den institutionelle forandring og far den endog i visse tilfaelde

over i et mere revolutioneert spor,[...]” (Campbell 2004: 116).

Ifalge Campbell kan ideer sta i baggrunden og i forgrunden, for de
beslutningstagende debatter. Nar en idé ligger i baggrunden, skal det forstas som at
vaere underliggende antagelser som oftest tages for givet. Modsat, nar idéen star i
forgrunden, er det teorier og begreber, der explicit formuleres af den

beslutningstagende elite (Campbell 2004). Sagt med andre ord:

“‘Antagelser i baggrunden kan vaere synlige for aktgrerne, men dog taget for
givet i den forholdsvis milde forstand, at de stort set forbliver accepterede og
ubestridte, naesten som trosprincipper. Ideer i forgrunden udfordres
rutinemaessigt som et almindeligt led i den beslutningstagende debat.”
(Campbell 2004: 119).

Derneest kan idéer antages for enten vaere at kognitive eller normative. De kognitive
ideer, er ideer, der beskriver, analyser, undersgger og specificerer arsags- og
virkningsforhold. Campbell citerer Rueschemeyer og Skocpol og kalder de kognitive
ideer for de udfaldsorienterede ideer. En normativ idé bestar af veerdier, attituder
samt identiteter, og er derfor ikke udfaldsorienterede (Campbell 2004). Disse afsnit
om ideerne uddyber Campbell med en model, som specialet vil preesentere for at
danne et starre overblik over litteraturen. Dernaest praesenteres fire idetyper som
hver og iseer udgver unikke virkninger pa beslutningsprocessen, og dermed pa den
institutionelle forandring (Campbell 2004).

De fire idetyper er: paradigmer, offentlige holdninger, programmer og rammer.
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Figur 4-1, Idetyper og deres indvirkning pa beslutningsprocesser (Campbell

2004: 120).
Begreber og teorier i Underliggende antagelser
forgrunden af debatten i debatten
(Forgrundsantagelser) (Baggrundsantagelser)
Kognitive Programmer Paradigmer

(udfaldorienterede)

Ideer som forskrifter for
eliten, der gar det muligt
for politikere,
erhvervsledere og andre
beslutningstagere at
udstikke en tydelig og

specifik kurs.

Goldsteins vejkort.

Blyth's ‘egen nytte’.
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begraenser det kognitive
udvalg af brugbare
programmer, som star til
radighed for politikere,
erhvervsledere og andre

beslutningstagere.
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Levi’s krigstilslutning
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Paradigmer er kognitive baggrundsantagelser, der ved at begraense udvalget af
alternativer som beslutningstagerne vil finde brugbare, begraenser den institutionelle
forandring (Campbell 2004). Et eksempel er Ggsta Esping-Andersen, der i 1999
paviste, at familiesystemers struktur havde sa stor indvirkning pa
velfeerdsinstitutionerne - specielt i de katolske lande i Sydeuropa, at
beslutningstagerne tog det for givet, at den traditionelle kernefamilie selv ville Igse
opgaver som bgrnepasning og aldrepleje. Derfor tilbgd de ingen plejeordninger, da
beslutningsdeltagerne gik ud fra, at der ikke var brug for dem (Esping-Andersen
1999).

Offentlige holdninger er de normative baggrundsantagelser, der begraenser
beslutningsprocessen og institutionel forandring. Dette sker, nar de offentlige
holdninger er med til at begraense det udvalg af programmer (bliver uddybet som det
naeste) som beslutningstagerne vil anse som acceptable og legitime. Campbell
uddyber yderligere og skriver, at de offentlige holdninger skal forstas som offentlige
meninger, veerdier, normer, identiteter og “andre kollektive forventninger” (Campbell
2004). Dette undersggte Margaret Levi i 1997 i en undersggelse af veernepligt. Levi
fandt en sammenhaeng mellem borgernes beredvillighed til at tjene i krig og i hvor
stor en grad borgerne betragtede systemet som retfeerdigt. Levi fandt frem til, at de
offentlige holdninger omkring systemets retfeerdighed, bestemmer hvor effektivt

politiske eliter kan mobilisere tropper til krig (Levi 1997).

Programmerne er kognitive begreber og teorier der star i forgrunden af den
beslutningstagende debat. Programmerne bemyndiger og fremmer
beslutningsprocesserne og institutionel forandring, ved at specificere, hvordan
problemer kan Igses for beslutningstagerne. Ifalge Campbell, er programmerne ofte
anset for at veere den mest vigtige variable i institutionsanalysen, da de har den mest
direkte indvirkning pa de institutionelle forandringer (Campbell 2004). Et eksempel
pa dette var Judith Goldstein, der i 1993 haevdede, at programmerne har starst
mulighed for at blive fulgt, hvis de udgegr en klar og tydelig rute (Goldstein 1993).
Dertil skriver Campbell:
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“[...] programmerne har st@rst sandsynlighed for at blive fulgt, hvis de udgar
tydelige vejkort, som tilbyder overbevisende ruter ud af et seerligt dilemma
savel som fokus eller ideer, der kan opna tilstraekkelig tilslutning til at fremme

en koalitionsbygning og giver politisk statte.” (Campbell 2004: 124).

Endnu et eksempel er Mark Blyth der mener at beslutningstagerne er mest indstillet
overfor programmer de kan bruge i deres egen kamp for indflydelse og ressourcer
(Blyth 2002).

Den sidste idétype er rammer og er normative begreber der ligger i forgrunden af de
beslutningstagende debatter. Rammerne giver beslutningstagerne legitimitet til deres
programmer og institutionelle forandringer (Campbell 2004).

Et eksempel pa dette, var da Fligstein og Mara-Drita i 1996 paviste at medlemmerne
af Den Europaeiske Kommission, som gnskede at udvikle det indre marked, specifikt
udvalgte vendinger i det institutionelle projekt som blev anset for at veere passende
for de relevante forretningseliter og nationale regeringer (Fligstein & Mara-Drita
1996).

Inden en operationalisering af disse begreber, vurderer specialet, at det er vigtigt at
kigge pa sammenhaengen mellem idéerne og aktererne. Som Campbell ogsa

skriver:

“Ideerne fremkommer ikke spontant og bliver heller ikke betydningsfulde uden
aktgrerne, sé det er vigtigt at na til en teoretisk bestemmelse af aktarernes
placering og deres roller set i forhold til ideerne, nar man skal undersgge

institutionel forandring.” (Campbell 2004: 127).

Efter dette citat praesenterer Campbell endnu en figur til at forsage at skabe et

overblik over aktgrerne og deres forestillinger.
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Figur 4-2. Akterer og deres forestillinger (Campbell 2004: 128).

Programmer Paradigmer

Beslutningstagere (fx Teoretikere (fx

politikere, bureaukrater, akademikere,

erhvervsledere) intellektuelle)
Meeglere (fx

meningsmalere, medier,
pr-eksperter, radgivere,
MBA'er, konsulenter,
teenketanke, erhvers- og
handelssamenslutninger,

epistmiske faellesskaber)

Rammer Offentlige holdninger
Indrammere (fx Stottegrupper (fx
spindoktorer, politiske offentligheden, veelgerne,
hjeelpere, eliter inden for erhvervsliv
kampagneledere, og politik, investorer,
reklamebureauer) domstole)

Dertil skal det siges, at programmerne ikke altid opstar udelukkende hos
beslutningstagerne, men ogsa hos teoretikerne. Teoretikere som akademikere og
intellektuelle, formulerer programmer ved at traekke pa de underliggende
paradigmer, som de er specialiseret i. Det sker ogsa til tider, at paradigmerne bliver
&ndret af teoretikerne, som kan fa et stort antal af fglgere. Men skal
beslutningstagerne tilslutte sig programmerne, skal det ifalge Campbell naturligvis
veere passende og intellektuelt tillokkende. Dertil skal beslutningstagernes

programmer ogsa passe med de dominerende normer og veerdier - med andre ord,
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sa skal den offentlige holdning medregnes, nar beslutningstagerne skal vaelge hvilke
programmer de skal tilslutte sig (Campbell 2004).

De offentlige holdninger er placeret i den kategori, som Campbell kalder for
stgttegrupper. Disse stottegrupper er indrammernes mal, hvorfra der skal hentes
stotte og godkendelse til programmerne, og dermed skabe en forandring af
institutionerne. Campbell bruger Wall Street som et eksempel pa en stgttegruppe i

det amerikanske erhvervsliv.

‘I det amerikanske erhvervsliv udger Wall Street ofte en afgarende
stottegruppe, for sa vidt virksomhederne er ngdt til at overbevise investorerne
om, at der er bund i deres programmer og deres institutionelle forandringer.”
(Campbell 2004: 130).

Sidste aktar i Campbells figur er maeglerne, som opererer mellem de forskellige

aktereres arenaer.

“‘Meningsmalere spiller for eksempelen naglerollemed hensyn til at identificere
0g udtrykke de offentlige holdninger til de politiske indramme. Indrammerne
anvende ofte holdningerne, sadan som de identificeres af
meningsmalingerne, til at indramme de programmer de foretraekker. Omvendt
sender medier og pr-eksperter de velindrammede budskaber tilbage til
offentligheden pa mader, der kan pavirke de offentlige holdninger.” (Campbell
2004: 131).

Citatet her viser tydeligt, at maeglerne ogsa er relevante aktarer i identificering og

formulering af idétyper.

Opsummering af kampen om idéer

De idétyper, der blev preesenteret i det forrige afsnit, har til formal at forklare den
institutionelle forandring. En uddybelse af idétyperne, samt aktgrernes position i
forhold til ideerne, skal give et teoretisk grundlag for at kunne undersgge
institutionelle forandringer. Programmerne, altsa de kognitive ideer som star i

forgrunden, skulle gerne ses som de idetyper der pavirker den institutionelle
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forandring mest direkte. Samtidig er det ogsa vigtigt at kunne analysere, hvordan de

forskellige aktarer og idetyper spiller sammen i institutionsanalysen.

Operationalisering af idétyper

| analysen vil specialet inddrage de forskellige idétyper og deres respektive aktarer,
for at se pa, hvordan en institutionel forandring i retning af atomkraft i dansk
energipolitik kunne lykkes. Dette vil konkret ske ved at kigge pa de forskellige
idétyper og aktgrer, for at undersgge de stabiliserende faktorer af, hvordan den
institutionelle forandring som specialet undersgger ‘ikke-forekommer’. Dernaest vil
specialet se pa idétyperne, samt besvare, hvordan en institutionel forandring kunne
forekomme i Danmark. Helt konkret kunne det vaere en analyse af, hvilke
programmer beslutningstagerne skal tilslutte sig, og hvordan de idéer bliver til og
pavirket, for at de ender oppe hos beslutningstagerne. Derudover vil specialet ogsa
se pa, om en institutionel forandring som denne er en revolutioneer forandring, eller
om der kan argumenteres for, at den er evolutionaer. Tidsrammen for denne
undersggelse er som tidligere skrevet ogsa vigtig, og derfor vil specialet holde sig
indenfor den relevante tidsramme i forhold til problemstillingen. Helt konkret er

denne tidsramme fra 1960’erne og frem til i dag.

Afgraensning af John L. Campbell

Campbell praesenterer ogsa sit take pa begreber som Bricolage, og dens forskellige
typer, spredning og gennemspilning, hvor sidstneevnte anvendes primeert i Rational
choice institutionalisme. Specialet har valgt at fokusere pa de farnzevnte idéerne i

forbindelse med institutionel forandring. Derfor vil analysen fokusere pa kampen om

idéerne og deres aktgrer.

Forsvar af Campbells historisk institutionalisme

Specialet lovede at vende tilbage til Bells artikel omkring kritikken af HI. Netop de
begreber og den teoretiske tilgang som specialet har praesenteret, forsvarer HI. Med
fokus pa nggle dimensionerne, den rigtige tidsramme, en uddybelse af idétyper,
samt aktgrernes position i forhold til idéerne, argumenterer Campbell for, at hans

‘analyse rammeveaerk’ godt kan forklare forandring og ikke kun kontinuitet som

20 af 87



Speciale i Politik & Historie, RUC Anslag: 147905
Jacob Fuglheim Bernack 66160 Vejleder: Rasmus Jjvind Nielsen Antal sider: 87

kritikken lyder pa. | kritikken af HI og dets “darlige tilgang” til agenter som citatet fra
Bell refererer til, skriver Bell senere i sin artikel, at netop Campbell’s teori er egnet til
at undersgge institutionelle forandringer. Bell skriver: “[...] HI scholars, such as John
Campbell have also provided a useful account of agent-centred institutional change.”
(Bell 2011: 892). Bell argumenterer dernaest i konklusionen, at man godt kan afvise
kritikken af Hl, specielt hvis man gar i dybden med aktarerne, som Campbells

analyse rammeveerk beskriver (Bell 2011).

Diskussion af teorivalg

Specialet kunne godt have anvendt andre idé baseret teorier, sasom de andre typer
af institutionalisme. Grunden til valget af den historiske tilgang stammer bade fra
faget historie som specialet ogsa skrives i. Men den primaere grund til valget af Hl er
for at kunne finde den rigtige tidsramme for at kunne lave den bedst mulige
undersggelse.

Flere idébaserede teorier kunne vaere Advocacy Coalition Framework (ACF) eller
Multiple Streams Framework (MSF). | ACF deler forskellige aktgrer den samme
overbevisning (problemopfattelse, grundveerdier) af, hvad problemet er, og dertil
koordineres deres handlen omkring problemet, ogsa kaldet et issue i ACF. Mens at
MSF som nok mest er kendt ved Kingdon 1984 (Agendas, Alternatives and Public
Policies) hvori de tre uafhaengige “policystramme” Problemer (offentlig bevagenhed),
Policy (‘suppen’ af lasninger), Politics (eendringer i holdninger, valg, sociale
bevaegelser), mades i et “policy window” og derfra kan lgsningerne og idéerne
komme pa dagsordenen (Cairney 2020).

Med de mange forskellige muligheder rent teoretisk, er Campbell blevet valgt
grundet det historiske fokus, samt begrebernes tydelighed i forhold til den litteratur,

undersggelsen har valgt at medbringe.

Definition af pro atomkraft bevagelse

Specialet mener at en pro atomkraft beveegelse ikke udelukkende kan afgraenses til
eksempelvis Foreningen Atomkraft Ja Tak, Karnfull Energi DK (som saelger 100%
certificeret energi fra atomkraftvaerker) eller andre “atomkrafts fortalere”. Derimod

med en megafon malingen der viser at 49 procent af danskerne er tilheengere af
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atomkraft, ma denne pro atomkrafts bevaegelse naesten anses som et flertal i blandt

den danske befolkning.

Metode

Metoderne i dette speciale bestar af dokumentanalyse og interview. Derfor vil de
metodiske overvejelser ved dokumentanalyse og interview blive praesenteret i det

felgende afsnit.

Dokumentanalyse

Dokumentanalyse er ifalge Kennet Lynggaard den mest anvendte metode i
samfundsvidenskaberne, og bliver beskrevet som vaerende naesten umulig at
forestille sig at veere fraveerende, i en undersggelse. Dokumenter siges at veere
sprog som er fikseret ned pa tekst (Lynggaard 2020). Grunden til, at netop
Lynggaards version af dokumentanalyse er blevet valgt af specialet, er det falgende

syn som Lynggaard praesenterer.

“Ofte vil dokumentanalysen saledes have et fokus pa en udvikling over en vis
tidsperiode med henblik pa at identificere stabilitet og forandring inden for et
givet undersggelsesomrade - fx et diskursivt felt, en policy proces eller et
givet historisk forlgb.” (Lynggaard 2020: 185).

| Lynggaards kapitel om dokumentanalyse skrives det, at det som regel ogsa er
hensigtsmaessigt at lave en samlet praesentation af sine dokumenter i en model.
Modellen bar indeholde oplysninger omkring afsender, typer af dokumenter samt
hensigten (Lynggaard 2020). Med begreber som trovaerdighed, bias og
repreesentativitet, minder dokumentanalysen om kildekritik fra historiefaget. Disse
metodiske overvejelser - kildekritik hvis man vil, samt information om udveelgelse og

afgreensning af dokumenter, vil fglge i de neeste afsnit.
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Dokumentanalysens matrix model og metodiske overvejelser

Dette afsnit vil som skrevet far, veere en model over dokumenterne opdelt i fire

kategorier som specialet har valgt at kalde: EU offentlige aktarer, EU private aktarer,

Danske offentlige aktgrer og Danske private aktgrer.

Et eksempel pa en privat aktar er en avisartikel, mens offentlige kunne vaere lovtekst

eller andre dokumenter fra det offentlige. Efter modellen vil de praesenterede

begreber kort diskuteres, og dernaest fglger beskrivelser af eksempler.

Afsendere Antal Udspecificeret Kilde
dokumenter per | afsendere kategorisering
afsender gruppe

Danske offentlige | N=14 Statslige Sekundeere n=2

afsendere udgivelser n=12 Tertizere n=12

Lovtekst n=2

Danske private N=18 Avisartikler n=7 Terticere n=19

afsendere Private akterers

udgivelser n=7
Forskningsartikler
og tidsskrifter n=5

EU offentlige N=8 EU offentlige Terticere n=8

afsendere udgivelser n=8

EU private N=27 Avisartikler n=2 Terticere n= 28

afsendere Private akterers

udgivelser n=7
Forskningsartikler
og tidsskrifter
n=19

Total N=69

23 af 87



Speciale i Politik & Historie, RUC Anslag: 147905
Jacob Fuglheim Bernack 66160 Vejleder: Rasmus Jjvind Nielsen Antal sider: 87

Primaert bestar kilderne af tertiazere dokumenter, der er tilgeengelige for alle, der
gnsker adgang til det. Dertil siger Lynggaard, at de tertiszere dokumenter er
produceret efter den begivenhed, der bliver refereret til. De to sekundaere
dokumenter er lovtekst fra Danmark, hhv. klimaloven og Forslaget til

Forlektningsbeslutning om offentlige energiplanlaegning uden atomkraft fra 1985.

De kilder der tilhgrer de offentlige afsendere, vil veere yderst troveerdige hvis de
kommer fra den vestlige verden, og en bias ville dertil veere svaer at finde. Der kan
dog i de offentlige udgivelser som specialet har kaldt kilderne, vaere en smule bias i
form af den agenda den siddende regering/det offentlige har. Dette kan modsiges

ved, at dem der driver agendaen typisk er folkevalgte.

Modsat hos de private aktgreres kilder, som typisk ogsa er troveerdige, kan der opsta
en starre grad af repraesentativitet og bias. Kilder som Foreningen Atomkraft Ja Tak
og Atomkraft Nej Tak er eksempler pa kilder fra private aktarer, der har et tydeligt
styret budskab som aktgren selv gnsker videresendt

Dertil har specialet afgraenset sig fra kilder som har FN som afsender, da maengden
af kilder fra FN vurderes for bredt og omfattende. Dette har veeret et aktivt valg, da
kildemaengden foruden bidrag fra FN, i forvejen er en omfattende opgave at navigere
rundt i. Derfor har specialet holdt sig til danske kilder omkring atomkraft og kilder, der

primaert omtaler atomkraft i en europaeisk kontekst.

Det semistrukturerede interview

Ved semistrukturerede interviews far specialet adgang viden og erfaring, som ellers
ikke kunne opnas via andre kilder. Ved det semistrukturerede interview forbereder
intervieweren temaer og spgrgsmal, men er samtidig imgdekommende over for
&ndringer og tilpasninger, alt afhaengig af interview situationen. Dertil er
interviewformen ikke tilknyttet et specifikt videnskabsteoretisk paradigme (Poulsen
2016). Birgitte Poulsen citerer Kvale og skriver, at det rette antal af
interviewpersoner, er sa mange som der skal til for at man far den ngdvendige viden.
Specialet vil i Bilag 1 praesentere interviewguide, og i det fglgende afsnit de

metodiske overvejelser omkring brug af interview (Poulsen 2016).
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Metodiske overvejelser interview

Specialets metodiske overvejelser vedrgrende valget af interview omfatter etik, antal
af interviews samt processen og behandlingen af interviews. Specialet har udsendt
forespgargsler til falgende relevante aktgrer:

- Pernille Weiss, medlem af Europa-Parlamentet (Konservative), i forbindelse med
STOA workshop omkring atomkraft i EU perspektiv

- Johan Christian Sollid, Forperson og Grundlaegger af Forening Atomkraft Ja Tak

- Energistyrelsen - Sigurd Lauge Pedersen, Chefkonsulent i Center for Elektrificering
- Orsted

Af de fire akt@rer modtog specialet aldrig respons fra Pernille Weiss, og Qrsted
gnskede ikke at deltage i et interview om atomkraft i Danmark. Det kan vaere sveert
at sige, hvad grunden er fra Qrsteds fraveelgelse af netop dette speciale - men i
deres mail skriver de; Vi far mange henvendelser fra specialestuderende, og vi er
desveerre nadt til at prioritere i dem.

Johan Sollid og Sigurd Pedersen deltog i interview, og specialet vil som skrevet
vedhaefte et bilag med interviewguides. De etiske overvejelser hos de to aktarer
handlede meget om at forholde sig neutral i begyndelsen af interviewene, hvorefter
fleksibiliteten i det semistrukturerede interview kan benyttes til at lade samtalen flyde
frit, og i starre grad pa informantens praemisser, efter besvarelsen af de pa forhand

planlagte spgrgsmal.

Litteraturreview

Som skrevet i teoriafsnittet er den historiske tidsramme vigtig at have tydeligt
identificeret og defineret, for at undga metodiske fejl og misforstaelser i analysen.
Specialets formal er at undersgge hvordan atomkraft kan inddrages i dansk
energipolitik, og derfor er historien og litteraturen omkring dansk energipolitik yderst
relevant. Det samme geelder EU’s energipolitiske historie, da EU har stor indflydelse
pa dansk energipolitik (Folketinget 2023). Derfor vil dette litteraturreview blive opdelt

i tre emner.
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Ovenstaende model viser er de tre underemner som litteraturreviewet vil danne et
overblik over. EU far og efter de kriser som modellens midterste linje preesenterer,
samt Danmark far krisepunktet. Den stiplede linje skal indikere startpunktet for
tidsrammen af litteraturreviewet. Kriser som krige og energikriser, er som tidligere
skrevet, begivenheder, der kan skabe institutionelle forandringer. Specialet vil

undersgge undersggelsesomradet markeret med gren tekst i modellen.

Europa for energikrisen

Dette afsnit danner et overblik over EU’s energipolitiske historie far energikrisen,

som er omdrejningspunktet for specialet.

EU’s ambitioner inden for energi og miljgpolitik er ikke en ny ting. Kul- og stalunionen
fra 1951, altsa for EU, var et samarbejde om at forhindre konflikter som anden
verdenskrig, ved at forbedre det gkonomiske samarbejde. Med Kul- og stalunionen
var et energisamarbejde ogsa pa programmet. Ved oprettelsen vidste unionen godt,
at kul ikke var det ideale braendsel, og med Euratoms (European Atomic Energy
Community Treaty) oprettelse i 1957, var malet at atomkraft skulle veere den
dominerende “low cost energy". | unionen teenkte man fra 1957 at olie, kul og

atomkraft var vejen frem i den europaeiske energipolitik (Kanellakis m.fl. 2013). |
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disse tre “lejre” var der enighed omkring et feelles europzeisk energimarked, dog
endte det aldrig med decideret europeeisk lovgivning. Fra 1957 var de tre “lejre” |
konkurrence og sammenspil om at skabe et feelles energinetveerk i Europa. Der
skulle dog farst ske et udspring fra denne “stalemate” i europaeisk energipolitik med
oliekrisen i 1973. Dette fik kommissionen til at oprette “Resolution concerning a new
energy policy strategy for the Community” i 1974 (Knodt 2018). Denne resolution fik
et reelt samarbejde sparket i gang for et feelles energimarked. Igennem 1980'erne
bestod dette primaert af forhandlinger omkring integration af et feelles energimarked
og energisikkerhed (Knodt 2018). | begyndelsen af 1990’erne startede forhandlinger
omkring “energi’-skatter og en fastseettelse for et maximum (a cap) udledning af
drivhusgasser. Derneest foreslog EU kommissionen i 1992 en “combined carbon and
energy tax.” (Delbeke & Vis 2015: 12). Efter mange ars sveere forhandlinger pa
omradet lykkedes det ikke EU at indfgre en feelles skat pa omradet, og EU indledte
endnu en form for stilstand af et faelles europaeisk energimarked (Delbeke & Vis
2015). Frem til 2018 fortsatte stilstanden pa omradet (udover FN’s Paris aftalen fra
2015), indtil EU kommissionen fremlagde “A Clean Planet For All”.

“Climate change is a serious concern for Europeans.” (European Commission 2018).
Dette er den fgrste seetning fra initiativet, hvor der henvises til en Eurobarometer
rapport fra 2017. | rapporten beskrives det at 92 procent af EU’s befolkning anser
klimaforandringerne som et “serious problem”. Initiativet konkluderes med et gnske
fra EU, om at udlede net-zero emissions i 2050 og med rapporten fremlaegges
forskellige tilgange til at opna net-zero emission, sasom: en acceleration af clean
energy transition og vedvarende energiproduktion, acceleration af forskning inden for
innovation og entrepreneurship, samt mange andre grgnne tiltag (European
Commission 2018). Da Ursula von der Leyen tradte til som
Europa-kommissionsformand i 2019, praesenterede kommissionen den 11 december
2019 deres store klima initiativ - European Green Deal (EGD fremover). Pa Europa
kommissionens hjemmeside fremgar det, at EGD skal veere vejen frem for at Europa
bliver det farste klimaneutrale kontinent i verden. EGD vil transformere EU til en
moderne, ressourceeffektiv gkonomi ved at: “No net emissions of greenhouse gases
by 2050, economic growth decoupled from resource use, no person and no place left
behind.” (European Union 2023). Derudover skulle EGD ogsa veere udvejen ud af

corona krisen.
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European Sustainable Development Network (ESDN) udgav aret efter i december
2020, en rapport af EGD. | rapporten skriver ESDN at EGD har otte hovedomrader

som der skal fokuseres pa, for at opna EGD’s malsaetninger:

“1) Increasing the EU'’s climate ambition for 2030 and 2050

2) Supplying clean, affordable,secure energy

3) Mobilising industry for a clean and circular economy

4) Building and renovating in an energy and resource efficient way

5) A zero pollution ambition for a toxic-free environment

6) Preserving and restoring ecosystems and biodiversity

7) Farm to Fork: a fair, healthy and environmentally friendly food system

8) Accelerating the shift to sustainable and smart mobility” (Fetting 2020: 5).

Derudover skriver ESDN, at EGD ikke er en single strategy lgsning der klarer alle
Europas problemer i et, men derimod er forskellige malsaetninger som led i den
grgnne omstilling (Fetting 2020). Desuden udgav teenketanken Bruegel i 2021 et
“Policy Contribution” som de kalder det, ved navn The Geopolitics of the European
Green Deal, hvori en lidt mere negativt preeget tiiltang til initiativet blev preesenteret. |
udgivelsen bliver der opstillet energiforsynings-maessige problemstillinger ved EGD,
og EU kommissionen bliver kritiseret for, ikke at have velovervejet eventuelle

geopolitiske konsekvenser af at ga all-in pa vedvarende energi (Leonard et al. 2021).

EU’s holdning til atomkraft har veeret sveer at definere, dog forsgger specialet her at
give en ide om, hvad holdningen til atomkraft kunne veere. llina Cenevska Ph.D. i
Public and International Law fra Gent University skriver i sit veerk The European
Atomic Energy Community in the European Union Context - The Outsider Within fra
2016:

“Nuclear energy is a highly topical subject in Europe, the production of nuclear
energy having gone through a true nuclear renaissance in the first decade of
the 2000s marked by a surge of new nuclear power plants being built

throughout the Union spurred by the conviction that nuclear energy is one of

28 af 87



Speciale i Politik & Historie, RUC Anslag: 147905
Jacob Fuglheim Bernack 66160 Vejleder: Rasmus Jjvind Nielsen Antal sider: 87

the most effective ways to cope with EU’s growing energy demands.

However, the nuclear disaster at the Fukushima plant in Japan in 2011 put a
halt to the former nuclear upheaval, leading to reversal in certain national
nuclear policies and raising the level of apprehension with regard to the use of
nuclear energyl...] [...] Currently, attitudes toward the use of nuclear energy

vary significantly from one Member State to anotheri...] ” (Cenevska 2016: 2).

Med citatet fra indledningen af Cenevaskas veerk, anser specialet, at de enkelte
lande har selv indflydelse pa deres holdning til atomkraft inden for EU. Dette ses
ogsa ved Tysklands gnske om at udfase atomkraft ved udgangen af 2022 (dog har
energikrisen pt. faet Tyskland til at forlaenge levetiden pa nogle af veerkerne,
[Tyskland har pr. april 2023 afkoblet alle atomkraftvaerker fra elnettet] ), mens
Frankrig og England kigger efter muligheden opskalering af anvendelse af atomkraft
(Cenevska 2016).

Danmark for energikrisen

Dette afsnit vil skabe et overblik over Danmarks energipolitiske historie, samt
holdningen til atomkraft fra oliekrisen i 1973 og frem til undersggelsesomradet, som
specialet beskaeftiger sig med.

Hvor kommer begreberne energipolitik og energikrise fra? | vaerket Energi og
regulering fra 2007 gennemgar historikeren Mogens Rudiger begreberne
energipolitik og energikrise. Begrebet energipolitik kommer af oliekrisen i 1973
(Rudiger 2007). Det danske Nordsg olie projekt begyndte i 1966, da Dansk
Undergrunds Consortium (DUC) fandt olie i Kraka-feltet pa dansk omrade i
Nordsgen. Derngest abnede Prins Henrik og A.P. Mgller for olien til Danmark fra
Dan-feltet i 1972, og dermed startede Danmark sit eventyr med olie i Nordsgen
(Bruhn & Sggaard 2021). Ligesom Danmark var begyndt at udvinde olie,

udbrad der krig i 1973 mellem Egypten, Syrien pa den ene side og Israel pa den
anden. Danmarks energiforbrug var primaert baseret pa olie, og 90 procent af den
olie kom fra de krigsramte omrader i Mellemasten. Danmark var ogsa fra 1. januar
1973 tradt ind i Europaeisk Faellesskab (EF), og Kommissionen havde fglgende at
sige i forhold til, hvordan medlemslande kunne komme ud af denne energi-oliekrise.

Kommissionens overvejelser Igd saledes: 1. energibesparelser i medlemslandene, 2.
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mindsket anvendelse af olie og naturgas i elveerker til fordel for gget brug af kul, 3.
gget forskning i kernekraft. Dette forslag blev ikke lovmaessigt anvendt, og i stedet
blev International Energy Agency (IEA) oprettet som modspil til Organisationen af
Olieeksporterende Lande (OPEC), som kraevede en prisstigning pa olie under krisen
i 1973 (Rudiger 2007). Begrebet energikrise opstar sidelsbende med energipolitik.

Rudiger skriver om energikriser:

“Den daglige tale om energikriser henviser enten til manglende forsyninger
og/eller til stigende priser, mens miljgproblemerne aldrig inkluderes i
krisedefinitionen. Et bud pa en mere praecis, men ogsa mere inklusiv
definition kan veere en tidsmaessige afgreenset tilstedeveerelse eller
synliggarelse af balanceproblemer pa energimarkedet.” (Rudiger 2007: 25).

Til en videre gennemgang af energiens historie i Danmark praesenterer Flemming
Petersen, Jytte Thorndahl og Birgitte Wistoft en kulturhistorisk tilgang til historien om
energi i Danmark. | deres veerk af to bind, Elektricitetens Aarhundrede, kalder de
tidsperioden 1970-1991 for Energien for folkets domstol, og skriver at Arsskiftet
1973/1974 var afsked med en epoke - afsked med halvandet artis ubegraenset og
uendelig stigning i materiel velstand. Den almindelige dansker fandt ud af, at det
uhaemmede forbrug af jordens ressourcer matte stoppes, og folk accepterede at
sparetider matte til (Petersen et al. 1992). Rent politisk kom Elforsyningsloven i 1976

og lovens paragraf 1 hed:

“Loven har til formal at sikre, at elforsyningen tilretteleegges og gennemfares
med sigte pa den mest hensigtsmeessige indpasning i landets samlede

energiforsyning.” (Petersen et al. 1992: 195).

Helt konkret betad dette, at med loven fra 1976 var det en minister, og ikke som
ferhen domstolene, der fik myndigheden over elforsyningen. Alle
energiproducerende anleeg, der producerede over 25 MW, skulle fra den 25. februar
1976 have en bevilling. Stille og roligt overtog staten og dannede et monopol pa
elforsyningen i Danmark. Samtidig blev Energistyrelsen oprettet som et organ inden

for Handelsministeriet, og den farste energiplan blev fremlagt. Planen gnskede pa
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kort sigt, at ggre Danmark mindre afheaengig af olie, bremse vaeksten i
energiforbruget hos danskerne og reducere Danmarks sarbarhed med hensyn til
energiforsyning. Pa den lange bane ville planen satse pa vedvarende energi
(Petersen et al. 1992).

Da oliekrisen i 1973 brad ud, gav det mulighed for at indfgre atomkraft i Danmark.
ELSAM var et samarbejde mellem seks jysk-fynske kraftveerker fra 1956, der i 1973
fik en projektafdeling, der satte atomkraft gverst pa dagsordenen. Projektafdelingen
arbejdede frem til 1975 med placeringen af et kommende atomkraftvaerk pa
Gyllingnaes, som ligger i den sydgstlige del af Odder Kommune. ELSAM stod
sammen med selskabet KRAFTIMPORT (der importerede energi fra Sverige), for
udfgrelsen af Candu-undersggelsen. Candu-undersagelsen var et faellesprojekt om
at opsaette den canadiske Candu-reaktor, en tungtvandsreaktor, i Danmark. Projektet
blev afvist i 1975, da man i stedet gnskede en letvandsreaktor (Petersen et al.
1992).

En uddybning af litteraturen omkring atomkraft i Danmark praesenteres i det neeste

afsnit, da denne litteratur fortjener sin egen del af litteraturreviewet i dette speciale.

Som skrevet, valgte man med energiplanen fra 1976 at ggre Danmark mindre

afhaengig af olie, og skabe sin energiforsyning via afbraending af kul.
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(Petersen et al. 1992: 171).

Grafen viser et historisk overblik over forbruget af energikilder pa de danske
elveerker i arene fra 1940 til 1991. Kategorien andet bestar af energikilderne,
biobreendsler og halm (Petersen et al. 1992). Grafen viser tydeligt den patalte

stigning i kulafbraending til fordel for olie i Danmark efter oliekrisen.

| april 1990 forelagde, Regeringen Poul Schitter IlI's energiminister - Jens Bilgrav
Nielsen, handleplanen ENERGI 2000. Handlingsplanen indeholdte et forsag pa at
skabe en dansk ansvarsbevidsthed over for jordens ressourcer og den globale
miljgforringelse. “Taenk globalt, handl lokalt!” var det miljg slogan, man kom op med i
forleengelse af FN’s kommissionens Brundtland-rapport fra 1987.
Brundtland-rapporten kraevede at fa halveret energiforbruget hos alle indbyggere i
verdens industrialiserede lande i Igbet af 30-40 ar, samt en sterre omlaegning til

vedvarende energikilder. Helt konkret skulle energibesparelserne ske i form af pisk
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og gulerod, ved afgifter pa brug af miljgbelastende braendsler, og ved gevinster ved
indfarelse af besparelser pa energi og effektivisering. Udover dette, fremgik det ogsa
af ENERGI 2000 at Danmark skulle investere kraftigt i produktionen og udviklingen

af vindenergi (Petersen et al. 1992).

Mogens Rudiger som afsnittet startede med at referere til, undersggte i veerket
Energi og regulering, forholdet mellem dansk energipolitik og energiselskabet Dong
A/S (QDrsted i dag) i perioden 1972-2004. Ridiger skriver at energipolitik er
komplekst, grundet at energi som begreb er komplekst. Det uddybes ved at begrebet
energi bade er energikilder, varme, breendsler og elektricitet. Desuden skriver
Rudiger, at fra oliekrisen i 1973 til 1987 havde dansk energipolitik fokus pa
forsyningssikkerhed og pris. Efter 1987 med Brundtland-rapporten, blev de

miljgmeessige overvejelser ogsa en del af fokuset i energipolitik (Rudiger 2007).

Dette er Helle Goth enig i med vaerket Energipolitik fra 2019. | veerket gennemgar
Goth dansk energipolitisk udvikling fra 1970’erne og frem til 2019, hvor den grgnne

vaekst er i fokus. Goth skriver om perioden:

“Energipolitikken er i stort set hele perioden blevet besluttet i speendet mellem

forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og baeredygtighed."” (Goth 2019: 10).

Goth opdeler perioden fra 1973 til 2019 i tre dele, hvori 1973 og frem til 1989 var
energipolitikkens fokus pa forsyningssikkerhed og billig energi. | periode to fra
1990-2001 fortseetter fokus stadig pa forsyningssikkerhed og billig energi, mens
klimadagsordenen traeder ind i fokus. Periode tre er fra ar 2001 og frem til i dag, og

denne kalder Goth for gran vaekst og grgn realisme (Goth 2019).

Fra 2019 og frem til i dag ma litteraturen vedrgrende dansk energipolitik findes i den
danske regeringens reformudspil Danmark kan mere | fra 2021, Danmark kan mere
Il fra foraret 2022 og Danmark kan mere Il fra efteraret 2022. Derudover kan
Bekendtgarelse af lov om klima fra 2021 give svar pa, hvad den danske energipolitik
har til formal at gere. Som skrevet tidligere i problemfeltet siger klimaloven, at

Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 procent i
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forhold til 1990, veere et klimaneutralt samfund i 2050 og overholde Parisaftalen.
Dette skal ske pa den mest omkostningseffektive made, og samtidig skal Danmark
bibeholde et steerkt velfaerdssamfund (Klimaloven 2021). Reformudspillet Danmark
kan mere I, afsatte 1 mia. kr. til grgn omstilling, og enskede en lavere afgift pa gren
el (Statsministeriet 2021). Med Danmark kan mere Il snskede regeringen mere grgn
varme, samt en udfasning af naturgas, primaert fra Rusland. Dertil en hurtigere
udrulning af fiernvarme, meget mere havvind bade lokalt og i europaeisk samarbejde,
samt igangseaettende forberedelse af energiger i Nordsgen (Statsministeriet 2022b).
Mens at den nye regeringen i Danmark anno 2022 henviser til de to tidligere udspil
og skriver at de: “[...] har vi sat turbo pa den granne omstilling, der aldrig har veeret
vigtigere.” (Statsministeriet 2022c: 4).

Med disse udspil viser den danske regeringen, at der siden 2019 har veeret stor
fokus pa den grenne omstilling med forskellige udspil til en styrkelse af vedvarende
energi, et gnske om forsyningssikkerhed, billig energi samt en udfasning af de

traditionelle sorte energikilder.

Atomkraftens rolle i dansk energihistorie- og politik

Som skrevet i forrige afsnit er atomkraft og historien om denne, en vigtig del af dette
speciale. Derfor har det faet sit eget afsnit i litteraturreviewet hvori den vaesentligste
litteratur vil blive praesenteret.

Flemming Petersen, som der ogsa blev refereret til i det tidligere afsnit, udgav i 1996
vaerket Atomalder uden kernekraft - Forsgget pa at indfgre atomkraft i Danmark
1954-1985. | specialet er tidsrammen sat fra oliekrisen i 1973 og dermed vil
Petersens veerk blive anvendt fra den periode og frem. | Danmark snakkede man om
atomkraft efter oliekrisen i 1973, hvor atomkraften blev anset for at veere en billig og
stabil energikilde. Den 31 Januar 1974 opstod Organisationen til Oplysning om
Atomkraft (OOA), som fik en yderst stor rolle i atomkraftens historie i Danmark. OOA
var usikre pa atomkraften, og satte en del spgrgsmalstegn ved energikilden. Blandt
andet var OOA utilfredse med at behandlingen af atomkrafts projekter i Danmark var
blevet udemokratisk, da de ikke skulle behandles i Folketinget. Dette gav OOA stor
opbakning fra offentligheden. Denne offentlige modstand i form af protester,
marcherer, spgrgsmalet vedrgrende atomaffald, sammen med atomkraftulykken pa

Three Mile Island i USA i 1979, aflivede ideen om atomkraft pa dansk jord (Petersen
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1996). Dette forte til, at et flertal i Folketinget i 1985 vedtog Folketingetsbeslutning

om offenlig energiplanleegningen uden atomkraft.

“Udredningsarbejdet vedrarende atomkraftens sikkerhed, skonomi og
affaldsopbevaring er nu afsluttet, jfr. miljgministeriets rapporter af februar og
marts 1984 om sikkerheden ved kernekraftveerker, placering af
kernekraftveerker og vurdering af elvaerkernes salthorstundersggelser samt
energiministeriets rapport af november 1984 om forhold af betydning for

elektricitetsproduktion pa basis af kul og uran.

Pa denne baggrund er det forslagsstillernes opfattelse, at atomkraft med den
viden og teknologi, der er til radighed i dag, skal udgéa af den danske
energiplanlaegning, hvorfor det palaegges regeringen at drage de ngdvendige

konsekvenser heraf.

Forslagsstillerne opfordrer energiministeren til straks ved begyndelsen af
folketingsaret 1985-86 at give det energipolitiske udvalg en redegarelse for
iveerksatte og pateenkte foranstaltninger til efterlevelse af

beslutningsforslaget.” (Folketinget 1985).

Flemming Petersen slutter sit veerk af med konklusionen om, at atomkraft i Danmark
blev stoppet, fordi der var et flertal imod, og at ingen politiske kreefter kunne gare

noget op mod den modstand, man mgadte fra befolkningen (Petersen 1996).
“Arsagen til modstanden var en kombination af en generel utilfredshed med
velfaeerdssamfundet og folks angst for en teknologi, der blev opfattet som

farlig.” (Petersen 1996: 211).

Den samme konklusion kommer Niels Christian Sidenius frem til i 1986, i tidsskriftet

Politica, med titlen Hvorfor er der ikke atomkraftvaerker i Danmark. Sidenius skriver
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“OO0As oplysningsarbejde, avrige offentlighedsaktiviterter og funktion som
modekspertise er en meget afgarende forklaring pa Folketingets nej til
atomkraft.” (Sidenius 1986).

Siden folketingets endelige nej til atomkraft i dansk energiplanleegning i 1985, har
der ikke vaeret en reel debat om atomkraft, udover enkelte artikler her og der, samt
fra Foreningen Atomkraft Ja Tak. Men med den nye energikrise, fokus pa klimakrisen
og Ruslands invasion af Ukraine er debatten om atomkraft i Danmark opblussen
igen.

| 2022 udgav DTU Orbit et notat skrevet af 16 forskere fra hhv. Aalborg Universitet,
Syddansk Universitet, DTU, Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet, ved
navn: Fakta om Atomkraft: Input til en faktabaseret diskussion af fordele og ulemper
ved atomkraft som en del af den grenne omstilling i Danmark. Artiklen giver fglgende

hovedpunkter:

e Historisk har omkostningerne til elektricitet fra vind og sol veeret markant
faldende, mens omkostningerne til ny atomkraft har veeret stigende.

e | dag er elektricitet fra ny atomkraft opfart i Vesteuropa ca. dobbelt sa dyr som
elektricitet fra danske vindmglleparker og solcelleanlzeg.

e Baseret pa IEAs forventninger bliver prisforskellen mellem vind og sol, endnu
stagrre fra atomkraft i fremtiden.

e Der findes atomkraftvaerker i verden, der er lige sa billige som vind og sol, dog
kun i Kina og det kan ikke bygges i Danmark.

e Byggetiden pa atomkraftveerker i Vesteuropa er ca. 15 ar.

e Behovet for statsstgtte til atomkraftveerker ville veere markant hgjere end til
vind og sol.

e Atomkraft egner sig ikke til reservelast for vedvarende energi i perioder, hvor
der ikke er vind og sol. Prisen pa el fra et atomkraftvaerk bygget til reservelast
vil veere lige sa dyr som fra et gasfyr med hgje gaspriser som i 2022.

e De sma modulaere reaktorer (SMR) som Seaborg Technologies bygger er ikke

klar pa nuveerende tidspunkt (Thellufsen et al. 2020).
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Dog stiller specialet sig kritisk til dette notat, da hovedpunkterne primaert kun er
ulemper. Derudover rent kildekritisk udtalte Henrik Lund, professor i
energiplanlaegning pa Institut for Planlaegning pa Aalborg Universitet og medforfatter
til det farnaevnte notat til DR: “For mig er atomkraft ikke en drem. Men et mareridt.
Min drem er vedvarende energi.” (Jungersen & Knudsen 2020). Denne kritik fglger
Bent Lauritzen, Head of Section Radiation Physics pa DTU ogsa, da han udtaler sig i

Ingenigren:

“Det virker som om, at de ikke har forstaet teknologien. Jeg vil ikke vurdere,
om man skal have atomkraft i Danmark, men man bar i det mindste
undersgge det pa et serigst grundlag, og det mener jeqg ikke, at det her er.”
(Hansen 2022).

Derudover udtaler den danske regering sig pa fglgende vis omkring atomkraft ved
den nye Klima-, Energi- og Forsyningsminister Lars Aagaard i Barsen. Aagaard
siger, at Europa ikke kan undvaere atomkraft i dag rent
forsyningssikkerhedsmeessigt, men at der ifelge Aagaard ikke er tale om atomkraft

pa dansk jord “Traditionel atomkraft i Danmark, det er bare no go.” (Fischer 2023).

EU’s nuvaerende fokus pa atomkraft

Den 1 Januar 2023 gjorde EU med Taxonomy Delegated Act, atomkraft til en gron
investering pa de finansielle markeder. Med denne forandring viser EU et
standpunkt, og anser altsa atomkraft som en mulighed for gran omstilling. Helt
konkret, sa bliver nye atomkraftvaerker anset for at veere grgnne investeringer, hvis
de bliver brugt til at erstatte fossilbraendsler (lgini 2022). Denne forandring var
omstridt i den forstand, at den oplevede en del modstand. Ud af
Europa-Parlamentets 705 medlemmer, stemte 278 imod forslaget, og dermed
opnaede de 278 medlemmer ikke de 353 stemmer, der gav mulighed for et veto mod

kommissionens forslag. Kommissionens udtale selv at taksonomien var til for:

“The Taxonomy regulation is part of the Commission’s action plan on
financing sustainable growth and aims to boost green investment and prevent

‘greenwashing’.” (European Parliament 2022).
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De danske medlemmer af Europa-Parlamentet stemte saledes:

Navn Parti For |nd5|gelsen.. imod |nd5|gel_sen. Stemte blankt
imod taksonomien  for taksonomien
EJ Peter Kofod Dansk Folkeparti x
-
G Micolaj Villumsen Enhedslisten *
ﬁ Pernille Weiss Konservative ®
g‘ Karen Melchior Radikale *
g_-i‘_ Morten Helveg Petersen Radikale x
-
B Margrete Auken SF x
; ?:_:,'y, .
H Kira Peter-Hansen SF x
[ - ) .
e Miels Fuglsan Sodialdemokratiet x
‘i_? glsang
E::i Christel Schaldemose Sodialdemokratiet x
9 Marianne Vind Socialdemokratiet x
o
E} Asger Christensen Venstre e
-
. Spren Gade Venstre .
“h
eind Maorten Lakkegaard Venstre ®
o ;
ﬁ Linea Segaard-Lidell Venstre *

(Westh 2022).

Ved oversigten fra Altinget ses det, at der med danske briller var en stor modstand
mod at EU skulle kalde atomkraft for en gran investering. Splittelsen omkring emnet
ses ogsa tydeligt i Camila Nascherts artikel fra SNL Energy Power Daily, hvori
Naschert citerer Bas Eickhout som er vicepraesident for EU Environment, Public

Health and Food safety Committee:

“Today is a dark day for the climate and the energy transition|...|We are
sending a disastrous signal to investors and the rest of the world that the EU
now recognizes fossil gas and nuclear as sustainable investments]...]"
(Naschert 2022).
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Dernaest citeres Eero Heinalouma, en finsk socialdemokrat:

“My position is clear. Emissions reductions according to the Paris Climate
Agreement cannot be achieved without the use of nuclear energy as an

intermediate form of energy.” (Nascheart 2022).

| EconPol Forum fra januar 2023 skriver Rainer Haselmann, Sebastian Steuer og
Tobias H. Troger, at EU’s nye taksonomi ikke far en stor betydning for klimaet. |
artiklen fremleegges det, at investorer, frem for en gregn investering atomkraft i EU,
nok narmere ville foretreekke mere avancerede og kontekst specificerede

teknologier (Haselmann et al. 2023).

Den primeere litteratur pa omradet er, udover det allerede preesenteret, en reekke
artikler og andet, der forklarer at taksonomien er blevet stemt igennem. Der er ikke
de store videnskabelige artikler omkring taksonomien, nok grundet dens fornyelige

ikrafttraedelse.

Specialet vil med dette afsnit forsgge at forklare, at EU har taget en drejning og
satset pa atomkraft, ved at kalde det en grgn investering. Kontroversielt i nogle
kredse, godt for den grgnne omstilling i andre, som praesenteret ovenfor. Den
danske holdning blev ogsa praesenteret som overvejende imod forslaget, men med
EU’s store indflydelse for Danmark vil specialet undersgge netop dette felt. Som
preesenteret i starten af litteraturreviewet i modellen, vil specialet se naermere pa,

hvordan en institutionel forandring til atomkraft i Danmark ville kunne se ud.

Afgraesning i litteraturreviewet

Specialet har afgraenset sig fra FN’s materiale pa omradet i litteraturreviewet, da
dette ville give specialet alt for meget data at arbejde med. FN og specielt deres
klimaafdeling, har ogsa meget relevant litteratur pa omradet, men dette afgraenser

specialet sig fra for at kunne holde sit fokus pa EU og primaert Danmark.
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Analysestrategi

| dette afsnit vil videnskabsteori, forskningsdesignets begreensninger, projektstyring

0og analysens begrebet praesenteres kort.

Videnskabsteori

Specialet arbejder med historisk institutionalisme som er en neoinstitutionalistisk
(ogsa kaldet ny-institutionalisme) tilgang. HI har radder fra klassisk politisk gkonomi,
bl.a. Marx’s historiske materialisme og Max Webers komparative institutionshistorie.
HI ser pa hvordan fortidens institutioner pavirker nutiden og fremtidens institutionelle
udvikling. Faglgere af HI mener ikke at institutioner opstar ud af ingenting, tveertimod
opstar institutioner ud fra en historisk kontekst (Campbell 2013). Paul Pierson og
Theda Skocpol, begge historisk institutionalister forsgger at saette nogle ord pa hvad

HI kan samfundsvidenskaberne:

“‘Much research in historical institutionalism adopts a meso-level focus,
concentrating, for example, on policy developments in a particular issue area
or changes in organizational fields. Historical institutionalists may also tackle
the most marco-level developments,]...] historical institutionalists accept the
principle that causes should ultimately be consistent with plausible accounts
of individual motivation and behavior. But they also believe that the patterns of
resources and relationships in which individuals find themselves have
powerful channeling and delimiting effects. So historical institutionalists aim to
make those patterns visible and trace their causal impacts.” (Pierson &
Skocpol 2002: 12).

Med citatet fors@ger specialet at give en ide om, hvordan at HI arbejder ud fra en
historisk kontekst ved at undersgge og fremvise mgnstre, forandrings mgnstre, i

dette speciales tilfeelde.
Specialet argumenterer her for at HI kan anses for at veere en videnskabsteoretisk

tilgang, da der er nogle videnskabsteoretiske overvejelser. Rent ontologisk er det

konstruktivistisk, og dette kan ses ved at nar ting er konstrueret, er de faktisk
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virkelige. Epistemologisk er HI forklarende nar videnskaben godt kan finde de
kausale ting, der pavirker andre ting. Vaerdigrundlaget i HI anser specialet som
neutralt, da tilgangen ikke forsgger at bedemme eller vurdere veerdigrundlaget, som
man ser med en normativ tilgang.

Af de klassiske videnskabsteoretiske tilgange kan der argumenteres for at Hl er en
form for neomarxisme, men samtidig ogsa kritisk realisme. Der hvor HI adskiller sig

fra neomarxismen er ved veerdigrundlaget, da den ikke har en agenda.

Specialet slutningsform er abduktion, der ligger mellem induktion og deduktion, da
specialet hverken generaliserer ud fra observationer eller tester en hypotese.
Ydermere forsgger specialet at ga bag om faenomenet institutionel forandring og

analysere de tilhgrende begreber og mekanismer bag faenomenet (Pedersen 2018).

Forskningsdesignets begraensninger og projektstyring

Begraensninger kan veere i form af interview, der ikke lykkes, og dette er nok den
primaere begraensning som dette speciale kan magde. Dertil undersgger specialet et
“ikke eksisterende faenomen”, men derimod hvordan fremtiden kunne forandres.
Begreaensningerne kunne veere spgrgsmal om, hvordan man spgarger ind til et “ikke
eksisterende faenomen”, samt spgrgsmalet omkring hvordan man skaffer den rigtige
viden.

Specialet star ogsa overfor nogle valg som er blevet beskrevet i de forskellige
afgraensnings afsnit. Valgene er taget pa baggrund af den litteratur, specialet har
undersggt, og med en enorm maengde dokumenter samt at specialet har en
tidsbegraensning pa fem-seks maneder, er det derfor ikke alle dokumenter med
tilhgrsforhold til emnet, der er muligt at inkludere og undersgge. Derfor kan de
forkerte valg veere taget i Igbet af processen, dog mener specialet at have fat i de

centrale pointer i denne undersggelse.
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Specialets begreber som model

Programmer

Institutionel

=

Maglere

forandring

Paradigmer

Offentlige holdninger

Med denne model vil speciale forklare, hvordan Campbells teori skal forstas som
den er anvendt i analysen. Specialet anser Campbells begreb offentlige holdninger
som at veere det primeere eksempel til at forklare, hvordan institutionelle forandringer
sker eller hvordan de ikke gar. De offentlige holdninger pavirker rammerne og
paradigmerne, som derfra har mulighed for at pavirke beslutningstagernes
programmer. Derudover pavirker de offentlige holdninger, samt rammer og
paradigmer maeglerne, som derigennem pavirker maeglerne. Disse maeglere, som
medierne og meningsmalere, pavirker programmerne. Dette er en gennemgang af,
hvordan specialet benytter de teoretiske begreber i analysen og dermed konkluderer
specialet at de offentlige holdninger er den primaere grund til at programmerne
udvikler sig eller ikke udvikler sig i den retning som de ger. Modellen kan dermed
bade bruges til at forklare, hvorfor en forandring sker og hvorfor den ikke sker.
Denne model vil blive henvist til i arbejdsspargsmalene.
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Analyse

Specialets analyse bestar af de tre arbejdsspargsmal praesenteret under
problemformuleringen. Via de praesenterede begreber, og aktgr fokus fra Campbells
teori rammeveerk, vil specialet ga i dybden med: Hvad er de stabiliserende faktorer
der gor at vi i Danmark ikke har atomkraft inddraget i dansk energipolitik. Dernaest vil
forandringsfaktorerne blive analyseret og et bud pa hvordan en forandring imod
atomkraft i dansk energipolitik vil blive beskrevet. Afslutningsvis vil specialet foretage
en simulation af, hvordan forandring imod atomkraft i dansk energipolitik kunne se
ud, samt vil diskussionen se pa om denne forandring kan anses om at veere en
evolutionaer eller revolutioneer institutionel forandring. Alt dette skulle gerne give
specialet svar pa problemformuleringen, vedrgrende under hvilke betingelser ville
det kunne lykkes en pro atomkraft beveegelse at inddrage atomkraft i dansk

energipolitik.

De stabiliserende faktorer - forste arbejdssporgsmal

1) Hvad er de stabiliserende faktorer, der har pavirket fravalget af atomkraft pa

dansk grund?

| dette arbejdsspgrgsmal vil analysen rette sit fokus mod de stabiliserende faktorer i
forhold til den institutionelle forandring. Spargsmalet vil bl.a. kigge pa historien og
dens udvikling, lovgivning, samt andre aftaler for at se pa hvad der gar at Danmark
rent energipolitisk har haft fokus pa vedvarende energikilder som vind, sol og
Power-to-X. Som skrevet i afsnittet far, vil specialet anvende Campbells teori om
institutionelle forandringer. Begreberne praesenteret i teoriafsnittet vil give en
forstaelse af de stabiliserende faktorer og dermed grunden til at Danmark ikke har
atomkraft med i den nuvaerende energipolitik. Dertil vil specialet saette nogle ord pa,

hvordan akt@rerne har pavirket de stabiliserende faktorer.

Historiske arsager til Atomkraft? - NEJ TAK!

Med oliekrisen i 1973 og Danmarks indtraedelse i EF, begyndte den daveerende
holdning til olie i energiproduktion og energipolitik at svinde ind. Danmarks

produktion af energi kom 3/4 af olie og 1/4 af stenkul. Kul i form af stenkul og
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brunkul/tarv var fra 1940’erne og frem til 1965 den primaere energikilde i dansk
energipolitik. Fra 1970'erne bestod den primzere energikilde af olie (Petersen et al.
1992) Med indtreedelsen i EF kom Kommissionen med en lgsning til EF's
medlemslande, for at kunne komme ud af energikrisen som oliekrisen havde skabt.
Kommissionens budskab var fgrst og fremmest, at lave energibesparelser i
medlemslandene, dernaest at mindske anvendelse af olie i elvaerker til fordel for
brugen af kul og sidst en gget investering og forskning i atomkraft (Rudiger 2007).
Her praesenterede EF Kommissionen en raekke kognitive- og forgrundsantagelser
som Campbell ville kalde programmer. Disse programmer blev dog ikke anvendt i
den beslutningstagende debat, men derimod blev Det Internationale Energiagentur
(IEA) oprettet. Som skrevet i litteraturreviewet var IEA et modsvar til den prisstigning
som OPEC kreevede under oliekrisen i 1973. Her er der tale om en organisation som
udspringer en krise (Rudiger 2007). Disse kriser kan ifglge Campbell og andre
historisk institutionalister, vaere med til at forstyrre sporafhaengighedsmekanismer og
dermed udlgse en institutionel forandring. Dermed kan oprettelsen af IEA forstas
som en institutionel forandring, da der ud af en krise blev oprettet en ny organisation
der skulle forsgge at samle nogle feelles programmer som beslutningstagerne kunne
veelge imellem, nar ny energipolitik skulle draftes pa Europeeisk plan. Netop pa
Europeeisk plan, allerede fra 1957, var samspillet mellem olie, kul og atomkraft vejen
frem i energipolitikken. Dermed var oliekrisen en mulighed (ogsa kaldet for et policy
window) for at fokusere mere pa atomkraft i Europa. Dette farte ogsa til tanker om
atomkraft pa dansk jord, med ELSAM’s projektafdeling, der planlagde placeringen af
et atomkraftveerk pa Gyllingnaes (Petersen et al. 1992). Disse aktgrere som
Campbell ville kalde for teoritikere, har i ELSAM’s projektafdeling forsagt med
kognitive baggrundsantagelser - altsa paradigmerne, at styre udvalget af

mulighederne som beslutningstagerne dengang vil kunne finde brugbare.

Den fgrnaevnte plan og generelt atomkraft i Danmark blev primeert pavirket af to
begivenheder. Oprettelsen af Organisationen til Oplysning om Atomkraft (OOA) i
1974 og atomkraftulykken pa Three Mile Island (tremilegen pa dansk) i 1979.

OOA fik stor opbakning fra offentligheden da man i OOA mente at behandlingen af
projekter om ELSAM’s omkring atomkraft pa dansk jord var blevet udemokratiske, da
projekterne ikke skulle behandles i Folketinget (Petersen 1996). OOA’s usikkerhed
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ved atomkraft som energikilde blev hurtigt en del af den offentlige holdning, som
medfgrte modstand i form af protester og marcher. Spgrgsmal bl. a. omkring

atomaffald blev ogsa sat pa dagsordenen.

O0OA kraever 3 ars udseettelse

af beslutning om atomkraft

Udredninger — om fordele og ulemper
Blandt de energipolitiske ved nationalisering og energi-

udredninger, OOA kreever forsyningen,

udarbejdet inden den af- — om bevogtnings- og kon-
gorende beslutning, er: trolproblemer ved atomkraft-

— om fordele og ulemper for vaerker og deres indvirkning

beskeeftigelse, valutabalance pé samfundet og den enkeltes
og milje ved udbygning med demokratiske rett.lgheder,
henholdsvis atomkraft, natur- — om muligheder for

gas, vindkraft, solvarme m.v., accgptab'el' Opbg'varmg af
_ om internationale bindin- radinaktivt affaid i Daninarx,

ger ved anvendelse af for- ol _”"‘-‘m?meme ved
skellige energikilder; "~ uranudvinding 1 Grenland,

— om atomlovgivningens ogs8 under en eventuel hjem-
konsekvens for befolkningens mestyreordning.
ankemuligheder,

— om arbejdsmiljemeaessige :5\ "')C) _\(‘_‘P‘ZS’

og arbejdsretlige problemer

knyttet til drift og reparation T‘(‘\ ‘*("O\"‘(Y\Ok‘lor\
af atomkraftvaerker, -

(Atomkraft NEJ TAK 2023a).

Med dette uddrag fra Information fundet pa OOA's hjemmeside, vises den patalte
modstand mod atomkraft. Iblandt de allerede viste krav fra OOA, satte OOA ogsa
sporgsmalstegn ogsa ved beskaeftigelse, valutabalance, miljg, internationale
bindinger, arbejdsmiljgmaessige problematikker, nationalisering, beskyttelse og
bevogtning af atomkraftveerker og problematikker ved radioaktivt affald og

uranudvinding.
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Denne modstand ses ogsa ved et interview af Siegfried Christiansen. Interviewet var
fra Danmarks Radio TV Avis i 1976, og pa det tidspunkt var Christiansen
Coordinator hos OOA. Ved interviewet i april 1976 blev Siegfried Christiansen spurgt

ind til, hvad formalet med den fglgende aktion/kampagne vil veere.

“Det er en aktion vendt mod regeringens - og folketingets ret forhastede og
efter vores opfattelse ansvarslgse politik, der gar ud pa nu at indfere
atomkraft i Danmark og derfor siger vi nej til atomkraft nu. Vi forbereder
aktionsdagen gennem en landsdeekkende underskriftindsamling som starter
allerede nu og som vil ga lige til folketinget maske star over for denne
beslutning [...]" (Atomkraft NEJ TAK 2023a).

Ved underskriftsindsamlingen, der forlgb de felgende seks uger, indsamlede OOA
ca. 170.000 underskrifter, som blev overleveret til davaerende statsminister Anker
Jargensen den 3 juni 1976. Underskrifterne havde den effekt, at beslutningen om
atomkraft i Danmark blev udskudt (Atomkraft NEJ TAK 2023a).
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UNDERSKRIFT
INDSAMLING

Er du utryg ved en beslutning om atomkraft nu,
hvor si mange problemer stadig er ulgste, .
si stgt kravet: i

NEJ TIL ATOMKRAFT NU!

Jeg gnsker mere oplysning om atomkraftproblemerne og
forlanger, at Folketinget derfor udswtter beslutningen om
indfgrelse af atomkraft i Danmark og siger derfor NEJ
TIL ATOMKRAFT NU!

Navn:

Adresse:

C G A TR T TR

[] Jeg vil gerne have lister til yderligere indsamling af underskrifter.
l [] Jeg pnsker tilsendt oplysende materialer om atomkraft.
[0 Jeg pnsker adressen pa nermeste OOA-gruppe.

Kuponen sendes til:
00A, Organisationen til Oplysning om Atomkraft, Worsievej 5, 1972 Kobenhavn v
TIF. (01) 37 71 81 og (01) 37 01 80

Stattebidrag til gennemfgrelse af underskriftsindsamlingen kan sendes til
00A's girokonto 800-1510

(afbilledet af underskriftindsamling fra: Atomkraft NEJ TAK 2023a)
Andre kampagner mod atomkraft i Danmark skabt af OOA bestod af tegninger bragt

i aviser og andre udgivelser, anti atomkraft musik, protester og marcher. Et eksempel

pa en tegning er af Mogens Juhl bragt i Fyens Stiftstidende den 17/8-1976:
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Dpisgeg

Udrangeret
Regering®n Hor beslutter at opgive sin

egent beslulning om at indfere atom- - SUK1

kraft i Danmark pd nuverende tids- |'
panlel. |

(Atomkraft NEJ TAK 2023a)

Tegning viser to toge hvor rggen fra togene er tegnet som den let genkendelige
palme sky fra atombombespraengninger. Dertil er togstraekningen beskrevet som
‘INTER-ATOM-EXPRESSEN” mellem Barseback og Hamburg. Denne tegning havde
et gnske om at udtrykke faren og utilfredsheden ved, at den danske regering havde

besluttet at opgive sin egen beslutning om at indfere atomkraft i Danmark.
OOA’s spgrgsmalstegn til atomkraft i Danmark er tydelige tegn p4, at de offentlige

holdninger og dens aktgrer var med til at begraense beslutningsprocessen og den

institutionelle forandring. Det samme geelder Siegfried Christiansens interview til TV
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Avisen i 1976, hvor underskriftsindsamlingen blev praesenteret for befolkningen.
Denne indsamling var et helt tydeligt eksempel pa, at beslutningstagernes valg
mellem programmer blev pavirket nok til at saette en beslutning pa pause.

Marcherne, Barseback og atomulykker.

Endnu et eksempel pa, at Campbells begreb offentlige holdninger er med til at
&ndre beslutningsprocessen, var OOA’'s marcher hvor de tre mest kendte var:

Gyllingnaes til Aarhus, Stevns til Kgbenhavn og Lomma til Barseback.

Ga med i atomkraft-marchen fra Stevns til Kebenhavn

Tilmeld dig nu!

Neermere oplysninger far du hos
0O0A, Skindergade 26, 1159 Kebenhavn K e Telf. 01-15 63 32
Stet pa giro 80015 10

(Atomkraft NEJ TAK 2023Db).

OOA var specielt utilfredse med, at den svenske regering den 14. august 1974 tillod
via lov, muligheden for opferelser af atomkraftvaerker kun 20 kilometer veek fra
storbyer. OOA opfordrede den danske regering til at forlange den svenske regering
at kortlzegge konsekvenserne af en atomulykke pa Barsebackveerket, da Barseback

4 i en 20 kilometers radius fra Kgbenhavn. Med Barsebacks driftsstart i 1975,
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demonstrerede OOA og teatergruppen Solvognen pa radhuspladsen, hvor
opstillinger af “atomaffald” i metaltgnder og folk i kitler med gasmasker, iscenesatte
faren ved et atomudslip pa Barseback. Derefter marcherede OOA og 20.000
deltagere i protest mod Barseback i september 1977, som farte til
Barseback-hgringen i Kgbenhavn i april 1978. Haringen foregik i
Ingenigrforeningens Hus, og gaestede politikere, forskere, OOA og repraesentanter
fra Risg. Formalet var at belyse konsekvenserne af skader og forurening ved en
eventuel ulykke. | Juni 1978 udgav miljgstyrelsen et notat “Notat om kraeftskader péa
dansk omrade efter store, hypotetiske uheld pa Barsebéck” som konkludere at
20.000 danskere kunne dg af kreeft i forbindelse med en atomulykke pa Barseback
(Atomkraft NEJ TAK 2023c).

Udover at den offentlige holdning og dens aktgrer viser sin utilfredshed via
demonstrationer og marcher, var aktgrerne fra paradigmerne ogsa med til at skubbe
til de politiske programmer. Dette ses tydeligt ved den omtalte modstand fra
befolkningen mod Barseback, der endte med haring hvor intellektuelle aktgrer og
politiske hjeelpere i feellesskab begreenser de udvalg af programmer som
beslutningstagerne vil finde brugbare. Derfor har Barseback-hgringen fra 1978 vaeret
med til at begraense den institutionelle forandring. Her var aktgrerne fra
paradigmerne og rammer som via modstanden fra den offentlige holdning, vaeret
med til at begraense de programmer som beslutningstagerne kunne finde brugbare.
Campbells begreber er her med til at forklare, hvordan beslutningstagernes

programmer bliver pavirket af de andre begrebers aktarer.

Alt dette kumulerede den 28. marts 1979 da en atomreaktor pa tremilegen i USA
delvist nedsmeltede. | den sakaldte Rogovin-rapport om ulykken sammenlignede
Mitchell Rogovin i 1980 at udslippet havde samme radioaktive konsekvenser som at
bo i Denver, Colorado - grundet byens hgjde over havniveau (Rogovin 1980) Selvom
selve udslippet var meget begraenset, skabte ulykken en endnu steerkere

modsaetning mod Barseback og atomkraft generelt i Danmark.

50 af 87



Speciale i Politik & Historie, RUC Anslag: 147905
Jacob Fuglheim Bernack 66160 Vejleder: Rasmus Jjvind Nielsen Antal sider: 87

Under et interview med chefkonsulent i Energistyrelsen - Center for Elektrificering
(fer center for forsyning) Sigurd Lauge Pedersen, sagde Pedersen til mit spgrgsmal

om energistyrelsens historiske tanker om atomkraft i Danmark:

“[...] motiveret af hvad der skete pa tremilegen i USA, hvor der skete en delvis
kernenedsmeltning, var en del analyser, debatter, demonstrationer som endte
med at i marts 1985 besluttede folketinget at atomkraft ikke skulle indga i
dansk energiplanlaegning” (Bilag 2, Sigurd: 2)

| citatet beskriver Pedersen og de forrige afsnit, det som specialet vil anse som gode
eksempler pa Campbells begreber. Begreberne og aktagrerne fra Campbells
paradigmer, rammer og offentlige holdninger har haft en stor effekt pa programmerne
og de beslutningstagende aktgrer. Som Pedersen sagde i slutningen af citatet, endte
det med, at Folketinget uden om regeringen i marts 1985 besluttede at atomkraft
ikke skulle indga i dansk energiplanlaegning. Dette eksempel viser tydeligt de

forskellige aktgrers pavirkning af programmerne og beslutningstagere.

Danmarks sats pa kul og ensket om billig energi

For at forsta Danmarks sats pa kul inddrages Helle Goth som er blevet preesenteret i
litteraturreviewet. Som tidligere skrevet, beskriver Goth perioden fra oliekrisen i 1973
og frem til 2001 som der, hvor energipolitikken i Danmark primeert bestod af fokus pa
forsyningssikkerhed og billig energi. Netop den billige energi og oliepriserne stigning

ved oliekrisen, var en god forklaring pa hvorfor dansk energipolitik satsede pa kul.
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(Petersen et al. 1992: 171).

Her har rammerne og deres aktgrer veeret med til at give beslutningstagere
legitimitet til deres programmer og beslutningsprocesser. Stenkul var den Igsning
beslutningstagerne valgte at satse pa efter oliekrisen i 1973, og dermed fik
beslutningstagerne ogsa opfyldt ansket om billig energi fra befolkningen (de
offentlige holdninger). Med fokuset pa den billige energi, var stenkul en billigere

lasning end vedvarende energi. Samtidig lgste energiproduktion med kul ogsa
spgrgsmalet omkring forsyningssikkerhed.

Endnu et eksempel pa programmer som beslutningstagerne har anvendt var Poul
Schliter tredje regeringsperiode. | 1990 fremlagde daveerende energiminister Jens
Bilgrav Nielsen handleplanen ENERGI 2000. Planen var, udover et forsgg pa at
skabe bevidsthed over for jordens ressourcer og miljgforringelse, ogsa en etablering

af mere vindenergi. | ENERGI 2000 under emnet Renere energikilder star saledes:

“Som led i en fortsat udbredelse af vindmegller i Danmark viderefores
elvaerkernes deltagelse i udbygningen med vindkraft, dels med sigte pa fortsat
teknologiudvikling, dels med den malsaetning, at elveerkerne inden 1. januar

1994 etablere vindkraftanlaeeg meden yderligere effekt pa 100 MW.” (Nielsen
1989-1990: 8215).
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Dette citat viser et klart fokus pa vedvarende energikilder som vindkraft. | specialets
interview med Sigurd Pedersen svarede Pedersen saledes til spgrgsmalet omkring,

hvad planen for regeringen her i 2023 er.

“Den plan man vil kare efter er en masse vind og sol, en masse Power- to-X,
lukke det meste af det fossile, og beholde noget biomasse. Dog skal
biomassen ikke lukke for hurtigt, fordi sa bliver der problemer med

forsyningssikkerheden.” (Bilag 2, Sigurd: 9)

Som citatet viser, er dansk energipolitisk fokus fortsat i retning af vedvarende energi
fra vind og sol, samt nedlukning af fossile braendsler i energiproduktionen. Men
samtidig satser regeringen ogsa pa nye teknologier som Power-to-X, hvori stram
udnyttes til at fremstille brint ogsa kaldet "electrofuels". Denne brint skal bruges i

industrien og som braendsel til fx lastbiler og faerger (Energistyrelsen 2023).

Dette anser specialet som paradigmebegrebet aktgrer der udvikler nye teknologier
og revidere de mere traditionelle vedvarende energikilder. Dertil har rammerne og
deres aktarer veere med til at legitimere de programmer som beslutningstagerne har
kunne anvende. Dette ses ved Danmarks fortsatte fokus pa vind og sol, eksempelvis
ved opfarelse af flere havvindmglleparker og den meget omdiskuteret energig i

Nordsgen.

| interviewet med Sigurd Pedersens gik snakken ogsa i retning af prisen pa strgm fra
atomkraft. Befolkningen i Danmark var tydeligt meerket af elpriserne, da energikrisen
toppede og billig energi er altid i fokus. Pedersen henviste til IEA rapporter og sagde

omkring prisen pa atomkraft:
“Og ifalge dem er atomkraft relativt billigt - men hvis man ser pa hvad

veerkerne koster i virkeligheden i Europa ser det helt anderledes ud” (Bilag 2,
Sigurd: 5)
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Pedersen refererer her til at opfarelse af atomkraft udenfor Europa, sasom i Kina og
Rusland, kan veere lige sa billig som energi fra vind og sol. Pedersen mener derimod
at prisen er meget dyrere, nar opfarelsen sker pa europeeisk jord, bygget af
europaeere. Den samme konklusion kommer den tidligere praesenterede rapport fra
DTU Orbit med i 2020.

“l dag er elektricitet fra ny atomkraft opfart i Vesteuropa ca. dobbelt sa dyr
som elektricitet fra danske vindmeglleparker og solcelleanlaeg, selv ndr man
forudseetter en levetid for atomkraftveerket pa 60 ar.” (Thellufsen et al. 2020:
5).

Muligheder Danmark har Muligheder Danmark ikke har
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(Thellufsen et al. 2020: 7).

Grafen fra rapporten viser prisen pa strem i Euro pr. MWh (megawatt time). Dermed
viser grafen, at stramproduktion vil vaere naesten dobbelt sa dyrt med et traditionelt
atomkraftveerk pa dansk jord. Specialet vil hermed forudsige, at hvis elpriserne ville
stige permanent til det dobbelt, ville det skabe en negativ stemning hos den
offentlige holdning. Dermed har beslutningstagerne ogsa en grund til at fastholde de

programmer, som allerede er etableret.
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Andre akterers pavirkning pa de stabiliserende faktorer

DTU Orbit rapporten som er naevnt tidligere, anser specialet som et meget tydeligt
eksempel pa, hvor aktgrerne indenfor paradigme og ramme begreberne forsgger at
pavirke, hvilke programmer beslutningstagerne kan anvende. Rapporten har faet en
del kritik for at veere meget kritisk og ikke bestemt faglig omkring eventuelle
atomkraft projekter i Danmark. | interviewet med Sigurd Pedersen spurgte specialet
ind til, om der var samtaler omkring atomkraft i energistyrelsens center for

elektrificering:

“Ja vi snakker om det, men det vi gor er, vi forsager at fglge med i omréadet,
og forsta hvad kernekraft er for noget, hvad kan det, hvad kan det ikke. Hvad
er der sker pa teknologiomrédet, hvad koster det, hvordan er det med

sikkerheden, hvordan er det med affaldshéndtering” (Bilag 2, Sigurd: 3).

Derefter forte samtalen hen pa, hvilke former for samarbejde de har i

Energistyrelsen inde for atomkraftomradet.

“[...Jhvis vi hgrer om noget der har skrevet eller ment, sé forsgger vi at forsta,
hvad de har gang i. Og det geelder bade hvis DTU har skrevet noget, det jo
typisk ham Bent Lauritzen, hvis dansk dekommissionering har lavet rapporter
om affaldshandtering eller hvis Aalborg universitet har skrevet noget om
atomkraft der er fuldsteendig vanvittigt, sa laeser vi rapporten.” (Bilag 2,
Sigurd: 4).

Citatet her skal vise at der findes aktgrer i Danmark der forsgger at pavirke
beslutningstagernes programmer i en bestemt retning. Det forrige eksempel viser at
rapporten fra DTU Orbit er et forsgg pa at pavirke programmerne. Dette ses tydeligt
da hovedpunkter i rapporten alle er styret af et negativt syn pa atomkraft (disse er

preesenteret pa side 36 i litteraturreviewet).

Som litteraturreviewet beskriver, er EU's (dengang EF) ambitioner inden for energi
ikke noget nyt. Men den stilstand som litteraturreviewet beskriver, uden klare

retningslinjer pa energiomradet, har veeret med til at Danmark har fravalgt atomkraft
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som del af energipolitikken. Udover de tidligere beskrevet indenrigs grunde, har et
konkret europeeisk gnske om atomkraft i Europa veeret med til at Danmarks
beslutningstagere selv har kunne veelge hvilke programmer de har ville anvende i
forhold til energipolitik. Den stilstand fra paradigmerne og rammernes aktgrer i EU
og den manglende tidligere beskrevet holdning mellem valg af olie, kul og atomkraft,

har klart pavirket de danske beslutningstageres valg af programmer.

Andre aktgrere der deler en negativt tilgang til atomkraft i Danmark kunne vaere
Foreningen VedvarendeEnergi. Foreningen VedvarendeEnergi har fra 1975, haft et

fokus pa gren omstilling og de vedvarende energikilder (VedvarendeEnergi 2023).

Opsamling pa forste arbejdssporgsmal

| det farste arbejdsspargsmal har specialet analyseret en reekke stabile faktorer og
grunden til, at Danmark ikke har atomkraft i den nuvaerende energipolitik.
Stabiliserende faktorer som den historiske gennemgang med oliekrise, OOA’s
protester mod atomkraft i Danmark, marcher, lovgivning, Danmarks sats pa kul
grundet forsyningssikkerhed og billig energi samt andre aktgrers pavirkning pa
stabiliserende faktorer. Helt konkret har arbejdsspargsmalet anvendt Campbells
begreber til at forklare, hvorfor en forandring til fordel for atomkraft ikke er sket.
Primeert er det effekterne fra rammerne, paradigmerne, de offentlige holdninger og
deres aktgrer, det har pavirket stabiliteten af beslutningstagernes programmer. Dertil
kan begrebet sporafhaengighed/path dependency med til at forklare hvorfor man i
dansk regi ikke har sggt mod atomkraft. Med QWERTY tastaturet som eksempel, vil
en omvending imod atomkraft i Danmark kraeve en enorm forandring. Yderligere
med det store sats pa kul, olie og sidst vind- og solenergi var det sveert at forestille
sig at Danmark pludseligt skulle ga en hel tredje vej. Med den enorme maengde tid
og penge der er blevet lagt i Danmarks nuvaerende former for energiproduktion, kan
sporafhaeningsbegrebet vaere med til at forklare hvorfor en institutionel forandring
ikke er blevet foretaget i af atomkraft pa dansk jord. Som lovet vil specialets model
fra analysestrategi afsnittet blive anvendt pa hvert arbejdsspargsmal. Specialet
pastar at den offentlige holdning fra Campbells begreber er den primaere faktor der
far den institutionelle forandring til at ske, retter sagt i dette arbejdsspargsmal, der

forhindrer den institutionelle forandring. Nogle eksempler pa dette er befolkningens
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holdning til atomkraft med OOAs oprettelse og demonstrationer fra 1974, som
skrevet endte med at Folketingets beslutning om at tage atomkraft ud af dansk
energiplanlaegningen i 1985. Her har befolkningen haft stor nok magt og indflydelse
til at pavirke programmerne via medierne, samt paradigmerne og rammernes
aktagrer. Den historiske tilgang og holdning hos den danske befolkning fik sa dybe
redder, at man i dansk energipolitik endnu ikke i dag har overvejet atomkraft i dansk
energiplanlaegning. Dette ses i de tidligere afsnit med Energistyrelsens Sigurd
Pedersens udtale omkring hvad planen er fremadrettet. Et yderligere sats pa vind-

og solenergi, Power-to-X og en mindre grad af biomasse.

De mulige forandringsfaktorer - andet arbejdssporgsmal

2) Hvilke mulige forandringsfaktorer skal der til for at en institutionel forandring til

fordel for atomkraft pa dansk grund kunne forekomme?

Dette arbejdsspgrgsmal vil, ved hjeelp af Campbells begreber, skabe et overblik over
hvordan forandringsfaktorer kunne skabe en institutionel forandring i retning af
atomkraft pa dansk jord. Kort fortalt handler arbejdsspagrgsmalet om, hvilke faktorer
og begivenheder der kunne fgre til, at beslutningstagerne i Danmark veelger at rette
syn mod atomkraft i dansk energipolitik. Dertil skal det siges at arbejdsspegrgsmalet
analyserer et faenomen, der ikke eksisterer pa nuveerende tidspunkt, og derfor bliver
Campbells begreber brugt til at give et overblik over, hvordan de mulige

forandringsfaktorer kunne skabe en institutionel forandring.

Kriserne giver mulighed for nye programmer

Som beskrevet i teoriafsnittet bliver begrebet sporafhaengighed/path dependency
brugt til at forklare institutionel evolution. Altsa en evolutionaer forandring som
akkumuleres over tid. Dertil skriver Campbell, at forstyrrelse af sporafthaengighed kan
udlgse institutionelle forandringer, eksempelvis forstyrrelser som krige og kriser. Et
historisk eksempel pa dette var oprettelsen af NATO efter anden verdenskrig, hvor et
feelles politisk- og forsvarssamarbejde i medlemslandene skulle hindre endnu en
verdenskrig (NATO 2019). Netop kriser er begyndelsen pa den mulige forandring, vi

star overfor.
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Specialet vil nu praesentere nogle konkrete eksempler pa de kriser, som har fart til,
at befolkningen i Danmark har faet flertal, der er positive over for atomkraft i

Danmark.

Den 30 og 31 december 2019 meldte WHO (World Health Organization) at der var
udbrudt en lungebeteendelse af ukendt oprindelse i Wuhan, Kina. Kort tid efter den 8.
januar meldte (SSI) Statens Serum Institut selvsamme, og den 27. februar meldte
det fagrste smittetilfaelde i Danmark sig. | marts 2020 gik Danmark i fuld lockdown og
flere lockdowns og restriktioner fulgte efter (Udvalget for Forretningsordenen 2021).
Grunden til at specialet starter med Covid-19 udbruddet som krise, er ikke fordi der
er en helt lige vej til den nuveerende tilslutning til atomkraft. Derimod har chokket ved
kriser som Covid-19 banet vejen for en institutionel forandring. Den institutionelle
forandring vi sa under Covid-19 med lovgivninger og seerregler for, hvad man som
befolkning i Danmark kunne foretage sig, var et klart eksempel pa, at kriser skaber

muligheder for institutionelle forandringer.

Efter Covid-19, indtraf nogle nye kriser med et mere direkte spor til den sterre omtale
omkring atomkraft i Danmark. Blandt andet det endnu stgrre fokus pa den evige
klimakrise, mens den primeere arsag kommer i folge af Ruslands invasion af Ukraine
i begyndelsen af 2022, hvor inflationen steg til det hgjeste siden 1982 (Danmarks
statistik 2023). Priserne pa breendsel til energiproduktion skabte en enorm
prisstigning pa el og energi. Dette fik den danske befolkning - den offentlige
holdning, til at overveje andre muligheder for elproduktion. Som praesenteret tidligere
ved en undersggelse fra Megafon, ville 49 procent stemme ja til atomkraft i Danmark
ved en folkeafstemning mod de 32 procent af de adspurgte ville stemme nej
(Infogram 2023). Denne opbakning har skabt meget omtale i medierne, og dermed
givet medvind til de forskellige aktarer og intellektuelle, der gnsker en institutionel
forandring til fordel for atomkraft i Danmark.

Et eksempel pa hvordan maeglerne, som Campbell blandt andet kalder medierne,
var DSB's blad Ud&Se fra december 2022. Fra side 96 til 118 i “tog-bladet” skrev
Benjamin Dane en artikel som forsggte at give danskerne information omkring
atomkraft. | Dane’s artikel bliver for og imod atomkraft praesenteret, og diskussionen

om atomkrafts ngdvendighed for at sikre en baeredygtig fremtid uddybet. Denne kilde
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giver dog intet udtryk for, hvad skribentens holdning til atomkraft er, men det er ifglge
specialet stadig et eksempel pa at atomkraft er blevet mere tydelig i medierne og
dermed er medierne med til at pavirke de offentlige holdninger (Ud&Se 2022).
Derneaest genbesgger specialet Hans Jgrgen Nielsen og hans bog fra 2022 Alt den
ingen har fortalt os om atomkraft. | bogen skriver Nielsen at dens formal er at

informere danskerne omkring atomkraft pa en letlaeselig made.

“Den nye virkelighed er bagtaeppet for denne bog. Og mit héab er, at bogen vil
yde et bidrag til den kollektive samtale om, hvorvidt vi har indrettet vores

energiforsyning pa den rigtige made.” (Nielsen 2022).

Citatet viser Nielsens gnske om at fremme debatten om atomkraft i Danmark. Det
samme formal har Foreningen Atomkraft Ja Tak. Med deres motto “Brug hjernen,
split kernen” er det tydeligt, hvad formalet med denne forening er. Med forperson og
grundlaegger Johan Christian Sollid er foreningen et tydeligt eksempel pa Campbells
begreb, indrammere, der gnsker at pavirke den offentlige holdning. Foreningen
Atomkraft Ja Tak’s hjemmeside fyldt med argumenter, analyser, powerpoint og
explainer videoer som forsgger at give et pro-atomkraft syn pa debatten. |
foreningens argumentbank besvares bl.a. spgrgsmal angaende sikkerhed og affald,

samt pris og byggetid.

“[Spargsmalet] Atomkraft er usikkert - har du nogensinde hart om Tjernobyl?
[Svaret pa spargsmalet] WHO estimerer, at der pa langt sigt kan blive tale om
4.000 dadsfald, hvor straling kan have indvirket pa dedséarsagen. Til
sammenligning der der omkring 10.000 mennesker om dagen pa grund af
luftforureningen. [Med en henvisning til en artikel fra Forbes].” (Foreningen
Atomkraft Ja Tak 2023).

Svar pa spegrgsmal som dette har til formal at pavirke den offentlige holdning i positiv

retning af atomkraft i Danmark. Dertil optraeder foreningen ogsa ofte i medierne, for

at pavirke den offentlige holdning gennem denne ve;.
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Endnu et eksempel pa akterer der har effekt pa beslutningstagerne og deres
programmer er STOA. EU Parlamentets Panel For the Future of Science and
Technology (STOA) har forskellige workshops som bade kan fglges i Bruxelles og
online. Den 8. februar deltog specialet i en STOA workshop online ved navn
Sustainability and innovative technology for nuclear energy, hvor debatten gik pa
atomkraft og fremtidens teknologier. Panelet var styret af medlem af
Europa-Parlamentets Pernille Weiss (Konservative) som ogsa er medlem af STOA
afdelingen (European Parliament 2023). Ved workshoppen deltog intellektuelle som
DTU's Bent Lauritzen og IEA's Brent Wanner (Head of Power Section Unit, Nuclear
Unit), ml.fl. Disse aktgrer inden for b.la. atomkraft, behandling af radioaktivt affald,
gkonomi og forskning forsgger pa disse workshops at rykke dagsordenen og
begraense/aendre beslutningstagernes programmer. Aktgrernes paradigmer
udfordrer/begraenser mulighederne for beslutningstagernes programmer, ved at have
en dialog om alternative lgsninger.

De omtalte aktarer bade hos STOA, Foreningen Atomkraft, Ja tak, medierne som
Ud&Se, og udgivelser som Hans Jargen Nielsens pavirker de offentlige holdninger.
Disse aktgrer er med til at ggre en mulig institutionel forandring til fordel for atomkraft

i Danmark starre.

Nye teknologier og EU’s pavirkning

Ved STOA workshoppen fremlagde Bent Lauritzen et powerpoint slideshow, der
skabte et overblik over den nuveerende forskning inden for atomkraft. Her blev den
nyere generation af atomkraft praesenteret, og debatten gik primaert pa brugen af
SMR-reaktorer. SMR (Small Modular Reactor) er de sakaldte nuclear fission
reactors. Disse reaktorer er bl.a. hvad Copenhagen Atomics udvikler. Deres
reaktorer, til forskel for de traditionelle atomkraftvaerker, anvender det naturligt
forekommende radioaktive metal thorium som braendsel. Copenhagen atomics

skriver selv:
“Thorium is the only element that allows for a breeder reactor in thermal

spectrum. This means that the power output per kg of fissile inventory can

beat any other reactor’ (Copenhagen Atomics 2023).
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Nye teknologier som SMR-reaktorer og salt-reaktorer som det andet danske firma
Seaborg Technologies producerer, giver nye muligheder pa markedet. Her skaber
teoretikerne fra Campbells paradigme begreb, med nye teknologier, et nyt udvalg af
programmer som beslutningstagerne kan anvende. Endnu et eksempel pa nyere
teknologier og er Japans “Nuclear Fuel Cycle", som er en lukket cyklus i brugen af
radioaktivt materiale. Udover de genbruger radioaktivt affald, forkorter metoden ogsa
affaldets radioaktive levetid (FEPC 2023).

Ved STOA workshoppen blev EU taksonomien ogsa diskuteret. Taksonomien er en
del af EU kommissionens plan omkring sustainable growth og har malsastningen om
at styrke grgnne investeringen og tage kampen op imod greenwashing. Dette
defineres i Complimentary Climate Delegated Act on certain nuclear and gas
activities, som at investeringer i atomkraft, vil af EU, blive klassificeret som grgnne
investeringer, hvis de opfylder punkter inden for disse omrader: Forskning, udvikling
og implementering skal minimere affald og sikkerhed. Dertil er atomkraftveerker med
eksisterende teknologi er granne investeringer, det samme gaelder opgraderinger for

at forlaeenge levetiden af atomkraftvaerker (European Commission 2022).

Denne taksonomi er et tydeligt eksempel pa hvordan aktgrerne fra paradigmerne,
maeglere sasom taenketanke og konsulenter, samt den offentlige holdnings aktgrer
som investorerne og andre eliter, pavirker beslutningstagerne. | interviewet med

Sigurd Pedersen spurgte specialet ind til EU’s taksonomi.

“Ja taksonomien har vi selvfalgelig ogsa noget med, altsa jeg kan ikke helt
huske hvad vi sagde i de forhandlinger - men det er vel strengt taget ogsa

fortroligt, men vi forsgger ogsa at felge med i det.” (Bilag 2, Sigurd: 7).
Med dette citat vil specialet beskrive Sigurd Pedersen som aktgreren teoretikere,

som med deres paradigmer pavirker (i dette tilfaelde, politikere og ministrene i

Danmark) med deres analyser omkring bl. a. EU’s taksonomi.
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Opsamling pa andet arbejdssporgsmal

| det andet arbejdsspgrgsmal har specialet analyseret forandringsfaktorer, der kunne
goere det muligt for en institutionel forandring til fordel for atomkraft i Danmark at
lykkes. En af de primeere grunde til, at diskussion samt statte til atomkraft i Danmark
har faet medvind, er de kriser som bade Danmark og Europa har vaeret igennem
siden Covid-19. Energikrisen har stgrstedelen af Danmark faet at meerke og dertil
giver det medvind til alternative lasninger indenfor energipolitik. Afsnittet har givet
nogle eksempler pa, hvordan den offentlige holdning, medierne, rammerne og
paradigmerne kan have effekt pa beslutningstagernes programmer. Samtidig har
analysedelen praesenteret nye teknologier samt EU’s taksonomi som mulige
forandringsfaktorer, der kan pavirke beslutningstagerne og deres programmer.

Disse faktorer som kriser, og det at EU har taget et standpunkt i forhold til atomkraft,
er mulige faktorer der kan fa beslutningstagerne i dansk energipolitik til at overveje
atomkraft pa dansk jord.

Tilbage til specialets model med pastanden om, at det er de offentlige holdninger,
der er den primaere faktor i den institutionelle forandring. Her viser specialet, at de
forskellige kriser er, hvad aktgrerne i de offentlige holdninger reagerer pa.
Megafonmalingen og et gget fokus fra de offentlige holdninger, giver som vist pa
modellen en effekt blandt aktgrerne fra paradigmerne. De intellektuelle begynder
grundet skiftet af befolkningens holdninger at fremtraede mere i medierne
(Maeglerne), og samtidig @ges omtalen af forskningen af atomkraft i Danmark.

Pa& den made pavirker paradigmerne bade programmerne og deres aktgrer, samtidig
med skaber det et gget fokus pa forskning. Dette fokus skaber en grund til at
medierne bringer nyheder omkring atomkraft i Danmark.

Specialet pastar at cirkulationen i modellen mellem aktgrerne og det @get fokus,
skaber mulighed for at pavirke programmerne og beslutningstagerne i sadan en grad
at atomkraft i Danmark har en mulighed for at komme pa dagsordenen. Dermed
argumenterer specialet for, at de offentlige holdninger er den stgrste faktor i den

efterfelgende eventuelle institutionelle forandring til fordel for atomkraft i Danmark.
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Simulation af en mulige institutionel forandring i retning af atomkraft i

Danmark - tredje arbejdssporgsmal

3) Hvordan ville en institutionel forandring til fordel for atomkraft pa dansk grund se

ud?

Dette tredje arbejdsspgrgsmal vil besta af en simulering af, hvordan en institutionel
forandring i retning af atomkraft i Danmark kunne se ud og forega. Simuleringen vil
anvende Campbells begreber og dermed praesentere et forlgb over den
institutionelle forandring. Dertil skal det siges, at specialet her har med
fremtidstaenkning at ggre, og dermed tages forbehold for eventuelle aendringer i
fremtiden inden for omradet om atomkraft i Danmark. Sidst i spgrgsmalet inddrager
specialet sit interview med stifter og forperson for Foreningen Atomkraft Ja Tak
Johan Christian Sollid. En stor del af dette interview gik med, at Johan fortalte
omkring hvordan han sa en mulig institutionel forandring i retning af atomkraft i

Danmark.

Simulering - processen

Dette afsnit vil skitsere hvordan sadan en proces kunne se ud og i neeste afsnit vil

der graves dybere i de forskellige led af processen.

Som skrevet ofte i Igbet af specialet, ville denne proces begynde med en eller anden
form for krise. | denne simulering antages at en energikrise som den, der fulgte i
forleengelse af Ruslands invasion af Ukraine, medfgrte et drastisk skift i de offentlige
holdninger til fordel for atomkraft. Det samme skift som vi pa nuvaerende tidspunkt
ser iblandt den danske befolkning. Dernaest ville en institutionel forandring som dette
kraeve en loveendring fra beslutningstagerne. Med en lovgivning pa plads og en
folketingsbeslutning for atomkraft i Danmark, skal der efterfelgende uddannes
intellektuelle inden for omradet. Her snakker vi om ingenigrer, fysikere og andet
personale der kreeves i forbindelse med opfarelse af atomkraftvaerker. Derefter skal
der dannes institutioner, der kan handtere radioaktivt breendsel, placeringen af
atomkraftveerket, handtering af affald samt en regulerende myndighed. Alle disse

faktorer skal beslutningstagerne have taget hand om fgr at et atomkraftveerk bliver
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funktionsdygtigt. | interviewet med Sigurd Pedersen spurgte specialet ind til hvilken

tidsramme opfarelsen af et traditionelt atomkraftveerk pa dansk jord ville havde:

“Sa jeg tror selvom det blev besluttet i morgen at nu karer vi, vil mit geet vaere
mindst 20 ar - [...] Ja det geelder ogsa de smé(reaktorer), der vil veere sa

mange trin man skal igennem [...]” (Bilag 2, Sigurd: 9).

Selvom processen virker enorm lang, vil specialet nu foretage sig en gennemgang af
hvordan processen ville se ud og medbringe teoretiske overvejelser ved brug af

Campbells begreber.

Simulering - processen uddybet

(Disclaimer: De fglgende eksempler i dette afsnit vil primaert besta af forestillinger

som er selvvalg af specialet)

Kriserne har en stor betydning for en institutionel forandring. Som Campbell skiver
bliver sporafhaengighedsmekanismer typisk forstyrret af chok og kriser. Kriserne er
blevet omtalt en del i specialet allerede, dog er Covid-19, Ruslands invasion af
Ukraine, krig i Europa, energikrise og den altid truende klimakrise - nogle helt
tydelige eksempler pa kriser der kan saette gang i en forandring. Her star
beslutningstagerne overfor et valg af forskellige programmer, forskellige retninger at
tage. Beslutningstagerne sgger mod aktgrerne fra paradigmer og ramme begrebet,
for at finde brugbare og legitime programmer. Et eksempel pa dette kunne veere
Socialdemokratiets inflationspakke i forlaengelse af energikrisen og stigende inflation
(Socialdemokratiet 2023). Usikre tider og svingende energipriser pavirker
befolkningen, veelgerne - de offentlige holdninger og dermed pavirkes
beslutningstagernes programmer.

Efter kriser som de fagrnaevnte forekommer muligheden for at befolkningen, veelgerne
- de offentlige holdninger, sager til alternative programmer. Dette ville blive set
eksempelvis via den fgrnaevnte Megafon maling, der viste et flertal for et alternativt
program, altsa et ja til atomkraft ved folkeafstemning. De offentlige holdninger som

vist i modellen i starten af analysen er af specialet blevet kaldt den primaere arsag il
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institutionel forandring, grundet dens store effekt pa de andre teoretiske begreber,
men specielt effekten pa programmerne.

Lad os antage at i simuleringen, at flertallet af befolkningen og veelgerne er pro
atomkraft og at dette skaber en stor nok effekt pa programmerne til at
beslutningstagerne begynder at taenke i retning af programmer der indeholder
atomkraft pa dansk jord.

Beslutningstagerne ville herefter sgge til aktagrerne fra paradigmerne for at fa mere
viden fra de intellektuelle aktgrer. Dette kunne vaere forskere og ingenigrer inden for
fysik og kernekraft. Ydermere ville rammernes aktgrer, sasom politiske hjaelpere
blive sat pa en lignende opgave i de indledende faser.

Farste skridt for beslutningstagerne ma herefter veere at se pa lovgivningen, og fa
a&ndret loven til fordel for atomkraft. Dette kunne sandsynligvis ende med en
folkeafstemning, da det “kun” kreever at en tredjedel af Folketingets medlemmer
begeerer folkeafstemning om lovforslaget. | denne fase ville aktgrerne fra maeglerne,
primaert medierne, veere til stor betydning for national omtale af emnet omkring
muligheden for atomkraft pa dansk jord. Det samme geelder for meningsmalere, som
i Igbet af perioden vil bringe opdateringer pa de offentlige holdninger.
Beslutningstagerne ville nu efter lovforslaget modtage forskellige inputs fra
paradigmernes aktgrer omkring, hvordan denne institutionelle forandring kunne
forega. Som tidligere neevnt er der en helt del praktiske forudsaetninger for et
atomkraftveerk i Danmark, som de involverede aktgrer skal realisere.

Farst og fremmest skal beslutningstagerne skabe muligheder for at uddanne
ingenigrer, og fysikere, hvis job bliver at fremfgre atomenergi i Danmark. Danmarks
Tekniske Universitet (DTU) har for fgrste gang i 20 ar allerede undervisning i
atomkraft pa dagsordenen efter en stigende efterspargsel (Nisgaard 2023). Dette er
et eksempel pa, hvilken form for uddannelse det ville kreeve for at fa atomkraft i
Danmark. Udvalgte eksempler pa, hvilke temaer der skal uddannes i, henviser
specialet til et kursus fra International Atomic Energy Agency (IAEA) som bestar af

felgende dele:

“National Position, Nuclear Safety, Management, Legal Framework,

Safeguards, Radiation Protection, HR development, Stakeholder involvement,

65 af 87



Speciale i Politik & Historie, RUC Anslag: 147905
Jacob Fuglheim Bernack 66160 Vejleder: Rasmus Jjvind Nielsen Antal sider: 87

Emergency Planning, Radioactive waste management, Industrial Involvement,
Nuclear Security” (IAEA 2023a).

Denne opremsning af kurser for nybegyndere til atomenergi, viser hvor mange
forskellige omrader der skal undervises i, samt hvor stort og komplekst en etablering
af et atomkraftveerk er.

Udover undervisningen af en reekke mennesker for etableringen af atomkraft, skal
der yderligere ogsa opsaettes institutioner, som kan sta for og handtere alle disse
omrader. Specialet forestiller sig helt nye styrelser eller ministerier for handteringen
af sadan en stor institutionel forandring. Der skulle oprettes institutioner, der kan
handtere radioaktivt materiale, en institution med virke for sikkerheden, en
regulerende myndighed, osv. Dette kunne eksempelvis ligne det britiske The Nuclear
Institute eller det amerikanske The Institute of Nuclear Power Operations (INPO).
Disse institutioner har til formal at sta for sikkerhed og “professionaliteten” i

forbindelse med atomenergi.

Ved oprettelsen af sadanne institutioner ma teoretikere hjzelpe beslutningstagerne til,
hvilke programmer der vil anses for brugbare. Det samme geelder for infrastrukturen,
bade i form af transportanlaeg, materialer til opfgrelsen og drift af atomkraftveerker og
selve det tekniske anleeg, altsa et forsyningsanlaeg - selve atomkraftvaerket. Dertil
skal affaldshandteringen ogsa lokaliseres og herefter bygges. Disse forskellige typer
anlaeg kraever igen forskning, behandling af beslutningstagerne, materiale og

institutioner til at drive anleeggene.

Det sidste punkt i simuleringen, og maske ogsa det mest komplekse, omhandler,
hvor sadanne atomkraftveerk i Danmark skulle opferes. Specialet spurgte Sigurd

Pedersen ind til en eventuel placering af atomkraftvaerker i Danmark:

“[...] du vil fa et stor problem med at finde en placering, nar vi taler om
‘mamutveerker”, Og tilbage i start 80'erne havde milj@styrelsen omkring 15
arealer til det, men de jo droppet igen, og vil formentlig ikke bare kunne

genoplives, det er back to square one.” (Bilag 2, Sigurd: 9).
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Det store problem som Pedersen omtaler, ses ogsa i Andel Energis kampagne i
labet af 2022-2023. Pa TV kearte reklamer der viste problematikken med at den
danske befolkning flertal for brug af vindmagller, det skulle dog ikke sta i naerheden af
dem. Kampagnen "Giv plads” forsggte at skabe opbakning omkring placering af hav-
og landvindmgller rundt i Danmark. Andel udviklede dertil ogsa et “filter” til Instagram
hvori man kunne se hvordan en vindmglle ville se ud der hvor man pegede kameraet
pa sin telefon hen. Dette kom af en analyse lavet af Norstat for Andel i september
2022, og viste at 1 ud af 7 danskere ikke ville acceptere opsaetning af vindmaeller, der
kunne pavirke udsigt og/eller naturomrader i deres egen kommune (Andel 2023).
Dette problem mener specialet at kunne overfagres 1 til 1 til opseetning af et
atomkraftveerk, hvis ikke utilfredsheden fra de offentlige holdninger ville vaere endnu
starre end med vindmagller. Derfor ville en del dialog mellem beslutningstagerne,
aktgrerne hos rammerne, paradigmerne, maeglerne og specielt de offentlige

holdninger veere ngdsaget til at finde en lokalitet for et atomkraftveerk pa dansk jord.

The Milestones Approach

Specialets interview med Johan Christian Sollid brugte en del tid pa at snakke
omkring en eventuel forandring til fordel for atomkraft pa dansk jord. Dette interview
vil speciale tage udpluk herfra og dermed praesentere en vej til atomkraft i Danmark,

fra en fortaler for atomkraft.

| interviewet fortalte Johan Sollid om en drejebog til opsaetning af atomkraft i et land
som ikke pa nuveerende tidspunkt driver atomkraftvaerker. Drejebogen hedder The

Milestones Approach og er nedsat af det internationale atomenergiagentur (IAEA).

“‘Men det er jo fantastisk, at det internationale atomenergiagentur har nedsat
en guide til det her, der hedder The Milestones Approach, som er en form for
tilgang, der er blevet udarbejdet efter 40 ars erfaring med at hjaelpe masser af
lande rundt i verden til at lave sddan nogle atomprogrammer. The Milestones
Approach er udgivet tilbage i 2011 til 15, hvor den har veeret med til at hjaelpe
de Forenede Arabiske Emirater med og indfgre et atomprogram program pa
rekordtid[...]” (Bilag 3, Johan: 9).
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The Milestone Approach bliver ogsa af IAEA beskrevet som metoden til at man som
land, kan fa det fgrste atomkraftvaerk op og kerer i lgbet af 10-15 ar (IAEA 2023b).

NUCLEAR POWER INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

MILESTONE 1 MILESTONE 2 MILESTONE 3

Ready to make a Ready to invite Ready to
Nuclear power knowledgeable bids/negotiate a commission and
option included commitment to a contract for the first operate the first
in national nuclear power nuclear power plant nuclear power plant
energy strategy programme
PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3
Considerations Preparatory work Activities to
before a decision for the contracting implement the
to launch a and construction first nuclear
nuclear power of a nuclear power power plant
programme is plant after a policy
taken decision has been

taken

AT LEAST 10-15 YEARS

FIRST NUCLEAR POWER PLANT PROJECT

Final investment Commissioning

decision
Pre-project Project : Operation
activities development Contracting . e
Conaruction ecommissioning

(IAEA 2023b).

Som modellen fra IAEA beskriver, er der nogle milestones der skal opnas rent
infrastruktur-maessigt, for at et land kan opstille sit farste atomkraftvaerk. De tre
milestones ligger i forlaengelse af tre faser. Nar et land har besluttet sig for at
inddrage atomenergi i energipolitikken, begynder fase 1.

Fase 1 bestar af: undersggelser, studier og andet forskning i forbindelse med at
anvende atomkraft som energikilde i landet.

Fase 2 bestar af: Det foreliggende arbejde i forhold til opfarelse, lovgivning og
regulatorer af et atomkraftveerk.

Fase 3 bestar af selve opfarelsen af atomkraftveerket. Disse tre faser er de steps pa

vejen som IAEA mener er den bedst mulige vej til opfarelse af et atomkraftveerk.

Dertil inkluderer The Milestones Approach ogsa “19 nuclear infrastructure issues”

som IAEA mener skal handteres under de tre faser.
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National Nuclear safety Management Funding and Legal Safeguards
position financing framework
Radiation Regulatory Electrical grid Human resource Stakeholder Site and supporting Environmental
protection framework development involvement facilities protection
Emergency Nuclear Nuclear fuel Radioactive waste Industrial Procurement
planning security cycle management involvement

Dette er ogsa hvad Johan Sollid beskriver som:

“Det vil vaere, at man har de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger i form af
institutioner og i form af departement og styrelser, som kan sta inde for og
leve op til de her ansvarsomrader. Det er affaldets deponering. Det er
transport. Det er et elnet, der kan handtere det. Det er en juridisk anliggende i
forhold til lov inden for de her ting” (Bilag 3, Johan: 9-10).

Ved en lgsning af disse 19 problematikker, mener IAEA og Johan Sollid, at man ville

kunne indfgre atomkraft pa dansk jord pa omkring 10-12 ar.

Udover The Milestones Approach spurgte specialet ogsa ind til eventuelle lokaliteter
af atomkraftveerker i Danmark. Placeringens problematik blev ogsa omtalt i det
forrige afsnit, men hertil bragte Johan Sollid begrebet retrofitting pa banen. Sollid
refererede til et studie fra USA, der viste at kulkraftvaerker kan udskiftes med
atomkraftvaerker. Denne mulighed anser Sollid ogsa som en mulighed for en

opstilling til atomkraft i Danmark.
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“Det er selvfalgelig en oplagt mulighed at fokusere pa sadan nogle steder. Og
det vil for eksempel veere ved Studstrupvaerket, Avedgreveerket og
Amagerveerket Aalborg meerket Esbjergveerket Fynsveerket. You name it.”
(Bilag 3, Johan: 13)

Derudover mente Sollid at Danmark er et foregangsland, og dermed skal Danmark

seette et eksempel for resten af verden i forbindelse med atomkraft i energipolitik.

Opsamling pa tredje arbejdsspgrgsmal

| det tredje arbejdsspgrgsmal har specialet analyseret og simuleret en opsaetning af
et atomkraftveerk pa dansk grund. Processen og den institutionelle forandring ville
primaert ske grundet en krise og en forandring i de offentlige holdninger. En
forandring til fordel for atomenergi i Danmark ville dernaest kraeve en lovaendring og
en efterfalgende tidskraevende proces. Det ville kraeve forandring inden for
uddannelser og institutioner, samt en debat om infrastruktur og primaert lokation for
selve atomkraftvaerket. En institutionel forandring som dette ville veere skonomisk
stor og kraeve tid. For at citere Sigurd Pedersen igen, ville det tage mindst 20 ar at fa
fremfort. Beslutningstagenes ma i saddanne et scenarie komme frem til helt nye
programmer som dernaest ogsa skal “godkendes” af de offentlige holdninger. Her
mener specialet igen at de offentlige holdninger har en primeer rolle i en institutionel
forandring i retning af atomkraft pa dansk grund.

Sidst i arbejdsspgrgsmalet blev The Milestones Approach praesenteret af Johan
Sollid og dermed blev en konkret drejebog preesenteret til opsaetning af et
atomkraftveerk pa dansk jord. Dertil skal det siges at bade Sollid og IAEA er store
fortalere for atomkraft, og derfor skal Milestones Approach og dens 10-15 arige
tidshorisont ogsa kigges pa med kritiske gjne. Generelt skal de pro atomkraft
orienterede kilder anses for at have en mulig agenda. Specialet mener at have ngje
forholdt sig til kilderne, og har anvendt dem i, hvad speciale vil mene, er i en

kildekritisk og fair kontekst.
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Diskussion

| diskussionen vil specialet ga kritisk til veerks pa analysen. Campbells fire begreber
som er anvendt vil blive diskuteret i forhold til analysens svar, og
problemformuleringen vil blive taget op. Dernaest vil forandringen blive diskuteret i

forhold til Campbells evolutionzere mod revolutionaere forandringer.

Diskussion af analysen

Farst vil dette afsnit forholde sig kritisk til analysen. Den primeaere kritik specialet selv
foler det star overfor er, at to ud af tre arbejdsspgrgsmal sadan set er spekulationer.
Specialet har valgt at unders@ge et feenomen, der ikke eksisterer i en dansk kontekst
og dermed kan arbejdsspgrgsmal 2, og specielt 3, virke vage. Det har veeret en
udfordring at analysere, hvordan en forandring kan forekomme. Her kan laeser
maske huske tilbage til Stephan Bells artikel om svagheder ved historisk
institutionalisme som specialet fremfgrer. Denne problematik har specialet ogsa
staet overfor specielt i arbejdsspargsmal 2 og 3.

Dog fastholder specialet stadig i idéen om, at HI kan anvendes til at forklare
institutionel forandring. Dette sker nar specialet anvender Campbells aktgr begreb
pa den made, som er gjort i analysen. Dette var ogsa hvad Bell 2011 konkluderede i
sin artikel: “[...] HI scholars, such as John Campbell have also provided a useful

account of agent-centred institutional change.” (Bell 2011: 892).

Endnu et kritikpunkt er et snske om flere interviews, som grundlag for analysen.
Specialet har forsggt at fa flere interviews med for at skabe den ekspertviden, der
eventuelt kunne mangle. Specialet har forsagt at fa fat pa Pernille Weiss som
skrevet tidligere. Weiss kunne have givet specialet en viden omkring fremtidens
tanker pa europaeisk plan, og dermed kontribueret til viden om forandringsfaktorer.
Med Wiess’s ekspertviden mener specialet at kunne analysere pa et endnu dybere
niveau i arbejdsspagrgsmal 2 og 3.

Dertil kommer spgrgsmalet om analysens empiri. Specialet har afgraenset sig fra
empiri med FN som afsender. Dette kunne have givet analysen endnu flere detaljer

og ny viden, som desvaerre matte udelades i denne afhandling. Dette har veeret et
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aktivt valg siden specialets start, grundet den enorme maengde yderligere empiri

dette ville have medfart.

Campbells begreber, specialets holdning og analysens svar

For diskussionen af analysens svar, vil Campbells begreber kort blive diskuteret.
Som skrevet i teoriafsnittet om Campbells programmer er det ifalge Campbell
programmerne der oftest bliver anset for at vaere den mest vigtige variable i
institutionsanalysen. Dette bliver begrundet, da de har den mest direkte indvirkning
pa de institutionelle forandringer. Dette kritiserer specialet med modellen fra
analysestrategien, hvori specialet mener de offentlige holdninger ma veere mindst
lige sa vigtige hvis ikke mere vigtigt end programmerne i forhold til en institutionel

forandring.

Maeglere

Specialet anerkender godt at programmerne er en vigtig variable grundet den “mest
direkte” indflydelse pa forandringer, men mener derimod at programmerne i
specialets analyse har sveert ved at komme nogen vegne uden de offentlige
holdninger.

Dette kan ses ved analysens svar i de forskellige arbejdsspgrgsmal.

Specialet anerkender som sagt Campbells tanker omkring programmernes betydelig
rolle, men mener at de offentlige holdninger tydeligt viser sin rolle i det farste
arbejdsspgrgsmal. Uden modstanden fra de offentlige holdninger i afsnittet om de
stabiliserende faktorer var der med al sandsynlighed blevet indfert atomkraft pa

dansk jord i 1980'erne. Det samme geelder grunden til at atomkraft er til stede i den
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offentlige debat igen. Denne andring af de offentlige holdninger, plus begivenheder
som energikriser og krige, er med til at udigse at der igen bliver talt om atomkraft i
medierne. Desuden bliver der forsket mere i atomkraft pa dansk grund og
beslutningstagerne debatterer mere omkring dette, hvor et eksempel kunne veere et
folketingsspagrgsmal. Med disse eksempler mener specialet at den offentlige
holdning er den primeere variable i spgrgsmal omkring institutionel forandring til
fordel for atomkraft i Danmark.

Dette bliver ogsa understgttet af Johan Sollid i specialets interview med fgrnaevnte.

“Der er altid et delay blandt politikere og befolkning. Man plejer at sige, at det
altid er befolkningen, der kommer op med de gode ideer, og sé gar der lige
noget tid far politikerne de falger trop[...]"” (Bilag 3, Johan: 5-6).

Citatet styrker specialets argumentation i forhold til, at det er de offentlige holdninger,
der agerer primeer variabel i en institutionel forandring som dette. Endnu et eksempel
der styrker denne diskussion, var da Dan Jgrgensen, daveerende klima-energi og
forsyningsminister, udtalte at der var en enorm risiko forbundet med atomkraft

energi.

“[...] det er gaet galt flere gange far. Senest Fukushima-ulykken i Japan i
2011. Skal vi labe den risiko? Jeg mener det ikke. Specielt ikke i et land som

Danmark, hvor vi har sa mange gode alternativer.” (Heide 2022).

Hertil forteeller Sollid, at politikerne i Danmark sidenhen har faet en anden holdning,

som er mere lig befolkningens holdning.

“At alle partier undtagen Enhedslisten og SF, de kan enes om at atomkraft er
en graon energikilde, som skal bruges i resten af Europa for at keempe imod
klimaforandringerne. Det viser jo en enorm aendring i diskursen og narrativet
omkring atomkraft ogsa politisk. Det viser, at de her partier begynder at lytte til
og begynder at teenke over, hvad det egentlig deres vaelgere gerne vil have.”
(Bilag 3, Johan: 6).
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Specialet prgver med disse citater og eksempler at vise pastanden omkring de

offentlige holdningers store effekt pa programmerne.

Evolutionzere mod revolutionzere forandringer

Specialets sidste diskussionspunkt omhandler spargsmalet som den praesenterede
teori endnu ikke har omtalt. Er forandringen som analysen har undersggt, sa en
evolutionaer eller revolutionzer institutionel forandring?

| dette diskussionsafsnit vil specialet give sit bud pa, hvilken type forandring vi har
med at ggre.

Campbell mener at det er vigtigt at kunne skelne mellem evolutionzer og
revolutionzer forandring, for at undga at forveksle dem og skabe forvirring over
hvordan fa&enomenet skal undersgges. Dette gares ved at identificere
nggledimensionerne og den rigtige tidsramme nar der analyseres.

Ved valg af tidsramme har specialet valgt kritiske begivenheder, der identificerer den
hensigtsmaessige tidsramme. Her valgte specialet tidligt i forlgbet en tidsramme fra
oliekrisen 1973 grundet et skift (en forandring) i den energiproduktion Danmark
dengang havde. Dertil er nggledimensionerne i analysen blevet anset for at veere de
forskellige mader aktgrerne fra Campbells fire begreber og maeglerne interagerer
med hinanden. Dette geelder specielt de offentlige holdningers effekt pa hele
‘rammeveerket” (modellen tidligere vist).

Til diskussionen omkring, hvorvidt forandringen i specialets analyse er evolutionaer
eller revolutionaer, kommer to svar.

Pa den ene side ville argumenterne for, at forandringen er evolutioneer. Dette
kommer grundet nye teknologier og EU’s yderligere sats pa atomkraft med
taksonomien. Campbell anvender ogsa begrebet sporafhaengighed om evolutionzere
forandringer, og definerer det som en forandring, der akkumuleres over tid og kun
farer til gradvis forandring.

Specialet mener derimod at forandringen mere korrekt ville kunne anses for at veere
en revolutionaer forandring. Primaert da denne type forandring som specialet
beskriver i analysen ikke “kun” farer til gradvise forandringer pa omradet. En
institutionel forandring i dette omfang ville, som simuleringen paviser, kraeve en
enorm omestilling pa mange parametre. Bade politisk, institutionelt,

uddannelsesmaessigt. Derfor mener specialet, at der ikke er tvivl om, at en
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institutionel forandring til fordel for atomkraft i Danmark, pa den made som analysen

beskriver den - er en revolutioneer institutionel forandring.

Konklusion

Specialet har gennem institutionsanalyse, med historisk institutionalisme og John
Campbells begreber omkring idéer, skabt et overblik over spgrgsmalet vedrgrende
atomkraft i en dansk kontekst. Begreberne programmer, paradigmer, rammer og de
offentlige holdninger, samt deres aktarer, har dernaest givet et indblik i hvordan en
institutionel forandring kan forega. Dertil har specialet undersggt og kommet frem til,
at de offentlige holdninger er en afggrende variabel i en eventuelt institutionel
forandring som denne.

Specialet har i analysen beskrevet de primaere grunde til, at Danmark i labet af
1970’erne og 1980’erne fravalgte atomkraft i energipolitikken. Helt specifikt har de
offentlige holdninger i form af OOA’'s demonstrationer, sammen med regeringens
sats pa forsyningssikkerhed og billig energi via kul veeret den primaere arsag til
fravalget. Dertil har analysen givet svar pa, hvordan en institutionel forandring til
fordel for atomkraft kunne lykkes og dernaest beskrevet hvordan forandringen kunne
se ud. Kriterierne for denne forandring kommer af krisernes pavirkning af samfundet.
De offentlige holdninger sager, grundet kriser som energikrisen, mod nye og
alternative lgsninger. Det samme geelder for beslutningstagerne og teoretikerne,
hvor EU’s taksonomi om, at atomkraft bliver anset for at vaere en gren investering, er
det klare eksempel. Med The Miliestones Approach og specialets simulering i
analysen, giver specialet et bud pa, hvordan denne institutionelle forandring kunne
forlgbe. Analysen har dermed givet specialet muligheden for at besvare
problemformuleringen Under hvilke betingelser vil det kunne lykkes en pro atomkraft
bevaegelse at inddrage atomkraft i dansk energipolitik?

Specialet konkluderer, at de primaere betingelser bliver udlgst af kriser, som starter
et skift i de offentlige holdninger. De offentlige holdningers aktgrer sdsom vaelgerne,
offentligheden og eliterne i samfundet, har en enorm magt i forhold til forandringer.
Eksempler pa dette, er de stabiliserende faktorer fra farste arbejdsspargsmal, og
hvordan skiftet hos de offentlige holdninger har mulighed for at pavirke dagsordenen

for beslutningstagerne. Med flertal og accept fra de offentlige holdninger, har
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beslutningstagerne mulighed for at skabe en forandring til fordel for atomkraft i
Danmark. Specialet konkluderer, at forandringsprocessen har rgdder fra kriser og
bliver dernaest, af de offentlige holdninger, sat i verden som et snske om en ny
dagsorden. Dermed ma betingelserne for en institutionel forandring til fordel for

atomkraft i Danmark, anses for at vaere i haenderne pa den offentlige holdning.

Specialets fremtid

Dette afsnit vil kort “perspektivere”/pege pa hvad fremover kunne undersage. Det er
tydeligt for specialet at den fulde forandring til et faerdigt funktionsdygtigt
atomkraftveerk i dansk energipolitik og pa dansk jord, ville kreeve mere end en krise
og et flertal hos de offentlige holdninger. Dermed ville specialet kunne bidrage som
led i debatten samt skabe retningen mod den neeste fase af atomkraft i en dansk
setting. Her ville det veere oplagt at undersgge den “naeste fase” med planlaegning,
infrastruktur og lignende. Her ville specialet mene at The Milestones Approach fra
IAEA ville veere et oplagt startfelt i sddan en undersggelse. Denne undersggelse
kunne byde pa en komparativ undersggelse mellem et land, der har anvendt The
Milestones Approach til opferelse af sit fgrste atomkraft, og hvordan Danmark ville
gore det. Efterfalgende kunne en undersggelse af fordele og ulemper ved at

anvende IAEA’'s The Milestones Approach udarbejdes.
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