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Abstract

This master thesis examines the need for further preservation of the marine environment in
the Baltic Sea, due to expansion of offshore wind farms. With the increasing demand for
energy and need to secure the supply rises, the European Union has published “EU’s
nedretsforordning om fremskyndelse af vedvarende energi” which emphasizesthe expansion
of renewable energy, in order to achieve international sustainable development goals. As a
member state of the EU, Denmark is obligated to contribute to implement initiatives which
will expand renewable energy in the Danish energy system. Due to the expansion of offshore
wind farms, the developers are obligated to compile an environmental impact assessment,
however there is currently no requirement for the project to coexist with the environment. To
examine the aforementioned issues, it is necessary to assess the current environmental state in
the Baltic Sea. This is achieved by describing seven descriptors which are affected by
environmental pressures due to human activities. These are linked to the environmental state
of the Baltic Sea and should be considered when offshore wind farms are established. System
theory in ecosystems and theory of natural capital aim to clarify how the political interest in
scaling offshore wind farms affects the environmental condition of the Baltic Sea. Moreover,
relevant legislation is used to highlight the need for more efficient and standardized methods
in compiling environmental impact assessments. The method of environmental performance
evaluation examines how eco-management can be integrated in the environmental impact
assessment, in order to preserve the environmental state of the Baltic Sea. Theory about the
taxonomy for sustainable activities from the EU, contributes to determining the requirements
for standardized conditions in the current steps of the environmental impact assessment.
Therefore, the thesis concludes that it is necessary to integrate protection of marine
environments in the Baltic Sea due to the expansion of offshore wind farms. It is indicated
that the current methods in the strategic environmental assessment and the environmental
impact assessment needs to be improved as marine protection and legislation are inadequate
and needs to be standardized and efficient. This is mostly due to the lack of data and
insufficient consideration of cumulative effects. Consequently the requirements should be
integrated within the taxonomy for sustainable activities from the EU, and thus can contribute
to establishing clear guidelines for which economic investments contribute to the

achievement of preservation of the marine environment.



1. Problemfelt

EU har forpligtet sig juridisk til at reducere EU’s udledning af emissioner med mindst 55 %,
sammenlignet med 1990, senest 1 2030. Medlemslandene er dermed underlagt ny lovgivning,
der har til hensigt at opnd mélet, samt gore EU klimaneutral senest i 2050 (Det Europaiske
Réd 2023). Fit for 55 indeholder en reekke forslag om at revidere og ajourfore EU-lovgivning,
og en foresldet Fit for 55-pakke med klimamal. Et af forslagene 1 pakken er revision af
“Direktivet om fremme af vedvarende energi”, der har til hensigt at forheje EU’s mél om at
oge andelen af vedvarende energikilder fra 32 % til 40 % (Det Europaiske Rad 2023).
Ydermere vedtog Radet for Den Europ@iske Union “Réadets forordning (EU) 2022/2577 af
22. december 2022, om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi”,
ogsé kaldet EU’s neadretsforordning. Denne har til formél at adressere forsyningssikkerheden,

samt de stigende gas- og elpriser i EU (Rddet for Den Europ@iske Union 2022a:1-2).

Danmark skal dermed forsynes med mere vedvarende energi, og regeringen har ambitioner
om, at Danmark skal veare uathengig af kul, olie og gas i 2050 (Energistyrelsen u.a.a).
Selvforsyning fra vedvarende energikilder skal ogsa ege forsyningssikkerheden, og bidrage
til at nedsette udledningen af emissioner til atmosfaeren. Den forhenverende regering,
Socialdemokratiet, indgik “Klimaaftale om greon strom og varme 2022 af 25. juni 2022 med
en rekke aftalepartier'. Af aftalen fremgar det, at udbygningen af vedvarende energikilder
skal eges markant frem mod 2030, og efterfolgende mod 2050, séledes at Danmark bliver
selvforsynende. Hertil er regeringens og aftalepartiernes hensigt, at sol og vind skal levere
billig strom fra vedvarende energikilder (Regeringen & Aftalepartier 2022:2). Ambitionen er,
at energien skal kunne anvendes af power to x-anleg (PtX-anleg), for at bidrage til den
gronne omstilling af transportsektoren. Grundet Danmarks store havarealer, med gode vind-
og havforhold, er der hensigtsmessige betingelser for at anleegge flere havvindmelleparker.
Ydermere fremgar det af aftalen, at der skal muliggeres et udbud pa mindst 4 GW havvind i
Danmark til realisering senest 1 2030 (Regeringen & Aftalepartier 2022:2-3). Hertil fremgar
det, af aftalen, at regeringen og aftalepartierne vil fremlaegge forslag til planlegning af
vedvarende energikilder, ved brug af ny data og viden, der bevirker sameksistens mellem
havmilje og vedvarende energikilder, saledes biodiversitet tilgodeses (Ibid.). Ydermere blev

det med finansloven for 2022: “/BJesluttet at udbyde yderligere 2 GW til etablering inden

"Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk

Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne



udgangen af 2030 (I af de 2 GW fra Finansloven 2022 bliver brugt til at udvide Energio
Bornholms kapacitet fra 2 til 3 GW)” (Energistyrelsen u.4.b), og dermed en femdobling af
den danske havvindkapacitet. Men hvorvidt tages der hensyn til havmiljeet under udbygning
af havvind? Det ma formodes, at sameksistensen mellem havvind og havmiljeet kan
forbedres, eftersom regeringen og aftalepartierne preesenterer et forslag, der skal gge hensyn

til havmiljeet.

Vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM), betegnet som miljevurdering i specialet, har til
formal at beskytte miljoet, og dertil ogsa den biologiske mangfoldighed, ifm. nye projekter,
planer og programmer (Miljoministeriet u.d.a). Ifelge miljeministeriet giver en
miljovurdering ikke alene svaret om planen, programmet eller projektet skal gennemfores,
men miljevurderingen sikrer dog, at der gennemferes en vurdering af de forskellige
miljebelastninger. Miljevurderinger bidrager til at traeffe beslutninger pa et oplyst grundlag
vedrerende miljohensyn, hertil bidrager s@rligt de offentlige heringer med oplysninger og

kvalitetssikring (Ibid.).

I den nuvaerende miljovurderingsproces af havvindprojekter og energiger, er der ikke taget
hojde for de samlede miljebelastninger og kumulative virkninger af udbygningen (Meller
et.al. 2022). Kumulative effekter er miljopdvirkninger der trinvist oges, som folge af et
projekt og andre projekter. Sammenlagt kan miljepavirkningerne blive sa vesentlige, at de
belaster miljoet (NIRAS 2021:150). Det er problematisk, og giver anledning til at undersoge
muligheder og barrierer 1 planleegningsfasen, séledes tiltag til storre sameksistens mellem
udbygning af havvind og havmiljeet integreres i miljovurderinger (Moller et.al. 2022).
Specialet er afgraenset til at omhandle @stersgen, og hvordan denne pavirkes af menneskelige
aktiviteter. Miljebelastninger og klimaforandringer pavirker fisk, marine pattedyr, samt de
bentiske habitater (havbunden) 1 havet, og ifelge Helsinki Kommissions (HELCOM) “Baltic
Sea Action Plan” er samtlige arter i gjeblikket vurderet til ikke at vere 1 god miljetilstand

(HELCOM 2021:12).

Eftersom Danmark skal udvide produktionen af strem fra vedvarende energikilder, og
havvind er under udbygning, medferes en raekke tab af biodiversitet, stgjgener forarsaget af
midlertidige eller permanente anleg pd havet, og fysiske tab af havbunden. Hertil pdvirkes
livet i havet ogsé efter udbygningen (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:84). Som folge af

dette, er det relevant at undersege, hvorledes miljevurderinger tager hensyn til havmiljeet.
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Specialet sager at belyse miljobelastninger 1 Ostersoen, og efterfolgende analysere lovgivning
pd havmiljoomradet, mhp. hvorledes lovgivningen beskytter havmiljeet. Afslutningsvis

fremlaegges tiltag, der oger hensyntagen til havmiljeet ved udbygning af havvind.

2. Problemformulering

Hvordan kan miljovurderingerne standardiseres og effektiviseres, sdledes at der bliver taget
storre hensyn til okosystemerne i havmiljoet?

Problemformuleringen skal bidrage til at belyse, hvilke krav der stilles til havvindprojekter
ift. hensyntagen til havmiljeet, hertil hvorledes okosystemtjenester kan beskyttes ved
udbygning af havvind. Vi vil presentere tiltag til en standardiseret og effektiviseret tilgang til
miljovurderingen, der bevirker hensyntagen til havmiljeet, mhp. marine pattedyr, fisk og
bentiske habitater. Ved effektivisering menes en tilgang, der inddrager sterre hensyn til
havmiljoet, og sd vidt muligt ogsa forkorter miljevurderingsprocessen. Ydermere, skal
standardiseringen bidrage til at forkorte tidsperioden for anlaeggelse af en havvindmellepark,

fra vedtagelse til indvielse.

2.1 Arbejdsspargsmal

1. Hvad vides der, pd nuveerende tidspunkt, om havmiljoets tilstand i Ostersoen?
Arbejdsspergsmalet skal bidrage til at skabe et overblik over miljetilstanden i
Osterseen ved brug af “Danmarks Havstrategi Il - Forste del”. Dette skal skabe
grundlag for den videre analyse, der indbefatter undersogelse af hensyntagen til
havmiljeet i dansk lovgivning. Hertil gor vi brug af systemteori i gkosystemtjenester

og teori om naturkapital.

2. Hvorledes tager den nugceldende lovgivning hensyn til havmiljoet, ifm. udbygning af
havvind?
Arbejdsspergsmaélet skal give et indblik i, hvorvidt den nugaldende lovgivning tager
hensyn til havmiljeet ved udbygning af havvind. Ved besvarelse af spergsmaélet, har vi
fravalgt at inddrage bemarkninger til de enkelte lovgivninger, samt alle
bekendtgerelser til de enkelte love, da vi vurderer, at arbejdsbyrden vil blive for stor.

@get hensyntagen i lovgivningen vil blive belyst ved arbejdsspergsmal 3.



3. Hvilke tiltag kan implementeres, for at skabe en standardiseret og mere effektiv
miljovurderingsproces, der tager hensyn til havmiljoet?
Dette arbejdsspergsmél skal, med udgangspunkt 1 delkonklusionerne fra
arbejdsspergsmél 1 og 2, bidrage med forslag til, hvordan den administrative proces
for udbygning af havvind kan standardiseres og effektiviseres. Dertil hvordan der kan
tages storre hensyn til havmiljeet, ift. etablering af havvind. Hertil benyttes vaerktojet

Environmental Performance Evaluation, samt teori om EU’s taksonomiforordning.

3. Analysestrategi

Vi belyser, hvordan der kan tages storre hensyn til havmiljoet ved udbygning af havvind,
hvorfor det er nedvendigt at have en forstdelse for udfordringerne heri. Analysedel 1
fokuserer pa udvalgte deskriptorer og miljetilstanden 1 Ostersgen. Systemteori i gkosystemer
inddrages til at undersegge, hvordan menneskelige aktiviteter pavirker gkosystemerne. Denne
forstaelse har séledes ogsa betydning for vores forstaelse af naturkapital, der i dag anses ud
fra gkonomisk verdiansattelse af gkosystemtjenester, hvortil vi ensker et andet perspektiv. I
analysedel 2 underseges den nugaldende lovgivning, vedrerende miljevurderinger og
hensyntagen til havmiljeet. I analysedel 3 sammenfattes pointerne fra analysedel 1 og 2, og
dette danner afsat for vores analyse af, hvordan hensyn til havmiljeet kan indarbejdes 1 krav
til miljevurderinger, vedrerende udbygning af havvind. Environmental Performance
Evaluation inddrages til at belyse potentialerne for kvalitetssikring af havvindmellerparkerne.
EU’s taksonomiforordning inddrages til at undersege, hvordan standardisering og
effektivisering af miljevurderinger kan bidrage til beskyttelse af havmiljeet ved udbygning af

havvind.

Vores ontologiske udgangspunkt er, at der findes en raekke konstruerede sandheder, og ikke
blot én sandhed. Perspektiver, verdigrundlag, sociale og historiske kontekster, danner flere
sandheder, ogsd hos vores interviewpersoner. Ydermere benyttes en raekke dokumenter,
heriblandt rapporter og retskilder, der er skrevet med forskellige formal om beskyttelse af
natur og milje. Empirien danner vores vidensgrundlag og er saledes baseret herpa. Specialet
er skrevet ud fra vores konstruerede sandheder og viden om miljeproblematikker, samt
tilegnet viden der er praget af til- og fravalg. Vi erkender hertil, at der ikke kan opnas en
objektiv viden, til trods for vores subjektivistiske perspektiv. Vores epistemologiske

udgangspunkt erkender, at viden ikke kan eller ber vaere objektiv, da formalet er at oplyse



samfundet og skabe grundlag for forandring, i forbindelse med opfattelse af hvordan natur og
teknologi kan sameksistere. Dertil erkender vi, at viden er athengig af perspektiv.
Havstrategien bidrager til vores perspektiv for, hvordan miljetilstanden er i Ostersgen. Hertil
bidrager vores interviewpersoner med viden inden for deres genstandsfelt, ud fra hver deres
perspektiv. Dette samt udvalgte retskilder skaber grundlag for vores perspektiv for tiltag til en

standardisering af miljevurderinger.

Specialets problemstilling omfatter, at Osterseens havmilje er vurderet til ikke at vaere 1 god
miljetilstand, og at der derfor skal vare eget hensyn til havmiljeet. Problemformuleringen er
losningsorienteret, og planlegningsfeltet rummer hypotetiske losningstiltag, rettet mod
baredygtig udvikling ved udbygning af havvind. Tiltagene skal bidrage til oget hensyntagen,
gennem krav og standardvilkar. Specialet baseres pa en hypotetisk-deduktiv tilgang, eftersom
krav og vilkar fremlaegges som mulige tiltag, der endnu ikke er integreret i den administrative
proces for havvindprojekter. Det vides ikke, om det reelt kan medvirke til god miljetilstand,

blot at det medvirker til mere hensyntagen.

4. Udbygning af havvind 1 Danmark

Eftersom dette speciale skal belyse potentialerne for samspil mellem udbygning af havvind
og hensyn til havmiljeet, finder vi det relevant at redegere kort for hvor strommen kommer

fra 1 dag, og hvordan havvind skal bidrage til at sikre forsyning i fremtiden.

Elforsyningen i Danmark omfatter centrale kraftvaerker, decentrale kraftvarmevearker,
vindkraft, solceller, elnettet, udlandsforbindelserne og produktionskapacitet 1 udlandet.
Grundet internationale elforbindelser, eksporteres og importeres el ved mangelsituationer
(Energistyrelsen u.a.c). Hertil er forsyningssikkerheden et ansvar, der deles internationalt.
Ifolge Energistyrelsen har Danmark gode og starke forbindelser til nabolandene, og
udbygningen fortsaetter, da det medvirker til sikker forsyning af elektricitet (Ibid.).
Elforsyningssikkerheden i Danmark er god, og Danmark har en elforsyningssikkerhed pa
godt 99,99 %. Den gennemsnitlige forbruger oplever siledes i gennemsnit 40 minutters
afbrydelse i elforsyningen hvert ar, set over en arraekke. Det skyldes ofte lokale afbrydelser af
det lokale elnet. Klima-, energi- og forsyningsministeren har ansvaret for
forsyningssikkerheden, og Energinet har ansvaret for at opretholde forsyningssikkerheden og

overvage udviklingen, jf. elforsyningslovens § 27 a (Energistyrelsen u.a.c).



Fremtidens elforsyning bygger pd vedvarende energi, og den danske fjernvarmesektor og
produktion af el skal underga forandringer, som folge af de politiske ambitioner. Det krever
en underseggelse af, hvordan el- og varmeforsyningen i1 Danmark skal udvikles, nér
energisystemet omstilles og skal omfatte mere vedvarende energi (Ibid.). Det faktiske
energiforbrug for 2022 i Danmark, er opgjort i den forelobige energistatistik for 2022 for
Danmark (Energistyrelsen 2023). Af energistatistikken fremgar det, at 45 % af det samlede
faktiske energiforbrug 1 2022 stammede fra vedvarende energi, 37 % stammede fra olie og 9
% stammede fra naturgas. Kul og koks dekkede 6 % af det faktiske energiforbrug, og 2 %
stammede fra affald. Nettoimport af elektricitet dekkede blot 1 % (Ibid.).

Danmark var det forste land i verden til at opstille en havvindmellepark med etableringen af
Elkraft ved Vindeby 1 1991. Havvindmelleparken bestod af 11 havvindmeller, svarende til 5
MW, og var et testanleg. Anlaegget blev drevet af Orsted og nedtaget 1 2017. P4 nuverende
tidspunkt (maj 2023), er 15* havvindmelleparker etableret, med en samlet kapacitet pa 2,3
GW (Energistyrelsen u.4.d). Angéende etablering af havvindmelleparker, er der i Danmark to

procedurer: udbud og aben-der ordningen.

Ved udbud er det staten, der gennemforer forundersegelser og udbyder et projekt til
bygherrer. Den administrative proces omfatter 7 trin. Trin O er de indledende overvejelser og
forberedende arbejde, sdsom planlegning og forundersogelser, og trin 1 er gennemforelse af
forundersogelser, nir en forundersogelsestilladelse er givet. Trine 0 og 1 foregar pd det
strategiske niveau (Energistyrelsen 2022a). Séfremt forundersegelserne paviser mulighed for
anleggelse af havvindmelleparken, udbydes planen. Trin 2 omfatter, at nar en
koncessionsvinder er fundet, bliver planen til et projekt, og vinderen af udbuddet
gennemforer en miljevurdering (Ibid.). Forud for miljekonsekvensrapporten, skal
Energistyrelsen foretage en afgraensning af dennes indhold (Miljeministeriet 2023a:4). Trin 3
omfatter tilladelsesprocesser, hvor en etableringstilladelse og elproduktionstilladelse gives
efter ansogning. Trin 4 drejer sig om en nettilslutningsaftale, der giver tilladelse til at et anlaeg
ma sattes 1 drift. Trin 5 omfatter, at bygherren skal indhente en ibrugtagningstilladelse forud

for anleg pé land, tages i brug. Trin 6 omfatter drift, hvortil Energistyrelsen stiller krav til

2 https://ens.dk/ansvarsomraader/vindmoeller-paa-hav/ansoegte-og-etablerede-havvindmoelleparker
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service, reparationer og vedligeholdelse. Trin 7 er nedtagning af anleg, det kraever ligeledes

en tilladelse (Energistyrelsen 2022a).

Ved aben-der ordningen anseger bygherrer om et projekt pa en selvvalgt placering. Den
administrative proces er nasten magen til processen for udbudsproceduren. Indledende
overvejelser er ikke de samme, eftersom bygherren skal orientere sig om netkapacitet, krav
om certificering og krav i VE-ordninger samt nabohensyn (Energistyrelsen 2022b). Trin 1 er
heller ikke det samme, da dette drejer sig om plangrundlaget. Bygherren skal forholde sig til
havplanen og udpegede havarealer, men ogsa forholde sig til anleeg pé land, da det kraever et
gyldigt plangrundlag (lokal- og kommuneplan). Forst pé trin 2 gennemfores forundersogelser,
der er omfattet af den strategiske miljevurdering. Nér der foreligger grundlag til at fortsatte
med planen for projektet, ivaerksattes projektet. Her skal samme tilladelser indhentes. Trin 5
omfatter ogsa ibrugtagning, dog skal bygherren orientere Trafikstyrelsen og faerdigmelde
havvindprojektet til kommunen. Herefter kan kommunen udstede en ibrugtagningstilladelse.
Desangdende trin 7, er bygherren forpligtet til at sikre god miljetilstand i havet ved at
gennemfore oprensning og oprydning heri (Ibid.). Aben-der ordningen dog sat i bero pé
nuvarende tidspunkt, som felge af mulig strid med EU’s statsstetteret (Bilag 1:1-2). Trin 0, 1,
2 og 3 belyses i sidste analysedel.

Felles for begge procedurer er, at alle havvindmelleparker kraver tre tilladelser:
forundersagelses-, etablerings- samt elproduktionstilladelse. Forundersogelser gennemfores 1
den sdkaldte strategiske miljovurdering, hvorved lokaliteten for havvindmelleparken
undergar specifikke undersogelser. Det er bl.a. geofysiske- og geotekniske undersogelser.
Geofysiske underseggelser indeberer: kortlegning af vanddybden, overfladesediment og
objekter. Undersogelse af overste sedimentlag, rekognoscering af magnetiske objekter pé
havbunden, prover af sedimenter, samt undersogelse af kabelruter mm. (Energinet 2019:9).
Geotekniske undersegelser indeberer derimod prevetagning af havbunden, for at undersoge
maksimal dybde af preverer, samt underseggelse af havbundens styrkeparametre ved brug af
cone penetration test (CPT). Hertil ogsd biologiske underseagelser og prevetagninger, sdledes
habitattyper (havbundssmorfologier) identificeres (Energinet 2019:10). Ved at gennemfore
undersogelser i1 forundersegelsen, minimeres projektets risici, eftersom muligheder og
barrierer ved lokaliteten tilvejebringes. For udbud af havvindplaner er det Energinet, der
gennemforer forundersogelserne. Ved ansegning gennem &ben-der ordningen, er det

bygherren der gennemforer forundersogelserne (Energistyrelsen u.a.e).
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Etableringstilladelsen gives efter ansegning, sifremt det er muligt at opstille en
havvindmellepark pa lokaliteten, og der foreligger en miljekonsekvensrapport der beskriver
metoder og resultater fra vurderingen. Hvilke oplysninger en miljekonsekvensrapport skal
omfatte, fremgir af miljevurderingsloven (Miljeministeriet 2023a). Miljevurderingen skal
gennemfores til lands og til havs, eftersom havvindmelleparker har pavirkning pé begge, som
folge af nettilslutning, transformerstationer m.m. Efter udarbejdelsen skal rapporten
kontrolleres og godkendes, inden den sendes til Energistyrelsen (Energistyrelsen u.a.e). Ved
dokumentation af opfyldte vilkdr stillet 1 etableringstilladelsen, anseges om
elproduktionstilladelse. Tilladelsen gor det muligt for bygherren at udnytte energien.
Tilladelserne udstedes af Energistyrelsen, der er betegnet som one-stop-shop. Det har til
hensigt at gare ansegningsprocessen effektiv for bygherren, ved at bygherren konsulterer med

Energistyrelsen, der sa konsulterer med andre relevante myndigheder (Ibid.).

Af ”Klimaaftale om gren strem og varme 2022 af 25. juni 2022 fremgér det, at Danmark og
skal levere sikker og gren strem, ved storskalering af havvind. Aftaleparterne har besluttet at
muliggere udbud af mindst 4 GW inden 2030, som navnt i problemfeltet, dog med
forudsetning om, at udbygningen af havvind ikke belaster statens finanser negativt i
projektperioden (Regeringen & Aftalepartier 2022:2). En tilleegsaftale om udbudsrammer for
6 GW havvind blev desuden prasenteret den 30. maj 2023 (Regeringen & Aftalepartier
2023). Dette berares ikke yderligere i specialet.

Deraf er det relevant at belyse, hvorvidt lovgivningen, ifb. udbygning af havvind, tager
hensyn til biodiversitet, og hvordan lovgivningen kan tilpasses saledes havvindmelleparker

kan tilgodese og tage sterre hensyn til havmiljoet.

5. Teoretiske rammer

I dette speciale anvendes systemteori i ekosystemer, da det er nedvendigt at have en
forstaelse for kompleksiteten vedrerende okosystemer. Dette skal danne afsat, for at
underspge det nuveerende datagrundlag omkring tilstanden i Qstersgen, og hvilken betydning
havmiljeets tilstand har for udbygning af havvind. 1 forleengelse heraf anvendes teori om
naturkapital til at undersege, hvilken betydning havmiljeets tilstand 1 Ostersgen tillegges ved

udarbejdelse af miljevurderinger vedrerende udbygning af havvind. Teori om
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taksonomiforordningen fra EU inddrages, for at undersege om denne tilgang ville kunne
bidrage til at sikre storre hensyn til havmiljeet, i fremtidige miljevurderinger af

havvindprojekter.

5.1 Systemteori 1 gkosystemer

Eftersom vi undersoger hensyntagen til havmiljeet, ifb. med udbygning af havvind, er det
relevant at belyse, hvordan ekosystemtjenester anskues, idet havvind skal etableres i
havomréder, der er habitat for dyre- og plantearter. Dette gares ogsé for at skabe en forstéelse
for, at ekosystemer er komplekse systemer, der bade pavirkes naturligt af hinanden, men ogsé
gennem menneskelige aktiviteter, som f.eks. udbygning af havvind. En forstaelse af at

systemerne pavirkes af hinanden, og dermed skal sameksistere, er ligeledes vasentligt.

For at belyse, hvordan der kan tages hejde for hensyn til havmiljeet i udarbejdelsen og
implementering af vedvarende energikilder, finder vi det relevant at anskue marine
okosystemer og okosystemtjenester ud fra et helhedsperspektiv. Ofte defineres
okosystemtjenester, som tjenester samfundet kan drage fordel af, og benytte som ressourcer
til at opnad velfaerd, og disse prissattes udelukkende ekonomisk (Gomez et.al. 2016:43).
Fornevnte betragtning er mangelfuld, idet den prissatte verdi ofte ikke afspejler det fulde
bidrag, som egkosystemtjenesten leverer til menneskeligheden. Dertil er det langt fra alle
okosystemtjenester der reelt kan prissettes gkonomisk (Gomez et.al. 2016:43-44). Den mest
udbredte definition af ekosystemtjenester, betegnes som de fordele menneskets samfund
opnar gennem naturen. Denne er ogsa definitionen, der danner grundlag for Det Europaiske
Miljoagenturs miljeregnskaber (Gomez et.al. 2016:44). I modsa®tning til fernavnte
definition, er der udarbejdet alternative definitioner af begrebet. En mere konkretiseret
betragtning, betegner ekosystemtjenester som: “/T/he direct and indirect contributions of

ecosystems to human wellbeing [...]” (Ibid.), og disse:

“[M]akes a distinction between services provided by nature and the benefits to human
well-being so that a given ecosystem service may lead to different benefits depending
on the way they are used and appropriated within the social system, these benefits
affect welfare of different people in multiple direct and indirect ways [...] in 4 main
categories: (i) provisioning, (ii) regulating, (iii) habitat and (iv) cultural & amenity

services.” (Gomez et.al. 2016:44).
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Okosystemtjenester skal betragtes som komplekse systemer, der indeholder fordele og
verdier som raekker langt ud over dets isolerede anvendelse, men dette tages der ofte ikke
hejde for 1 sociogkonomiske og ekonomiske systemer (Ibid.). Derfor athenger forvaltningen
af tjenester ogsa af, hvordan samfundet opfatter disses betydning for velfeerden (Gomez et.al

2016:45). Den gzngse opfattelse og definition af ekosystemtjenester er ubalanceret og

unuanceret, og det medferer at beslutninger ofte treeffes ud fra opnaelse af en kortsigtet
okonomisk gevinst, frem for et mere langsigtet perspektiv, med sterre velfaerdsydelser for gje
(Ibid.). I dette speciale ensker vi at gore op med den gengse opfattelse af naturkapital, med

fokus pa etablering af havvind i Ostersgen, ved at sette fokus pa havmiljeets okosystemer og
dets tjenester, allerede i udarbejdelsen af en miljevurdering

For at skabe en storre forstielse for, at gkosystemer er komplekse adaptive systemer, der ikke

blot ber betragtes som et naturligt system, er det nedvendigt at anskue ekosystemer som et

oko-socialt system. Figuren nedenfor, har til formal at illustrere dette
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Figur 5.1.1 (Pletterbauer et. al. 2017:4). Figuren er oversat fra engelsk til dansk
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Af figuren fremgér to komplekse adaptive systemer, hvortil samspillet mellem disse to skaber
en helhed. De bla pile (venstre side af figuren) illustrerer efterspergselssiden, og hertil
hvordan drivers i ekosystemer @ndrer sig, og hvordan: “[T]he responses to ecosystems
challenges (the main outcomes of social systems) are linked to ecosystems structures and
conditions.” (Gomez et.al. 2016:54). De gule pile (hojre side af figuren) illustrerer
udbudssiden af gkosystemer, og hvordan disse er forbundet med menneskets velfaerd (Ibid.).
Hernest viser figuren, at de wokologiske processer indeholder autonome, komplekse og
adaptive processer, som @ndres grundet menneskedrevne pavirkninger. P4 denne made kan
okosystemer transformeres til at kunne levere tjenester pa anden vis (Ibid.). De sociale
processer bestar ligeledes af autonome, komplekse og adaptive processer, som @ndrer den
faktiske og opfattede kapacitet i gkologiske systemer. Herved opstar nye drivers, vedrerende
@ndringer 1 gkosystemer, og responses pa miljemaessige udfordringer (Ibid.). Vi vil anvende
figuren som en forstaelse for, at menneskelige praksisser, som f.eks. anleggelse af havvind,
kan have en effekt pd ekologiske okosystemer. Det er nedvendigt at have forstéelse for, nér
havet skal vere rum for flere menneskelige aktiviteter i fremtiden, fordi udfordringerne kan
blive mere komplicerede pa havet, eftersom modstridende interesser skal varetages. Det er
sdledes ogsa det, vi ensker at undersgge 1 specialet, vedrarende samspillet mellem hensyn til
havmilje og udbygning af havvind 1 Osterseen. Hertil vil vi se pa pavirkningsfaktorer, for at

undersage vores problemstilling.

5.1.1 Refleksion over brug af systemteori i gkosystemer

I dette speciale anvendes systemteori i ekosystemer som et grundlag for at forstd
naturkapitalbegrebet. Det er derfor begranset, hvordan vi aktivt anvender teorien, da den skal
forstds som nedvendig viden forud for anvendelsen af teori om naturkapital. Hertil belyser vi,
at okologiske gkosystemer pédvirkes af sociale processer, men vi kan ikke vurdere i hvor stort

omfang de ekologiske gkosystemer i Qstersgen pavirkes af havvindprojekter.

5.2 Naturkapital

Teori om naturkapital anvendes til at belyse, hvordan ekosystemtjenester defineres og
opfattes, samt hvorledes der tages hensyn til havmiljeet vedrerende udbygning af havvind i
Osterseen. Hertil, hvordan teorien kan bidrage til sterre hensyntagen til havmiljeet i
lovgivningen, eftersom der skal opstilles havvindmelleparker pad dansk havareal, de neste

mange ar.
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Der har lenge vearet et behov for at forvalte naturressourcer, og ud fra videnskabelige
undersogelser har ekonomer foresléet, at jordens ressourcer kan betragtes som naturlig
kapital, som leverer gkosystemtjenester til gavn for menneskene (European Environment
Agency 2018:8). Naturkapital har sin oprindelse i ekonomi, og tager udgangspunkt i at
naturkapital skal forvaltes til gavn for mennesker. P4 den mide kan natur som kapital,
principielt, forvaltes som andre typer kapitaler. Der menes dog at vare graenser for
omsetteligheden, da forskellige former for naturkapital ikke direkte kan erstattes af hinanden,
og at der ogsd skal tages hensyn til naturens egenverdi (European Environment Agency
2018:9). Ved naturkapital skal vigtigheden af gkosystemer og tjenesterne, disse leverer, anses
som en vigtig ressource, der udnyttes og forvaltes baeredygtigt, sd den kan tilfredsstille den
fortsat voksende befolkning. Herved er naturkapitalbegrebet med til at understrege naturens

rolle i at understotte skonomien, samt menneskets velvare (Ibid.).

Menneskets velvaere er athengigt af fire forskellige typer kapital, foruden naturkapital. De tre
andre kapitaler er: menneskeskabt kapital, dette kan f.eks. vare maskiner, vaerktej eller
bygninger, herunder finansiel kapital, der dog af nogle anses som en kapital for sig selv
(Ibid.). Menneskelig kapital, dette kan f.eks. vaere viden eller uddannelse. Den tredje er social
kapital, der bl.a. omfatter normer og netvaerk mellem mennesker. Naturkapital rummer bade
okosystemer og de ikke levende, altsa de abiotiske ressourcer, som det er muligt at udnytte,
f.eks. vind, solstraling og fossile braendstoffer (Ibid.). European Environment Agency (EEA)
fastseetter, at naturkapital er den vigtigste af disse fire typer, da den understetter de andre tre
(European Environment Agency 2018:9-10). I dette speciale anskues naturkapital ud fra

folgende figur:
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Figur 5.2.1 (European Environment Agency 2018:10)

Af figuren kan det aflaeses, at naturkapital kan anskues pa to mader. Til venstre, markeret
med gron, vises ekosystemkapital, der beskriver hvordan ekosystemtjenester bidrager til
naturkapital. Figuren viser ogsd, at disse er udtoemmelige og ikke fornybare, altsa at det ikke
er en ressource der er fri adgang til fremadrettet. Den forste gronne boks viser
okosystemtjenester som aktiver, dette kan f.eks. vare skov eller hav. Disse tjenester genererer
den verdi, der illustreres i den anden grenne boks, der viser gkosystemtjenesternesflow,
hvilket f.eks. er mad eller energi. Den anden del af figuren, markeret med bla, viser det
abiotiske naturkapital. Denne del af naturkapital er bade fossile brendstoffer og vedvarende
energikilder, hvoraf de fossile brendstoffer er ikke fornybare, mens de vedvarende

energikilder er fornybare.

I dette speciale skal naturkapital forstds som en tilgang, hvor naturens verdi ikke
nedvendigvis kan opgeres i1 ekonomisk veardi, som i den neoklassiske forstaelse, men
derimod som et afsat for at tilegne sig en storre forstaelse af begrebet. Heriblandt, at ikke alle
okosystemtjenester kan verdiansettes, men samtidig er livsbetingende vilkdr for
menneskets-, dyrenes- og planternes eksistens. I analysedel 1 underseges, hvad der vides om
miljetilstanden 1 Ostersgen, og syv deskriptorer fremhaves, disse uddybes i kap. 7, i
specialet. Det er relevant at undersoge, hvordan udbygning af havvind kan pavirke tilstanden
1 Osterseen, eftersom gkosystemtjenesternes vardi kan veare incitament for sterre beskyttelse

af havet. Det er ikke alle tjenester, der kan eller skal verdiansettes forend de anvendes.
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Naturkapital skal dermed ikke anskues gkonomisk, men derimod verdisattes ud fra deres
betydning for et samfundsmeessigt perspektiv. F.eks. kan vind og luft ikke verdisattes
okonomisk, da det er ressourcer der er livsbetingende, eller gkosystemtjenester der ikke kan
styres af det menneskelige samfund. De kan dog vardiansattes efter udnyttelse, f.eks. har

vind, som gkosystemtjeneste 1 sig selv, ikke en verdi, mens energi fra havvind har en vaerdi.

5.2.1 Refleksion over brug af naturkapital

Vi gor brug af teori om naturkapital, for at belyse vigtigheden af naturen i1 tankegangen om
vaekst. @konomi spiller en vesentlig rolle, i méden at anskue vekst og kapital pa, og det
onsker vi at udfordre ved anvendelse af naturkapital. At vi ikke anskuer naturkapital ud fra
det neoklassiske udgangspunkt, kan dog gere det vanskeligt at anvende begrebet 1 praksis, da
samfundet som oftest tager udgangspunkt 1 skonomisk vekst og menneskeskabt kapital. Det
skyldes, at vi definerer vind som en abiotisk naturkapital, der i sig selv ikke har ekonomisk
vardi, men kan anvendes til at producere vedvarende energi, der har en ekonomisk verdi. Vi
mener dog alligevel, at naturkapital er relevant til at belyse okosystemtjenesternes verdi og

vasentligheden, for at bevare gunstige miljeforhold.

5.3 Taksonomiforordning fra EU

Teori om taksonomiforordningen fra EU benyttes til at undersege, hvordan
okosystemtjenester i Dstersoen kan benyttes og beskyttes, sdledes at tilstanden ikke forringes
ved udbygning af havvind. Dette er relevant at belyse, da havvind skal udbygges i stor skala
fremadrettet. Hertil belyses, hvordan ekonomiske aktiviteter kan bidrage til at sikre

omstilling af energisektoren, med fokus pd havvind, uden at forringe tilstanden 1 Ostersoen.

Som tidligere neevnt, har Europa-Kommissionen udarbejdet en taksonomi der skal sikre:
“[E]n afbalanceret okonomisk veekst og et hajt niveau for beskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten.” (Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union 2020:1). Denne
skal bidrage til at sikre baeredygtig udvikling i Europa, og dermed satter taksonomien
rammebetingelserne for de regler som medlemslandene skal leve op til. I forordningen
defineres baeredygtighedsbegrebet ud fra et helhedsperspektiv, hvor miljgmaessige-, sociale-
og ekonomiske aspekter skal vere 1 balance (Ibid.), i dette speciale er fernavnte ogsa vores

definition af begrebet. Udarbejdelsen af ovenstdende, er udfert i overensstemmelse med
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bestemmelserne 1 Det Europziske Rdads 8. miljehandlingsprogram, der tilsigter
fremskyndelse af den grenne omstilling, i overensstemmelse med EU’s klima- og
miljeméalsaetninger, frem mod 2050 (Radet for Den Europ@iske Union 2022b). EU har en
vision om at vare en klimaneutral union 1 2050 (Europa-Parlamentet og Radet for Den

Europaiske Union 2020:1), derfor offentliggjorde Europa-Kommissionen den 8. marts 2018:

“[S]in »handlingsplan for finansiering af beeredygtig veekst«, der lancerede en
ambitios og omfattende strategi for beeredygtig finansiering [...] Oprettelse af et
feelles klassificeringssystem for beeredygtige aktiviteter er den vigtigste og mest
presserende foranstaltning i handlingsplanen. Det anerkendes i handlingsplanen, at
en omleegning af kapitalstromme i retning af mere beeredygtige aktiviteter skal veere
baseret pa en feelles, holistisk forstdelse af aktiviteters og investeringers miljomeessige

beeredygtighed.” (Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union 2020:2).

Som tidligere nevnt, er Europa-Kommissionens taksonomi et klassificeringssystem, der skal
bidrage til at fastsatte klare retningslinjer for, hvilke investeringer der bidrager til opnaelse af
fastsatte malsetninger pd miljgomradet. Herunder oge investorernes viden om, hvilke
investeringer der bidrager til opndelse af aktiviteter, der anses som varende gkonomisk -og
miljomassigt baeredygtigt (Ibid.). Vi vil med dette sxtte fokus pa, at etablering af havvind
skal bidrage til den baredygtige vaekst. Hertil, at klima og milje ikke nedvendigvis skal
skilles ad, med fokus pa hvordan etableringen af havvind kan bidrage til et gunstigt havmilje.

Vi vil derfor inddrage dette 1 analysedel 3.

Eftersom der opleves tiltagende negative konsekvenser, sdsom klimaforandringer, tab af
biodiversitet 1 hav- og landmiljeer samt overforbrug af ressourcer, er det klart, at der er behov
for en mere langsigtet og systematisk tilgang til at lese disse udfordringer. Samtidig vil et
tvaereurop®isk regelsat gore det nemmere at sammenligne investeringspotentialer, derfor vil
Europa-Kommissionen ogsd udarbejde en fzlles definition for miljemassige bearedygtige
investeringer (Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union 2020:2-3). Dette vil
ogsad understotte incitamenterne for at fremme baredygtige investeringer i EU, og fremme
udarbejdelsen af falles standardiseringer for miljemaessige baeredygtige investeringer og
varer i unionen (Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union 2020:4). Der er
udarbejdet seks miljeméal (Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union 2020:5),

som prasenteres nedenfor.
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Det forste krav, modvirkning af klimacendringer, omfatter ekonomiske aktiviteter, der
bidrager til at modvirke klimazndringer, bl.a. ved at stabilisere koncentrationerne af
drivhusgas emissioner 1 atmosfaren, der hindrer foregelse af de menneskeskabte
klimaforandringer som et led 1 mals@tningerne 1 Paris-aftalen. Dette kan geres ud fra
forskellige metoder, bl.a. gennem innovationer i produktionsmetoder, oplagring, distribution
eller anvendelse af vedvarende energi, gennem forbedring af energieffektivitet, etablering af
energiinfrastruktur mv. (Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union
2020:17-18). Kravet er relevant for produktionen af vindmeller, der opstilles pa havet, men
relaterer sig ikke til specialets afgrensning, der indbefatter storre hensyn til havmiljeet ved
udbygning af havvind. Vi vil dog stadig forholde os til tiltag i miljevurderinger, der kan

modvirke klimagendringer, 1 analysedel 3.

Det andet krav er tilpasning til klimaforandringer, hvori en ekonomisk aktivitet bidrager
tilstraekkeligt, hvis denne sikrer tilpasningslgsninger der nedsatter eller forebygger negative
klimapavirkninger, bade i dag og i fremtiden, uden at @ge risici for negativ pavirkning pa
natur-, aktiver- og menneskelige forhold (Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske
Union 2020:18-19). Andet krav er ligeledes relevant for udbygning af havvind, men specialet
er afgreenset til ikke at undersege klimaeffekterne. Hydrografiske @ndringer er dog belyst,
som folge af klimaforandringer, da det har relevans for havmiljeet. Havvindprojekterne skal

tilpasses klimaforandringer, og dette vil ogsé fremga af analysedel 3.

Det tredje krav omfatter beeredygtigt anvendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer.
Her kan en gkonomisk aktivitet anses, som varende bidragende til baeredygtighed, hvis denne
enten medvirker til at sikre opnéelse af en god tilstand 1 vandomrader, eller bidrager til at
hindre forringelse af vandomrader med en god tilstand. Dette kan udferes ved at beskytte
omrdderne mod udledning, der kan have negative miljopavirkninger, f.eks. at sikre
menneskelige sundhedsforhold, ved at hindre forurening af drikkevand, forbedre
okosystemers tilstand 1 hav- og vandmiljeer, sikre beskyttelse af vandressourcer muv.
(Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union 2020:19-20). Vi anvender tredje
krav til at satte fokus pa beskyttelse af havmiljeet, ndr havvind udbygges, idet vand og
havressourcer anvendes hertil. Vi vil inddrage dette i analysedel 3, ifm. en standardisering af
miljovurderinger. Ydermere er kravet relevant, eftersom havvind skal sameksistere med

havmiljeet. Flerfunktionalitet er nedvendigt, s& havmiljeet tilgodeses 1 hojere grad end hidtil.
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Det fjerde krav er omstilling til en cirkulcer okonomi, der vedrerer at en gkonomisk aktivitet,
er bidragende til fornevnte, hvis denne medvirker til at sikre genanvendelse, genbrug og
forebyggelse af affald, bl.a. gennem at anvende ressourcer der er baseret pa en mere effektiv
udnyttelse af baredygtige kilder eller rastoffer i produktionsforhold. Dette kan f.eks. opnas
gennem et mindsket forbrug af primaere réstoffer, og til gengeld ege anvendelsen af
sekundere- eller biprodukter. Dertil ogsd ege energi- og ressourceforanstaltninger, oge
produkters holdbarhed, genanvendelsesmuligheder, reparationsmuligheder, mindske
anvendelsen af farlige og sundhedsskadelige stoffer mv. (Europa-Parlamentet og Radet for
Den Europziske Union 2020:20). Kravet er relevant for udbygning af havvind, dog er
specialet afgrenset til at undersege, hvordan miljevurderinger kan standardiseres og
effektiviseres, sd der tages storre hensyn til havmiljeet. Som folge af afgraensningen,
foretages der ikke en livscyklusanalyse (LCA). Vi vil dog forholde os til tiltag i
miljovurderingen, der ville kunne bidrage til at omstille til cirkuler ekonomi, ved

udbygningen af havvind.

Det femte krav er forebyggelse og bekeempelse af forurening, og omfatter at en ekonomisk
aktivitet kan medvirke til fernavnte, safremt denne bidrager til miljebeskyttelse af
forurening, ved bl.a. at reducere udledningen af forurenende stoffer. Det omfatter dog ikke
nedbringelse af udledninger af emissioner til jord, vand og luft. Der stilles krav til forbedring
af luft-, jordbunds- og vandkvalitet i omradet, hvori den ekonomiske aktivitet tager afsat 1,
hindrer eller mindsker negative effekter pa sundheds- og miljepdvirkninger pd mennesker.
Hertil ogséd bortskaffelse af kemikalier, affalds-, og forureningsoprydning mv.
(Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union 2020:21-22). Kravet anvendes ikke
specialet, men er ligeledes relevant, hvad angér havvindudbygningen i1 Qstersgen. Bygherre
bor udvalge materialer, der forebygger forurening for, under og efter etablering af
havvindmelleparker. Vi vil dog stadig forholde os til tiltag i miljevurderinger, der kan

forebygge og bekeempe forurening, i analysedel 3.

Det sjette krav er beskyttelse og genopretning af biodiversitet og okosystemer, hvorved en
okonomisk aktivitet anses som bidragende til ovenstdende, hvis denne f.eks. medvirker til
bevarelse af havmilje ved at sikre eller hindre forringelse af en gunstig bevaringsstatus for
plante- og dyrearter, samt beskyttelse af truede arter. Dertil ogsa opbyggelse og beskyttelse af

marine, akvatiske og terrestriske okosystemer, der er forringet som et led i at forbedre og
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styrke deres tilstand og deres levering af tjenester. Hertil ogsd sikre baredygtig areal- og
forvaltningsanvendelse, baredygtig landbrugspraksis, der bidrager til at sikre
biodiversitetsforhold, og forebyggelse af forringelse af jordbundskvalitet, gkosystemer, tab af
levesteder mv. (Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union 2020:22-23). Vores
standardiserede tiltag til miljevurderingen tager udgangspunkt i sjette krav, da
havvindprojekter ber bidrage til et gunstigt havmilje. Tredje analysedel omfatter, hvilke
tiltag, der kan skabe en mere standardiseret og effektiv miljevurdering, der tager storre
hensyn til havmiljget og dets tilstand. Specialet er dog afgraenset til ikke at belyse

landbrugsproblematikker, ift. Qstersgen.

Det er fastsat, at investeringen skal opfylde mindst én af de ovenstdende krav, samt ikke have
negativ effekt pa de resterende fem (Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union

2020:15).

5.3.1 Refleksion over brug af taksonomiforordning fra EU

Vi gor brug af denne teori, for at belyse, hvordan investeringer kan spille en rolle ifm. et
samspil mellem etablering af havvind, og sikre sterre hensyn til havmiljo og dermed en
gunstig miljetilstand. Vi tager derfor udgangspunkt i kravene fra taksonomiforordningen, for
at belyse, hvordan beredygtige investeringer kan anskues. Hertil ensker vi at belyse, hvordan
miljovurderinger kan spille en vasentlig rolle for bevaring og fremme natur- og
miljetilstanden. Taksonomiforordningen tager dog udgangspunkt i krav til bygherrerne, og
stiller dermed ikke overordnede krav til udviklingen af produkter som havvindmeller. Teorien

anvendes dog alligevel, da vi belyser etableringen af havvind.

6. Metodiske rammer

I dette speciale, udferes dokumentanalyser af en reekke udvalgte lovgivninger, for at tilegne
os viden om den danske lovgivning inden for miljevurderinger og hensyntagen til havmiljoet
ved udbygning af havvind. Vi underseger, hvorledes den nugaldende lovgivning tager
hensyn til havmiljeet og beskytter mod forringelse. Dertil har vi valgt at udfere en raekke
semistrukturerede interviews for at fa adgang til viden, vi ellers ikke ville kunne tilegne os.
Vores interviewpersoner er Tobias Grindsted, fuldmaegtig 1 Energistyrelsen, og Margot
Hagelskjer Mpoller Nielsen, seniorkonsulent i NIRAS. Vi har derudover deltaget i

konferencen WindEurope Annual Event 2023, for at tilegne os mere dybdegaende viden om
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energiplanlaegning pa havet. Environmental Performance Evaluation anvendes ogsd, mhp. at

kunne bidrage til at sikre storre dataindsamling ved fremtidige havvindprojekter.

6.1 Dokumentanalyse

I vores speciale, anvendes en rakke dokumenter, heriblandt rapporter og retskilder. Det
politiske dokument “Danmarks Havstrategi II - Forste del”, anvendes for at belyse den
nuverende miljotilstand 1 Osterseen, vedrerende udvalgte deskriptorer. Hertil ogsé
dokumentets beskrivelse af kumulative effekter, og fremadrettede perspektiver vedrerende
beskyttelse af havmilje, ifm. udbygning af havvind 1 Ostersegen. Anvendte retskilder omfatter:
“Havmiljeloven”, “Miljebeskyttelsesloven”, “Habitatdirektivet”, “Naturbeskyttelsesloven”,
“Havstrategirammedirektivet”, “VE-loven”, “Havstrategiloven”, “Lov om vandplanlegning”,
“Miljevurderingsloven” samt “Vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter”. Dokumenterne inddrages for at belyse, hvorvidt lovgivningen
tilsigter at beskytte havmiljo, ved udbygning af havvind. Hertil inddrages ovrige relevante
dokumenter 1 specialet, som grundlag for teori, metode og analyse. Brugen af rapporter og
retskilder, skal sammen med vores interviews og feltarbejde, danne grundlag for vores
analyse. Inddragelse af dokumenter med relevans for havmilje, og udbygning af havvind er

desuden afgraenset sdledes, at pointer vedrarende Ostersgen er medtaget.

6.1.1 Refleksion over brug af dokumentanalyse

Vi har valgt at afgrense vores speciale saledes, at udvalgte dokumenter analyseres mhp. at
tilvejebringe viden om hensyntagen til havmilje i dansk lovgivning. Analysen af retskilderne
er yderligere afgraenset til relevante kapitler og paragraffer. Det skyldes, at vi vurderer
arbejdsbyrden ellers ville blive for omfattende. Vi inddrager udelukkende de retskilder, der
henholdsvis har relevans for udbygning af havvind, beskyttelse af havmilje eller begge dele.
Vi har, som tidligere navnt, udvalgt ni retskilder og en vejledning, hvorvidt anden lovgivning
har relevans for specialets problemstilling er ikke prasenteret. Séledes er det blot vores egen

anskuelse af relevante retskilder, der inddrages.

6.2 Semistruktureret forskningsinterview

Vi har valgt at udfere semistrukturerede forskningsinterviews, da vi ensker at fa en indgdende
viden fra de forskellige myndigheder og organisationer gennem vores interviewpersoner om

udferelsen af miljevurderinger og tilgangen hertil. Dertil ensker vi viden om, hvordan
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myndighederne og organisationerne anskuer hensyntagen til havmiljeet, ifm. udarbejdelsen af
miljokonsekvensrapporter, vedrerende havvind i Ostersgen. Interviewene anvendes i

analysedel 1 og 2.

Forud for vores interviews, er interviewguides udarbejdet, disse tager udgangspunkt i vores
metodiske- og teoretiske rammer. Vi gjorde plads til afvigelse 1 vores interviewguide, séfremt
vi eller vores interviewpersoner mente, at det var nedvendigt med opfelgende eller
uddybende spergsmél og kommentarer. Forud for vores interview med Nielsen, fra NIRAS,
havde vi en uformel samtale, hvor vi foretog en forventningsafstemning, séledes vi var
forberedte pé, hvilke spergsmél hun havde mulighed for at besvare, og hun fik et indblik i

hvor vores interesse 14, forud for interviewet.

Da vi onskede at anvende citater i vores analyse, optog vi interviewsamtalerne, der
efterfolgende blev transskriberet. Dette blev gjort ved brug af programmet GoodTape, der er
en tjeneste, der kan udfere automatisk transskription af lydfiler. Efterfolgende gennemlyttede
vi interviewsamtalerne, for at sikre os at disse var nedskrevet i overensstemmelse med
udsagnene fra vores interviewpersoner. Vi spurgte vores interviewpersoner om tilladelse til at
optage interviewsamtalerne, og tog forbehold for eventuelle krav de vil stille. Vi var dog
opmarksomme pa, at dette ikke resulterede i censur.

Ved transskribering af interviewsamtalerne tilfejede vi forklarende parenteser, hvis vi
vurderede det, var nedvendigt for at undgd misforstaelser i analysen. Vi var opmerksomme
pa, at disse skulle vare retvisende. Efterfolgende kodede vi de transskriberede
interviewsamtaler, for at danne det bedst mulige grundlag for anvendelse af interviews i vores
analyse. Dette blev gjort ud fra metoden Pattern Codes, for at skabe et overblik over vores
interviewpersoners holdninger og pointer. Vi kodede de transskriberede interviews, ud fra

vores arbejdsspergsmal, for at skabe red trd i brugen af citater i analysen.

6.2.1 Tobias Grindsted

Grindsted er uddannet fra Kebenhavns Universitet 1 2011, og har en kandidat i miljegeografi
(LinkedIn u.8). Han har tidligere vaeret ansat i Naturstyrelsen, i Plan - og VVM (vurdering af
virkninger pad miljo) afdelingen, hvor han beskaftigede sig med fysisk planlegning og
miljovurdering. Herudover har han vearet ansat 1 Miljestyrelsen, hvor han beskaftigede sig

med miljevurderinger af store, statslige anlaegsprojekter. Siden 2019 har han veret ansat i
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Energistyrelsen, som teamleder i havvindenheden, og han beskeftiger sig primaert med
politisk samarbejde med departementet, strategisk miljevurdering af havvindplaner, herunder
screeninger, VVM mv. Derudover varetager han ogsd andre tvaergaende miljeopgaver (Bilag

1:1).

6.2.2 Margot Hagelskaer Moller Nielsen

Nielsen er uddannet biolog, fra Kebenhavns Universitet 1 1985. Hun har varet ansat i
Udenrigsministeriet, som Danida-radgiver til udviklingslande, sdsom Bhutan og Sydafrika.
Derudover, har hun varet ansat i Energinet i syv ar, hvor hun beskaftigede sig med opgaver
angdende havvind, bl.a. som projektleder for miljevurdering og miljoundersegelser for
Kriegers Flak havvindmellepark i Osterseen (Bilag 2:1-2). Siden 2020 har hun veret ansat i
NIRAS, som projektleder pd forskellige havvindprojekter, bl.a. energigen i Nordseen (Bilag
2:2,6).

6.2.3 Refleksion over brug af semistruktureret forskningsinterview

Vi tager forbehold for, at vores udvalgte interviewpersoner blot taler ud fra egne erfaringer,
og ikke pa vegne af myndigheden eller organisationen. Dertil ved vi kun, hvad de har fortalt
os gennem vores interviewsamtaler, og der kan vare interne og fortrolige oplysninger, som vi
ikke har adgang til. Vi har tilegnet os viden, som vi ikke ellers kunne opnd, men ud fra hvad
vores interviewpersoner vealger, at vi skal eller ma vide. Ydermere kontaktede vi flere
myndigheder og organisationer, som enten ikke har besvaret vores henvendelser, eller ikke
har ment at de kunne hjelpe os med at besvare speorgsmal vedrerende vores problemstilling.
Heriblandt Miljestyrelsen, der i forste omgang gerne ville hjelpe os, men efterfolgende
afslog, eftersom specialet omhandler udbygning af havvind og ikke landvind. Det er en
statslig beslutning, at hdndteringen af havvind er Energistyrelsens opgave, og Miljestyrelsen
mente derfor, at de ikke ville vere til megen hjelp. De forholder sig ydermere ikke til, at der

kunne vare potentiale for et storre samarbejde mellem Miljostyrelsen og Energistyrelsen.

6.4 Feltarbejde: WindEurope Annual Event 2023

Ifm. vores speciale, har vi deltaget i WindEurope Annual Event 2023 (omtales som
WindEurope 1 dette speciale), der er en tredages konference, der afholdes af foreningen
WindEurope, og har til formél at fremme vindenergi i Europa. Vi deltog i konferencen alle tre

dage, og opsegte forskellige stande, hvor virksomheder, organisationer mv. holdt til.

24



Ligeledes var vi tilskuere ved en rakke paneldebatter, hvor ministre og andre relevante
akterer var inviteret til at tale om, hvilke initiativer de arbejder for at gennemfore pa
vindomradet. Feltarbejdet danner ogsé grundlag for en raekke observationer og overvejelser,
noter herfra er vedhaftet 1 bilag 3. Relevante observationer og overvejelser herom, vil
ligeledes vaere medtaget 1 vores analyse, og grundleggende forstaelse for udfordringer og

potentialer vedrerende vores problemstilling.

6.4.1 Refleksion over feltarbejde

Den viden vi har tilegnet os, gennem deltagelse i konferencen, tager afsat i de dominerende
tematikker 1 vindbranchen, og hertil ogséd den politiske dagsorden vedrerende vindenergi.
Paneldebatter og arrangementer var tilrettelagt pa forhand, hvor udvalgte deltagere havde
mulighed for at repraesentere deres organisation, myndighed eller politik, og publikum kunne
ikke stille opfelgende speorgsmaél eller kommentere pa indholdet heri. Derfor var
arrangementet i nogen grad preget af arrangerernes fokusomrider, og den politiske
dagsorden pa omrddet. Vores deltagelse i arrangementet foregik over en kort tidsperiode, tre
dage, og vi ikke havde mulighed for at tale med, eller pa forhdnd kendte til alle relevante
deltagere og tre dage ikke lang tid til at danne sig et helhedsbillede af alle initiativer 1 vores
genstandsfelt. Siden arrangementet har vi ogsa tilegnet os sterre viden om udfordringerne,
relateret til samspillet mellem beskyttelse af havmiljg, ifm. udbygning af havvind. Dette ville
muligvis ogsd have medfort, at vi kunne stille flere kritiske spergsmal til deltagerne, ude ved

deres stande.

6.5 Environmental Performance Evaluation

Environmental Performance Evaluation (EPE) er en metodik, der tilvejebringer oplysninger
og vurderinger af indsats og resultater (Dansk Standard 2001:v). Varktejet er udviklet af The
International Organization for Standardization (ISO), og benyttes til at: ’/V]urdere indsatsen
og resultaterne pa miljoomrddet i forhold til dens miljopolitik, -mdlscetninger, -mdl og andre

kriterier for miljomeessig indsats og resultater.” (Ibid.). Ved at benytte EPE er det muligt at:

13

e identificere sine miljoforhold,
o fastlegge, hvilke forhold den vil behandle som veesentlige,

e veelge kriterier for dens indsats og resultater pd miljoomrddet,
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e vurdere indsatsen og resultaterne pd miljoomrddet i forhold til disse kriterier.”

(Dansk Standard 2001:v).

Verktejet anvender indikatorer til at tilvejebringe oplysninger og sammenligning af
organisationens historiske og igangvarende indsats for miljeet, og omfatter planlegning af
en plan, gennemforelse af plan, opfolgning, samt tilpasning. Under planlegningen
tilretteleegges arbejdet med EPE, og indikatorer udvelges. Indikatorer kan bade omfatte
eksisterende indikatorer sdvel som udvikling af nye indikatorer til at frembringe fernavnte
(Dansk Standard 2001:3-4). Af eksisterende indikatorer, er der to typer. Den ene er
ledelsesindikatorer, der indsamler data om ledelsen, i den pageldende organisation,
bestrabelser og driftsmassige resultater. Den anden er driftsindikator, der indsamler data om
de driftsmessige resultater. Det tilvejebringer data om organisationens handtering af deres
miljoforhold (Dansk Standard 2001:4-5). Driftindikator benyttes 1 specialets tredje

analysedel, hvor krav til bygherrerne, vedrerende udarbejdelse af miljevurderinger, belyses.

Begge indikatorer er betegnet ’tilstandsindikatorer’, og giver séledes organisationen mulighed
for bedre forstaelse af miljetilstand og organisationens pédvirkning af deres miljeforhold.
Denne forstéelse indgér i planlegningen og udferelsen af EPE’en (Ibid.). Gennemforelsen
indbefatter brug af indsamlet data, der danner grundlag for valgte indikatorer. Dataen
behandles og omdannes til oplysninger, der fremsatter indsatser og resultater. Disse
oplysninger bedemmes, hvorefter de sammenholdes med organisationens indsatser og
resultater for miljeet. Til sidst i gennemforelsen, rapporteres og formidles oplysningerne.
Afslutningsvis foretages en gennemgang og forbedring af EPE’en (Dansk Standard

2001:8-9). Oplysningerne kan dermed bista en organisation i at:

2

fastleegge alle nodvendige handlinger for at opfylde sine kriterier til vurdering

af indsats og resultater

® identificere de veesentligste miljoforhold

® identificere muligheder for bedre styring af sine miljoforhold (fx forebyggelse
af forurening)

® identificere udviklingen i sin indsats og sine resultater pa miljoomradet

® gge organisationens effektivitet bade med hensyn til ressourcer og resultater

® identificere strategiske muligheder” (Dansk Standard 2001:5-6).
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Det fremgdr, at intern rapportering og videregivelse af viden og information omkring
organisationens initiativer og resultater hertil, er et afgerende varktej, nar de ansatte skal leve
op til bestemmelserne pa miljgomradet. Herved synliggeres organisationens resultater, og

herefter kan disse deles med andre interessenter og akterer (Dansk Standard 2001:6).

6.5.1 Refleksion over brug af Environmental Performance Evaluation

EPE benyttes til at vurdere indsatser og resultater pd miljeomréddet, for en virksomhed ift.
virksomhedens miljepolitik, og ikke ift. generelle bestemmelser. Hvad angér brugen af EPE
ift. havvind, er der siledes ikke stillet krav til bygherrens havvindprojekter, mhp. samspil
mellem havvind og havmilje. EPE kan séledes ikke benyttes til at indsamle data om
havvindprojekter og havmiljeet, forend der er opstillet generelle bestemmelser, som
bygherren skal forholde sig til. EPE fremstilles som et metodisk vaerktej til at overvige og

indsamle data om havmilje, dog vil krav til dataindsamlingen ikke blive redegjort for.

7. Analyse

Vores analyse skal bidrage til at besvare vores problemstilling ud fra tre arbejdsspergsmal, og
analysen vil vaere bygget op herom. Forste del vil belyse, hvilken viden der er om Ostersgens
tilstand pa nuverende tidspunkt. Hertil inddrages teori om systemteori 1 gkosystemer samt
naturkapital, til at undersege, hvordan samfundet anskuer eftekterne af udbygning af havvind
Anden del er analyse af retskilder, der vedrerer udbygning af havvind, beskyttelse af
havmiljeet samt miljovurderinger. Det er sédledes vores baseline, og grundlag for videre
analyse. 1 tredje del af analysen prasenteres tiltag, til en standardiseret tilgang til
miljovurderingen, der bevirker hensyntagen til havmiljeet. Her vil vi inddrage teori om
taksonomiforordningen fra EU, Environmental Performance Evaluation samt udsagn fra

vores interviewpersoner, til at besvare problemformuleringen.

7.1 Hvad vides der, pd nuvarende tidspunkt, om havmiljeets tilstand 1

stersgen?

For at undersoge vores problemstilling, er det nedvendigt at undersege den nuvarende
miljetilstand 1 Osterseen. Analysen pabegyndes med en beskrivelse af Ostersoens geografiske

placering, forholdene heri mv. Herefter inddrages “Danmarks Havstrategi II - Forste del” til
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at undersege miljetilstanden for vores udvalgte deskriptorer. Systemteori 1 gkosystemer og
teori om naturkapital anvendes til at belyse tilstanden i havmiljeet, som analysedel 3 tager
afsaet i. Eftersom Ostersgen er lukket og har et relativt lavt niveau af biodiversitet, er den

serligt sarbar overfor miljebelastninger. Vi har derfor valgt at afgranse til denne.

Ostersgen er et hav, der er placeret blandt ni lande: Danmark, Tyskland, Polen, Litauen,
Letland, Estland, Rusland, Finland og Sverige. Ostersgen fungerer som et bindeled mellem
mennesker, og er samtidig en kilde til levebrad. De omkringliggende lande deler ansvaret og
udfordringerne med at handtere presset fra menneskelige aktiviteter 1 Ostersgen, da disse har
indvirkning pa ekosystemers funktioner og biodiversiteten 1 Ostersoen (HELCOM 2018:12).
Ostersgen er et af de storste brakvandsomrader i verden, og har et overfladeareal pa 420.000
km?. Mere end en tredjedel af Ostersgen har en havdybde pa mindre end 30 meter, hvilket
medferer at havet, samlet set, har en lille vandvolumen ift. overfladearcalet. Qstersgen er et
hav, der er relativt isoleret fra andre have og har kun en smal forbindelse til Nordseen
gennem Qresund og Balthavet. Dette medferer at der gar ca. 30 &r for alt vandet i Osterseen
er udskiftet, hvilket overvejende sker ved vinterstorme, hvor vand med hejere saltindhold

bringes ind og dermed forbedrer iltforholdene i1 det dybe vand (Ibid.).

I Ostersgen lever der bade ferskvands- og saltvandsarter, der kan tdle at leve i brakvand.
Brakvand péferer begge typer arter fysiologisk stress, der er dog eksempler pa, at nogle arter
har tilpasset sig genetisk. De to forskellige artsgrupper skaber et unikt ekosystem med
sameksistens (HELCOM 2018:13). Ydermere pavirker det skiftende klima vandtemperaturen
i havet, og saltindholdet heri bliver pavirket grundet eget tilforsel af ferskvand. Der er
sjeldent tilstromning af havvand til @sterseen, og manglen pé hejintensive tilstremninger er
en vigtigt medvirkende faktor, ift. en stigning af omrader med darlige iltforhold i de dybe
omrdder 1 Ostersoen. Der forekommer ogsd saxsonbestemt iltmangel i1 lavvandede og
kystnare farvande, hvilket primaert skyldes eutrofiering, dog bliver det ogsd pavirket af
vejret. Varme, vindstille somre gger sandsynligheden for et lavt iltniveau i de lavvandede
omrader, 1 sensommeren (august-september) (HELCOM 2018:14). Samtidig begranser
vintersasonen Osterseens produktivitet, mens brakvandet skaber udfordrende forhold for dyr
og andre organismer. Grundet den begraensede vandudveksling med andre have ophobes
naringsstoffer og andre stoffer i Osterseen, og vandet bliver fortyndet langsomt. Belastning

fra land, samt menneskelig aktivitet pa havet, pavirker havets levesteder og arter (HELCOM
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2018:19). Hertil er udbygning af havvind, en menneskelig aktivitet der pavirker havmiljoet.

Derfor finder vi det relevant at belyse samspillet mellem havvind og havmilje.

Eftersom Osterseen er en del af de danske havomrader, omfattes denne af havstrategiloven.
Denne vedrerer dog ikke havomrader, der streekker sig 1 semil fra kystlinjen, idet disse er
omfattet af vandplanlegning og Natura 2000-planer jf. miljemalsloven (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:24). Nedenstdende figur illustrerer, hvilke danske havomréder, der

er dekket af havstrategidirektivet:
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Figur 7.1.1 (Milje- og Fadevareministeriet 2019:24).

De to blé farver illustrerer, at Danmarks havomréder er placeret i to forskellige havregioner.
De stiplede rede linjer er Danmarks territoriale farvande, og de sorte stiplede linjer er de
eksklusive egkonomiske zoner. De eksklusive gkonomiske zoner betegnes som de arealer,
hvor kyststaten har eneret til at udnytte dets ressourcer bade i havet, havbunden og
undergrunden (Forsvarsministeriet 2004). Disse straekker sig 200 somil ud fra basislinjen

(kystlinjen) eller til nabolandes havomrade, hvis graensen er mindre end 200 semil (Ibid.).

29



Som tidligere n®vnt, er dele af Osterseen omfattet af Natura 2000, disse skal der tages
hensyn til ifm. udbygning af havvind. Nedenstdende kort viser, hvor Natura 2000-omraderne

er placeret i den danske del af Ostersgen:

NATURA 2000 - Fuglebeskyttelse (DAI) «
[ NATURA 2000 - Fuglebeskyttelse
NATURA 2000 - Habitatomrader (DAI)  «
25 NATURA 2000 - Habitatomréder

Natura 2000 omrader a

5 Natura 2000

ETRS89 @ST / Nord
825225.6 ,6096378.3
WGSB4 Bredde / Laengde

Figur 7.1.2 (Miljeministeriet u.a.b).
De omrader, der er markeret med ternet gron, viser Natura 2000-habitatomrader, mens de

omrader der er markeret med stribet lilla, viser Natura 2000 fuglebeskyttelse. Ostersgen er

ikke domineret af Natura 2000-omrader, men det er vigtigt at vaere opmarksom pa disse, da
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de har til formdl at beskytte udvalgte arter. Dette vil blive uddybet i1 afsnittet om
habitatdirektivet i afsnit 7.3.3 og yderligere bilag 4.

Eftersom Danmarks havomrader grenser op til andre landes farvande, skal havstrategierne
koordineres med nabolandene. HELCOM omfatter Ostersegen, herunder farvandet omkring
Bornholm, Balthavet samt Kattegat (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:28). Havene er
grenseoverskridende, og det samme er menneskelige aktiviteters pavirkninger pad marine
okosystemer. Her er Danmarks arbejde med havkonventionerne, baseret pd en vision om, at
der skal gores brug af samme metoder og rammebetingelser, 1 arbejdet med henholdsvis
Ostersoen og Nordseen. Ifelge GES-afgorelsen, som er Europa-Kommissionens fastleggelse
af kriterier og metodiske standarder for god miljetilstand i havomrader, samt specifikationer
og standardmetoder for overvigning og vurdering, og om ophavelse af afgerelse, vurderes
biodiversitet 1 havet ud fra fem forskellige grupper af dyr; fugle, marine pattedyr, krybdyr,
fisk og blaksprutter. Hertil har Europa-Kommissionen opstillet kriterier for fastleggelse for
god miljetilstand, disse varierer efter hvilken deskriptor der er tale om, derfor vil disse

prasenteres 1 afsnittet.

7.1.1 Danmarks Havstrategi II - Forste del

I dette afsnit benyttes “Danmarks Havstrategi II - Forste del”. Denne analysedel er inddelt 1
flere underafsnit, hvortil det forste beskriver havstrategiens forméal og indsatser. Efterfolgende
belyses havstrategiens beskrivelse af miljetilstanden i vores udvalgte deskriptorer, ved brug
af systemteori om gkosystemer og teori om naturkapital. Hertil har vi udarbejdet en figur, der
illustrerer miljebelastninger fra menneskelige aktiviteter. Dette skal skabe forstaelse for
Ostersgens miljetilstand, og pavirkningen pd denne, nar havvind udbygges. Denne analysedel

skal ogséd danne grundlag for sammenfatning af pointer i analysedel 3.

“Danmarks Havstrategi II - Forste del” er gaeldende 1 perioden 2018-2024, og har til formal at
skabe de rette betingelser, for at der kan opnds eller opretholdes god miljetilstand 1 marine
okosystemer, og dertil ogsad sikre baredygtig forvaltning af havets ressourcer (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:2). Havstrategien er den indledende del af strategiens tre faser, og
er udarbejdet med udgangspunkt i Europa-Parlamentets og Rédets havstrategirammedirektiv,
og er implementeret i dansk lovgivning gennem havstrategiloven. Denne tilskriver, at

miljeministeren er ansvarlig for udarbejdelsen af havstrategier, hvorigennem havmiljeet skal
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beskyttes, bevares og forringelser af fornavnte skal nedbringes. Strategierne skal dekke en

seksdrig tidsperiode og revideres herefter (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:21).

Under udarbejdelsen af havstrategien havde Miljo- og Fadevareministeriet adgang til viden,
om havmiljget gennem Oslo-Pariskonventionen (OSPAR), HELCOM og Europa-
Kommissionen, og det dannede grundlag for indsatserne i havstrategien. Hertil anmodede
ministeriet Institut for Fedevare- og Ressourceskonomi ved Kebenhavns Universitet og
Nationalt Center for Milje og Energi (DCE), under Aarhus Universitet, om at foretage de
sociogkonomiske analyser, der beskriver konsekvenser og tab ved forringelse af det danske
havmilje. “Danmarks Havstrategi II - Forste del” var i1 hering fra den 29. november 2018 til

den 21. februar 2019 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:33).

Havstrategiens formadl er at skabe overblik over tilstanden 1 de danske havmiljeer, og hvilke
pavirkninger der forekommer heri. Hertil sattes miljomal, der skal bidrage til opnaelsen af
god miljetilstand for 11 forskellige deskriptorer (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:2). Vi
har valgt at fokusere pd felgende deskriptorer: biodiversitet, ikkehjemmeherende arter,
eutrofiering, havets fodenet, havbunden, hydrografiske @ndringer og undervandsstej (Ibid.).
Det ber nzvnes, at biodiversitet er afgrenset til at omhandle marine pattedyr og fisk,
eftersom arterne er overst i Ostersgens fodekader, og gode indikatorer for belastning af
havmiljeet og tilstanden. Vi har ikke fokus pa fugle, krybdyr, blaeksprutter og de pelagiske
habitater 1 specialet. Hertil redegeres for kumulative menneskelige pavirkninger, som folge af
aktiviteter pa havet, samt fremadrettede perspektiver pd omradet. De folgende afsnit vil
belyse vores udvalgte deskriptorer, og sammenfatte havstrategiens indhold vedrerende

fremadrettede indsatser, angaende forvaltning og beskyttelse af havmiljeet.

7.1.2 Biodiversitet

Biodiversitet omfatter forskellige dyrearters udbredelse og tathed i1 fysiske, geografiske og
klimatiske forhold, ogséa betegnet som de fremherskende forhold. Séfremt dyrearter, der lever
naturligt 1 de fremherskende forhold, er til stede og har sunde bestande, vurderes
biodiversiteten som varende god. Vurdering af biodiversitet er en metode til at vurdere
miljatilstanden, hvor der fastsettes en raekke parametre, der beskriver dyrearternes
udbredelse og sundhedstilstand. 1 “Danmarks Havstrategi II — Forste del” vurderes

biodiversitet ud fra fugle, marine pattedyr og fisk, eftersom de tre grupper af dyr er
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fremherskende arter i de danske have, samt pelagiske habitater; bundlevende organismer og
plankton. Marine pattedyr, der findes naturligt i danske havomréder, er afgrenset til at
omfatte spettet sel, grasel, marsvin, hvidnaset delfin og vagehval. Hvad angér marine

pattedyr, defineres god miljetilstand ud fra GES-afgerelsens folgende kriterier:

13

- DICI (primeert): Dodelighed pr. art som folge af bifangst

- DIC2 (primeert): Artens populationstcethed

- DIC3 (sekundcert): Artens populationsdemografiske kendetegn

- DIC4 (primeert): Arternes udbredelsesomrade

- DICS5 (primcert): Arternes habitats udstreekning og tilstand” (Miljo- og
Fadevareministeriet 2019:238).

Det er dog kun spattet s&l, grasel samt marsvin, der har hele deres livscyklus i1 de danske
havomrader. Af habitatdirektivets bilag II og V er begge salarter listet, og der skal derfor
udpeges habitatomrader og reguleres for indsamling og udnyttelse, for at beskytte selerne.
Biomassen af marine pattedyr anses som en indikator for miljetilstanden 1 Osterseen. Hertil
er disse arter blandt de overste led 1 fodekaden, og kan derfor betragtes som
okosystemtjenesteflow, idet marine pattedyrs fode bl.a. bestér af bundlevende fisk, og de er

dermed med til at regulere biomassen af fisk.

Marsvin lever i1 Osterseen omkring Bornholm og estover (Miljo- og Fedevareministeriet
2019:238). Optelling af marine pattedyrbestandene fra 2016 estimerer Ostersgbestanden til
500 individer (Milje- og Fodevareministeriet 2019:243). Marine pattedyrs
udbredelsesomrdder 1 Ostersgen vurderes stabile og 1 god bevaring, jf. habitatdirektivet
(Milje- og Fedevareministeriet 2019:242). Ift. bifangst er der ikke foreliggende grundlag for
bifangst af s@ler, og kendskabet er begranset. Der gives dog tilladelse til begraenset jagt af
seler i Danmark. Af kriterierne for god miljetilstand vurderes populationstethed,
udbredelsesomrdde og habitat for spettet s&l 1 Dsterseregionen som gunstig bevaringsstatus,
hvorimod grdsal og marsvin vurderes som ugunstig bevaringsstatus (Ibid.). Tilstanden for
marine pattedyr 1 Ostersoregionen skal afrapporteres jf. habitatdirektivets artikel 17.
Populationstaetheden for graselen er vurderet til at vere ugunstig, grundet begraenset
udbredelse og lav ynglerate, dog er populationen i1 fremgang. Populationstetheden af

marsvinbestanden 1 sterseregionen vurderes at vare 1 ugunstig bevaringsstatus, og
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Ostersobestanden vurderet sirbar (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:242). Ift. arternes
udstraekning vurderes den spattede sl og grasel at vare stabil og i god bevaringsstatus.
Marsvinenes udstrekning er ogsa vurderet som stabil (Ibid.). Populationstetheden af grasel
og marsvin vurderes til at vaere 1 ugunstig bevaringsstatus, det kan vare et udtryk for, at
menneskelige aktiviteter 1 Ostersgen har pavirket biomassen af fornevnte arter. P4 den made
kan opnéelse af ekonomisk priss@tning af ekosystemtjenester pdvirke bestanden, da f.eks.

fiskeri er en menneskelig aktivitet, der bruges til erhverv og opnéelse af gkonomisk verdi.

Hvad angdr bifangst af marsvin, ligger niveauet under 1,7 % af den samlede bestands
storrelse, dog er dataene behaftet med usikkerhed (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:241).

Nedenfor kan terskelvaerdier for Osterse- og Belthavsbestanden afleses af tabellen:

Art Bestand Teerskelvaerdi

Marsvin Ostersebestanden Nul tilsigtede bifangede dyr

Marsvin Balthavsbestanden <1 % utilsigtet bifangst baseret pa bedst
mulige bestandsestimat

Tabel 7.1.2.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:240).

For Ostersgbestanden er tarskelvaerdien 0 % utilsigtede bifangede marsvin. Det vurderes
dog, at bifangsten af marsvin er storre end den forelobige terskelvaerdi grundet flere
registrerede bifangster (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:238,241). Selvom bestanden af
seler og marsvin vurderes til at vere 1 god miljetilstand, vedrerende dedelighed i1 Ostersgen,
tegner det manglende videns- og datagrundlag samt ukendte verdier vedrerende bifangst, et
billede af, at praksisser der skal bidrage til opnaelse af ekonomisk fortjeneste ved fiskeri, har
betydning for gkosystemtjenesteflows, der bidrager til naturkapital. Ligeledes er biomassen af

seler og marsvin udtemmelige, og er ikke en ressource, som der er fri adgang til.

Udover marine pattedyr er fisk, der ikke udnyttes erhvervsmaessigt, ogsa vigtige for
okosystemet og fedenettet. GES-afgerelsen definerer god miljetilstand for fisk ud fra
fornavnte kriterier. Fiskearter, der er folsomme for menneskelige miljobelastninger, og som
ikke fiskes malrettet efter, er bundlevende- og dybhavsfisk. Kendetegnene ved folsomme
fiskearter er en lang livscyklus, med langsom vakst og lang levetid, fiskearterne bliver sent

kensmodne og reproducerer derfor ogsa sent. De felsomme fiskearter er udsat for utilsigtet
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fiskeri, eftersom arterne kan have samme storrelse og opholde sig samme steder som de fisk,
der fiskes malrettet efter. Bifangst er problematisk, da arternes tilpasning skal kompensere for
presset fra fiskeri, og det kan vere en udfordring. Der findes desuden ikke en regionalt
koordineret liste, der kan tilvejebringe tilstreekkelige data om bifangst (Milje- og
Fodevareministeriet 2019:246). Angdende fisk der ikke udnyttes til erhvervsfiskeri, pavirkes
bestandene gennem bifangst, altsd en indirekte menneskelig pavirkning, der skyldes opnéelse
af eokonomisk fortjeneste. Disse fiskebestande kan anses som en del af
okosystemtjenesteflows, idet disse er et led i fedenettet, og dermed er medvirkende til at

regulere bestanden af arter 1 Qstersgen.

7.1.3 Ikkehjemmehgrende arter

Antallet af ikkehjemmeheorende arter 1 Ostersoen ber belyses, idet disse har en pavirkning pa
marine ekosystemer. Ikkehjemmeheorende arter defineres som plante- og dyrearter der
foreckommer i omrader, hvor de ikke naturligt vil foreckomme, eller spredes grundet
menneskelige aktiviteter. I henhold til ikke-hjemmeheorende arter, defineres god miljetilstand

ud fra disse kriterier 1 GES-afgerelsen:

13

- D2CI (primcert): Antallet af nye ikkehjemmehorende arter.

- D2C2 (sekundcert): Udbredelse og tcethed af etablerede ikkehjemmehaorende
og invasive arter

- D2C3 (sekundcert): Negative cendringer som folge af ikkehjemmehorende og

invasive arter.” (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:99).

Skibsfart og akvakulturaktiviteter er de mest hyppige kilder til indferelse af
ikkehjemmeherende arter til nye havomrader (Ibid.). Nér ikkehjemmeherende arter spredes,
kan det medfere negative &ndringer 1 ekosystemernes naturlige balance og funktioner, her er
der tale om invasive arter. Nar gkosystemer forst er skadet, er det vanskeligt at vende den

negative udvikling, da invasive arter er svaere at udrydde (Ibid.).

Vedrerende ikkehjemmehorende arter 1 hele Osterssomridet, er der registreret en konstant

stigning 1 antallet af disse, og 1 dag er der i alt ca. 140 ikkehjemmehorende arter.
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Nedenstéende tabel viser det kumulative antal af ikkehjemmehorende arter 1 Ostersoen, 1
tidsperioden 1860-2016:

140
120
100
80
60

40

Cumulative number of new species

Figur 7.1.3.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:101).

Af figuren kan det aflaeses, at det samlede antal af ikke hjemmehorende arter i Ostersgen er
steget stadt, iser siden 1950’erne, og denne udvikling har fortsat frem til 2016. Af figuren
kan det udledes, at antallet af invasive arter er steget fra ca. 10 til ca. 140 siden 1860’erne.
Dette er saledes et udtryk for, at ikkehjemmeherende arter introduceres i1 hgj grad 1 Ostersoen,
og det mé formodes at pavirke havmiljeet i Osterseen, da nogle af disse er invasive arter. Det
er dog ikke alle ikke-hjemmeherende arter, der har dokumenteret negativ effekt pd havmiljeet
(Milje- og Fedevareministeriet 2019:104). Det skal n@vnes, at klima og milje er foranderligt,
derfor kan der argumenteres for, at nogle af de ikkehjemmehorende arter vil blive
hjemmeherende i nogle omrader, uden menneskelig pavirkning, dog ikke i samme tempo som

med menneskelig pavirkning.

HELCOM har indfert terskelvaerdier for indferelse af ikkehjemmeheorende arter i Ostersgen,
der tilskrev at der ikke métte indferes ikkehjemmeherende arter 1 Ostersgen i en tidsperiode
pa seks ar, fra 2010 til 2016. Videns- og datagrundlaget omkring ikkehjemmeheorende arter i
Ostersgen vurderes at have vasentlige mangler, grundet manglende data, overvagning og

undersogelser af tilstanden heri (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:105). Eftersom
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hjemmeherende arter pavirkes af ikkehjemmeherende arter, er det en nedvendighed at anskue
Ostersoen som naturkapital, der leverer okosystemtjenester til gavn for menneskene.
Belastningen pa fodenettet pavirker havmiljeets tilstand, og det er ikke til gavn for hverken
havmilje, menneskets velvere og ekonomisk fortjeneste. Dette er incitamentet til at indfere
terskelverdier for introduktion af ikkehjemmeheorende arter, og dermed oge hensyntagen til
okosystemet og dets fodenet. Ved udbygning af havvind, gennemfores bl.a. geofysiske og
geotekniske undersggelser, og her kan indferelse af terskelvaerdier vere til gavn, hvad angar

skibsfart.

7.1.4 Eutrofiering

Vedrerende eutrofiering er det ogsa relevant at belyse, hvordan dette pévirker havmiljoet i
Osterseen. Op til flere gange om aret udgives nationale iltsvindsrapporter (Miljeministeriet
u.d.c), der far mere opmerksomhed end andre miljebelastninger. Det er derfor vigtigt at
papege, at eutrofiering blot er 1 ud af 11 deskriptorer. Eutrofiering er et udtryk for processer
der forekommer, nér der tilfores ogede mengder af naringsstoffer til havmiljeet, som er
vigtigt at belyse i1 henhold til Ostersoen. GES-afgorelsen fastsetter folgende kriterierne for
god miljetilstand:

(13

- D5CI (primcert): Neeringsstofkoncentrationer (DIN, DIP, TN, TP) i vandsajlen

- D5C2 (primeert): Klorofyl a koncentrationer i vandsajlen

- D5C3 (sekundcert): Skadelige algeopblomstringer (f.eks. cyanobakterier) i
vandsajlen

- D5C4 (sekundcert): Vandsajlens fotiske zone (gennemsigtighed)

- D5CS5 (primeert): Oplost ilt nederst i vandsajlen

- D5C6 (sekundcert): Opportunistiske makroalger i bentiske habitater

- D5C7 (sekundcert): Makrofytsamfund (flerarige alger (f.eks Fucus sp.) og
dlegrees) i bentiske habitater

- D5C8 (sekundcert): Makrofaunasamfund i bentiske habitater.” (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:116).

Folgevirkningerne heraf kan medfere negative miljekonsekvenser 1 havene, som f.eks. aget

algevaekst, der kan lede til iltsvind, darlige lysforhold i havet og dermed forandringer i
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livsbetingelserne for dyre- og plantearter. HELCOM har opstillet terskelvardier for opnéelse
af god miljetilstand, pa baggrund af modelberegninger med afsat i ‘Baltic Sea Action Plan’
fra 2007 og HELCOM-ministererklering fra 2013 (Milje- og Fedevareministeriet

2019:117-118). Eutrofieringstilstanden i Osterseen, fremgar af nedenstaende figur:

Integrated Eutrophication Status Assessment
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Figur 7.1.4.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:125).
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Boksen gverst i venstre side (Eutrophication status) viser HELCOM’s vurderingsvardier for
eutrofiering 1 Ostersgen. Disse udregnes ved at dividere vurderingsvaerdien med
terskelvaerdier. Der skal tages hejde for, at dele af vurderingerne er foretaget ud fra
vandrammedirektivet (nederste venstre boks, DK Coastal waters: WFD overall status).
Farverne er ikke direkte sammenlignelige, idet der anvendes forskellige verdier for vurdering
af eutrofieringsforholdene i HELCOM og vandrammedirektivet. Ift. den everste venstre boks
(Eutrophication status), illustreres eutrofieringsforholdet i fem forskellige farver. Den
merkegronne farve (<0.5), den lysegronne farve (0.5-1.0) og lyseste rade (1.0-1.5) viser de
omrader 1 Ostersgen, hvor eutrofieringsforholdene ikke forringer havmiljeets kvalitet, mens
de to merkeste rede farver med (1.5-2.0) og (>2.0) viser omridderne 1 Ustersgen, hvor
eutrofieringsforholdene forringer havmiljoets tilstand. Af figuren illustreres det, at
eutrofieringsforholdene 1 Osterseens omréder er 1 en tilstand, hvor eutrofiering forringer

havmiljeets tilstand, som folge af overdreven tilforsel af naringsstoffer.

Havstrategiens indsatsprogram skal bidrage til at nedbringe dérlig miljetilstand, ligeledes skal
danske vandomradeplaner 2012-2027 bibringe indsatser, der skal bidrage til opnaelse af god
miljetilstand, vedrerende eutrofiering 1 Ostersgen i fremtiden (Miljo- og Fedevareministeriet
2019:127-128). HELCOM vurderer, at over 97 % af Osterseens omrédder er i en tilstand, hvor
eutrofiering forringer fornavnte, som folge af overdreven tilforsel af naringsstoffer
(HELCOM 2017-2018). Eftersom gkosystemer kan vare flere artier om at respondere pa
tilforsel af naringsstoffer, beror videns- og datagrundlaget pa usikkerheder herom (Milje- og
Fodevareministeriet 2019:128). Dette understreger, at der er manglende forstaelse for, at
okosystemer er komplekse systemer, der kan vare mange ar, om at respondere pa
forandringer. Det er ogsa relevant at inddrage, vedrerende udbygning af havvind, da man skal
have forstaelse for at der kan g4 mange &r, for okosystemerne i havene responderer pd
pavirkninger fra fornavnte. Det vil formentlig have indvirkning pa alle fire kapitaler 1
fremtiden, hvilket er incitament for, at tiltag, der tager hensyn til havmiljeet, skal integreres i

flere sektorer.

7.1.5 Havets fodenet

Vedrerende tilstanden 1 Osterseen ber havets fodenet ligeledes belyses som et led 1
vurderingen af tilstanden heri. Der er ofte tale om store fodenet i havet, hvor mange

organismer, dyre- og plantearter danner relationer pd kryds og tvars, 1 et stort komplekst
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fodesystem, og er gensidigt athengige af hinanden for at kunne overleve. GES-afgorelsen

fastsaetter folgende kriterier for god miljetilstand vedrerende havets fodenet:

13

- D4CI (primcert).: Diversiteten indenfor de enkelte trofiske niveauer.

- D4C2 (primcert): Balancen mellem de trofiske niveauer (biomasse eller antal
individer).
D4C3 (sekundcert): Storrelsesfordelingen af individer pd tveers af de trofiske
niveauer.

- D4C4 (sekundcert): Produktiviteten af de enkelte trofiske niveauer” (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:266).

Alle gkosystemets arter er essentielle for at kunne opretholde gkosystemer, der er i balance,
hvilket gor at disse ogsa generelt er sarbare overfor forandringer i de forskellige led. Derfor
skal der ogsa arbejdes for at opretholde balance i artsdiversiteten, i ethvert trofisk niveau i
fodenettet (Ibid.). Dette er ogsa essentielt, for at sikre, at der er tilstraekkelig fode til arter i
overliggende trofiske niveauer fra de underliggende trofiske niveauer i havet (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:270). Det er derfor nedvendigt at anskue Ostersgens fodenet, som
et okosystemtjenesteflow, der regulerer bestandene og biomassen af arter. I dag er der ikke
tilstreekkeligt videns- og datagrundlag til at kunne fastsatte terskelverdier for diversitet og
storrelsesvardier hertil. Der eksisterer ej heller nationale eller regionale referenceverdier
(Milje- og Fedevareministeriet 2019:274-275). Herved kan det ogsé udledes, at visionen om
at skabe okonomisk vaerdi ved udbygningen, vil medfere pévirkninger pa
okosystemtjenesteflows, da marine pattedyr er medvirkende til at regulere tilstanden i

stersgen.

7.1.6 Havbundens integritet

Vedrerende havbundens integritet 1 Osterseen beskrives denne i to forskellige dele. Den
forste omhandler tab og forstyrrelser af havbunden, og den anden del bererer habitattyperne

pa havbunden.
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7.1.6.1 Tab og fysiske pavirkninger

Havbundens integritet vedrerende tab og fysiske pavirkninger omfatter, hvordan
menneskelige aktiviteter kan medfere forstyrrelser og tab, og derved pavirke havbunden.
GES-afgorelsen opstiller folgende kriterier til opndelse af god miljetilstand, vedrerende tab

og fysiske pavirkninger pa havbunden:

13

- D6CI1 (primeert): udstreekning af fysisk tab (permanent cendring) af den
naturlige havbund.

- DO6C2 (primeert): udstreekning af fysisk forstyrrelse af havbunden.

- Do6C3 (primcert): udstreekning af hver habitattype, som pavirkes negativt af
fysisk forstyrrelse.” (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:130).

Eksempler pd menneskelige aktiviteter, der kan medfere tab af havbund er etablering af
anleg til havvindmeller, gas-, olie- og rastofudvinding, uddybning af sejlrender mv.
Forstyrrelser omfatter f.eks. fiskeri med bundslebende redskaber, der derved pavirker
havbunden. Hvad angér aktiviteter, der forarsager forstyrrelser, er det muligt at genoprette
nogle skader, nér aktiviteterne opherer. Hvis skaden er permanent, er det dog et direkte tab af
havbund (Ibid.). HELCOM har ikke fastsat terskelvaerdier for, hvorndr en habitattype er
negativt pavirket, omend statusrapporten “State of the Baltic Sea - Holistic assessment”
beskriver, hvilke menneskelige aktiviteter der medferer forstyrrelser og tab af havbund i
Ostersoen. HELCOM’s metoder til at opgere dette er anderledes end de metoder der benyttes
i Danmark, og derfor ikke direkte sammenlignelige (Miljo- og Fedevareministeriet
2019:133). Arealer, hvor der vurderes at vere direkte tab af den naturlige havbund, estimeres
til at veere pa 317 km?, det udger 1 % af @Ostersgen, her er den primere drsag rastofudvinding
(Milje- og Fedevareministeriet 2019:133,135). Udbygning af havvind i Osterseen, er en
menneskelig aktivitet der udnytter en abiotisk ressource; vind, og pévirker en
okosystemtjeneste som havbunden, idet anlaeggene skal forankres i havbunden, og dermed vil
medfere fysisk pavirkning af denne nar disse etableres. Hertil vil der muligvis ogsé veare tab
af fysisk havbund, grundet etableringen af havvind. Vedrerende udstreekningen af den fysiske

pavirkning, illustreres dette af nedenstaende kort:

41



......

NS

BS
BS
Samlet forstyrrelse i danske farvande
L E——
Farstyrrelse af havbund - D6C2 0 25 50 100 150 mum

Figur 7.1.6.1.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:135).

Figuren illustrerer den samlede forstyrrelse 1 danske farvande, herunder hvor havbunden er
forstyrret. Forkortelserne NS er Nordsgen inkl. Kattegat og BS er Ostersgen inkl. Balthavet.
I dag er det samlede omréde, hvor der forekommer fysiske pdvirkninger i den danske
havbund ca. 80 %, hvoraf fiskeri med bundslebende redskaber er den primare arsag til dette,

dette er saledes ogsa tilfaeldet i Ostersgen (Miljo- og Foedevareministeriet 2019:134-137).

Det wvurderes, at 67 % af havarealerne 1 Ostersgen er forstyrrede (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:141). Eftersom erhvervsfiskeri er en udbredt menneskelig aktivitet
1 Ostersgen, kan etablering af havvind pa havarealer have konsekvenser for fiskeri, da der
ikke kan fiskes 1 disse omrader. Udover fiskeri vil arealanvendelsen ogsé forstyrre habitater

for arter, der lever 1 de bentiske habitater.

Taerskelverdierne for graderne for fysiske pavirkninger er ikke fastlagt, hvortil det ikke er
muligt at vurdere god miljatilstand 1 denne sammenhang, og hertil er videns- og
datagrundlaget ikke tilstreekkeligt til at kunne vurdere god miljetilstand vedrerende havets

integritet, herunder menneskelige aktiviteter der forstyrrer havbunden (Miljo- og
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Fodevareministeriet 2019:141-142). Etablering af havvindmeller indgar ikke som en
betydelig miljebelastning, vedrerende tab af havbund i Osterseen, i havstrategien, men
eftersom havvind skal udbygges i stor skala, ma det formodes, at dette vil medfere et storre
omfang af fysisk pavirkning pd havbunden. Dette understreger ogsd modstridende interesser
vedrerende naturkapital Abiotiske ressourcer betragtes som gkonomisk vaerdi, og det kan
bidrage til priss@tning af ekosystemtjenester. Havbunden er en eokosystemtjeneste, der
medvirker til at opretholde god miljetilstand 1 @Dstersgen, eftersom denne ogsa er habitat for

arter 1 havet.

7.1.6.2 Habitattyper pa havbunden
Havbundens integritet vedrerende forskellige habitattyper pd havbunden i Osterseen, er

relevant at belyse. Det fremgér, at denne:

“[Blestar af flere forskellige substrattyper aflejret pa den danske havbund under
istiderne, f.eks. sten, sand og mudder [...] De danske havomrdder er relativt
lavvandede, og lysnedtreengningen er tilstreekkelig til, at der kan foregd fotosyntese pd
ca. halvdelen af havbunden. Det er kombinationen af disse forskellige sedimenttyper,
dybdeforhold og andre forhold [...] der giver ophav til forskelligartede habitattyper
og dermed levesteder for mange forskellige arter pd havbunden [...].” (Milje- og
Fadevareministeriet 2019:277).

Hertil kan menneskelige aktiviteter pavirke havbundens integritet, der kan medfere fysisk tab
af havbund, hvor skaderne ikke kan genoprettes (Ibid.). God miljetilstand vedrerende

habitattyper pa havbunden defineres ud fra folgende kriterier i GES-afgarelsen:

(13

- D6C4 (primeert): Udstreekning og andel af tab pr. habitattype som folge af
menneskeskabt pavirkning.

- D6C5 (primeert): Udstreekning og andel af negative effekter pr. habitattype
som folge af menneskeskabt pavirkning.” (Miljo- og Fedevareministeriet

2019:277).

Jf. habitatdirektivet vurderes tilstanden af havbunden ud fra status for otte forskellige

habitattyper, disse fremgar af nedenstdende tabel:
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Udbredelse Forekomstareal Struk- Frem- Bevar- N2000-
turog tidsud- ings- andel

funk- sigter status
tion
FRA  Status Status Status Status Pct

1110 Sandbanke 14700 = = 1313 X x [ ] * & 100
1130 Flodmunding 159 = = 179 x [ ] [ ] ® 100
1140  Vadeflade 4622 = = 565 % ® [ ] ® 100
1150  Lagune 7319 = = 354 2 = [ ] [ ] * 100
1160  Bugt 3057 = = 851 ¢ = = [ ] ® 100
1170 Rev 1201 = = 305 % = L] [ L] 100
1180 Boblerev 3536 = ® 0,0295 = = [ ] ® = 100
1110 Sandbanke 14490 = = 1371 = ® ® * [ ] 100
1130 Flodmunding 54 = = 03 ¥ = 100
1140  Vadeflade 4135 = = 43 = = ® ® x 100
1150  Lagune 11520 = = 122 e = [ ] [ ] @ 100
1160 Bugt 11313 = = 1011 X ® ® ® 100
1170 Rev 15865 = = 892 % ® [ ] ] 100
8330 Havgrotte 910 = = 1 = 100

Figur 7.1.6.2.3 (Milje- og Fadevareministeriet 2019:284).

Status for habitattyperne 1 Osterseen fremgar af nederste del af tabellen, med overskriften
“MBAL - Marin baltisk region”. Habitattypernes status vurderes ud fra areal for udbredelse
og forekomst angivet i km?. Hertil vurderes Favorable Reference Range (forkortet FRR),
Favorable Reference Area (forkortet FRA). De farvede cirkler med tilherende symbol viser
habitattypens udviklingen, (+) angiver stigende, (—) angiver faldende, (=) angiver stabil og
(%) angiver ukendt udvikling. Af tabellen kan det aflases, at ingen af de otte habitattyper har
en god funktion eller struktur, eller opndr gunstig bevarelse, dog med undtagelse af
flodmunding, hvor funktion og struktur er ukendt, men vurderet til at have gunstig

bevaringsstatus (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:284).

I 2018 udarbejdede HELCOM en vurdering, der paviser de kumulative effekter, dette fremgér

af kortet nedenfor:
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Figur 7.1.6.2.2 (Milje- og Fadevareministeriet 2019:284).

Her ses de potentielle pavirkninger pd havbunden 1 Osterseen, og hvilke miljebelastninger
der medvirker tab og forstyrrelser pa havbunden, heraf de kumulative effekter i de bentiske
habitater i Osterseen. Markeringernes farver viser de omréder, hvor der er potentiale for
kumulative effekter, og varierer fra gron (lav risiko) til red (hej risiko). De kumulative
effekter er udregnet pa baggrund at HELCOM’s opgerelser over for fysisk tab og forstyrrelse
pa havbunden (Milje- og Fedevareministeriet 2019:283-284). Menneskelige aktiviteter kan
altsd medfere miljebelastninger, og vere medvirkende til tab af og forstyrrelser pa
havbunden. Hertil m& det formodes, at udbygning af havvind vil medfere yderligere tab og
forstyrrelser 1 habitattyper pad havbunden, 1 Ostersgen. Dette skyldes, at havvind skal bidrage
til at omstille energisektoren, og vare en kilde til opnéelse af ekonomisk fortjeneste. Hertil
vil denne gkosystemtjeneste pavirkes af modstridende interesser vedrerende udnyttelsen af

naturkapital.

HELCOM har forsegt at opgere tabt areal pr. habitattype 1 Osterseen, men denne er ikke
valid, eftersom vurderinger af alle danske habitattyper ikke er inddraget (Milje- og
Fodevareministeriet 2019:279-280). Hertil er kriterierne for god miljetilstand ikke fastsat, og
derfor kan god miljetilstand vedrerende tab af habitattyper ikke defineres pa nuverende

tidspunkt. Dog indikeres det, at miljetilstanden ikke er god. Ift. udstraekningen af negative
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effekter pa havbunden, er videns- og udferelsesgrundlaget endnu ikke tilstreekkeligt til at
kunne vurdere effekterne (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:286,288). Fornavnte ma
formodes at vaere en udfordring ifm. udbygning af havvind i Ostersgen, fordi det ikke kan

beregnes, hvilke kumulative effekter det ville kunne medfere.

7.1.7 Hydrografiske @ndringer

Hydrografiske @ndringer er afgerende for havets okosystemer. Disse omfatter fysiske
pavirkninger, sdsom temperatur, saltindhold, havstremme samt belgepdvirkning. Nar de
hydrografiske forhold @ndrer sig, kan det medfere permanente @ndringer i havenes
okosystemer (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:145). Opndaelse af god miljetilstand

vedrerende hydrografiske @ndringer, defineres ud fra felgende kriterier i GES-afgerelsen:

13

- D7CI (sekundcert): Hydrografiske cendringer af havbunden og vandsajlen [...]
- D7C2 (sekundcert): Bentiske overordnede habitattyper eller andre habitattyper
som anvendt under deskriptor 1 og 6.” (Ibid.).

Nér god miljetilstand skal defineres i henhold til ovenstdende, geres dette bl.a. ud fra
eksisterende miljekonsekvensrapporter. Hvis projektet er vedtaget for 1999, og dermed for
indferelsen af VVM-direktivet, foretages et skon omkring de hydrografiske a&ndringer, mens
det er et krav, at der foretages miljovurdering i dag, forud for projekter pa havet. Dog ber det
navnes, at nuverende metoder, viden og data beror pa store usikkerheder herom (Milje- og
Fadevareministeriet 2019:147). Af havstrategien fremgar det, at den primare belastning er
havvindmeller, vedrerende hydrografiske @ndringer, der kan medfere tab af bentiske
habitater, altsd havbund. Nedenstdende figur viser de omrader, hvor havvindprojekter kan

have en negativ pavirkning pa de bentiske habitater:
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Figur 7.1.7.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:150).

De violette markeringer illustrerer de omrader, hvor der forekommer hydrografiske
@ndringer, der har negativ pavirkning pa de bentiske habitater. Her fremgar det ogsa, at der
ved havvindprojekter 1 Ostersgen, sdisom Avedere Holme og Middelgrunden, forekommer
permanente hydrografiske @ndringer, der har negativ pavirkning pa de bentiske habitater i

Dstersgen.

Minimumsgraenserne for hydrografiske @ndringer i miljevurderinger ifm. havvindprojekter er
minimale, men samtidig udger projekterne en stor miljebelastning. 1 Osterseen er
etableringen af havvind arsag til 85 % af de pavirkede arealer, og derfor er disse projekter den
primere miljebelastning (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:148). I Ostersgen ses det, at
hydrografiske @ndringer har medfert @ndringer i de bentiske habitater, her er 4-8 % af disse
negativt pavirkede som folge af hydrografiske @ndringer, der stammer fra etablering af
havvind. Dog er hydrografiske endringer ikke ensbetydende med, at der forekommer
negative pavirkninger pa de bentistiske habitater (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:149).
Det kan udledes, at visionen om at sikre forsyning af energi fra vedvarende kilder og
okonomisk fortjeneste, er medvirkende til at skabe modstridende interesser, vedrerende
forvaltning af naturkapital og udnyttelse af ekosystemtjenester. Dette er et udtryk for en
neoklassisk forstdelse for verdiansattelse af ekosystemtjenester, hvor vind og havmilje anses

som tjenester, der kan verdiansattes ekonomisk.
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Tabellen nedenfor viser de rumlige danske havomrader, hvor der forekommer hydrografiske
@ndringer 1 havbunden og i vandsgjlen, og de negative pavirkninger pa de bentiske habitater,

altsd havbunden:

Omrade Presfaktor Antal Zndring 1 Zndring 1 Negativ
projekter hydrografi - hydrografi - pavirkning pa
vandsgjlen havbund habitater
(D7CI) (km?) | (D7CI) (km?) | (D7C2) (km?*)
Ostersgen og | Havne og 34 12,4 10,3 1,59
Bealthavet anlag
Broer 3 16,7 6,24 1,39
Rastofomrade 73 0 0
Havvindmeller 7 179 91,2 9,59
Offshore olie- 0 0 0 0
og
gasinstallation
Rerledninger 2 0 0 0
Sejlrender 36 0 0 0
I alt 155 208 108 12,57

Figur 7.1.7.2 (Milje- og Foedevareministeriet 2019:149).

Tabellen illustrerer opgerelsen over tab af bentiske habitattyper 1 Ostersegen, heraf fremgér

det, at havvindmeller var drsag til hydrografiske @ndringer pd et havbundsareal svarende til
91,2 km?.

P& nuvarende tidspunkt er der ikke fastsat terskelverdier for hydrografiske sndringer, og
derfor er der heller ikke et tilstreekkeligt vidensgrundlag til at kunne vurdere, hvordan god
miljetilstand opnas (Milje- og Fedevareministeriet 2019:151). Dette skyldes bl.a., at der ikke
er udarbejdet en eller flere felles metoder til at registrere hydrografiske @ndringer, idet
hydrografiske modeller kun er velegnet til kortleegning af fornevnte i mindre arealer til havs.
Det er nedvendigt at udarbejde fwmlles standardiserede metoder, til fastsattelse af
terskelverdier for maksimale hydrografiske @ndringer, og eget tilgengelighed til data til

miljevurderinger sd usikkerhederne mindskes og vidensgrundlaget oges (Miljo- og
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Fodevareministeriet 2019:152). Dette tegner ogsa et billede af, at miljevurderinger i sterre
grad ber medtage potentielle effekter pa havmiljeet, nar havvind udbygges, eftersom den
neoklassiske opfattelse af naturvaerdi og ekosystemtjenester beror pa en verdiansattelse, der

skal bidrage til at skabe gkonomisk fortjeneste.

7.1.8 Undervandsstej

Ifm. etablering af havvind, ber der ogséd tages hejde for hvilken pédvirkning det har pa
undervandsstej. Lyd er en naturlig del af havmiljeet, og stammer bl.a. fra vind, vejr, belger og
aktivitet fra dyrelivet i havet. Hertil forekommer der ogsd menneskeskabte lyde, fra f.eks.
anlagsarbejde, skibsfart, havbundsundersegelser mv. Undervandslyd har stor pavirkning pa
livet 1 havet, korte kraftige lyde kan skade dyrenes herelse, og dette kan have negative
konsekvenser for deres evner til at soge efter fode, mens mere konstante og lavere frekvens af
lyde kan pavirke dyrenes adfaerd, og forstyrre deres naturlige habitat. Det ses bl.a. ved skibs-
og seofart (Milje- og Fedevareministeriet 2019:203). Ift. god miljetilstand fremkommer to

primere kriterier for undervandsstej, ved GES-afgerelsen:

13

- DIICI (primcert). Menneskeskabte impulslyde i vand
- DIIC2 (primcert). Menneskeskabt vedvarende lavfrekvent lyd i vand.” (Ibid.).

Pa nuverende tidspunkt, er der ikke fastlagt standardiserede terskelvaerdier for ovenstdende
to kriterier, og dermed hvilket niveau af impulslyd eller vedvarende frekvent lyd der forringer
miljetilstanden 1 havene (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:205). Det er relevant at papege,
eftersom udbygningen af havvind er en arsag til storre forekomst af undervandsstej, og
understreger interessekonflikterne vedrerende udnyttelse af naturkapital, hvor vind er en

abiotisk ressource der udnyttes til energiproduktion og ekonomisk fortjeneste.

Undersogelser fra pdvirkning af lyd fra havvindmeller 1 2015, viser at lydenes forekomst er
meget lav, men at dette stadig kan have skadelig effekt pd dyrelivet i havet. Siden 2015 har
der ikke vaeret foretaget yderligere undersggelser af undervandsstej 1 Ostersgen (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:206). Det forhejede stegjniveau 1 havet har en pévirkning pd
Ostersgens marine pattedyr, kortet nedenfor illustrerer overlappet mellem forhgjet lydniveau i

havet, dyrenes forekomster samt gydeomrader:
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Figur 7.1.8.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:208).

Lydniveauet vurderes serligt at padvirke marsvin (bld), grasal (red), spattet sel (sort), ringsel
(gul) og torsk (lysered). De stiplede omrider viser marsvinenes habitat 1 Ostersgen, i
henholdsvis den vestlige del af havet (bla stiplede omrader) og estlige del af havet (gron
stiplede), samt omrader hvor torskebestanden lejlighedsvis gyder (merk lysered stiplede
omréader), og omrader hvor de med sikkerhed gyder (lysered stiplede omrader) (Ibid.).
Herudfra kan det udledes, at store dele af dyrenes habitater og gydeomrdder er praeget af
forhgjet lydniveau, som pévirker marsvin- og torskebestandene. De rede markeringer
illustrerer de omrader hvor graselerne sandsynligvis holder til eller gér pa land, nar de skal
restituere. Ligeledes viser de sorte markeringer, omraderne for de spettede saler. De gule

omréder illustrerer, hvor rings&l sandsynligvis holder til. Her ses det ogsd overordnet, at det
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forhejede lydniveau overlapper med dyrenes habitater 1 Osterseen. De lilla omrader illustrerer
de omrdder hvor lydfrekvensen forekommer wvarierende, fra 128 decibel (dB) (hgj
lydfrekvens) til 48 dB (lav lydfrekvens). Her ses det, at den sterste forekomst af hej
lydfrekvens under vandet primaert forekommer 1 de omrdder hvor de hyppigst benyttede
skibsruter er. Hertil ma det formodes, at frekvensen af lyd under vandet vil forekomme
periodevis ifm. etablering af havvind, da forankring af anleggene skal ske i havbunden. Pa
denne méde prissettes strom fra havvind udelukkende ekonomisk, eftersom vindenergi skal
bidrage til at forsyne Danmark med energi, og det vil medfere effekt pd ekosystemtjenester
og okosystemtjenesteflows. Hertil kan der opstd udfordringer, nir havet bade skal vere

habitat for Osterseens arter, men ogsa udbygning af havvind.

Data og vidensgrundlaget pa omradet er mangelfuldt, ift. at konkludere omfanget af negativ
pavirkning pa dyrelivet 1 havet, som folge af undervandsstej. Beslutningen om at opstille
stojovervdgning, for at kunne kortlegge den rumlige fordeling og niveauer af stoj, vil pd sigt
kunne medvirke til at kortlegge, hvilke negative effekter undervandsstej kan have pa marine

pattedyr og fisk 1 Ostersgen (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:209).
7.1.9 Deskriptorernes effekt

Vi har udarbejdet nedenstdende figur, der illustrerer, hvilken effekter ovenstdende

deskriptorer har af betydning pd havmiljeet 1 Ostersgen:
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Figur 7.1.8.2

Af figuren fremgédr menneskelige aktiviteter, der har en miljebelastning og hvorledes
miljebelastningen har en direkte effekt pa havmiljeet. F.eks. illustreres det, at udbygning af
havvind har en potentiel miljebelastning pd ikkehjemmehgrende arter (orange), havbundens
integritet: tab og fysiske pavirkninger (bld), havbundens integritet: pavirkninger af
habitattyper pd havbunden (pink), hydrografiske a&ndringer (bordeauxred) og undervandsstej
(grd). Hertil viser linjetilslutningerne, hvilke effekter miljobelastningerne har. Dette er ogsd
illustreret ved farver, for at skabe et overblik. Vi har ikke illustreret menneskelige aktiviteter
og miljebelastninger, der har en indirekte effekt pa havmiljeet. Vi har udelukkende illustreret
direkte effekter, og har dermed ikke linjetilsluttet indirekte effekter. F.eks. illustrerer figuren
ikke, at landbrug har en effekt pd biodiversiteten, selvom eutrofiering er medvirkende til
forringelse. Til hejre 1 figuren kan menneskelige arsager til effekter afleses, og effekterne har
en pavirkning af ekosystemerne og strukturerne heri. De har en belastning pa de ekologiske
processer, og det er derfor veasentligt, at sociale processer inkorporeres 1 ekosystemers

funktioner, da disse giver gkosystemtjenester. De negative miljebelastninger pavirker dermed
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okosystemtjenesteflows, og det medferer en respons. Eftersom de sociale processer pavirker

okosystemet negativt, drages der ikke fordele af gkosystemtjenesterne.

7.1.10 Kumulative menneskelige pdvirkninger

Eftersom menneskenes aktiviteter pdvirker havmiljeet, er det relevant at belyse, hvilke
kumulative effekter der er presserende i Osterseen. Kumulative effekter er en betegnelse for
flere aktiviteter eller miljobelastninger, der gensidigt forsterker hinanden og pévirker
havmiljeet (Miljo- og Fadevareministeriet 2019:212). Havmiljepévirkninger varierer alt efter,
hvilket omrade der er tale om, fordi omridets sdrbarhed over for forandringer varierer
havomréaderne imellem, derfor er viden herom nedvendig (Ibid.). Nar kumulative effekter
skal vurderes, er det nedvendigt at have kendskab til den pdgeldende pdvirkning, samt
okosystemkomponentet. Der er opsat fire typer af nedvendig information, nér disse skal

vurderes:

13

1. Et kort med den rummelige fordeling af presfaktorer

2. Et kort over udbredelsen af okosystemkomponenter

3. Oplysninger om effektdistancen, dvs. hvor langt veek en presfaktor kan
resultere i en pavirkning

4. Folsomhedsveegte, dvs. sensitiviteten af okosystemkomponenter overfor

specifikke presfaktorer.” (Ibid.).

I dag er det muligt at kortlegge en lang rakke menneskelige aktiviteter, og hvilke
pavirkninger disse medferer i havmiljeet. Men der er fortsat manglende viden om, hvordan
flere pavirkninger forsterker eller medferer nye miljebelastninger (Ibid.). Summen af
miljebelastninger kan medvirke til at minimere hensyn til havmiljeet, vedrerende udbygning
af havvind 1 Ostersgen. Her kan den neoklassiske opfattelse af naturkapital, og visionen om,
at skonomisk verdiansattelse af gkosystemers tjenester, veere medvirkende til at skabe nye
komplicerede problemstillinger, der er vanskelige at lose. I havstrategien prasenteres en
vurdering af, hvilke miljebelastninger, kaldet presfaktorer, der er de mest vasentlige
pavirkninger (Miljo- og Fedevareministeriet 2019:217). Nedenstdende figur illustrerer

miljebelastninger og deres potentielle effekter 1 Ostersoen:
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Figur 7.1.9.1 (Milje- og Fedevareministeriet 2019:219).

Af figuren kan det afleses, at tilforslen af naringsstoffer er den menneskelige aktivitet, der
udger den sterste miljebelastning i @sterseen (ca. 41 %). Herefter kommer udledning af
miljefarlige stoffer (ca. 16 %), ikkehjemmeherende arter (ca. 15 %), mikroplastik 1 sediment
(udger ca. 9 %), staj (ca. 7 %), fiskeri (ca. 6 %), skibsfart (ca. 4 %) og fysisk modifikation,
heraf fysiske @ndringer f.eks. i havbunden (ca. 2 %). Dog ber det, som tidligere nevnt, ogsa
understreges, at der stadig mangler viden om, hvordan de forskellige menneskelige aktiviteter
pavirker tilstanden i1 Ostersgen, og derfor er det blot muligt at vurdere potentielle kumulative
effekter. Derfor er det ogsa vanskeligt at udpege og udarbejde indsatser, der skal bidrage til at
nedbringe belastninger for de enkelte menneskelige aktiviteter, eftersom der ikke er opstillet
teerskelvaerdier for opnaelse af god miljetilstand i henhold til kumulative effekter i Osterseen
(Miljo- og Fodevareministeriet 2019:221). Her er det ogsd vesentligt, at der under
udarbejdelse af miljevurderinger er en forstielse for, at drivers vedrerende opnéelse af
menneskelig velfeerd endres, nir havvind udbygges. Det skyldes, at de skologiske processer

pavirkes, idet de menneskelige aktiviteter pavirker og belaster gkosystemerne.

Ift. fremadrettede perspektiver, beskriver havstrategien afslutningsvis en raekke fremadrettede
perspektiver, der skal bidrage til at sikre forbedring af havmiljeets tilstand (Miljo- og
Fodevareministeriet 2019:290). Det forste tiltag er at sikre et storre datagrundlag for
menneskelig aktivitets pavirkninger pa havmiljeet, da det nuvearende vidensgrundlag er
mangelfuldt (Ibid.). Der arbejdes ogsd for at kortlegge og vurdere effekterne af

miljebelastninger, da den nuverende viden til at kunne vurdere hvilke samfundsomkostninger
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forringelserne af havmiljoet vil medfore, ikke er tilstreekkelig (Miljo- og Fedevareministeriet
2019:290-291). Ligeledes arbejdes der bade péd regionalt og EU-niveau med at udvikle
samarbejde mellem medlemslandene og i havkonventionerne (Miljo- og Fedevareministeriet
2019:291). Udbygning af havvind formodes ogsd at skabe udfordringer vedrerende
naturressourcer og arealanvendelse. Derfor er det ogsd nedvendigt at sikre en tilgang, hvor

havmiljeet beskyttes under fornevnte (Miljo- og Fodevareministeriet 2019:292).

7.2 Delkonklusion

Tilstanden vedrerende biodiversitet fastsetter, at graselen og marsvin er vurderet 1 ugunstig
bevaringsstatus, mens spattet sal er vurderet gunstig. Ift. utilsigtet bifangst af fisk og
marsvin, er det ikke muligt at kortlegge omfanget. Vedrerende ikkehjemmeherende arter, er
der registreret en konstant stigning i antallet af disse. Skibsfart og akvakulturaktiviteter er de
mest hyppige kilder til indferelse af ikkehjemmehorende arter, dog er klima og miljo
foranderligt, og der kan argumenteres for, at nogle af de ikkehjemmehegrende arter vil blive
hjemmehorende i nogle omrader, uden menneskelig pavirkning. Eutrofieringsforholdene i
Osterseen vurderes at forringe tilstanden heri, grundet overdreven tilforsel af naringsstoffer.
Fadenettet i Ostersgen er et komplekst system bestdende af mange arter, der gensidigt holder
hinanden 1 balance, og er ogsd afgerende for Ostersgens tilstand. Der er dog ikke
tilstreekkeligt videns- og datagrundlag til at kunne fastsette terskelvaerdier for diversitet og
storrelsesvardier, ift. balance mellem de trofiske niveauer, storrelsesfordelingen af individer
samt produktiviteten af de enkelte trofiske niveauer. Menneskelige aktiviteter sasom
etablering af anlag til havvindmeller, gas-, olie- og rdstofudvinding, uddybning af sejlrender
og fiskeri medferer tab af havbund. Det vurderes hertil, at 67 % af havarealerne 1 Ostersoen
er forstyrrede som folge af menneskelige aktiviteter. Taerskelverdierne for graderne for
fysiske pavirkninger er ikke fastlagt, hvortil det ikke er muligt at vurdere god miljetilstand i
denne sammenhang. Hydrografiske andringer forekommer naturligt, dog medforer
menneskelig aktivitet yderligere hydrografiske @ndringer. Ved udbygning af havvind,
vurderes 4-8 % af Ostersoens bentiske habitater at vare negativt pavirket. De nuvarende
metoder til at kortlegge hydrografiske endringer i sterre havarealer er ikke tilstreekkelige til
at vurdere miljetilstanden. Undervandslyd har derudover stor pdvirkning, eftersom korte
kraftige lyde kan skade dyrenes herelse, og konstante og lavere frekvens af lyde kan pavirke
dyrenes adferd, habitater og gydeomrader. Ikke siden 2015, er undersogelser af

undervandsstej foretaget. Data og vidensgrundlaget pd omrddet er mangelfuldt, ift. at
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konkludere omfanget af negativ pdvirkning. Ved at opstille stgjovervidgning, for at kunne
kortleegge den rumlige fordeling og niveauer af stgj, kan negative effekter tilvejebringes.
Kumulative effekter i Osterseen vurderes primart at stamme fra tilforsel af neringsstoffer,
men omfanget af disse kan ikke vurderes retvisende, eftersom der ikke er opstillet
terskelveerdier for vurdering af kumulative effekter. Udbygning af havvind kan potentielt
medfore kumulative pévirkninger og ber indgd i1 en vurdering af miljetilstanden. Pa
nuvaerende tidspunkt kan det altsa konkluderes, at havmiljeets tilstand er negativt pavirket.
Dog er videns- og datagrundlaget hertil beheftet med vasentlige mangler, grundet

manglende data, overvagning og undersggelser af tilstanden heri.

7.3 Hvorledes tager den nugaldende lovgivning hensyn til havmiljeet,

ifm. udbygning af havvind?

Ved inddragelse af udvalgte dokumenter analyseres lovgivning, der har til forméal at beskytte
miljeet og fremme vedvarende energikilder. Lovgivninger analyseres mhp., hvordan disse
tager hgjde for beskyttelse og sameksistens mellem udbygning af havvind og havmilje.
Danmark har aldrig udbygget 1 sé stor skala, som ambitionerne er, men tager lovgivningen
hensyn til havmiljeet ved havvind? Lovene, bekendtgerelserne og direktiverne bliver
prasenteret 1 historisk reekkefolge, ud fra forste gang de blev offentliggjort. Vi har udarbejdet
en figur til hver lovgivning, med en oversigt over, hvilke paragraffer og artikler som
myndigheder og bygherre skal have for gje ved udbygning af havvind. Efterfolgende belyses
muligheder og barrierer i lovgivningen, mhp. sterre hensyntagen til havmiljeet ved fremtidige
havvindprojekter. Der henvises til bilag 4, for yderligere beskrivelser af vores udvalgte

lovgivninger.

7.3.1 Havmiljeloven

“Bekendtgerelse af lov om beskyttelse af havmiljeet”, betegnet som havmiljeloven, tradte for
forste gang i1 kraft den 9. april 1980, og er @ndret flere gange efterfolgende. Loven er
omfattet af 68 paragraffer (Bilag 4:1), med 33 bekendtgerelser til lovteksten (Miljeministeriet
2019a). Loven tilsigter beskyttelse af natur og milje, herunder sarligt havmiljeet, med
forebyggelse og begraensning af forurening og anden pavirkning (Bilag 4:1). Figuren

nedenfor illustrerer vaesentlige paragraffer i loven, der omfatter beskyttelse af havmiljoet:
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Lovgivning

§ og artikler

Beskrivelse

Havmiljeloven

§1

Loven medvirker til at
varne om natur og miljg, sa
udviklingen i samfundet kan
ske péd baredygtig vis, 1
overensstemmelse med
menneskets livsvilkér og
samtidig sikre bevarelse af

arter (Bilag 4:3).

Havmiljeloven

§2

Loven omfatter danske
skibe, skibe pd dansk
seterritorium, danske
platforme, platforme pa
dansk seterritorium,
udenlandske skibe 1 de
eksklusive gkonomiske
zoner, 1 omfang foreneligt
med international ret samt
udenlandske skibe, som
befinder sig udenfor de
eksklusive gkonomiske
zoner 1 omfang foreneligt
med international ret (Bilag

4:3-4).

Havmiljeloven

§5

Seterritoriets defineres som
det indre og ydre territoriale

farvand (Bilag 4:4).

Havmiljeloven

§7

Miljeministerien har
befojelser til at udpege

serlige havomrader til
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internationale bestemmelser

og aftaler (Bilag 4:4).

Havmiljeloven

§19

Miljeministeren har
befojelser til at fastsaette
bestemmelser om udtemning
af ballastvand, hertil
udskiftning og behandling af
fornevnte (Ibid.).

Havmiljeloven

§19ao0ghb

Ballastvand defineres som
vand der medtages ombord
pa et skib, med formal om at
regulere faretojets styrlast,
slagsiden, dybgang, stabilitet
eller spendinger.
Sedimenter defineres som
bundfaldet i skibets
ballastvand (Bilag 4:4-5).

Havmiljeloven

§ 25

Dumping af stoffer eller
materialer ma ikke dumpes,
med undtagelse af
havbundsmateriale (Bilag

4:5).

Havmiljeloven

§ 26

Tilladelse til havdumpning i
Ostersegen skal finde sted 1
overensstemmelse med
Europa-Kommissionen,
forend der kan gives
tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale

uden for dansk seterritorium
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(Bilag 4:5).

Havmiljeloven § 45 Miljeministeren og
forsvarsministeren er
ansvarlige for at fore tilsyn
med bestemmelser 1

havmiljeloven (Ibid.).

Havmiljeloven §47a,bogc Omfatter miljoskader,
herunder dumpning af
havbundsmateriale,
bortskaffelse eller
nyttiggerelse, transport af
affald, transport af stoffer af
vandveje, materiale og
mikroorganismer til luft og
vand, stgjgener og
vibrationer. Den ansvarlige
for driften skal indfere
tiltag, der skal begraense
miljeskadens omfang (Bilag
4:5-6).

Figur 7.3.1.1

Som det fremgar af loven, er der en ra&kke paragraffer, hvori der tages hensyn til beskyttelse
af havmiljeet. Dette understreger, at der er indfert bestemmelser, der tilsigter at beskyttelse af
havmiljeet, ifm. udbygning af havvind. Vi vurderer, at hensyn til beskyttelse af havmiljoet i

hgj grad er inddraget 1 havmiljeloven.

7.3.2 Miljebeskyttelsesloven

Ved udarbejdelse af miljovurderinger ber “Bekendtgerelse af lov om miljebeskyttelse",
betegnet som miljobeskyttelsesloven, inddrages. Denne tradte forste gang i kraft den 1. januar
1992, og er omfattet af 118 paragraffer (Bilag 4:6). Der er 125 bekendtgerelser til

lovbekendtgerelsen (Miljeministeriet 2023b). Loven har til formal at verne om natur og
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miljo, sdledes samfundsudviklingen sker 1 respekt for menneskets livsvilkdr, og sikrer
bevarelse af dyre- og plantearter (Bilag 4:6). Nedenstdende figur klarlegger, hvilke

paragraffer og artikler, der tager hensyn til havmiljeet.

Lovgivning § og artikler Beskrivelse

Miljebeskyttelsesloven §1 Loven medvirker til at
varne om natur og milje, s
udviklingen i samfundet kan
ske pd baeredygtig vis 1
respekt for menneskets
livsvilkdr og med oje for at
bevare dyre- og plantelivet.
Derudover forebygge og
bekempe forurening af luft,
vand, jord, undergrund og
vibrations- og stejulemper

(Bilag 4:9).

Miljebeskyttelsesloven §350g35a Miljeministeren kan
fastsaette regler om, at
virksomheders miljgforhold
skal udarbejdes i et
periodisk gront regnskab.
Ydermere forpligte
virksomhederne til at
opbevare miljeoplysninger
og andet relevant materiale

(Bilag 4:9-10).

Figur 7.3.2.1

Af figuren fremgar det, at beskyttelse af havmilje er medtaget i lovens formal, hvor der stilles
krav til at veerne om naturen i samfundsudviklingen. Hertil stiller § 35 a krav til udarbejdelse

af grenne regnskaber, og stiller bygherren ansvarlig for at bidrage til beskyttelse af

60



havmiljeet, eftersom miljeforhold heri belyses. Der er dog ogsa kapitler i loven, hvor der ikke
er taget tilstrekkeligt hensyn til beskyttelse af havmiljeet, disse uddybes i nedenstdende

afsnit.

Lovens § 7 vedrerer tilsyn og her er havmiljo relevant, eftersom miljeministeren kan
fastsaette bestemmelser om tilsyn for anvendelse og udledning ved havvindprojekter (Bilag
4:7). Tilsyn af havvindprojektet og de betingelser der er blevet stillet, antages at vaere
omfattet af dette. Grindsted pépeger, vedrerende lov om beskyttelse af biodiversitet, herunder
1 havet: “Jeg tror, at biodiversitet spiller en storre rolle nu og gor det tidligere, men vi har
ikke en lovgivning pa miljoomrddet, som er scerlig god til at stotte op om den generelle
biodiversitet [...] Det er meget bundet op pd geografisk afgreenset beskyttet omrdde.” (Bilag
1:10). Der er ikke tilstreekkelig lovgivning, der tilsigter at beskytte arterne i havet, eftersom
der ikke fores tilsyn med anvendelsen og udledningen fra anlaeg, og hvordan dette pavirker

tilstanden 1 Ostersgen.

Kap. 2 ¢ omfatter udvidet producentansvar, herunder fiskeredskaber og stoffer der kan
forurene havmiljeet (Bilag 4:7). Vedrerende fornavnte udtaler Grindsted, at de nuvarende

indsatser i HELCOM hovedsageligt vedrerer:

“[A]nden forurening [...] sddan noget punktkilde, forvrengning og tungmetaller og
overfiskeri [...] Der har ikke veeret sa meget fokus pa havvind. Det er begyndt at
komme, og OSPAR har oprettet sadan en havvindundergruppe, som skal prove at
kigge pa miljopavirkninger fra havvindmolleparker. Det tror jeg ikke, man har gjort i
HELCOM pa samme made.” (Bilag 1:14).

Eftersom der ikke tidligere er udbygget havvind i sé stor skala, er det nodvendigt at udarbejde
bestemmelser, der tilskriver indferelse af terskelvardier for, hvor meget havvind mé forurene
havmiljeet. Dette er ogsa relevant, eftersom Ostersegen er sarligt sarbar overfor forurening,

som navnt 1 afsnit 7.1.4.

Jf. § 35 a, stk. 2, der omhandler gren investering, herunder havvindmeller (Bilag 4:8), udtaler
Grindsted, at de i1 Energistyrelsen, har dreftet dette, ifm. udbygningen ud fra EU’s
taksonomiforordning: “Det er noget vi har kigget lidt pa ifm. vores nye udbudssag, hvor vi er

inde og undersoge, om man kan bruge andet end pris for at tildele. Det er ogsd noget, der
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indgar i de politiske beslutninger, sa det er ikke noget, der er en beslutning pd endnu.” (Bilag
1:15). Det er dog kun dreftet vedrerende miljovurderinger. Det ma formodes, at det ville vere
gavnligt at inddrage krav til grenne regnskaber i evrige processer og krav til udbygning af

havvind, sdledes havmiljeget beskyttes og tilstanden heri ikke forringes.

Jf. § 66 og 67, vedrerende overvagning af miljetilstanden, har ministeren hjemmel 1 lov til at
fastsette, hvorvidt tilsyn og overvigning af miljetilstanden skal udferes af andre
myndigheder (Bilag 4:9). Det er dog kun 1 visse tilfzlde, og disse er imidlertid ikke defineret

1 miljobeskyttelsesloven.

7.3.3 Habitatdirektivet

“Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter” har til formél at: ”[A]t bidrage til at sikre den biologiske diversitet ved at bevare
naturtyperne samt de vilde dyr og planter inden for det af medlemsstaternes omrdde i
Europa, hvor Traktaten finder anvendelse.” (Radet for Den Europeiske Union 2013:5).
Direktivet bestdr af 24 artikler og seks bilag (Ridet for Den Europaiske Union 2013).
Nedenstdende figur illustrerer paragraffer og artikler, hvor der er indarbejdet krav til

beskyttelse af havmilje:

Lovgivning § og artikler Beskrivelse
Habitatdirektivet Artikel 2 Direktivet har til formal at
bidrage til at sikre den

biologiske diversitet. Dertil
skal foranstaltningerne, der
traeffes, opretholde og
genoprette gunstig
bevaringsstatus for
naturtyper samt vilde plante-

og dyrearter (Bilag 4:13).

Habitatdirektivet Artikel 3 Direktivet beskriver, at der

onskes oprettelse af et felles
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okologisk net til serlige
bevaringsomréder, der vil fa
betegnelsen Natura 2000
(Bilag 4:13).

Habitatdirektivet

Artikel 4

Hver medlemsstat pa
baggrund af kriterierne fra
bilag III, og relevante
videnskabelige oplysninger
foreslér en liste over
lokaliteter og oplyser hvilke
naturtyper samt naturligt
hjemmeherende arter, der
forefindes 1 omraderne

(Ibid.).

Habitatdirektivet

Artikel 6

Medlemsstaterne skal
iverkseatte de nadvendige
bevaringsforanstaltninger,
hvilket kan betyde, at der
skal udarbejdes
forvaltningsplaner, der er
specifikke for lokaliteterne
eller som minimum bliver
integreret 1 eksisterende
administrative bestemmelser
eller aftaler. Dertil skal
medlemsstaterne treffe de
nedvendige foranstaltninger
for at undga forringelse af
naturtyperne, samt
levesteder for de udvalgte
arter. Ydermere er det

vigtigt, at projekter og
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planer, der ikke er direkte
forbundet til lokaliteten,
ikke har en negativ effekt pa
den ved udferelsen. Det er
den nationale myndigheds
ansvar at sikre dette (Bilag
4:14).

Habitatdirektivet

Artikel 11

Det er medlemsstaterne, der
star for overvagning af
naturtyper og arters

bevaringsstatus (Ibid.).

Habitatdirektivet

Artikel 12

Medlemsstaterne treffer de
nedvendige foranstaltninger
til at indfere en streng
beskyttelsesordning for bade
naturomrader, dyre- og

plantearter (Bilag 4:15).

Habitatdirektivet

Artikel 14

Medlemsstaterne kan pa
baggrund af overvagning,
hvis det vurderes
nedvendigt, treeffe
foranstaltninger mhp. at
sikre en tilfredsstillende

bevaringsstatus (Ibid.).

Habitatdirektivet

Artikel 16

Medlemsstaterne skal hvert
ar indsende en rapport,
safremt de vaelger at fravige
bestemmelserne

omhandlende beskyttelse af
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naturomrader, dyre- og

plantearter (Bilag 4:15).

Habitatdirektivet Artikel 17 Hvert sjette ar skal
medlemsstaterne aflegge
rapport om de
foranstaltninger, der er
truffet i medfer til
habitatdirektivet (Bilag
4:12-15-16).

Firgur 7.3.3.1

Af figuren fremgar en reekke paragraffer og artikler, der kan forenes mht. beskyttelse af livet i
havet ved udbygning af havvind. Hertil ber det dog belyses, at der i andre af direktivets
bestemmelser ikke er fastsat krav til beskyttelse af havmiljeet, ved udbygning af havvind.

Folgende afsnit belyser disse.

I artikel 6, stilles der krav til at medlemsstaterne skal udarbejde og implementere de
nedvendige bevaringsforanstatninger, hvortil forvaltningsplaner udarbejdes (Bilag 4:11).
Hertil papeger Nielsen, at Europa-Kommissionen kan gere brug af sin ret til at klage over
miljovurderinger, sdfremt de mener, at der ikke bliver taget hensyn til habitatdirektivet,
hvilket: “/H]ar medfort, at nogle miljovurderinger er blevet hjemvist, sa har det typisk vceret
pd grund af habitatbekendtgorelsen [...]” (Bilag 2:8). Det kan altsa f4 den konsekvens, at

bygherren skal starte forfra med miljevurderingen.

Artikel 14, omhandler overvdgning og foranstaltninger herudfra (Bilag 4:12). Vedrerende
fornevnte mener Nielsen, at de der etablerer havvind, ber std for overvagningen i det omrade
havvindmellerne placeres: “Jeg synes, det ville veere meget rimeligt, at dem, der etablerer
havmollepakker, skal levere nogle overvdagningsdata.” (Bilag 2:20). Dette kunne bidrage til at
sette fokus pé biodiversitet, ifm. etableringen af havvind, idet det ville vaere indehaveren af
havvindmellernes ansvar at rapportere om miljetilstanden. Grindsted fremhaver ogsé, at det
er ved at blive undersogt, om der kan stilles flere miljekrav ifm. etableringen af havvind,
herunder fremhaever han ogsd, at: “Blandt andet er vi ved at kigge pa flere

overvdgningskrav.” (Bilag 1:1). Overvdgning af naturen har, ifelge bade Nielsen og
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Grindsted, stor betydning ifm. forbedring af havmiljeet og etableringen af havvind kan, og
ber, bidrage til dette. Overvdgningen kan ogsd vere generelt og ikke blot omhandle Natura

2000.

7.3.4 Naturbeskyttelsesloven

“Bekendtgerelse af lov om naturbeskyttelse”, betegnet som naturbeskyttelsesloven, har til
formél at beskytte Danmarks natur og milje. Loven tradte forste gang 1 kraft den 1. juli 1992,
og Miljeministeriet er den administrerende myndighed. Loven er omfattet af 105 paragraffer,
og der foreligger 99 bekendtgerelser til loven (Miljeministeriet 2022). Loven har til formal at
verne om samfundsudviklingen, i overensstemmelse med baredygtighedshensyn for
mennesker, dyre- og plantearter (Bilag 4:16) Paragraffer der omfatter hensyn til havmiljeet,

er illustreret i nedenstdende figur:

Lovgivning § og artikler Beskrivelse

Naturbeskyttelsesloven §1 Loven medvirker til
bevarelse af dyr- og
planteliv, s& udviklingen i
samfundet kan ske pa
baredygtig vis 1 respekt for
menneskets livsvilkér. Hertil
beskytte bestande af vilde
dyr og planter, samt deres
levesteder. Tilvejebringelse
af omrader, der har
betydning for dyr og planter,
skal desuden forbedres eller

genoprettes (Bilag 4:18).

Naturbeskyttelsesloven §29ao0gb Arterne pa habitatdirektivets
bilag IV ma ikke bevidst
forstyrres med skadelig

virkning for arten.

66



Miljeministeren kan
udforme forvaltningsplaner
og ivaerksatte tiltag mhp.
bevaring af
habitatdirektivets bilag IV
arter (Bilag 4:18).

Figur 7.3.4.1

Lovens formdl samt bestemmelserne 1 § 29 a og b vedrerer arter i habitatdirektivets bilag IV,
og er séledes beskyttet i naturbeskyttelsesloven, hvilket ogsé er relevant vedrerende
udbygning af havvind. Dog indeholder loven ogsa bestemmelser, hvori hensyn til havmiljeet

ikke er inddraget.

Af kap. 2, § 3, fremgar generelle beskyttelsesbestemmelser (Bilag 4:16). Havet eller havmilje
er ikke fremhavet i loven, og ikke er indbefattet af natur og milje. Loven har ikke til formal
at beskytte havmiljeet, men safremt det bliver fremhavet i loven, som folge af storskalering
udbygning af havvind, vil det skabe mulighed for at kraeve data fra bygherrerne, desangidende
beskyttelse af vilde dyr og planter samt deres levesteder i havet. Nielsen péapeger, at det:
“[V]ille veere meget rimeligt, hvis dem, der ejer den infrastruktur, fik krav om, at skulle levere
nogle data. Det tror jeg ikke, at loven giver mulighed for, nu om dage.” (Bilag 2:21). Denne
data vil formentlig kunne benyttes til at skabe bedre rammer for beskyttelse af havmiljoet

fremadrettet.

Miljeministeren kan dog, jf § 6: “[Fastscette regler, som beskriver og afgrenser de
naturtyper, der er ncevnt i § 3, stk. 1-3.” (Miljoministeriet 2022:2). I henhold til, at havmilje

ikke er omfattet af naturbeskyttelsesloven, ifm. udbygning af havvind, udtaler Grindsted:

“[A]t der ikke er noget mal, pd en eller anden mdde for, hvad du skal opfylde i
forhold til biodiversitet. Du har jo ikke nogle generelle regler, f.eks. i [...]
naturbeskyttelsesloven, om at du ikke mda medfore en forringelse af biodiversiteten i et
omrdde. Det hele er jo knyttet op pd geografisk udpeget omrdde med en beskyttelse.

Sd der er jo et eller andet, der gor biodiversitet sveer at handtere.” (Bilag 1:10-11).
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Han bekrafter, at naturbeskyttelse ikke varetages ifm. udbygningen af havvind, hvilket ma
anses som vearende problematisk, eftersom udbygning i stor skala m& formodes at medfore

negative pavirkninger pa havmiljoet.

I henhold til beskyttelse af havene omkring Danmark er Nordseen (Vesterhavet) og Skagerrak
desuden belyst i kap. 2, vedrerende klitfredede omrader, mens Ostersgen ikke er belyst (Bilag
4:17).

7.3.5 Havstrategirammedirektivet

Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om “Fastlaeggelse af en
ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet)”
fastsetter et falles europazisk grundlag for beskyttelse, bevaring af havmiljeet ud fra
menneskelig aktiviteters pavirkning pa dette (Europa-Parlamentets og Rédet for Den
Europeiske Union 2008:24). Hertil ogsa at forebygge forringelse af havmiljeets ekosystemer,
og krav om at udnyttelse pa havet skal ske ud fra en gkosystembaseret tilgang (Bilag 4:19).

Hensyn til beskyttelse af havmiljoet 1 direktivet fremgar af nedenstdende figur:

Lovgivning § og artikler Beskrivelse

Havstrategirammedirektivet | Artikel 1 Direktivet har til formal at
beskytte, bevare og forbedre
forringelsen af havmiljoet
samt forebygge og reducere
tilforsler til havmiljoet

(Bilag 4:20-21).

Havstrategirammedirektivet | Artikel 2 Havstrategirammedirektivet
skal anvendes pa alle
havomrader, defineret ud fra
direktivets artikel 3 stk. 1 og
dertil tage hensyn til
grenseoverskridende

virkninger i tredjelande i
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samme havregion eller
subregion, pa kvaliteten 1

havmiljeet (Bilag 4:21).

Havstrategirammedirektivet | Artikel 5 Medlemsstater skal
udarbejde havstrategier for
de enkelte havregioner og
subregion for sine

havomréder (Ibid.).

Havstrategirammedirektivet | Artikel 11 P& grundlag af den
indledende vurdering skulle
medlemsstaterne udarbejde
og gennemfore
overvagningsprogrammer

for vurdering af

miljetilstanden (Ibid.).

Havstrategirammedirektivet | Artikel 15 Stoder medlemsstaterne pa
et problem, som pdvirker
miljetilstanden, der ikke kan
loses nationalt, meddeles
Europa-Kommissionen,

hvorefter denne skal reagere
inden for seks méneder

(Bilag 4:22).

Figur 7.3.5.1

Ud fra direktivet er beskyttelse af havmiljeet indarbejdet 1 en raekke bestemmelser, hvor
okosystemers tilstand ikke mé forringes. EU’s medlemsstater skal bidrage til beskyttelse af
havmiljeet, ved udarbejdelse af havstrategier, hvorefter disse skal evalueres og vurderes, sa
der fores tilsyn med havmiljeets tilstand. Dog er beskyttelse af havmiljeet ikke inddraget i

direktivets bestemmelser.
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Angéende indsatsprogrammer i havstrategirammedirektivet og “Danmarks Havstrategi II -
Forste del” papeger Grindsted at der mangler viden om, hvorledes indsatsprogrammerne skal

vurderes:

“Jeg tror, at nogle af de udfordringer, vi har, f.eks. ndr vi laver havvindmealleparker,
det er, at vi skal jo veere i overensstemmelse med havstrategien og de
indsatsprogrammer, der er der. Overensstemmelse med de mal, der er i havstrategien.
Det kreever jo noget viden om, kan man sige, de ting, vi sa skal vurdere. Altsd, hvad er
det for et grundlag, vi skal vurdere pd? Hvad er det for et dokumentationsbehov, der
er? Sd der er jo en hel masse ting, som vi har brug for fra Miljostyrelsen dybest set at

vide.” (Bilag 1:9).

Manglende datagrundlag er en problematik, og et storre indgdende samarbejde mellem
Miljestyrelsen og Energistyrelsen er en forudsatning for at vurdere indsatserne, eftersom
Miljestyrelsen besidder nedvendig viden om havmilje, som Energistyrelsen ikke besidder. Ift.
miljovurderinger eftersperger Grindsted klare rammer fra Miljostyrelsen, saledes
hensyntagen til havmilje eges: “Hvad er det for nogle rammer, vores miljovurderinger skal
holde sig ind under? [...] der er jo et kcempe potentiale i, at man far gjort det klart fra
Miljostyrelsens side, [...] og vi far skrevet det klart ind i vores miljovurderinger, sd de andre
myndigheder kan forsta det.” (Bilag 1:9-10). Det er ogsa et eksempel p4, at mere samarbejde
kan vaere medvirkende til gennemforelse af de fornedne vurderinger af havvindprojekters
pavirkning af havmiljeet. Grindsted belyser, at mange lovgivninger er komplekse: “/D]er er
jo blevet fastsat nogle teerskelveerdier, som ikke er endelige endnu. Og der har veeret en masse
uklarhed, hvor man skulle hdndtere ting i forhold til vandrammedirektivet. Og det er jo
enormt komplekst at lave vejledning pa alle omrdder.” (Bilag 1:13). Kompleksiteten er ogsa
noget der, ifolge Grindsted, dreftes: “/MJjed de andre lande om, ndr vi sidder i nogle
internationale samarbejder.” (Ibid.). Samtidig er dette ogsd grunden til, at specialet soger at

skabe overblik og de vasentligste retskilder.

7.3.6 VE-loven

“Lovbekendtgerelse af lov om fremme af vedvarende energi”, betegnet som VE-loven, har jf.
kap. 1 til formél at fremme produktion af vedvarende energi (Bilag 4:22). Denne tradte 1 kraft

den 1. januar 2009, og er omfattet af 79 paragraffer, med dertilhorende 42 bekendtgerelser
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(Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2021). Energistyrelsen er den administrerende
myndighed, der jf. § 1, stk. 2, skal sikre opfyldelse af malsetningerne. Vedvarende
energikilder defineres disse i VE-loven som: ”/V]indkraft, solenergi, geotermisk energi,
omgivelsesenergi, tidevands- og bolgeenergi og andre former for havenergi, vandkraft,
biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanieg og biogas.” (Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet 2021:2). Figuren illustrerer hvilke paragraffer i loven, hvori beskyttelse

af havmiljeet forekommer:

Lovgivning § og artikler Beskrivelse

VE-loven §1 Fremme produktion og
anvendelse af vedvarende
energi, med hensyn til
klima, miljo samt
samfundsekonomien. Hertil
sikre forsyningssikkerheden
og reducere CO,,,
udledningen (Bilag
4:24-25).

VE-loven §9 Opstillelse af
havvindmelleparker skal
gennemfore en horing af
miljekonsekvensrapporten,
senest 4 uger inden

heringsfristen (Bilag 4:25).

VE-loven § 25 Etablering af anlaeg, der
udnytter vand med
tilherende interne
ledningsanleg pa
seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske

zone, kan ikke foretages
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uden forudgédende tilladelse
fra klima-, energi- og
forsyningsministeren (Bilag

4:25).

VE-loven § 27 Undgé skade pa udpegede
naturbeskyttelsesomrader

(Bilag 4:25-26).

Figur 7.3.6.1

De oplistede hensyn i figuren skal bidrage til at fremme vedvarende energi, sikre forsyning
og nedsette udledningen af drivhusgasser til atmosfaeren, stille krav til anleg og palegge
forbud mod miljeskade. Hertil stilles der ogsa krav til offentlig hering af
miljekonsekvensrapporten. Dog er der ogséd en reekke bestemmelser 1 loven, hvori beskyttelse

af havmiljeet ikke er inddraget. Hensyn er ydermere ikke defineret.

Jf. § 2 fremgar det, at lovens formal finder serlig anvendelse pé pristilleeg til vindmeller,
fremme af udbygningen af vindmeller og udnyttelsen af energi fra vand og vind pd havet
(Bilag 4:22). Vindenergi er dog blevet en ressource der kan tjenes penge pa, og der bliver
derfor ikke givet tilskud som fer. Grindsted uddyber: “/S/a lige pludselig var havvind, man
kan sige ikke noget, der skulle give stotte til, lige pludselig er det noget, staten kan tjene
penge pa.” (Bilag 1:3). Vindenergi er ikke leengere en udgift at etablere for den danske stat,
derfor ber der stilles krav til, hvordan dette forvaltes mhp. at beskytte og fremme en god
miljetilstand. Nielsen udtaler hertil, at: “/J]eg synes jo, at dem, der benytter vores feelles
havressource til privat forretning, eller ogsa vores myndigheder, bor levere noget, for at de
far lov til at ldne det areal til de formdl.” (Bilag 2:20). Der ber stilles krav ifm. udnyttelse af

arealet pa havet.

Af § 25 fremgar de miljomaessige forhold, herunder at etablering af anleg, der udnytter vand
med tilhgrende interne ledningsanlaeg pé seterritoriet, og 1 den eksklusive ekonomiske zone,
ikke kan foretages uden forudgiende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren
(Bilag 4:23). Energistyrelsen har hertil befojelser til at meddele tilladelse, pa vegne af

ministeren (Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2022a:1-2). Tilladelsen er betinget en
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rekke vilkar (Bilag 4:23), og herudfra er det sdledes muligt at stille krav til miljomassige

forhold ifm. etablering af havvind, og dermed tage hensyn til havmiljeet.

Jf. ' § 27, stk. 1, gives der tilladelse til projektet, safremt dette ikke skader
naturbeskyttelsesomradet, dog kan tilladelse gives ved bestemte foranstaltninger, f.eks.
okonomiske samfundsinteresser (Ibid.). Det kan derfor udledes, at hensyntagen til havmilje
kan komprimeres, hvis der ikke findes en alternativ lgsning. Dette formodes at have effekt pa
udbygning af havvind, eftersom hensyn til havmiljeet kan komprimeres, safremt gkonomiske
interesser varetages. Jf. § 27, stk. 4, kan der gives tilladelse til at gennemfore projekter i
omrdder der er internationalt naturbeskyttede, hvis dette vurderes nedvendigt ud fra bestemte
foranstaltninger (Bilag 4:24). Det betyder, at det jf. VE-loven, er muligt for at gennemfore
etablering af havvind i1 naturbeskyttelsesomrader, hvilket skaber undren. Ydermere fremgar
det af ovenstdende, at tilladelsen gives, safremt vasentlige gavnlige virkninger pd miljoet
opnds. Af hensyn til havmiljoets tilstand md det formodes at omfatte flerfunktionelle

havvindprojekter, der tilgodeser havmiljo og producerer strom.

7.3.7 Havstrategiloven

Europa-Parlamentets og Radets havstrategirammedirektiv er implementeret i dansk
lovgivning gennem “Bekendtgerelse af lov om havstrategi”, betegnet som havstrategiloven.
Loven tridte i1 kraft forste gang den 15. juli 2010, og er omfattet af 25 paragraffer, med én
tilherende bekendtgerelse (Miljeministeriet 2019b). Loven har til formal at klarlegge
rammebetingelserne for foranstaltninger, der skal opnas eller opretholdes for at sikre god
miljatilstand 1 marine ekosystemer, samt baredygtig forvaltning af ressourcerne heri (Bilag
4:26). Af nedenstaende figur fremgar de paragraffer, hvori der stilles krav til beskyttelse af
havmilje. Af figuren fremgar paragraffer og artikler, der har til hensigt at beskytte havmiljoet:

Lovgivning § og artikler Beskrivelse
Havstrategiloven §1 Loven har til formél at
klarlegge

rammebetingelserne for
foranstaltninger, der skal

opnas eller opretholdes for
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at sikre god miljetilstand 1
marine okosystemer samt
baredygtig forvaltning af

ressourcerne (Bilag 4:29).

Havstrategiloven

§2

Havarealer, der er omfattet
af loven, defineres som
havbund og undergrund, der
er placeret pa seterritoriet
samt 1 de eksklusive
gkonomiske zoner, men
loven omfatter ikke
havarealer der straekker sig
ud til én semil uden for
basislinjen, idet disse arealer
er omfattet
vandplanlegning, Natura
2000 og miljemalsloven

(Bilag 4:29-30).

Havstrategiloven

§ 4

Miljeministeren er underlagt
udarbejdelse af havstrategier
med berorte statslige

myndigheder (Bilag 4:30)

Havstrategiloven

§ 11

Milje- og
fodevareministeren har
befojelser til at fastleegge
omrader, hvor der ikke kan
opretholdes eller opnas god
miljetilstand ved bestemte

foranstaltninger (Ibid.).

Figur 7.3.7.1

74




Lovens formal om at sikre god miljetilstand, og baredygtig forvaltning af ekosystemer.
Havarealer udlagt til Natura 2000 er omfattet og beskyttet af denne lov, miljemaélsloven og
bekendtgerelse af lov om vandplanlegning (Miljeministeriet 2019b:1). Udarbejdelse af
havstrategier og fastleggelse af arealer, hvor der ikke kan opnds god miljetilstand, er ogsa
inddraget. Hertil forekommer der bestemmelser, hvor beskyttelse af havmiljo ikke er

inddraget.

Overvéagningsprogrammer fremgér jf. lovens kap. 2, § 4 (Bilag 4:28), og vedrerende

programmerne udtaler Nielsen, at sadanne kunne have veret iverksat:

“[F]ra det offentlige. Fordi vi har noget som Storebeeltsbroen i det indre danske
farvand. Der kunne man jo godt have sat et overvdagningsprogram i gang. For at
generere viden |[...[ndr vi vil udnytte den ressource sa meget [...] Sa skal vi ogsd vide,
hvad det betyder i forhold til biodiversitet. [...] Sda ber der veere nogle
overvdgningsprogrammer). Og det geelder ogsa andre forhold end begroning. Det
geelder ogsd fisk og fiskeri [...] marine pattedyr. [...] Fordi det er noget viden vi har
brug for.” (Bilag 2:21).

Dette udsagn er medvirkende til at understrege, hvordan manglende datagrundlag er
medvirkende til, at det er vanskeligt at vurdere miljetilstanden i havene, eftersom initiativer,
sdsom overvagningsprogrammer, ikke er iverksat i et tilstraekkeligt omfang. Herved ville

storre viden om arternes tilstand 1 havet ogsd kunne vurderes med storre sikkerhed.

7.3.8 Bekendtgerelse om lov om vandplanlegning

Den 26. januar 2017 udgav Miljeministeriet LBK nr. 126 af 26/1/2017 “Bekendtgerelse af
lov om vandplanlagning”. Denne bestar af 13 kapitler, og har 13 tilherende bekendtgerelser
(Miljeministeriet 2017). Lovens formadl er at fastsaette rammebetingelserne for forvaltning og
beskyttelse af grundvand og overfladevand, herunder forebygge forringelse og beskytte samt
forbedre okosystemers tilstand, fremme baredygtig vandanvendelse og udvide beskyttelse og
forbedring af vandmiljeet (Bilag 4:30-31). Paragraffer og artikler hvori beskyttelse af

havmiljeet er inddraget, fremgar af nedenstaende figur:
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Lovgivning

§ og artikler

Beskrivelse

Lov om vandplanlaegning

§1

Lovens formal er at
fastleegge
rammebetingelserne for
forvaltning og beskyttelse af
overfladevand og
grundvand, hertil forebygge
forringelse af
okosystemernes tilstand,
samt beskytte disse.
Derudover fremme
baeredygtig vandanvendelse,
med fokus pé beskyttelse af
eksisterende vandressourcer.
Ydermere skal vandmiljoet
beskyttes og kvaliteten af
vandmilje forbedres (Bilag
4:33).

Lov om vandplanlaegning

§6

Milje- og
fodevareministeren skal
udarbejde en basisanalyse
for ethvert vanddistrikt 1
Danmark, der indeholder
distriktets karakteristika,
vurdering af pavirkninger pa
overfladevand og
grundvand, der stammer fra
menneskelige aktiviteter. En
okonomisk analyse af
anvendelsen af vandet 1

distriktet skal indga (Ibid).

Figur 7.3.8.1
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Lovens formél om at fremme baeredygtig anvendelse af vand, og krav om udarbejdelse af
basisanalyser, vurderinger samt gkonomiske analyser af hvert vanddistrikt, formodes at
tilvejebringe hensyntagen til beskyttelse af havmiljeet. I serdeleshed findes § 6 relevant for

havvindprojekter, da vurderinger af overflade skal indga 1 en arlig basisanalyse.

7.3.9 Miljevurderingsloven

Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om Vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pd miljeet” er grundlaget for krav om
miljovurderinger, der skal forbedre beslutningsgrundlaget for planer, programmer og
projekter (Miljeministeriet u.d.d). Miljevurderingsloven tradte forste gang i kraft den 16. maj
2017, og har til formdl at sikre et hegjt miljebeskyttelsesniveau og miljehensyn ved
udarbejdelse, vedtagelse, samt tilladelse til planer, programmer og projekter, der fremmer den
baeredygtige udvikling (Bilag 4:34). Loven er omfattet af 59 paragraffer, med dertilherende 9
bekendtgerelser (Miljeministeriet 2023a). Derudover er der udarbejdet en vejledning for
udferelse af miljevurderinger, som tager afsat 1 miljovurderingsloven. Beskrivelsen af denne
fremgar af bilag 4. De vasentligste paragraffer i miljevurderingsloven, hvad angér

hensyntagen til havmilje, er illustreret nedenfor.

Lovgivnin og artikler Beskrivelse
g g g

Miljevurderingsloven § 1 Formalet med loven er, at
planer, programmer og
projekters sandsynlige
indvirkning pa milje

klarlegges (Bilag 4:36)

Miljevurderingsloven § 12 Ved udbygning af havvind,
er det bygherren, der
udarbejder en
miljekonsekvensrapport.
Herefter gennemgér

myndigheden
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miljekonsekvensrapporten

(Bilag 4:36).

Miljevurderingsloven § 16 Bygherren mé ikke
pabegynde projektet forend
myndigheden skriftligt
meddeler, at det antages, at
projektet ikke har vaesentlige
indvirkninger pa miljoet

(Ibid.).

Figur 7.3.9.1

Energistyrelsen har befojelser til, pd vegne af klima-, energi- og forsyningsministeren, at
gennemga miljerapporten og vurdere: ”/D]en sandsynlige veesentlige indvirkning pd miljoet
af planens eller programmets gennemforelse og rimelige alternativer under hensyn til
planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrdde.” (Miljoministeriet
2023a:1). Miljerapporten skal bl.a. indeholde detaljer om planen eller programmet og
beskrivelse af vurderingsmetoder jf. § 12 (Miljeministeriet 2023a:4). Processen for

miljovurdering af konkrete projekter fremgér af bilag 4.

Veasentlig indvirkning er ikke defineret i miljovurderingsloven, blot at: “/D]en miljomcessige
sdrbarhed i de geografiske omrdder, der kan forventes at blive berort af projekter, skal tages i
betragtning [...]” jf. bilag 6 (Miljoministeriet 2023a:37). Ifelge Grindsted, tager en
miljevurdering omtrent halvandet ar (Bilag 1:7), og han péapeger, at Danmark de sidste 10 &r
har optimeret miljovurderingsprocessen, hertil udtaler han: “/I] Danmark, [...] har vi brugt
de sidste 10 ar pd at optimere de her processer rigtig meget [...] Og har ogsd indfort det her
one-stop-shop koncept [...]” (Bilag 1:8). Konceptet, der ogsd er beskrevet i kap. 4 1 dette
speciale. Til spergsmélet om, hvorvidt miljevurderingsprocessen kan effektiviseres udtaler
Grindsted, at han har: “/L]idt sveert ved at se, at man kan barbere meget af processerne ved
at skrue sadan veesentligt pa VVM. Og sd virkelig, vil sige, rimelig effektivt i forvejen.”
(Ibid.). Nér Grindsted udtaler sig om effektivisering af udarbejdelsen af miljevurderinger, er

det mhp. tidsperspektivet, og ikke ud fra et storre hensyn til havmiljoet.
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Hvad angér sérbarhed af natur og biodiversitet i havmiljeet, skal eksisterende og godkendte
arealanvendelse og naturressourcernes relative rigdom, forekomst, kvalitet og
regenereringskapacitet i omradet, og dets undergrund, tages i betragtning. Hertil de omrader:
“[D]er er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura 2000-omrdder udpeget af
medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF” (Miljeministeriet
2023a:37), der fremgér af bilag 6. Miljeministeren har befojelse til at fastsette regler om
feelles og samordnede procedurer for miljevurdering af projekter (Bilag 4:35), og dermed
befojelse til at inkludere hensyn til havmiljeet, for hver gang et havvindprojekt skal
gennemga en miljovurdering. Angdende bestemmelserne 1 miljevurderingsloven udtaler

Nielsen, at denne blev oprettet:

“IU]nder planloven i 1989. Der stod ikke sd meget i den, som der gor i dag. Det var
kun natur. Der var ikke rigtig sa mange andre ting, vi beskceftigede os med. Sa var jeg
ude at rejse, og da jeg kom hjem igen, sd var der alt det her Natura 2000. Det var det
neeste, der kom [...]Og der sd jeg det som en forsimpling. Altsa ‘hvad sa med alt det
andet, der ikke er Natura 2000? Det skal vi da ogsa huske og vurdere’. Det havde de
sd lige glemt [...] Og sa er der bare kommet mere og mere, og det er blevet mere og

mere juridisk og mindre og mindre fagligt.” (Bilag 2:25-26).

I forleengelse heraf, tilfojer hun dog:

”[P]a trods af, at jeg siger det, sd siger jeg ogsd, at det har ogsd gjort noget godt.
Selvom det er noget meget besveerligt at arbejde med. Og jeg tror ikke, at
miljovurderingsloven alene ville have gjort det. Det tror jeg ikke pa. [...] Den er ikke
steerk nok til at fd de klagencevnsafgorelser og EU-domstolsafgorelser, der er
kommet.” (Bilag 2:26).

Nielsen italesatter, at den gaeldende miljevurderingslov ikke indeholder bestemmelser, der
skal beskytte natur og biodiversitet, i samme omfang som da denne blev oprettet. Andringer i
bekendtgerelsen har medfert, at indholdet 1 denne er blevet mere juridisk, og ikke har ligesé
stort fokus pa biodiversitet, hvilket mé& udledes at vare en udfordring, nar miljevurderinger

ogsé bor tage hgjde for beskyttelse af natur og biodiversitet.
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7.4 Delkonklusion

Hensyntagen til havmiljeet er omfattet af en raekke lovgivninger. Havmiljeloven har til
formal at verne om natur og milje i havet, hertil bliver der bade taget hejde for ballastvand
og dumpning af stoffer eller materialer, med undtagelse af havbundsmateriale. Det er hertil
miljoministerens ansvar at fore tilsyn. Miljebeskyttelsesloven har til formdl at verne om
naturen. Heri ber terskelverdier fastsattes og inddrages i lovgivningen, hvilket ikke er
tilfeeldet 1 dag. Habitatdirektivet har til formal at sikre biodiversiteten ved beskyttelse af
udvalgte omrader, og medlemslandene er forpligtet til at ivaerksette de nedvendige
foranstaltninger. Miljobeskyttelsesloven har til formal at sikre bevarelse af dyr- og
plantelivet, dertil anvendes arterne fra habitatdirektivet. Det skal der tages hejde for ved
udbygning af havvind, men hensyn til havmiljget er ikke fremhavet i1 loven.
Havstrategirammedirektivet har til formél at beskytte og bevare havmiljeet, og forbedre
forringelser heraf, hvortil landene skal hertil udvikle havstrategier. VE-loven har til formal at
fremme produktionen af vedvarende energi. Som udgangspunkt skal der tages hensyn til
havmiljeet, dog kan der gives tilladelse til komprimering af hensyntagen, safremt
okonomiske interesser varetages. Havstrategiloven har til formal at fastsaette rammerne for at
opnd og opretholde god miljetilstand 1 marine okosystemer, hertil skal der udarbejdes
havstrategier, hvortil overvagningsprogrammer fremheves som et vaerktoj. Bekendtgerelsen
om vandplanlegning har til formal at fasts@tte rammerne for forvaltningen af overfladevand
og grundvand, mhp. at beskytte dette og fremme baredygtig anvendelse af vand, bl.a. ved
udarbejdelse af en basisanalyse. Ved udbygning af havvind, kan basisanalyse bidrage til
dataindsamling. Miljevurderingsloven er grundlaget for krav om miljevurderinger, og har til
formal at sikre hej miljebeskyttelse og hensyn ved udarbejdelse af planer og projekter.
Fornavnte skal bygherrens sikre, samt at projektet ikke har en vasentlig indvirkning pa
miljoet, hvilket dog ikke er defineret af loven. Loven indeholder ikke bestemmelser, der
beskytter natur og biodiversitet i samme grad som tidligere. Det er altsa ikke en selvfolge, at

lovgivning der omfatter havmiljeet, tager hensyn til beskyttelse af dette.

7.5 Hvilke tiltag kan implementeres, for at skabe en standardiseret og

mere effektiv miljegvurderingsproces, der tager hensyn til havmiljeet?

Ud fra analysedel 1, der belyser problematikker vedrerende miljotilstanden med
udgangspunkt 1 de udvalgte deskriptorer, og analysedel 2, hvor hensyn til havmiljeet ved

udbygning af havvind i lovgivningen belyses, undersoges hvilke tiltag der kan fungere som
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standardvilkar og samtidig effektivisere den administrative proces, for udbygning af havvind.
Dette er relevant, eftersom de nuvarende bestemmelser blot tilskriver, at tilstanden i havet
ikke ma forringes. Fokus pa sterre beskyttelse af havmiljeet er nedvendigt, eftersom havvind
udbygges 1 stor skala, hvilket ikke er set for. De politiske ambitioner bar fremme produktion
af energi ved anvendelse af vedvarende energikilder, og indbefatte sameksistens mellem

havvind og havmiljeet, pa et beredygtigt grundlag.

7.5.1 Plangrundlag og forundersogelsestilladelser

Som tidligere navnt, har den strategiske miljevurdering til hensigt at vurdere planerne for
udbygning af havvind. Hertil er det nedvendigt at inddrage hensyn til havmiljeet, eftersom
havvind skal storskaleres frem mod 2030 og 2050. I den administrative proces for
miljevurderinger, tages udgangspunkt i henholdsvis trin 0 og 1 for udbud, og trin 1 og 2 for

aben der, trinene er beskrevet i kap. 4.

Som nevnt 1 problemfeltet, har Rédet for Den Europziske Union vedtaget
nedretsforordningen, der tilsigter at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Det er en
politisk aftale, der er udarbejdet i kelvandet pa Ruslands invasion af Ukraine, og
dertilherende opher af forsyning til Danmark. Den politiske vision er, at nadretsforordningen,
skal bidrage til at storskalere udbygningen af havvind, s de mange gigawatt kan forsyne
Danmark. Men selvom forordningen er udarbejdet, for at sikre fremskyndelse udtaler

Nielsen, at det er nedvendigt, at:

“[D]e vurderinger, der bliver lavet, de skal veere dokumenterede pa et videnskabeligt
niveau [...] Der er helt anderledes stramme krav til de her, miljovurderingsloven og
havstrategiloven og lov om vandplanleegning. Og de er heller ikke omfattet af den
forordning, som fra EU [..] Sa der er vundet cirka [...] ingenting [...] der er politisk
tro pd, at der er vundet en hel masse, men der er faktisk ikke vundet noget.
Miljostyrelsen ved det godt, men jeg trorv, at forventningen de allerfleste steder er, at vi

kan fa det til at ga meget hurtigt.” (Bilag 2:8).
Ifolge Nielsen er der en politisk malsaetning om, at havvind skal udbygges inden for en

snaever tidsramme, eftersom disse skal sta feerdige 1 2030, men rammebetingelserne for en

succesfuld fremskyndelse af vedvarende energi er ikke opfyldt. Dette er ogséd vores
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vurdering, da det bl.a. fremgar af analysedel 1, at tilstanden 1 Osterseen potentielt vil blive
forringes, idet lovgivningen, som belyst i analysedel 2, ikke tilsigter tilstrekkelig beskyttelse
af havmiljeet under udbygning af havvind. Vedtagelsen af nedretsforordningen understreger
ogsd, at udbygning af havvind er blevet en samfundsekonomisk interesse, hvortil den
politiske vision er, at denne bade skal sikre forsyning, men ogsa salge strom, og blive en del
af landets ekonomiske vakst. Men hvordan hanger det sammen, nar vind, alene, ikke er en
ressource, der kan skabe ekonomisk kapital, men kan indgd i energiproduktion, der kan
selges? Bidrager dette til forsyningssikkerhed, eller er det blot med til at skabe nye, omend
endnu mere komplicerede udfordringer, ved udbygning af havvind, der ikke er taget
tilstreekkelig hejde for i forordningen? Ydermere er det, pd nuvarende tidspunkt,

problematisk at distribuere og lagre energien.

I dette afsnit underseges tiltag, der skal sikre beskyttelse af havmiljeet ved udbygning i den
strategiske miljevurdering. Ved brug af taksonomiforordningen pédpeges inddragelse af
kravene i den strategiske miljovurdering. EPE inddrages som et verktoj, der kan bidrage til at

stille krav til bygherrer, desangdende havvindprojekter.

Energistyrelsen har pdbegyndt en screening og miljekortlegning for at vurdere
havvindspotentialet i Danmark i samarbejde med NIRAS, Aarhus Universitet, DTU Vind og
GEUS. Projektet lober fra 2022 til 2025, og skal bl.a. tilvejebringe data om: “Hvilke dele af
det danske havareal, der potentielt kan veere scerligt sarbart over for storskalaudbygningen af
havvind i forhold til natur, miljo og ovrige arealinteresser” (NIRAS u.a.). Dertil udtaler
Grindsted:

“Vi har igangsat en stor screening af det samlede havvindpotentiale i Danmark. Og en
Jfolsomhedskortleegning, som er den forste af sin slags. Og vi har ikke ncer nok penge
til, som man skulle bruge for at fd et fuldsteendigt billede. Men vi kommer trods alt til
at bruge omkring 50 mio. pa det, frem mod 2025, og netop prove at fa kortlagt
folsomheden pd havarealet.” (Bilag 1:11).

Udtagelsen belyser, at der ikke er afsat de fornedne ressourcer til at skabe et retvisende
billede af havmiljeets tilstand, hvilket havde varet optimalt. Nielsen papeger hertil, at
screeningen vil medfere at det er: “/MJuligt at sctte ind med et generelle

baseline-undersogelser for de her havvindomrdder.” (Bilag 2:11). Et storre datagrundlag for
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folsomme havomrdder, forud for strategiske miljovurderinger, kan effektivisere den
strategiske miljovurdering, eftersom forundersogelser ikke vil vare nedvendige i samme
omfang som nu. En strategisk miljgvurdering af en plan kan tilvejebringe data om falsomme
havomrader 1 Ostersgen, saledes hensyntagen til marine pattedyr og fisk eges. Nielsen
papeger hertil, at en screening: “/K]unne fode ind i en overordnet strategisk miljovurdering
for udvikling af en sektorplan, [...].” (Bilag 2:12). Det er derfor nedvendigt med en
sektorplan, der indbefatter kumulative effekter. Nielsen uddyber:

“[1] forbindelse med sa massiv en udvikling af havvind, sd er det jo helt klart, at der
bliver nadt til at komme fokus pa de kumulative virkninger, fordi nu er vi oppe i en
storrelsesorden, hvor de kumulative virkninger kommer til at batte. Det tror jeg pd.
Og blandt andet derfor, synes jeg, det vil veere rigtig godt at have en sektorplan.
Dansk eller fra hele Nordsoen. Det sidste er nok ikke scerlig realistisk, men det vil

veere godt.” (Bilag 2:31).

Det kan ifelge Nielsen medvirke til at belyse miljgproblematikker, som myndighederne skal
have for gje. Hun uddyber: “/H]vis du har et tilstrcekkeligt hajt strategisk niveau, sd er der
nogle typer af miljoproblemer, som er meget relevante. F.eks. de kumulative (effekter), f-eks.
de greenseoverskridende [...]” (Bilag 2:9). En af problematikkerne kan, ifelge Nielsen, vere
@ndret lokalt vejr, som folge af de hgje havvindmeller: “/DJjen nceste testmolle, der skal
scettes op i Danmark, den er 450 meter hgj. Og sd er vi ved at veere oppe i en hajde, hvor der
mdske kan komme nye typer relevante miljoproblemstillinger til. For eksempel om det
pavirker det lokale vejr.” (Bilag 2:19). Det er dog uvist, hvorvidt stejen fra de mange
mellevinger har en virkning pa dyrenes adfaerd og forstyrrer deres naturlige habitat, eftersom

dette ikke er videnskabeligt dokumenteret, hvilket er en anden mulig problemstilling. Nielsen

papeger:

“Og for eksempel om stajen, luftbdarne stoj fra vindmoller, betyder mere, ndr de er
haje. Fordi man ved, at pd baggrunden af de kendte vindmalletyper, sd ser det ud som
om, at stojen fra vindmoller, fra den enkelte vindmolle, stiger eksponentielt med
kapaciteten af mollen. Det vil sige, at én gigawatt store moller, de stojer veesentligt

mere end én gigawatt sma moller.” (Ibid.).
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Stej fra summen af flere havvindmelleparker er vesentligt at undersoge, eftersom det ikke
kun er Danmark, der anlegger havvindmelleparker i Osterseen. Vindmellerne kan potentielt
pavirke marine pattedyr og fisk, eftersom det, ifelge Nielsen: “/GJiver nogle dybe lyde, som
jo pa en eller anden made ogsd ma forplantes nede i havet.” (Bilag 2:19). Dertil skal
vurderingerne ikke blot pagéd 1 den danske ekonomiske zone, men for Ostersgen. En tredje
problemstilling er nemlig, at de lande der omringer Osterseen, ikke inddrager kumulative

virkninger fra havvindprojekter uden for egne seterritorier:

“Nar vi laver miljovurdering i henhold til dansk lovgivning, sd inddrager vi ikke
kumulative virkninger fra projekter i andre lande. Det vil stadigveek ogsd give mening
at lave det pd dansk plan, fordi du fdar ogsd et bedre overblik over, hvad betyder det, at
en tredjedel af vores havomradde skal inddrages til havvind.” (Bilag 2:9).

HELCOM landene skal, som beskrevet i afsnit 7.3.5, handtere presset fra menneskelige
aktiviteter 1 Ostersegen, da disse har indvirkning pa ekosystemers funktioner og ekosystemet i
Ostersoen. En strategisk miljovurdering af den samlede udbygning i1 Osterseen ber
gennemfores, hvortil betingelserne og metoderne i vurderingen skal vare ens for landene.
Okonomiske systemer skal sammenkobles mht. naturens egenvaerdi, og det er ikke
tilstreekkeligt blot at belyse kumulative virkninger. Det er komplekst, men ikke desto mindre
nedvendigt for benyttelse og beskyttelse af havet. Det er derfor en udfordring, at HELCOM’s
kommissionslande ikke samarbejder om at vurdere de samlede virkninger pa havmiljeet, der

bl.a. stammer fra havvindprojekter.

Som felge af krigen 1 Ukraine, og den efterfolgende energikrise, indgik Danmark, Sverige,
Polen, Finland, Estland, Letland, Litauen og Tyskland en sdkaldt energialliance i august
sidste ar (Klima-, Energi og Forsyningsministeriet 2022b). Alliancen har til formal at styrke
samarbejdet, men ogsd syvdoble havvindskapaciteten i stersgregionen og styrke
el-samarbejdet. Der er pd nuvearende tidspunkt anlagt 2,8 GW havvind, og mélet er at bygge
19,6 GW havvind i Osterseen til og med 2030 (Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
2022b). Energialliancen giver mulighed for, at landene samarbejder om at klarlegge
rammebetingelserne for foranstaltninger, der skal opnas eller opretholdes for at sikre god

miljetilstand 1 marine ekosystemer samt baredygtig forvaltning af ressourcerne heri. EU’s
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taksonomi kan medvirke til at de miljemessige-, sociale- og ekonomiske aspekter er i

balance.

Det er nodvendigt at underseoge kumulative virkninger pa strategisk projektniveau, Nielsen
uddyber: “/D]et er der, du kan gore noget ved den (kumulative virkning). Nar du forst er pd
projektniveau, sd er det for sent at gore noget ved den. Du kan skrive om, du kan vurdere dem
i en miljokonsekvensvurdering. Men du kan heller ikke gore sd meget ved dem.” (Bilag 2:31).
Serligt for havmiljeet skal underseggelser gennemfores i den strategiske miljovurdering af
planer. Hun udtaler hertil, at det er relevant at overveje: “Hvad er det sd [...] vi gor ved vores
natur? Og er det noget, vi kan leve med? Er vi parate til at ofre, hvis det er en darlig ting, for
at fa den energi, vi gerne vil have for at bevare den velfeerd?” (Bilag 2:32). Vedvarende
energikilder, sdsom havvind, er en gkosystemtjeneste, som landene og bygherrerne kan tjene
penge pa. Havvind betragtes som en abiotisk ressource, der kan udnyttes til at slge strom,
men det er hertil vigtigt at sammentenke havvindmeller og havmilje, samt at skabe en
helhedsorienteret tilgang til udbygningen. @konomiske systemer skal sidledes sammenkobles
mht. naturens egenverdi. Vigtigheden af gkosystemer og ekosystemtjenesterne skal anses
som en vigtig ressource, der udnyttes og forvaltes baredygtigt, sdledes den tilgodeser
havmiljeet 1 storre grad end hidtil. Som det fremgar af afsnit 7.3.1, har havmiljeloven til
formél at verne om natur og miljg, s& samfundsudviklingen kan ske pd et baredygtigt
grundlag, og samtidig bevare dyre- og plantelivet. VE-loven har til formél at fremme
produktion af energi ved anvendelse af vedvarende energikilder, 1 overensstemmelse med
klima- og miljemessige samt samfundsekonomiske hensyn, jf. afsnit 7.3.6, og det kan vere
vanskeligt at strebe efter overensstemmelse mellem politikernes maéls@tninger og
hensyntagen til havmiljeet. Af hensyn til klima og samfundsekonomien, vil regeringen
udbygge 16,8 GW havvind 1 Ostersgen inden for de naste 8 ar, men miljomassige hensyn
ber vaegtes ligesa hojt som ekonomiske interesser. EU’s taksonomi kan bidrage til at fastsatte
klare retningslinjer for, hvilke ekonomiske investeringer der bidrager til opnéelse af fastsatte

mélsatninger pa miljoomradet.

En samlet strategisk miljevurdering af havvindudbygningen i @Qstersgen, mht. havmiljeet, er

dog en udfordring ifelge Grindsted, eftersom det ikke vides, hvad der kommer til at ske.
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Derudover itales®tter han at det vil tage mange &r at gennemfere den strategiske
miljovurdering, og det er ikke i1 overensstemmelse med politikernes ambitioner om
udbygning og forsyningssikkerhed inden for de naste ar (Bilag 1:13-14). Ydermere kommer
det til:

“[A]at koste rigtig mange penge. Fordi man dybest set ved jo rigtig, rigtig lidt om,
hvad der foregdr derude. Vi ved rigtig lidt om, dels hvordan forholdene er pa havet.
Altsa, der er jo nermest ikke noget havbundsdata rigtig, rigtig mange steder. Og dels
er det jo dyrt at lave de her modelleringer. [...] Det prover vi lidt at gore i den her
folsomhedsanalyse. At kigge pd nogle af de her storskalerede effekter. Prove at smide
en hel masse havvindparker ind i [...] Ostersoen [...]. I nogle modeller i forhold til
vind og hydrodynamik og sadan noget. Men at lave detaljerede vurderinger, der kan
forudse nogle af de her ting, det er rigtig komplekst. Det er jo mdske noget af det, vi
spekulerer lidt pa.” (Ibid.).

Utilstreekkelig data og manglende viden er medvirkende til, at en gennemgéiende
undersopgelse af havvindudbygningen i Ostersgen bliver dyrt og tidskraevende. Dertil er det
komplekst, eftersom havet er dynamisk og grenseoverskridende. Kumulative menneskelige
pavirkninger og hydrografiske @ndringer i havet kan ogsd gere det vanskeligt at afdekke
kommende miljebelastninger, som folge af de kumulative effekter der kan opstd ved
udbygningen. Dette blev ogsa pétalt pd tredjedagen til Windeurope under paneldebatten
vedrarende Developments in Baltic Region (Bilag 3:5-6). Et potentielt tiltag til at
effektivisere den strategiske miljevurdering er ifelge Grindsted, kunstig intelligens. Han
beskriver det sdledes: “Hvis vi ved, hvor meget alle andre projekter pavirker den art, kan vi
sd fa et eller andet tal ud, der enten blinker gront eller rodt, for at sige, at vi mad pavirke den
her art mere.” (Bilag 1:14). Hertil er det dog en forudsatning, at der foreligger et grundlag,
som omkringliggende lande er enige om, f.eks. terskelverdier fra GES-afgerelsen. Herved
kan kriterier og metodiske standarder for opnéelse af god miljetilstand 1 havomrader
fastsattes. Taksonomiforordningen tager udgangspunkt i krav til bygherren, men der ber
fastsettes overordnede krav til at alle opgrensende lande til Ostersgen opstiller

teerskelverdier. Hertil kan kunstig intelligens veere en mulighed at benytte fremadrettet,
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saledes miljovurderingsprocessen kan effektiviseres. Beskyttelse af havomrader og arter, jf.
habitatdirektivet og hertil Natura 2000, skal fortsat beskyttes, hvortil der skal fastsattes
bestemmelser for havvindmelleparkers placering tet ved et beskyttet omrade. Her kunne der
opstilles krav til fastsattelse af terskelvaerdier gennem EU’s biodiversitetesstrategi for 2030.
Strategien opstiller desuden tre vaesentlige mal: beskyttelse af minimum 30 % af land og 30
% af hav, strengt beskytte EU’s beskyttede omréder, samt forvalte beskyttede omrdder med

rette foranstaltninger sdsom hensigtsmessig overvagning (Europa-Kommissionen 2020:6).

Safremt brugen af kunstig intelligens potentielt virker, skal der dog, ifelge Grindsted, vare:
“[E]n eller anden international enighed om, at man skal bruge den her metode. Og hvad er
teerskelveerdi for denne her? Altsa, hvornar kan vi sige, at den her population af [...] et
pattedyr ikke ma blive pavirket mere?” (Bilag 1:14). Det understreger ogsé, at verktejerne og
metoderne til at vurdere virkninger pd natur og milje, ikke er fulgt med de politiske
ambitioner og aftaler. Grindsted pataler, at: “Vi ved, at der kommer til at ske et eller andet, og
vi ved, at der er rigtig mange forskere, der bekymrer. Men reglerne og veerktajerne er ikke
givet til, at man kan scette sig ned og lave en fuld samlet strategisk miljovurdering over, hvad
der sker.” (Ibid.). At der ikke er udarbejdet metoder til at kunne foretage retvisende
vurderinger af kumulative virkninger understreger, at der er behov for tiltag, der skaber en
standardiseret tilgang mellem landene og samtidig er effektiv. Det kraever dog politisk
bevagenhed og ekonomisk kapacitet. Hertil samarbejde mellem landene, séledes vurderinger
gennemfores ved brug af samme metoder, samt at vaerdier males pd baggrund af sammen
terskelvardier. At der ikke foreligger data om kumulative effekter er problematisk, ud fra et
helhedsperspektiv. Ved inddragelse af taksonomien, kan der tages storre hensyn til at havvind
og havmiljo skal sameksistere. Herved kan et tiltag vare at stille krav til bygherren.
Forordningen defineres ud fra et helhedsperspektiv med baredygtighed i1 fokus, hvor
miljomassige-, sociale- og ekonomiske aspekter er i balance. Baredygtighedskrav til
havvindprojekter, og dermed oget sameksistens mellem havvind og havmilje, belyses i

nedenstdende afsnit.

I bestemmelserne i en tilladelse til forundersegelser mener vi, at der ber stilles krav til, at

havvindprojekter ogsd skal bidrage til at indsamle data, f.eks. ved overvdgning, dette kunne
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gores gennem taksonomiforordningen. Det kan formentlig tilvejebringe data om, hvor stor
pavirkning og belastning havvindprojekter har pad havets arter. Data skal vare tilgengelig for
tilsynsmyndigheden, séledes der kan fores tilsyn og miljetilstanden kan overvages. Hertil skal
det fremga af forundersegelsestilladelsen, hvorledes indsamling af data forventes gennemfort.
Ift. overvagning pointerer Nielsen, at: “/O]vervdgning giver dig viden, sd du kan lave nogle
tiltag til maske at kunne undga ddrlig uhensigtsmcessig udvikling og fremme hensigtsmcessig
sameksistens.” (Bilag 2:22). Her gor EPE sig geldende, og deling af data kan medvirke til, at
der foretages bestemmelser pd havmiljo- og energiomrédet, pd et oplyst grundlag. Nielsen

udtaler i denne sammenhang:

“[D]et ville veere meget rimeligt, hvis dem, der ejer den infrastruktur, fik krav om, at
skulle levere nogle data. Det tror jeg ikke, at loven giver mulighed for, nu om dage.
Loven giver mulighed for, at dem, der har myndighed over det, kan kreeve det, men sa
er det for myndighedens regning. Energistyrelsen her. Og derfor sker det ikke, for
myndighederne har ikke penge til at betale det for.” (Bilag 2:21).

P& nuverende tidspunkt foregar dette pa frivillig basis, da der ikke er ressourcer til at
hindhave kravet. Der er derfor ikke garanti for en fyldestgerende dataindsamling fra alle
havvindprojekter, hvilket er nedvendigt for at kunne vurdere havmiljeets faktiske tilstand,
samt indsatte og héndhave indsatser til forbedring heraf. Dette vurderes problematisk,
eftersom havstrategiloven tilskriver, at der skal iverksattes overvagningsprogrammer, men
eftersom disse beror pd store usikkerheder, kan der ikke udarbejdes indsatsprogrammer der
faktisk forbedrer miljoatilstanden i Osterseen. Dette understreger, at de nuvaerende metoder til
overvagning af havmiljeet er mangelfulde. Her kunne taksonomiforordningen inddrages, idet
der stilles krav til at havvindprojekter ikke ma forringe tilstanden i havmiljeet, men ber

beskytte og bidrage til at forbedre miljetilstanden i havet.

Ud fra EPE’en kunne der udarbejdes en standardiseret tilgang, denne kan defineres som
identifikation af en strategisk mulighed, der kan bidrage til at beskytte havmiljoet ifm.
udbygning af havvind. Hertil foresldr Nielsen, at dette kunne forega et sted: *“/I/mellem
Energistyrelsen og Transportministeriet af Miljostyrelsen [...] der i praksis kunne koordinere
en sektorplan for udvikling af havvind. Med tilhorende miljovurdering.” (Bilag 2:28-29). Hun

foreslér, at man vedrerende miljevurderingerne kan:
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“[K]ore pd processen og samarbejde mellem myndighederne. Altsa man kan jo ikke
lave ny lovgivning for det her. Det skal jo stadigveek veere i overensstemmelse med
miljovurderingsloven. Og [...] alle de her EU-direktiver. Men [...] i VE-loven, der har
man jo implementeret en del af VVM-direktivet. Sd det kan man [...] faktisk godt, men
det skulle sd veere bygget op om, at der ogsd skulle veere en samlende organisation.”

(Bilag 2:28).

P& denne méde kan myndighederne ogsd fa gavn af hinandens kompetencer, og: “/V]cre
sddan en institution, der i praksis kunne koordinere en sektorplan for udvikling af havvind.
Med tilhorende miljovurdering.” (Bilag 2:29), eftersom hun mener, at der er udsigter til, at
lovgivningen pd omradet i fremtiden “/Kjun [...] bliver mere kompliceret.” (Bilag 2:24).
Herved er der ogséd incitament for at forbedre de strategiske muligheder i1 processerne ved
udarbejdelse af strategiske miljovurderinger. Hun uddyber, at dette kunne vare fordelagtigt,
eftersom dette ogsa er et ressourcespergsmal om, hvilke myndigheder der kan handtere og
kontrollere vurderingen af miljekonsekvensrapporten: “/Djet kan godt veere, at
Energistyrelsen, de er sa koordinerende myndigheder, skal de vcere. Det vil sige, at i
virkeligheden bor udvikleren kun gad til Energistyrelsen, men det virker ikke i praksis [...] jeg
tror ikke Energistyrelsen har ressourcer til at pdtage sig opgaven.” (Bilag 2:26-27). Hun

foreslar, at miljevurderinger ved en standardisering kunne:

“[K]ore pd processen og samarbejde mellem myndighederne. Altsa man kan jo ikke
lave ny lovgivning for det her. Det skal jo stadigveek veere i overensstemmelse med
miljovurderingsloven. Og [...] alle de her EU-direktiver. Men [...] i VE-loven, der har
man jo implementeret en del af VVM-direktivet. Sd det kan man [...] faktisk godt, men
det skulle sd veere bygget op om, at der ogsa skulle veere en samlende organisation.”

(Bilag 2:28).

Udover bestemmelser om indsamling af data, ber der ogséd veare bestemmelser om
sameksistens. P4 nuvarende tidspunkt er der ikke lovhjemmel til at stille krav til

sameksistens mellem havvind og havmilje. I den forbindelse udtaler Nielsen:

“[D]er er ikke hjemmel til det, men jeg tror, at selv i vindbranchen, og det har det jo
ogsa med det her samarbejde mellem Orsted og to andre parter, jeg tror, at

vindbranchen ogsd selv kommer op i omdrejninger med det her, fordi de kan godt se,
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at det er den vej, vinden bleeser, at man bliver nadt til at se pa, med den massive
udvikling der sker, sa bliver man nodt til at have fokus pa sameksistens, med

udnyttelse af havets ressourcer ogsa arterne.” (Bilag 2:23).

Pé nuverende tidspunkt beror det pd, at bygherrerne underseoger muligheden for sameksistens
frivilligt. Grindsted udtaler hertil: “Lige nu er vi ved at kigge pd, om man kan fa nogle flere
miljokrav ind ifm. udbud af havvindmolleparker” (Bilag 1:1). Der kan vaere miljokrav pa vej,
de er dog ikke udarbejdet endnu. I den forbindelse er det fordelagtigt at tage udgangspunkt 1
EU’s taknonomifordning. Herudfra stilles der krav til havvindmellers tilpasning til
klimaforandringer og anvendelse af hav- og vandressourcer. Baredygtighedskrav til
bygherren kan fremgd af udbudsmateriale eller i lovgivningen. Kravene skal indbefatte
baeredygtig benyttelse af havet, mhp. sterre hensyn til havmiljeet. Nuvarende
havvindmelleparker har ikke haft til formél at vaere flerfunktionelle, men det ber vere et
ufravigeligt krav til kommende havvindmelleparker. Bygherren er siledes forpligtet til at
bidrage til at opnd god miljetilstand 1 havet, samt beskytte mod forringelse af havmiljeet. Pa
nuvaerende tidspunkt er der ikke lovhjemmel til at stille disse krav til havvindprojekterne.
Derfor ber hensynet til sameksistens mellem udbygning af havvind og havmilje indskrives i

VE-loven, séledes der stilles krav til, at havvindmellerne bidrager til at forbedre havmiljoet.

Flerfunktionalitet skal indteenkes i havvindprojekter. P4 nuvarende tidspunkt anvendes scour

protection f.eks., som et varktej til at sikre havvindmellens stabilitet. Nielsen uddyber:

“Du har noget, der hedder scour protection. Nar du har en vindmolle hernede, sd kan
man ncesten sige sig selv, at hvis man har 300 meter tdrn, sd skal der veere et eller
andet til at stabilisere den, sd den star fast. Og der laver man jo en kempe cirkel
udenom, hvor man leegger en masse sten. Typisk. Sd det er jo sddan en del af den
tekniske losning. [...]. Jo, men det kan ogsa gore skidt. Hvis det er et
blodbundsomrdde, hvor der egentlig bliver lavet, hvor det er nogle andre dyr, der

plejer at veere der, og som er fodegrundlag for nogle fisk.” (Bilag 2:21-22).

Placeres havvindmgllen i et omrade med hard havbund, er dette en méde at forsgge at bevare
bentiske habitater, dog lodret omkring paelen. Scour protection er et rev, der bliver skabt
kunstigt for at bevare og beskytte havmiljoets biodiversitet. Ved udferelsen af en

miljevurdering ber bygherren have fokus pa biodiversitet og ekosystemtjenester. Hertil kan et
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havvindprojekt vaere medvirkende til storre hensyn til okosystemerne 1 havmiljeet. Jf. sjette
krav 1 taksonomiforordningen fra EU, beskyttelse og genopretning af biodiversitet og
okosystemer, ber Energistyrelsen stille krav til flerfunktionelle havvindprojeker. Beredygtig
forvaltning af havet omfatter flerfunktionelle havvindmeller, hvor der f.eks. anvendes scour

protection, et kunstigt stenrev, der potentielt vil kunne forbedre tilstanden for havets arter.

Det er dog ikke altid, at en vindmelle placeres i et omrdde med hérd havbund, og der kan
argumenteres for, at der skal udformes andre lesninger for at bevare habitater, som bliver

odelagt ved anleggelse af havvindmeller. I den forbindelse udtaler Grindsted:

“Og vi kan jo sagtens ga ind, vi kigger jo selvfolgelig pd, hvad er det for nogle arter,
der er i omrddet, men det er mere det med at fa et samlet overblik over, at hvis vi gar
ind og leegger en havvindmollepak et sted, sa kommer der jo noget hdardbund vi scetter
nogle fundamenter ned, som er hdrde, vi leegger nogle stenbeskyttelser ud, som er
hdrde, det vil sige, at der er noget, der cendrer sig dernede pd en eller anden madde.
Der kommer nogle nye arter tilknyttet det omrade formentlig, men hvad betydning det
har overordnet, er jo virkelig sveert at sige. Og det er endnu sveerere at sige, nar der

kommer 30 nye havvindmolleparker, som vi skal have frem mod 2050 eller endnu

mere.” (Bilag 1:10).

Grinsted er opmarksom pa fernavnte, og grundet manglende viden om de kumulative
effekter, vides det endnu ikke, hvilken betydning det har for havmiljeet. Nielsen mener dog,
at: “[A]lt andet lige sd er rev jo en lidt truet naturtype, en marin naturtype. Sd pd den led, sda
kunne sdadan noget scour protection og kunstige rev eller monopcelene selv veere en ...” (Bilag
2:22). Med fornavnte menes der, at scour protection er et muligt tiltag, der tager hensyn til
nogle af havmiljeets arter. Som tidligere navnt, tager scour protection dog primart hensyn til
arter 1 habitater med hard havbund, og der er dermed ikke taget hensyn til arter der er
athengige af bled havbund, ved opsatning af havvindmeller. Hertil ber der udarbejdes
tilpasningslesninger til beskyttelse af havmiljeet, 1 de arealer, hvor havbundens struktur er
bled. Dette kan nye forskanede konstruktioner af havvindmellerne bidrage til, samt sikre
beskyttelse af havmiljeet, f.eks. ved at anlegge havvindprojekter, bestdende af flydende
havvindmeller, hvor pelene ikke skal forankres i havbunden. Dog ber der tages hejde for, at
disse er forankrede med ankerkeder, der kan forstyrre marine pattedyrs adferd. Hvad angar

kumulative effekter ved udbygningen, er der manglende vidensgrundlag om mulige effekter
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af marine pattedyr og fisk, og der ber derfor afsattes ressourcer til en undersogelse herom.
Hertil udtrykker Grindsted, at der opleves udfordringer ift. at tage hensyn til miljetilstanden
ifm. udbygning af havvind:

“Altsd, det man kan sige, at vi har sveert ved, og det er ogsd en af de ting, som indgar
i den der folsomhedskortleegning, og det er ogsd noget af det, nar vi snakker
nature-inclusive design og alt sddan noget ifm. havvindmalleparker, det er det med,
hvad er egentlig forringelser? Fordi hvis vi stiller en havvindmallepark op pa en blod
bund og cendrer havbunden til en hard bund, og der kommer nogle andre arter, der
knytter sig til, altsa der kommer en eller anden form for kunstig stenrev, eller der
scetter sig en helvedes masse muslinger pd de der sten pd et omrdde, hvor der normalt
ikke vil veere muslinger, er det betragtet som en forringelse? [...] Altsa, hvad er det,
der er positivt og hvad er det, der er negativt? Det er enormt sveert pd en eller anden
mdde at finde ud af. Ja, sa der mangler mdske nogle retningslinjer for det omrade.”

(Bilag 1:15-16).

Grindsted belyser udfordringer med den manglende viden om de muligheder og
begraensninger der er, ifm. hensyntagen til havmiljeet, eftersom nogle blede
havbundsomrader bliver harde ved opsatning af havvindmeller. I den forbindelse kan EPE
anvendes, da der under planlegningsfasen ber fastsattes retningslinjer for, hvorndr og
hvordan miljetilpasning har en positiv effekt pd havmiljeet. Herunder data om
miljeforholdene, og dermed ogsa artstyperne i det givne omrade, séfremt det betyder, at det
bliver muligt at forbedre og senere hindre forringelse af den nye naturtype. Ligeledes udtaler

Grindsted, at de i Energistyrelsen har dreftet mulighederne for udarbejdelse af:

“[N]oget  standardisering pa en made [..] i forhold til vores
forundersogelsestilladelser. Men det kunne godt veere en form for standardskabelon
for afgreensningsudtagelser. Det er noget af det, man ville kunne kigge pa. Vi har ogsa
undersogt en standardkatalog for afveergeforanstaltninger.” (Bilag 1:7-8).

P4 denne made vil det, ifelge ham, vaere muligt at gere brug af: [EJt katalog, de
(udbudsvinderen/bygherren) kan tage fat i, sd [...] de har nogle skrceeddersyede losninger, de
kan indarbejde hurtigt [...] der kunne godt veere et optimeringspotentiale.” (Bilag 1:8). Det

vil ogsd kunne bidrage til at overskueliggere miljevurderingsprocessen, idet kravene til
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bygherren fremgar tydeligt. Han udtaler hertil, at der kunne opnés: “/E]n masse potentiale,
hvis  feks. at wudarbejde bedre vejledningsmateriale eller netop nogle af de her
standardkataloger [...] for afveergeforanstaltninger [...] Der er helt sikkert et potentiale der,
men det er jo igen noget, der koster ressourcer.” (Bilag 1:10). Han mener altsi, at en
standardisering ville kunne bidrage til bedre vejledning, 1 udarbejdelse af strategiske

miljevurderinger af planer om udbygning af havvind.

Udviklingen af havvindmellens konstruktion ber ogsé belyses, ifm. udbygningen af havvind.
Nielsen uddyber, at nye udfordringer kan opstd: “/H]vis mallerne bliver meget, meget hajere
og storre, end de er nu, sd kommer der ogsa nogle nye typer af miljoproblemstillinger.”
(Bilag 2:19). Hun giver hertil et eksempel pé, hvordan vindmellens konstruktion kan pavirke
havmiljeet: “/H]vad betyder [...] undervandstoj fra drififasen, fra selve mollerne? [...]
Selvom stajen er luftbdren, sd [...] nar [...] sddan en vingemolle (vinge) [...] kommer hen
forbi tdrnet, det giver nogle dybe lyde, som |[...] forplantes nede i havet.” (Ibid.). Der er ikke
videnskabeligt dokumenteret, at vingens rotation eger stegjniveauet i havet, men det kan vare
relevant at foretage undersogelser af dette, sd det kan kortlegges, hvilken effekt dette har pa
havmiljeet og arter heri, sdsom sa&ler og marsvin. Dette kunne gores ved at stilles krav til, at
bygherren skal undersgge fornevnte, som led i at efterleve tredje krav i1 taksonomien,
omkring baredygtig anvendelse og beskyttelse af havressourcer. Ved at stille krav til
havvindmellens funktionalitet, kan forvaltningen ogsa tilgodese havmiljeet. Dette kunne
f.eks. tilgodeses ved at udbygge flerfunktionelle havvindmeller, hvor hensyn til havmiljoet
tilgodeses 1 storre grad end hidtil. Det er nedvendigt med sterre hensyntagen til havmiljeet,

saledes havvindprojekterne ikke medvirker til forringelse af havmiljoet.

7.5.2 Miljevurdering (VVM)

Som tidligere navnt, har miljevurderingen til formal at vurdere det konkrete havvindsprojekt,
hvortil miljekonsekvensrapporter udarbejdes. Heri ber beskyttelse af havmilje indgd som en
del af vurderingen. Taksonomiforordningen inddrages for at undersege, hvorledes der kan
stilles krav til tiltag der beskytter havmiljeet ved etablering af havvind. EPE benyttes til at
understotte mere dataindsamling, og hvorledes det vil kunne medvirke til beskyttelse af
havmiljeet. 1 den administrative proces for miljovurderinger, tages udgangspunkt i

henholdsvis trin 2 og 3 for udbud, og trin 3 og 4 for dben der, trinene er beskrevet i kap. 4.
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Eftersom Danmarks havvindkapacitet skal femdobles, er det nedvendigt at have fokus pa
belastning af havmiljeet 1 miljokonsekvensrapporter. I disse vurderes det, om et
havvindprojekt medferer vasentlige kumulative effekter, ift. andre igangverende projekter
eller planlagte projekter i omrédet (NIRAS 2021:38), men ikke om samtlige havvindprojekter
medforer kumulative virkninger. Taksonomiforordningens sjette krav omfatter beskyttelse og
genopretning af biodiversitet og ekosystemer, hvorved havvindprojekter kan anses som
bidragende til dette ved at sikre eller hindre forringelse af en gunstig bevaringsstatus for
plante- og dyrearter samt beskyttelse af truede arter. Undervandslyd har, som beskrevet i
afsnit 7.1.8, stor pavirkning pa marine pattedyr og fisk, da korte hgjfrekvente lyde kan skade
deres herelse og pavirke deres evner til at soge efter fode. Konstante og lave lydfrekvenser
kan ydermere pavirke dyrenes adferd og forstyrre deres naturlige habitat. Der mangler dog
viden om mulige pdvirkninger, og hvilken effekt det har pd marine pattedyr og fisk ved
anleggelse af havvindmelleparker (NIRAS 2021:208). Nielsen papeger, at den storskalerende

udbygning af havvind kan medfere skade pé herelsen af marine pattedyr og fisk:

“[H]avvindmalleparker, der bliver funderet med de her monopcele, som man helst vil
bruge, fordi det er det billigste og ogsd godt, |[..] giver [..] jo en masse
undervandsstaj, nar man rammer pcelene ned. Sd kan man godt sige, at det er en
midlertidig virkning, og det kan skade hvalers og fiskenes horelse, bade midlertidigt
0g ogsd permanent, hvis det er hajt nok.” (Bilag 2:9-10).

Ved flere anleg, og dermed mere aktivitet pa havet grundet undersogelser og etablering af

nye anlaeg, kan der foreckomme en kumulativ virkning. Nielsen uddyber:

“Men hvis man sa siger, at det er en midlertidig virkning, ja, ja, [...], men hvor meget
ramning skal der forega, hvis man nu lige laver et lille regnestykke, hvor mange
ramninger skal der sda, hvis man regner med, at de storste moller i dag, de er 15
gigawatt, og udviklingen gdar meget, meget hurtigt. sda er der jo aktivitet flere steder
hele tiden, og sd kan der sagtens veere en kumulativ virkning, og det kan man i hvert

fald ikke afvise.” (Bilag 2:10).

De kumulative virkninger ved at udbygge havvind, i s& stor skala som visionen er, er en
bekymring hos Nielsen. Hertil er havvindmellers konstruktion ogsd under udvikling, og de

bliver hgjere og hojere. Hojden og vagten kan formentlig have en pavirkning pd havmiljeet,
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der endnu ikke er taget forbehold for ved indgaelse af politiske aftaler. Jf.
taksonomiforordningen er beskyttelse af marine, akvatiske og terrestriske ekosystemer, der er

forringet, et led i at forbedre og styrke gkosystemers tilstand og deres levering af tjenester.

Grindsted belyser det manglende vidensgrundlag om mulige effekter af marine pattedyr og
fisk: “Hvad sker der egentlig med fisk, nar vi laver havvindmolleparker? Hvad kan vi
forvente, der sker med hydrodynamikken, ndr vi laver havvindmolleparker? Hvad forventer
vi, der sker med bunden?” (Bilag 1:11). Det har lenge veret nedprioriteret, at undersoge
havvindmellers miljebelastninger pa havmiljeet ifolge Grindsted, han udtaler: “Det er altid
blevet nedprioriteret.” (Ibid.). Ydermere mener Grindsted, at det er ikke tilstraekkeligt blot at
undersege, hvilke pavirkninger projekter har 1 omradet, nar der gennemfores en
miljevurdering af et projekt, eller blot fokuseres pa beskyttede omréder jf. habitatdirektivet
(Ibid.). At havmiljeet altid har veret nedprioriteret er problematisk, ift. den storskalering af
havvind, da disse pa nuvarende tidspunkt forringer biodiversiteten, hvilket har en effekt pa
levesteder, fodekader, bundfauna og flora, fisk samt marine pattedyr. Nielsen papeger, ift.
beskyttede omrader, at havvindmelleparker ikke ma placeres i Natura 2000-omrader, men at
det er tilladt at placere disse tet ved. Dette er problematisk, da det kan péavirke beskyttede
arter. Nielsen udtaler: “[A4]ktiviteter og anlceg, der ligger udenfor, men kan pdvirke, ikke kun
lige op til, det kan ogsa godt veere langt veek fra, kan pavirke ind i Natura 2000-omrdder.”
(Bilag 2:14). Det er en problematik, der forsterker nadvendigheden af aget sameksistens og

forbehold for belastning ved udbygning af havvind.

Grundet utilstreekkelige data, der ogsd kan vere behaftet med usikkerhed, og manglende
viden om, hvordan stor skaleringen af havvind har betydning for havmiljeet, er det vanskeligt
at stille krav til bygherrer ift. havvindmelleparken placering og funktionalitet. Grindsted
papeger, at:

“[D]er kommer helt sikkert en pavirkning fra det. Det er der helt tvivl om. Men der er
ingen, der ved, hvad det bliver endnu. Sa, men det er enormt sveert at handtere det der
med, hvad positivt og veere negativt? Ogsa hvis du er i en havvindmollepark, jamen
sd, typisk vil der foregd bundtrawl, for eksempel. Det vil sige, at der er rigtig meget
havbunden, som formentlig er mere urort, end den vil veere, hvis ikke

havvindmalleparken var der. Til gengeeld har du en cendret biodiversitet dernede,
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fordi der kommer nogle nye arter til, til den lille sten, der kommer ud og ligger. [...]

Altsd, der kan ske en helt masse ting, som vi ikke ved endnu.”” (Bilag 1:16).

Han fremhaver, at havvindmelleparker kan have positive sdvel som negative pavirkninger pa
havmiljeet, da nye havvindmelleparker skaber nye habitater. Hvorvidt de nye habitater er de
rette, ift. de marine pattedyr og fiskearter, der lever 1 Ostersgen, er ikke vurderet. Under
feltarbejdet blev vi bekendt med Offshore Coalition for Energy and Nature (OCEaN), der er
et samarbejde mellem ikke-statslige organisationer (NGO'er), vindindustriens akterer og
transmissionssystemoperaterer (TSO'er), mhp. at fremme tiltag til at lose den igangvaerende
biodiversitets- og klimakrise (Offshore Coalition for Energy and Nature u.4.). Medlemmerne
samles frivilligt, hvor der skabes et forum for dreftelse af potentialer. Ydermere bidrager
medlemmerne med ressourcer til undersogelser, der fremskynder udbredelsen af
havvindmeller, der ogsd sikrer overensstemmelse mellem naturbeskyttelse og sunde
havmiljeer (Offshore Coalition for Energy and Nature u.d.). Dette bidrager til at skabe
sameksistens mellem udbygning af havvind og et gunstigt havmilje, og der kan derfor med

fordel udarbejdes lignende, men med obligatoriske tiltag.

Et andet tiltag, der kan sikre oget beskyttelse af havmiljeet, er som beskrevet 1 afsnit 7.5.1,
ved at stille krav til overvigning og dataindsamling. P4 nuvaerende tidspunkt er der ikke
indsamlet tilstrekkelige data til at angive en fyldestgerende vurdering af den nuvarende
miljetilstand 1 Ostersgen, som beskrevet 1 analysedel 1. En mide hvorpa der kunne have
veeret indsamlet brugbare data indtil nu, kunne have veret ved dataindsamling om
havmiljeets tilstand, ifm. anleggelse af olieboreplatforme. Nielsen uddyber: “/H]vis det
havde veeret krav til olieboreplatformene, sd var vi jo egentlig langt. For dem har vi kendt i
mange ar. Men vi har ingen data derfra. Det er aldrig blevet kreevet. Der har ikke veeret
hjemmel til det. Man kan ikke kreeve noget, der ikke er hjemmel til.” (Bilag 2:21). Séledes
havde der f.eks. vaeret mulighed for at skabe et storre datagrundlag, der kunne bidrage til at
identificere effekterne pd deskriptorerne ved olieudvinding til energi. EPE kunne hertil have
tilvejebragt et overblik over miljeforholdene, samt et overblik over, hvilke der skal behandles
som vasentlige, ved udvelgelse af kriterier for indsatser og resultater og ageren herudfra.
Saledes ville det have varet muligt at overvage og fere tilsyn med miljebelastningernes
pavirkning af deskriptorerne, inden miljetilstanden blev forringet yderligere. Der blev dog
ikke iverksat et storre overvagningsprojekt ifm. boreplatformene, og derfor er det nedvendigt

at udfore en storre dataindsamling, der kan bidrage til at vurdere miljetilstanden i havet. Ved
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brug af taksonomiforordningens sjette krav om beskyttelse og genopretning af biodiversitet
og wokosystemer, kan der stilles krav til, at der skal indsamles data vedrerende
havvindmelleparkers pavirkning pa havmiljeet. @get overvagning af havmiljeets tilstand vil
medfere storre og retvisende datagrundlag for at udarbejde tiltag i miljevurderingen, der
beskytter havmiljeet ved udbygning. Det ber derfor vaere et krav, med hensigt om at beskytte
og forbedre biodiversiteten og ekosystemer. Ops@tning af overvdgning pd eksisterende
havvindmeller og boreplatforme kunne vaere et muligt initiativ for indsamling af data om
havmiljeet under “Det Nationale Overvdgningsprogram”. Hertil vidensdeling med
Miljestyrelsen, eftersom denne myndighed besidder sterst viden om havmiljeet. Nielsen
papeger, at indsamlingen under ‘Det Nationale Overvagningsprogram’ fra Miljestyrelsen kan

sikre et starre og mere retvisende datagrundlag:

“[H]vis man samlede det under det nationale overvdagningsprogram, og det er jo det,
du kan fd viden om, ndr man har lavet en screening, sd ved du, hvad der er af gaps,
og du ved ogsd fra erfaringerne indtil videre, hvad det er for nogle miljoparametre,

der typisk er kritiske ifm. udviklingen af marin infrastruktur.” (Bilag 2:11-12).

Nielsen mener, at Miljostyrelsen har det sterste vidensgrundlag til at kunne anvende og
bearbejde data. Hun mener hertil, at viden indsamlet fra en overordnet screening af
havmiljeet ber indsamles af Miljestyrelsen, og at der allerede er viden om, hvilke parametre
der typisk er kritiske at forvalte miljo og natur ud fra. Fernaevnte kunne have vearet opndet
gennem taksonomiforordningen, hvor der kunne stilles krav til, at Miljostyrelsen skal
indsamle flere data og vurdere disse, eftersom myndigheden besidder den sterste viden
herom. Herved kan havmiljeets tilstand kortlegges og tiltag vedrerende beredygtig
anvendelse og beskyttelse af vand- og havressourcer, samt beskyttelse og genopretning af
biodiversitet og ekosystemer, tilgodeses 1 udarbejdelse af miljevurderinger. Nielsen pointerer

dog, at:

“Miljoet er jo ikke en statisk ting, selvom alle vores love, ogsd EU-direktiver, tror det
er noget meget statisk, eller forvalter det som om det skal veere, som det altid har
veeret. Det bliver det jo ikke, fordi vi har jo allerede klimaeffekter. Vi har arter, der
forsvinder fra det marine miljo, treekker nordpd, hvor det er koldere, hvor de bedre

kan lide at veere. Og vi har nye arter, der indvandrer. Og vi ved ikke, hvordan den
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indvandring bliver. Sa derfor er det, altsd det der var naturligt i gar, det er der ikke

mulighed for i morgen.” (Bilag 2:22).

Det er nadvendigt at tage hejde for, at miljo og natur ikke kan forvaltes ud fra et synspunkt
om, hvordan det optimale havmilje er. Tvartimod er det nedvendigt at anskue havet som
dynamisk og konstant foranderligt. Her kan og ber der dog tages hejde for at udbygningen af
havvind ikke skal forringe havmiljeets tilstand, men at der er fokus pa beskyttelse af
fornaevnte. Der ber stilles krav til investeringer ifm. udbygningen til havvind, saledes disse
bidrager til forbedring af havmiljeets tilstand. Ud fra taksonomiforordningen, ber der stilles
krav til at ops@tning af havvindmeller skal tilpasses klimaforandringerne, siledes de bidrager
til at forebygge negative pévirkninger pd havmiljeet. Det ville potentielt ogsd forbedre
havmiljeets tilstand at anvende taksonomiforordningen ift. forvaltning af havvindprojekter,
sdledes disse skal bidrage til at beskytte havmiljeet, og evt. sikre gunstig bevaringsstatus af

arterne 1 Jstersgen, safremt det ikke er tilfaldet.

Hvad angér udbygning af havvind, skal der som beskrevet, gennemfores en strategisk
miljovurdering af planen og en miljevurdering af projektet. Her er tidsperspektivet relevant at
belyse, eftersom de politiske méil, vedrerende udbygning af havvind, som tidligere navnt,
skal realiseres frem til 2030. Hertil udtaler Grindsted, at Energistyrelsen allerede: “/H]ar
igangsat forundersogelserne, inden den politiske beslutning er taget [...] for ellers ikke skal
nd det inden 2030, med de nye 9 gigawatt, der skal udbydes.” (Bilag 1:5). Han tilfgjer dog, at
dette er atypisk, idet forundersegelserne som regel igangsattes: “/E[fter den politiske
beslutning [...]” (Ibid.), og disse:

“[T]ager et ar, halvandet dr, to ar, der bliver lavet strategisk miljovurdering. Og sa
bliver der jo afholdt udbud, som ogsd tager [...] omkring et dr [...] sa har du jo de der
7-8 ar, 9 ar [...] for det tager typisk omkring 5 dr nok, for [...] vores udbudsvinder [...]
har faet en koncessionsaftale til, at der kan std en park feerdig. Det tager omkring et
ar, til halvandet at etablere parken. Det tager 2-3 dr at designe den og indgd

kontrakter med underleverandorer. Sa der er virkelig mange projektelementer i det.”

(Ibid.).

Dette udsagn belyser, at der er en rekke delprocesser, hvor summen af disse medforer, at der

typisk gir mellem syv til ni &r fra beslutningen om etablering af et havvindprojekt er vedtaget
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til dette stir ferdigt. Hertil mener Grindsted, at Danmark er et af de lande 1 verden, der
hurtigst etablerer nye havvindmelleparker (Bilag 1:5). Hertil ber det dog n@vnes, at der
tegner sig et billede af, at der opleves udfordringer i den nuvarende statslige udbudsproces
ifm. udarbejdelse af udbudsmaterialet, eftersom Energistyrelsen har anmodet COWI om at
undersoge, hvilke andre potentielle udbudsmodeller der kan erstatte de nuverende (COWI
2022). Energistyrelsen finder det altsd nedvendigt at udvikle eller erstatte de nuverende
udbudsmodeller, eftersom den nuvarende praksis, ifm. udbygning af havvind, ikke tager
tilstrekkelige hensyn til beskyttelse af havmiljeet, som navnt i analysedel 1. Hertil ber det
ogsda navnes, at standardvilkar for statsligt udbud kunne medvirke til at forkorte
udbudsprocessen. Ved proceduren i aben der-ordningen mé det formodes, at processen kan
vaere ekstra tidskrevende, eftersom bygherren ikke nedvendigvis har fastlagt projekts forleb,
og derfor ikke starter med at udarbejde en omfattende vurdering af projektet, herunder
miljovurdering af dette. Her ville en model med standardvilkdr kunne bidrage til, at
bygherren i sterre grad ville veere opmarksom pa, at iverksatte udarbejdelsen af materialet
fra projektets start frem for senere hen 1 processen, og dette ville ogsa forkorte

udbudsprocessen.

Udbygningen sker ogsa ud fra bestemmelserne i VE-loven. I denne bliver det beskrevet, at
Danmark skal fremme vedvarende energi, i overensstemmelse med klima- og miljgmeessige
hensyn. Det fremgar dog ikke, hvordan der skal tages hensyn til havmiljeet, dertil er hensyn
ikke defineret. Ligeledes er det kun arealer der er udlagt til Natura 2000, der kraeves
beskyttede jf. VE-loven. Der stilles ikke krav til, at de evrige havarealer, der ikke er underlagt
denne naturbeskyttelse, skal beskyttes, nar vedvarende energi udbygges. Ved inddragelse af
taksonomiforordningen kan der stilles krav til bygherren, vedrerende beskyttelse af
havmiljeet under udbygning af havvind. Dette kan geres gennem taksonomiens tredje krav
om at sikre baredygtig anvendelse af vand- og havressourcer, eftersom havmiljoet udnyttes
som en del af energisystemet i Danmark. I Danmark udsteder Energistyrelsen
elproduktionstilladelser, der giver bygherrer tilladelse til at udnytte energien. Dette er et
eksempel p4, at vind, som gkosystemtjeneste, er med til at skabe ekonomisk verdi i1 form af
salg af strom. Vind og havmiljo udnyttes pd nuvarende tidspunkt uden omtanke for
baredygtig forvaltning af arealet, og dermed uden omtanke for havmiljeet. Naturkapital
forvaltes til gavn for mennesker, og der er ikke taget hensyn til naturens egenvardi. En

sameksistens ber vere et krav til bygherre, og en standardisering af mdaden, hvorpd
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miljovurderinger gennemfores, ber inkludere baredygtighedskrav, som folge af udnyttelse af

havets ressourcer.

En standardisering af de nuverende metoder 1 miljovurdering af projekter, ville vaere gavnligt
ift. at sikre beskyttelse af havmiljeet ved udbygningen af projekter. Miljovurdering af
projekter skal udferes i overensstemmelse med lovgivningen pd omradet, men Grindsted
fremhaver, at de nuverende metoder til at udfere miljevurderinger: “/E]r jo noget af det
sveereste, fordi du bade skal have styr pa VVM-reglerne, men du skal ogsa have styr pd alt
sektorlovgivningen [...]” (Bilag 1:12). Der er ikke udarbejdet en standardiseret metodisk

tilgang. Dette er problematisk, eftersom det kan vaere vanskeligt:

“[A]t have med alt det her sektorlovgivning at gore [...] det kan veere lidt uklart,
hvordan man handterer det [...] Og du har myndigheder, der [...] ikke [...]
kontrollerer og handterer det ikke ens [...] Altsa meget udspecificerede metoder til at
vurdere [...] Sa har du nogle konsulenter, der handterer det pa forskellige mdder. Og
noget af det kan man jo hente med vejledning, men noget af det er jo [...] at der er
metodefrihed til det. Og mange af de her regler er jo ogsd relativt nye.” (Bilag
1:12-13).

De nuverende udfordringer i udarbejdelsen af miljevurderinger tegner et billede af, at der
opleves udfordringer vedrerende udarbejdelse af miljovurderinger. I dag benyttes
sektorlovgivningen til udarbejdelse af miljevurderinger, hvortil bygherren skal vare
opmerksom pé kravene til fornevnte ud fra en raekke forskellige lovgivninger, som belyst i
analysedel 2. Men Grindsted pépeger, at det kan vaere problematisk, eftersom metoderne til at
udarbejde miljevurderinger ikke er ensrettede, og kontrollering af kravene ikke héndteres ens
af myndighederne. Dette findes ogsa relevant, idet det, som tidligere belyst 1 analysedel 1,
indikeres ud fra vores udvalgte deskriptorer, at arterne 1 Osterseen vurderes til ikke at vere i
god miljetilstand, eftersom miljeforholdene er forringet. Ligeledes er en rakke af
lovgivningerne pa omradet mangelfulde ift. beskyttelse af havmilje, ved udbygning af
havvind, som belyst 1 analysedel 2. I naturbeskyttelsesloven er hensyn til havmiljo f.eks. ikke
medtaget, ifm. fornevnte, selvom miljetilstanden heri vurderes til ikke at vaere god. Generelle
biodiversitetshensyn er heller ikke indarbejdet tilstraekkeligt 1 miljebeskyttelsesloven, da
disse er bundet op pa geografiske omrader. Dette fremgar, som tidligere neevnt, ogsa

vedrerende miljovurderingsloven, da mange af bestemmelserne heri er bundet op pa Natura
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2000-omrader, hvilket er problematisk, eftersom evrige naturomrader ogsa ber beskyttes af
loven. Som udgangspunkt skal udbygning af havvind ikke tage hensyn til habitatdirektivet,
hvoraf Natura 2000-omrader fremgér. Havvindprojekter ma dog ikke have en negativ effekt

eller pavirkning pa Natura 2000-omréder.

Som tidligere navnt, oplever bygherren udfordringer ift. at gennemskue de nuvaerende krav i

miljevurderingerne. Nielsen udtaler:

“Hvis du har et helt projekt her, og sd er den splittet op, og [...] for opstiller [...] er
Energistyrelsen VVM-myndighed. Og man skal have en tilladelse efter, VE-loven. Men
hvis der ogsd er en del af projektet pa land, sa er det kommunen eller Miljostyrelsen,
der har VVM-myndighed for det. Og man skal have en § 25-tilladelse hos dem. Det
kan godt veere, at Energistyrelsen, de er [...] koordinerende myndigheder [...] Det vil
sige, at i virkeligheden bor udvikleren kun gad til Energistyrelsen, men det virker ikke i
praksis. [...] jeg tror ikke Energistyrelsen har ressourcer til at pdtage sig opgaven.”

(Bilag 2:26-27).

Béde Grindsted og Nielsen italesatter udfordringerne med at finde ressourcerne til at
forbedre miljovurderingsprocessen. En potentiel mdde, hvortil miljevurderingsprocessen kan
forbedres og standardiseres, er gennem kravene 1 EU’s taksonomiforordning. Hvis udbygning
af havvind kunne bidrage til at opfylde baredygtig anvendelse og beskyttelse af
havressourcer, eller beskytte og genoprette biodiversitet og ekosystemer 1 Ostersgen, kan
fornevnte anses som en beredygtig investering, hvortili manglende ressourcer i
delprocesserne i den nuverende praksis i miljevurderingen i fremtiden, kunne blive

finansieret af midler fra EU.

Ifolge Nielsen vil en standardisering kunne udmentes i at: “/L]ave noget template-agtigt [...]
man kunne godt lave noget standardtekst.” (Bilag 2:19), og at der hertil:“/I] princippet er [...]
mulighed for, at det kan effektivisere processen [...] Og der er jo ingenting [...] der forhindrer,
at der bliver lavet flere niveauer af miljovurderinger for du ndr ned til
miljokonsekvensvurderingen.” (Bilag 2:11). Hun tilfgjer dog, at der hele tiden er: “/S/d
mange ting, der cendrer sig. Sd det er aldrig fuldstendig standard.” (Bilag 2:19). Dette vil
formodes at bidrage til at overskueliggere og systematisere, hvilke krav 1 lovgivningerne,

bygherren skal leve op til 1 udarbejdelse af miljekonsekvensrapporten. Som tidligere nevnt,
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fremgar det af miljevurderingsloven, at bygherren skal have tilladelse til at etablere
havvindmelleparker, og at fernevnte ikke mé have vasentlig indvirkning pa miljeet, men
dette defineres ikke entydigt. Det understreges, at kravene i denne lovgivning er uklare,
vedrarende beskyttelse af havmilje, ifm. udbygning af havvind. Samtidig kan den nuvarende
miljetilstand 1 Ostersgen, vare et incitament til at udarbejde nye strategiske planer for
hvordan havmiljeet kan beskyttes, nar havvind udbygges. Miljovurderingen ber ogsa omfatte
havstrategirammedirektivets gkosystembaserede tilgang til havet, sadledes havvindprojekterne

er medvirkende til opnéelse eller opretholdelse af god miljetilstand.

Eftersom Ostersgen grenser op til ni lande, er det ogsd vesentligt, at landene udarbejder
feelles standardiserede metoder til miljovurderinger for HELCOM, sa alle opgransende lande
skal leve op til de samme harmoniserede standarder. Dette blev ogsa italesat af WindEurope
deltager Johanna Fox fra WWF Baltic Programme (Bilag 3:4). P4 denne méde kunne
harmoniserede standarder fra HELCOM, som stammer fra kravene i EU-direktiverne pa
havomrédet, indeholde en detaljeret beskrivelse af kravene til en miljevurdering. Dette skal

ogsa udferes i overensstemmelse med den enkelte nations lovgivning.

7.5.3 Standardvilkar for udbygning af havvind

Dette speciale er afgrenset til at omhandle hensyntagen og beskyttelse af havmilje ved
udbygning af havvind. Derfor har vi fokus pd, hvordan det tredje og sjette krav i
taksonomiforordningen kan indarbejdes som krav stillet til bygherren i tilladelser. Vi mener
dog ogsé, at de gvrige fire krav i taksonomiforordningen ber standardiseres og effektiviseres

ved indferelse af nedenstaende standardvilkar.

7.5.3.1 Modvirkninger af klimaforandringer

Eftersom havvind er en gkonomisk investering, der skal forsyne Danmark med energi fra
vedvarende energikilder, og dermed erstatte fossile brendsler, modvirker havvindmelleparker
klimaforandringer. Hertil mener vi, at der ber stilles krav til at bygherren dokumenterer, at
projektet bidrager til at nedbringe eller som minimum stabilisere drivhusgasserne i
atmosfaren, jf. Europa-Parlamentets og Réadets “Direktiv 2003/87/EF af 13 oktober 2003 om
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fallesskabet”
(Europa-Parlamentets og Rédet for Den Europ®iske Union 2003:32), samt
Europa-Parlamentets og Radets (EU) “Om @ndring af direktiv 2003/87/EF for at styrke
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omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og afgerelse (EU)
2015/1814” (Europa-Parlamentets og Rédet for Den Europaiske Union 2018:3), for at styrke
omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer, og afgerelse med
@ndring 12018. EU's mals@tning om reducering af nettodrivhusgasemissioner med mindst 55
% senest 1 2030, omfatter fremme af vedvarende energikilder. Vedvarende energikilder
modvirker klimaforandringer, og er nedvendig for EU’s méls@tning om at reducere
udledningen af emissioner med mindst 55 % sammenlignet med 1990, senest i 2030. Dette
kan bl.a. geres ved at stille krav til, at bygherren indferer tiltag, der har til hensigt at innovere
produktionsmetoderne af havvindmellerne, sdledes disse medvirker til at stabilisere, lagre og
distribuere energi mv. Hertil skal havvindmellerne vere energieffektive og bevirke etablering

af energiinfrastruktur.

7.5.3.2 Tilpasning til klimaforandringer

Havvindmeller ber tilpasses, saledes disse nedsatter forringelsen af miljetilstanden i
havmiljeet, ved at sikre god miljetilstand og gunstig bevaringstilstand af havets arter, men
ogsé tilpasses klimaforandringerne, jf. fit for 55-pakken. Ved at gge hensyn til beskyttelse af
havmiljeet 1 lovgivningen pa omradet, ville dette sdledes kunne opnas. Hertil skal bygherren
leve op til dokumentationskrav, der fremviser, at denne lever op til kravet. Herefter skal
myndigheden vurdere om kravet er opfyldt, og hvorvidt det er en baredygtig ekonomisk
investering. Grundet klimaforandringer forekommer hydrografiske @ndringer, der er en
miljobelastning, hvori de bentiske habitater pavirkes. Der ikke fastsat terskelverdier for
hydrografiske @ndringer, men hvis der indferes krav til dette i miljevurderinger, ville det
ogsa bidrage til et storre datagrundlag, saledes kortleegning og vurdering af hydrografiske
@ndringer, samt dets pavirkning pd bentiske habitater, indgér i1 fernaevnte. Klimaet er under
forandring, og 1 takt med, at havvindmeller bliver hejere og vingerne lengere, er det

nedvendigt at installere havvindmeller, der kan underga skiftende vejr i et hardt milje.

7.5.3.4 Omstilling til en cirkulzer ekonomi

Ifm. udbygning af havvind er det vigtigt at bygherren er opmerksom p4, at materialerne til
havvindmellerne kan indga i det cirkulaere netvaerk jf. “En ny handlingsplan for den cirkulare
okonomi For et renere og mere konkurrencedygtigt Europa” (Europa-Kommissionen 2020a).
I den forbindelse skal der udferes en LCA. Miljostyrelsen har foretaget en kortlegning af

mangder og behandlingsmuligheder for vindmellevinger, der foreskriver, at udtjente
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vindmellevinger vil genere 121.000 ton kompositaffald over de naste 25-30 éar
(Miljeministeriet 2023c). Dog er produktions- og serviceaffald ikke medtaget i beregningen.
Med “Klimaaftale om gron strem og varme 2022 af 25. juni 2022, vil det potentielt medfere
en firedobling af ikkegenanvendelige kompositaffaldsmengder om 40 ars tid
(Miljeministeriet 2023c). Derfor er det vigtigt, at der ifm. udbygningen af havvind, bliver
sikret at materialerne kan genanvendes. Hertil skal der vare et dokumentationskrav, ferend
projektet kan gennemferes. Gennem standardvilkar kan der stilles krav til, at bygherren skal
sorge for f.eks. at materiale fra vindmellerne kan genbruges eller genanvendes, nér meollerne

skal udskiftes.

7.5.3.5 Forebyggelse og bekempelse af forurening

Ved udbygning af havvind skal der tages hejde for, at projektet skal bidrage til at reducere
udledningen af forurenende stoffer. Her ber der stilles krav til bygherren vedrerende
produktions- og materialevalg. Her skal sundhedspédvirkninger for havmiljeets tilstand ogsa
indgéd i1 vurderinger af fornavnte, eftersom det er varierende, hvor lang tid havet er om at
blive fortyndet. F.eks. ophobes stoffer leengere tid 1 Osterseen, eftersom arealet er relativt
lukket, og derfor er relativt sirbar over for udledningen af fernavnte. Eutrofiering er en
vasentlig drsag til, at havmiljeets tilstand er forringet i Dstersegen, hvorved der ber stilles
storre krav til bygherrens materialevalg. Materialer, som havvindmellen er bygget af, mé ikke
forvarre havmiljeets tilstand. Hertil ber der indferes dokumentationskrav til bygherren om at
leve op til forebyggelse og bekempelse af forurening, ved udbygning af havvind. En LCA
kan belyse miljobelastninger gennem havvindmellens levetid, hvortil deponering af
vindmeller i serdeleshed er en miljebelastning. Et standardvilkér er hertil, at bygherren er
forpligtet til at sikre god miljetilstand 1 havet ved at gennemfore oprensning og oprydning af

havvindmelleparken.

8. Konklusion

Grundet menneskelige pdvirkninger, er havmiljeet 1 Ostersoen sterkt belastet. Videns- og
datagrundlaget er hertil behaftet med usikkerhed, grundet manglende terskelveardier,
overvagning og undersggelser af tilstanden. Pavirkningerne har en effekt pd gkosystemerne
og strukturerne heri, eftersom de okologiske processer belastes. Sociale processer ber
inkorporeres i ekosystemers funktioner, heraf ekosystemtjenester, det kraever dog mere

hensyntagen til havmiljeet i lovgivningen. Ydermere, skal lovgivningen fastsatte
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standardvilkar, der stiller krav til bygherrer. Kravene ber vare omfattet af EU’s
taksonomiforordning for beredygtige investeringer, der kan bidrage til at fastsette klare
retningslinjer for, hvilke ekonomiske investeringer der bidrager til opnaelse af fastsatte

mals@tninger pd miljoomradet.

Forst og fremmest skal en screening af det danske havareal tilvejebringe viden om felsomme
arealer og pavirkninger af havmiljeet, ift. udbygning af havvind. En strategisk miljevurdering
vil dog tage op til flere 4r at gennemfore. Screeningen ber omfatte kumulative effekter,
eftersom havvindkapaciteten skal femdobles frem mod 2030. Energistyrelsen er dog, i
samarbejde med NIRAS, Aarhus Universitet, DTU Vind og GEUS, pabegyndt en screening
og miljekortleegning af det danske havareal. Udveksling af viden mellem institutioner og
myndigheder er vasentligt for eget hensyn til havmiljeet. Miljokortlegningen skal bl.a.
tilvejebringe viden om sérbare arealer over for storskalaudbygningen, ift. natur, milje og
ovrige arealinteresser. Hertil er det vigtigt at de fornedne midler er afsat. Screeningen ber
ogsé omfatte effekten ved oget stoj fra havvindmelleparker, og fra omkringliggende landes
aktiviteter. Som folge af krigen i Ukraine er Danmark indgaet en alliance, der giver mulighed
for at klarlegge rammebetingelserne for foranstaltninger, der skal medvirke til at opnd og
opretholde god miljetilstand. HELCOM’s kommissionslande ber samarbejde om en
vurdering af de samlede virkninger pd havmiljeet, ved udbygningen. Det er dog en
udfordring at udarbejde en samlet strategisk miljevurdering, da det er en tids- og
ressourcekrevende proces, og landene har forskellige standarder. En made at forkorte
processen kunne vere kunstig intelligens, dette vil dog kraeve fastsattelse af terskelvaerdier
fra GES-afgerelsen, et omfattende datagrundlag bl.a. om Natura 2000-omrader, og hertil er
international enighed vigtigt. En méde at indsamle data pd, er ved at stille krav, jf. EU’s
taksonomiforordning, til havvindprojekterne. EPE’en er hertil et vaerktoj til en standardiseret
tilgang, ifm. dataindsamling. Der ber ogséd udarbejdes bestemmelser om sameksistens, dette

er der, pd nuvarende tidspunkt, ikke lovhjemmel til.

Effekterne fra udbygning af havvind har historisk set veret nedprioriteret, og det er
problematisk, da data om pavirkning af biodiversitet, bentiske habitater, fodekeder mv. ikke
er tilstreekkeligt kortlagt. Der ber stilles krav til bygherren, vedrerende placering af anleg
samt dets funktionalitet. Anleeg kan skabe nye habitater for havets arter, og herved have
positiv pavirkning pa tilstanden heri. Der ber stilles krav til, at vindmeller skal forebygge

negativ pdvirkning pd havmiljeet. Standardiserede rammer kan forkorte den administrative

105



proces, idet udarbejdelse af al materiale ivaerksattes fra projektets start. Et andet tiltag kan
vare, at finansiering af de nuvarende delprocesser i miljovurdering kan ske ved brug af
EU-midler. Standardkrav vil overskueliggere og systematisere krav til bygherren, og
nuvarende miljatilstand ber vere incitament til at udarbejde strategiske planer for udbygning
1 overensstemmelse med havstrategirammedirektivets okosystembaserede tilgang til
beskyttelse af havmiljoet. Hertil ber der udarbejdes tvaergdende standardiserede metoder og
krav til opgrensende lande til @Ostersgen. Afslutningsvis ber de evrige standardvilkar ogsa
indga 1 trinene som en del af kvalitetssikring, s& udbygning af havvind beskytter havmiljoet

og dermed er en gkonomisk baredygtig investering.
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