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Abstract

According to the United Nations the world is facing a global urbanization. This
Urbanization relates to an agglomeration of space and economy, which brings about
positive and negative consequences for the local citizens. This puts a pressure on the
metropolitan areas and makes urban development a wicked problem.

The aim of this thesis is to identify how Copenhagen’s new contemporary urban
development project Lynetteholm, can shed light on the planning systems capacity to
manage wicked problems in an urban context.

To answer the research question, it is necessary to perform an analysis of the
problems presented in the urban development project, its internal logics, interactions,
and feedback loops. For this purpose, | did qualitative research of Lynetteholm using
documents as the empirical basis, and applied a complex system view, by using
Causal Loop diagrams, to identify mechanisms that backfire, either by reinforcing an
exclusionary mechanism or by canceling out any environmental or social benefits.
My research was guided by wicked theory, their perspectives on structural complex
problems and the institutional framing and the structuring of problems through political
practice. In addition to these perspectives, | have used concepts of urban economic
agglomeration and sustainable urban planning, to get key insight into the structuring
of problems presented in the Lynetteholmproject.

The analysis demonstrates potential challenges regarding the planning systems
opportunity to deal with the wickedness of sustainability conflicting interests, while
simultaneously being dependent on growth and competition as drivers for change.
The thesis concludes that there are various reinforcing and balancing loops in the
urban development projects problem representation, and that these might compose a
set of future challenges regarding upholding the competitive and growth driven
system. This suggests that the Lynetteholms' aim to resolve problems regarding
congestion and rising housing prices by expanding the available land for development,
might only be a temporary fix.

Thus, this thesis raises the question about the continued need for expansion of the

Copenhagen Harbor.
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1. Problemfelt

1.1 Lynetteholm og et Kgbenhavn i vaekst

Kabenhavn er i vaekst, og flere tusinde nye borgere kommer til kgbenhavn hvert ar.
Denne befolkningstilvaekst laegger et pres pa byen, som bl.a. resulterer i mangel pa
boliger, traengsel og mere trafik. Samtidig star Kgbenhavn grundet dets kystnaere
placering overfor trusler i form af klimaforandringer med stigende vandstande og mere
ekstreme stormfloder til fglge. (Kgbenhavns Kommune u.a.a)

Som en del af lgsningen pa disse problemer blev principaftalen for Lynetteholm
i 2018 preesenteret af den daveerende VLAK-regering og Kgbenhavn overborgmester
- en aftale der endte med, at folketinget den 4. juni 2021 vedtog Lov om anleeg af
lynetteholm (Kraul 2021a). Lynetteholm har ifglge parterne af principaftalen til formal
at bidrage med lgsninger til fire udfordringer Kabenhavn star overfor: Klimasikring,
byen vokser og boligpriserne stiger, treengsel samt overskudsjord fra byggeri
(Kgbenhavns Kommune u.a.a).

Ved vedtagelsen af loven blev anleeg af lynetteholm som stormflodssikring og
jorddeponi endelig politisk vedtaget og anleegsarbejdet klar til at blive sat i gang.
Planerne for Lynetteholms byudvikling og infrastruktur er endnu ikke politisk vedtaget,
og projekterne skal fgrst miljgvurderes, fgr de kan blive politisk behandlet. Det er
visionen, at Lynetteholm p& sigt skal udvikles til en ny og beeredygtig bydel i
Kgbenhavn med plads til 35.000 beboere og lige sa mange arbejdspladser samt

metrolinje og @stlig Ringvej (By og Havn u.a.a; Kgbenhavns Kommune u.a.a).

1.2 Urbanisering, Agglomeration og konflikter

Den stigende veekst i Kgbenhavn er dog ikke noget saersyn. Ifglge FN bor halvdelen
af verdens befolkning i dag i byomrader, og denne procentdel forventes at stige til to
tredjedele i 2050. Denne ggede urbanisering, hvor mennesker flytter fra land til by,
bidrager til en stigende rumlig agglomeration, hvor aktiviteter og mennesker
koncentrerer sig i storbyomrader, der ger byer og metropoler til kraftcentre for
gkonomisk veaekst (United Nations, u.a.).

Dette sker bl.a. fordi agglomerationseffekter, hvor mange individer og

virksomheder er lokaliseret i et geografisk nseromrade, skaber en reekke fordele for
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bade borgere og erhvervslivet. Herunder skabelsen af et starre arbejdsmarked, som
kan tiltreekke specialiseret arbejdskraft, billigere og lettere adgang til infrastruktur og
services m.m... Omvendt forekommer der ogsa en raekke negative konsekvenser ved
denne urbanisering og agglomeration, der gar byerne til de store udledere i forhold til
CO?, forbrugere af ressourcer, gget arealanvendelse samt gget pres pa byens
infrastruktur (ibid.).

| Kgbenhavns Kommuneplan 2019, fremgar det bl.a. hvordan Kagbenhavns hidtidige
udvikling har en raekke konsekvenser:

‘i visse tilfeelde kan der neermest argumenteres for, at de stgrste udfordringer

for Kgbenhavn er de afledte konsekvenser af byens popularitet og succes. Det

geelder eksempelvis de stigende boligpriser, presset pa gregnne omradet og

treengsel i byen.” (Kgbenhavns kommune 2019:9)

Dette citat papeger i hgj grad kompleksiteten ved planleegning af, og arbejdet med
byudvikling - en succes pa visse parametre kan have negative konsekvenser pa
andre. Men citatet peger ogsa i retning af den kontekst Lynetteholms projektet skal
forstas i - en by i vaekst, presset af dets egen succes.

Trods de gode hensigter med Lynetteholmprojektet, som beskrevet i afsnit 1, har
planlaegningen, klarggrelsen og udviklingen af projektet ikke vaeret uden problemer,
og Lynetteholm har modtaget kritik fra bade borgere, organisationer, professionelle og
politikere.

Kritikken gar bl.a. pd den manglende helhedsorienterede planlaegning for
hovedstadsomradet (Astrup & Bredsdorff 2021, Heltoft 2020, Kiil 2021, Byrummonitor
2021a); de potentielle mijgmaessige konsekvenser for @resund og dstersgen
(Byrummonitor 2021a; Byrummonitor 2021b); den ‘skiveskarne’ politiske behandling,
og dets konsekvenser for den samlede vurdering af projektet, bade hvad angar
miljgvurderingen og den demokratiske process (Sandy og Nielsen, 2021, Kraul
2021b). Et borgerforslag om at udskyde anlaegsloven, sa der kunne foretages
grundigere borgerinddragelse, sa ligeledes dagenslys (Folketinget 2021). |
borgerforslaget ridses de foreliggende problematikker vedgrende Lynetteholm op pa
fglgende made:

“Lynetteholm er et seerdeles omfattende og langvarigt projekt, og det har

enorme konsekvenser for borgernes hverdag, eksisterende beboelses- og

rekreative omrader, trafikken og trafiksikkerheden, vand- og luftkvaliteten,

Kgbenhavns havnemiljg, byens fysiske og visuelle relation til @resund, byens
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og regionens gkonomi, erhverv, arbejdspladser og meget mere — derfor skal
det ikke hastes igennem men derimod debatteres grundigt og abent gennem

tilstreekkelig borgerinddragelse.” (ibid.)

1.3 Byudvikling, Planlaegning og Wicked problems

| dag skal byer kunne meget mere, end de skulle for blot fa artier siden. Byer skal bade
tilbyde basisfunktioner, sasom infrastruktur, transport, arbejdspladser, skoler,
rekreative omrader, services m.m.. Samtidig skal byer ogsa veere resiliente, robuste
og baeredygtige savel som kunne tilbyde et levende socialt kultur- og fritidsliv samt
fungere som en gkonomisk dynamo. Vores byer er, som det fremgar at ovenstaende
afsnit, ogsa hjem for en bred raekke af interesser. Dette skaber en lang reekke af krav
til den fysiske planlaegning af vores byer, der kan virke sveere at forene eller ligefrem
modstridende.

Til at forstd disse modstridende krav til planleegningen praesenterer Scott
Campbell  (1996/2016a) i “Reading in  planning theory”  begrebet
‘planlaegningstrekanten’. Dette er en relativ simpel model med plads til abstraktion,
som begrebsligger de afvigende mal og prioriteringer inden for planleegningsfaget
(Campbell 2016a:214). Igennem denne begrebsliggarelse synliggegres de potentielle
konflikter og samspil mellem interesserne for at beskytte miljget og naturen, gnsket
om at understgtte byers gkonomiske veekst samt at skabe social retfeerdighed
(ibid.:214-215). Hermed ma planleegningen af vores byer forstas i spaendingsfeltet
mellem forskellige interesser og interesseomrader. En forstaelse der udger et
komplekst og differentieret verdensbillede, samt tydeligggr den moderne
planlaegnings udfordringer.

| en forskningsartikel navngivet “Dilemmas in a General Theory of Planning”
(1973), preesenteres begrebet ‘Wicked Problems’ til at beskrive den type af
problemstillinger man arbejder med inden for planlsegning. Denne type problemer har
en raekke iboende karakteristika, der har konsekvenser for maden hvorpa de defineres
og maden hvorpa de lgses, eller hvorvidt de kan lgses. Begrebsligggrelsen stammer
fra en kritik af planlsegningstilgange, der sgger et rationelt videnskabeligt grundlag til
at konfrontere socialpolitiske problemer. Kort sagt bunder denne kritik i, at
socialpolitiske problemer ikke kan defineres definitivt; at der i et pluralistisk samfund

ikke findes et entydigt offentligt gode; at der ikke findes nogen objektiv definition af



social retfeerdighed; at politikker rettet mod sociale problemer ikke meningsfuldt kan
beskrives som rigtige eller forkerte; at det giver ikke mening at snakke om optimale
lgsninger til sociale problemer; og at der ikke findes objektive og definitive lgsninger
pa socialpolitiske problemer. (Rittel & Webber 1973)

Begrebet og det forskningsmaessige arbejde vedrgrende wicked problems har
udviklet sig siden 1973. | dag kan det siges at repraesentere en teoretisk tilgang kaldet
Wicked theory, der omhandler forstaelsen af komplekse problemstillinger i et socialt
pluralistisk samfund. Wicked problems er derfor i nyere forskning associeret med
social pluralisme - udtrykt ved mange interesser og veerdier hos interessenter;
institutionel kompleksitet - interorganisatorisk samarbejde og multilevel governance;
og videnskabelig usikkerhed - fragmentering og mangler af palidelig viden (Head &
Alford 2015:716). Forskningsfeltet omhandlende wicked problems har tjent til at
henlede opmaerksomheden pa& kompleksiteten i sociale, naturlige og politiske
processer, savel som til at ggre os opmeerksomme pa deres udefinerbarhed,
uoverskuelighed og sammenfletning med hinanden (Noordegraaf et. al. 2019: 279).

Mange forskere har fundet denne analyse af wicked problems nyttig til at
forklare de vanskeligheder, der har plaget nogle omrader af miljg- og
naturressourcepolitikken, by- og regionalplanleegningen og social- og
sundhedspolitikken. Dette har givet ny indsigt i, hvorfor s& mange politikker og
programmer ikke nar deres mal og har uforudsete effekter, herunder darligt definerede
problemer der bestrides; fokus pa symptomer i stedet for underliggende arsager;
uenigheder der ggr mulige lgsninger ubrugelige; og svag viden om effektiv
implementering. (Head & Alford 2017:399)

1.4 Forskning der bergrer Lynetteholm

Lynetteholm har ikke kun faet opmaeerksom blandt offentligheden men ogsa i studie og
forskningsmaessige sammenheaenge.

Jeg har fgr neerveerende speciale selv behandlet Lynetteholm, hvor jeg
sammen med en gruppe studerende i et semeste projekt i 2021, undersggte: hvordan
baeredygtig udvikling diskursivt blev konstrueret i kommunikative begivenheder om
Lynetteholm-projektet, og hvordan kan kampen mellem de diskursive forteellinger
handteres? Dette projekt pegede pd, at der i udvalgte dokumenter, som

repreesenterede beslutningstageres visioner for lynetteholms-projektet og i udvalgte



indleeg fra debatten, var en kamp mellem to overordnede diskurser. Den fgrste var,
hvad vi definerede som en ‘byudviklingsdiskursorden’ - funderet i gkonomiske
rationalitet, konkurrence, veekst, lgnsomhed, efterspgrgsel - og den anden var en
‘klimaaktivistisk diskursorden’ - funderet i en social dagsorden, social retfeerdighed,
prioritering af miljg, klima og natur, samt at fjerne fokus fra den gkonomiske
prioritering. Mest interessant var at vi lokaliserede en veesentlig forandring af
Kagbenhavns Kommunes forstaelse af beeredygtig udvikling, nar vi sammenlignede
kommunens generelle visioner og malsaetninger med de mere handfaste aftaler om
Lynetteholm-projektet i principaftalen. Ligeledes pegede projektet pa, at kommunikativ
planlaegning og deliberation kunne veere en vej til at handtere kampen mellem de
diskursive forteellinger.

i forskningsmaessige sammenhaenge er Lynettehom blevet naevnt i forbindelse
med forskellige emner: Entrepreneurial governance, Urban development, urban
governance, intercity competitiveness og land value capture (Berentelg, Noring &
Grydehgj 2020; Noring 2021); Democracy, advocacy planning, participation (Larsen
& Frandsen 2022); Housing, residential choice, labor supply (Carstensen et. al. 2022);
Environmental & international law (Viola & Yusuf 2021); Byplanlaegning, kompleksitet
og resiliens (Ekman 2021)

Dette repreesenterer en bred ramme af emner, hvori byudvikling og
Lynetteholm indgar. | dette speciale @nsker jeg at supplere undersggelserne ved at

undersgge Lynetteholm gennem en operationalisering af ‘Wicked Theory’.



1.5 Problemformulering

Med udgangspunkt i ovenstaende problemfelt er hensigten i dette speciale at udforske
casen Lynetteholm som et ‘wicked problem’, der er associeret med social pluralisme,
institutionel kompleksitet, videnskabelig usikkerhed og som ligeledes giver anledning
til, at bade problematiseringer og lgsninger bestrides. Med udgangspunkt i en
operationalisering af wicked theory og en udfoldelse af baeredygtig byudvikling som et
konfliktfyldt planleegningsomrade er hensigten at saette Lynetteholm ind i en bredere
urbaniseringskontekst.

Dette vil danne ramme for en dybdegaende analyse af planprocessen vedrgrende
Lynetteholmen for at forsta beslutningtagernes og systemets kapacitet til at behandle

Wicked problems. Dette leder til fglgende problemformulering:

Hvordan kan Lynetteholm belyse plansystemets kapacitet til at handtere wicked

problems i en byudviklingskontekst.
Med ovenstaende problemformulering falger nedenstdende arbejdsspgrgsmal:

e Hvad er forholdet mellem wicked problems og politisk praksis
e Hvordan kan byudvikling forstas som et wicked problem
e Hvordan struktureres byudviklingens ‘wickedness’ i den politiske proces

vedrgrende Lynetteholmen



2. Disposition

Med afseet i problemformuleringen og tilhgrende underspargsmal vil dette speciale
undersgge, hvordan Lynetteholms-projektet kan belyse plansystemets kapacitet til at
handtere wicked problems i en byudviklingskontekst.

| kapitel 3 vil jeg udleegge den teoretiske ramme for specialet med afseet i
Wicked Theory. Her vil jeg introducere to frameworks, der ger wicked problems
operationaliserbare. Disse to frameworks konstituerer min primeere tilgang til analysen
af Lynetteholm som et wicked problem gennem begreberne Strukturel kompleksitet,
institutionel framing samt struktureringen af problemer gennem abninger og lukninger.
Slutteligt vil kapitlet beskrive den kritiske realismes relation til wicked theory, som det
videnskabsteoretiske stasted for dette speciale.

| kapitel 4 vil jeg introducere min metodiske tilgang, gennem dokumentanalyser,
der ligger til grund for mit casestudie af Lynetteholm. Her vil jeg preesentere de
primaere kilder, der ligger til grund for mine analyser og i dette speciale repraesentere
et udsnit af den politiske praksis vedrgrende Lynetteholm. Efterfglgende vil jeg
praesentere begrebet skala som et analyseveerktgj, der kan belyse struktureringen af
wicked problems i den politiske praksis. Derefter vil jeg preesentere den komplekse
systemteenkning som analyseramme og hvordan denne har bidrage til at strukturere
specialet. Til sidst vil jeg introducere veerktgjet causal loop diagram, der benyttes i
specialets analyser til at opstille de preesenterede problemforstaelser og
struktureringer i det komplekse system, som lynetteholm indgar i.

| Kapitel 5 vil jeg redeggre for byudviklingen som et wicked problem, dette skal
fungere som et ‘andet’ teoretisk afsnit. Dette afsnit gar det muligt at fa et indblik i de
komplekse variable dynamikker, modseetninger og dilemmaer som optreeder i
bysystemer, og vil fungere som en ramme for den efterfglgende analyse af
Lynetteholm som et wicked problem.

| kapitel 6 vil jeg begynde min analyse af Lynetteholm som et wicked problem.
Farst vil jeg kort redeggre for casen lynetteholm og preesentere de overordnede
problemer projektet skal lgse, og som ligeledes ligger til grund for analysens
opbygning. Derefter vil jeg undersgge problemforstadelser og struktureringen i
principaftalen om anleeg af lynetteholm, samt primeere kilder der omhandler

problemstillinger behandlet i Lynetteholmsprojektet.
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| kapitel 7 vil jeg fremlaegge min diskussion pa baggrund af mine analytiske
konklusioner og forholde dem til perspektiver fremlagt i kapitel 5. Derefter vil jeg

fremlaegge min endelige konklusion der besvarer specialets problemformulering.

11



3. Wicked theory

| dette afsnit vil jeg preesentere den teoretiske rammer, der ligger til grund for
casestudiet af Lynetteholm som et wicked problem. Den teoretiske ramme tager
udgangspunkt i en afsggning af forskningslitteraturen omhandlende wicked problems,
pa tveers af forskellige journaler og discipliner. P4 baggrund af denne afsggning, har
jeg dannet et overblik, over hvilke forfattere der har behandlet wicked theory over en
lang arreekke, samt kilder der bliver anvendt gentagne gange pa tveers af litteraturen.
Iseer veerker af forfatterne Head & Alford, Noordegraaf, Douglas, Geuijen & Van Der
Steen, Weber & Khademian og Turnbull & Hoppe gar igen pa tveers af
forskningslitteratur - hvorfor disse forfatteres nyeste veerker ogsa ligger til grund for
dette speciales teoretiske ramme.

Forst og fremmest vil jeg preesentere hvordan begrebet Wicked problems
opstod, da dette giver et indblik i begrebets oprindelige kritiske stasted. Denne
udlaegning vil ligeledes danne baggrund for, hvordan begrebet har udviklet sig gennem
den nyere litteratur pa omradet, samt problematikker vedrgrende en totaliserende
forstaelse af wicked problem.

Derefter vil jeg preesentere to frameworks der vil fungere som en typologi for
wicked problems og ggre begrebet operationaliserbart, samt rette blikket mod en
situeret wickedness i den politiske proces, hvor der forekommer en struktureringen af
problemer. Disse tilgange vil ligeledes veere retningsgivende for min forstaelse af
problemfeltet og metodiske overvejelser samt hvordan jeg fortolker empirien i

efterfglgende analyser.

3.1 Wicked problems historie

| 1970’erne begyndte analyser at komme frem, der kritisk henledte
opmeaerksomheden pa betydningen af komplekse politiske problemer og de uforudsete
konsekvenser af politisk indgriben. Disse analyser afspejlede en udbredt utilfredshed
med den rationelle-tekniske tilgang til beslutningstagning, planleegning og
implementering. Ifglge kritikere kunne den rationelle-tekniske tilgang, der antager at
malseetninger kan opnas effektivc ved at indhente tilstreekkelig information,

specifikation af mal samt valg af passende metode, ikke fungere ud fra et
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systemperspektiv - hvor sociale og gkonomiske problemer ikke kan forstas i isolation.
(Head & Alford 2015:712)

Derudover lgd der kritik fra forskere inden for socialvidenskaben, der pegede
pa at de omfattende sociale problemer i det moderne samfund er grundet i forskellige
veerdisystemer, og at sggen efter yderligere information til videnskabelig analyse ikke
er tilstraekkelig til at kunne forsta og lase omfattende problemstillinger. Den rationelle
planleegnings database kunne ikke erstatte den rige eksperimentelle og praktiske
viden fra fagfolk, der arbejder med mennesker der oplever reelle problemer. (ibid.:713)

Inden for planleegningsfaget opstod der ligeledes en radikal kritik af den
ekspertdrevne, rationelle og sammenfattende planleegning - heriblandt Rittel og
Webbers artikel 'Dilemmas in a General Theory of Planning' (1973). De tog sigte mod
'ingenigrmeessige’ tilgange, der forsggte at lgse store bymaessige og sociale
problemer, med offentlig utilfredshed og protester til fglge. (Rittel & Webber 1973)

De argumenterede for at moderne samfund skulle forstds pluralistisk,
bestaende af sociale grupper med forskellige holdninger og veerdier, der underminerer
muligheden for klare aftalte lgsninger og som ikke er medggarlige overfor generelle top-
down Igsninger. Moderne problemer inden for social planleegning skulle altsa forstas
som veerende anderledes end de tekniske puslespil som bliver tacklet i natur- og
ingenigrvidenskaben. De problemer, som natur- og ingenigrvidenskab tackler
beskrives som relativt 'tame' i den forstand, at deres elementer er definerbare, og
lgsningerne er verificerbare. Derimod er moderne sociale problemer generelt ‘ill-
defined’, grundet samfundets abne interagerede systemer. Bade problemer og
lgsninger afhaenger derfor af politiske vurderinger snarere end videnskabelige
overbevisninger. | denne forstand er de fleste starre offentlige politiske problemer
"wicked", og i sagens natur modstandsdygtige over for en klar definition af problem og
lgsning. (Rittel & Webber 1973:160, Head & Alford 2015:713, Head & Alford 2017:398-
399)

| Rittel og Webbers artikel “Dilemmas in a General Theory of Planning” fra 1973
praesenteres 10 primaere karakteristika for wicked problems.

1) There is no definitive formulation of a wicked problem
2) Wicked problems have no stopping rule
3) Solutions to wicked problems are not true-false, but good-bad

4) There is no immediate and no ultimate test of a solution to a wicked problem
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5) Every solution to a wicked problem is a “one-shot operation;” because there is
no opportunity to learn trial-and-error, every attempts count significantly

6) Wicked problems do not have an enumerable (or an exhaustively describable)
set of potential solutions, nor is there a well-described set of permissible
operations that may be incorporated into the plan

7) Every wicked problems is essentially unique

8) Every wicked problem can be considered to be a symptom of another problem

9) The existence of a discrepancy representing a wicked problem can be
explained in numerous ways. The choice of explanation determines the nature
of the problem resolution

10)The Planner has no right to be wrong

3.2 Wicked problems definition og forstaelsesramme

Siden Rittel og Webbers arbejde med Wicked problems i 1973 er litteraturen pa
omradet blevet udvidet og forfinet. Forskellige definitioner og begrebsliggarelser af
wicked problems er blevet udviklet og disse deler en raekke feelles traek (Noordegraaf
et. al. 2019, Weber & Khademian 2008, Roberts 2000, Head & Alford 2015, Head &
Alford 2017).
Wicked problems er i nyere forskning associeret med social pluralisme - udtrykt ved
mange interesser og veerdier hos interessenter; institutionel kompleksitet -
interorganisatorisk samarbejde og multilevel governance; og videnskabelig
usikkerhed - fragmentering og mangel af palidelig viden (Head & Alford 2015:716).
Den videnskabelige usikkerhed ses farst og fremmest ved at wicked problems
er ustruktureret (Noordegraaf et. al. 2019: 279). Dette betyder at arsag og virkning er
sveer at identificere og modellere, hvilket tilfgjer kompleksitet, usikkerhed og kan veere
konfliktfremkaldende blandt aktgrer og interessenter, da der ikke er konsensus om
hverken problemet eller dets Igsning (Roberts 2000:1-2, Noordegraaf et. al. 2019:
279). Wicked problems karakteriseres ligeledes som utreettelige eller steedige, da
problemerne ikke bliver lgst pa trods af at bade vilie og ressourcer rettes mod
problemet. Dette skyldes blandt andet problemernes ustrukturerede natur, hvor der
ikke findes kriterier for tilstreekkelig forstaelse af problemet, at der ikke er nogen ende
pa arsagskaeder i de abne systemer problemerne indgar i, samt at indsatser for at lgse

wicked problems vil fa konsekvenser for andre politiske arenaer (Weber & Khademian
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2008:336-337, Rittel & Webber 1973:162). Dermed kan wicked problem siges at
omfatte flere overlappende, indbyrdes forbundne problemer, der gar pa tveers af
politiske sektorer og regeringsniveauer. Wicked problems gar altsa pa tveers af hierarki
og myndighedsstrukturer inden for og mellem organisationer, politiske interesser og
administrative graenser (Weber & Khademian 2008:335-336, Noordegraaf et. al. 2019:
279). Deltagere og interessenter i problemet er derfor talrige med en raekke forskellige
verdenssyn, politiske dagsordener, uddannelsesmeessige og professionelle
baggrunde, programmatiske ansvar og kulturelle traditioner (Roberts 2000:1-2, Weber
& Khademian 2008:335-336).

3.3 Mangler ved wicked problem som ramme

Disse begrebsliggarelser og definitioner har dog ogsa ledt til veesentlige mangler, som
begraenser begrebets gyldighed og anvendelighed (Head & Alford 2017:399).

Forst og fremmest har tilgangen veeret totaliserende, som har fert til at
problemerne betragtes som uoverskuelige med masser af kompleksitet, sa
konflikttilbgjelige og knudrede, at de trodser definition og lgsning. Disse opfattelser
gor, at det sveert at vide hvor man skal starte; at nogle arsagsfaktorer er sveere at
gennemskue eller at pavirke; at mal i sagens natur er konfliktfyldte eller pa en eller
anden made sveere at definere. En veesentlig konsekvens af denne totaliserende
tilgang er, at den mangler grundlag for at bryde problemet ned i mindre, mere
handterbare dele. Det er sveert, uden en organiserende ramme, bade at forsta delene
og at placere dem i den stgrre sammenhaeng. Wicked theory har kort sagt manglet en
analytisk typologi. (ibid.:399)

En anden udfordring i nogle analyser af wicked problems er, at de har en
tendens til at foreskrive en opfattelse af succes, som er naesten umulig at opna. Dette
sker fordi det anses som ngdvendigt at handtere alle dele at problemet pa samme tid,
grundet wicked problems natur som en sammenfiltret, teet sammentgmret klynge af
feenomener. P4 den made antyder den totaliserende tilgang implicit et binzert valg
mellem enten transformativ succes eller vedvarende nederlag. Denne tilgang har
derfor en tendens til at udelukke og erkende positive gevinster fra forsgg pa at forbedre
situationen, herunder trinvise aendringer og lgbende forbedringer. At opfordre til at
lzse alle problemer pa én gang opstiller en standard, som ikke kun er umulig, men

maske ogsa ungdvendig. Da man ikke s& meget lgser wicked problems, som man gar
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fremskridt i retning af at forbedre dem eller mod en bedre handtering af dem.
(ibid.:399:400)

Endelig er grader af wickedness ikke undersggt. | stedet er hver situation blevet
set i bingere termer som enten ‘wicked’ eller ‘tame’. Som fglge heraf, er der ikke taget
tilstreekkeligt hensyn til at analysere, hvad der konstituerer bestanddelene af disse
problemer, og som problemerne dermed kan nedbrydes til, for en mere frugtbar
analyse. Tveertimod forbliver wicked én stor kompleks enhed, der komplicerer
udformningen af interventioner der passer til de specifikke elementer i problemet.
(ibid.:399:400)

Den totaliserende tilgang har altsa haft en tendens til at undersgge og lgse
wicked problems ved at anskue de abne systemer pa én gang og kan derfor kritiseres

for at vende tilbage til netop det Rittel og Webber kritiserede tilbage i 1973.

3.4 En typologi for for komplekse problemer

Head & Alford praesenterer i deres artikel “Wicked and less wicked problems a
typology and a contingency framework”, en typologi der gar det muligt, i hgjere grad
end tidligere, at undersgge og dissekere komplekse problemer og undersgge hvori
deres wickedness opstar. Denne tilgang har dog nogle implikationer for hvordan
wicked problems bgr forstds og hvordan der arbejdes med dem. Hvor den
totaliserende tilgang beskrevet ovenfor, har bidraget til en forstdelse af wicked
problemer som komplekse og sammenhaengende, der ikke var mulige at opdele til
analyse og umulige at lgse. Head & Alfords (2017) typologi og framework vil bidrage
til at undersgge hvert wicked problem som unikt og udpege specifikke handlinger der
kan gge kapaciteten til at lgse wicked problems, ved at fokusere pa specifikke
elementer i problemet, og dermed pege pa implicitte Igsninger case by case. (Head &
Alford 2017)

Til konstruktionen af typologien for wicked problems har Head & Alford (2017)
fokuseret pa to ikke reducerbare elementer af wicked situationer: selve problemet og
de involverede interessenter. Ud fra dette konstrueres en matrix med to dimensioner
(Figur 1). Denne matrix konstituerer imidlertid kun en ramme med henblik pa at ordne
mere detaljerede dimensioner - og har ikke til hensigt i sig selv at give indsigt i

problemet. Repraesentationen viser dog det overordnede forhold mellem definitionen
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af problemet og dets Igsning og interessenterne og deres institutionelle forhold, der i
sidste ende viser ‘typen’ af wicked problem.
Den vertikale dimension reflekterer problemets natur, i henhold til hvor sveert det er at
definere og lgse problemet. Disse forhold kan forklares ud fra 3 muligheder;
1) Bade problemets natur og lgsninger er kendte for beslutningstager
2) Problemets natur og arsager er kendte for beslutningstagere, men ikke
lgsningen - grundet analytiske eller politisk kompleksitet
3) Hverken problemet selv eller mulige effektive lgsninger er kendte for
beslutningstagere
Den horisontale dimension omhandler ngglepersoner - interessenter og deres
institutionelle kontekst - der har en effekt pa hvor sveert det er at definerer og lgse
problemet. Det essentielle forhold i denne sammenhaeng er den naturlige inklination
eller tilbgjelighed for involverede parter til at ggre det muligt at Igse problemet korrekt.
Denne tilbgjelighed er en funktion af tre faktorer. Et er hvor den vigtige viden om
problemet ligger - om det ligger hos beslutningstagerne eller er fragmenteret blandt
mange forskellige interessenter. Et andet er i hvor hgj grad beslutningstagere og
interessenter har afvigende og konfliktende interesser. En tredje faktor, som til dels
medierer de to andre, er den relative magt nogle beslutningstagere har over andre
interessenter. Disse elementer tilfgjer tre muligheder vedrgrende interessenter og
netvaerkers indflydelse pa forstaelse af wicked problems;
1) Hverken viden og interesser er fragmenteret mellem beslutningstagere og
interessenter
2) Viden er fragmenteret mellem forskellige parter men der er konsensus mellem
interessenter eller indifference vedrgrende problemet eller dets mulige
lgsninger

3) Bade viden og interesser er fragmenteret mellem forskellige interessenter
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Neither problem
nor solution is clear

Problem clear,
solution not clear

Both problem and
solution clear

Increasingly complex problems

Increasingly difficulty stakeholder/institutions

Co-operative or
indifferent
relationship

Multiple parties,
each with only
some relevant

Multiple parties,
conflicting values/
interests

knoglegde

(Figur 1. Alternative typer af komplekse problemer (Head & Alford 2017:402))

Den ovenstaende typologi er dog relativ bred og dette szetter greenser for dens
brugbarhed pa isaer to punkter. Det ene vedrarer at faktiske kausale forhold kan blive
omfattet i de bredere kategorier og dermed kun giver et generelt billede af problemet
og dets aktgrer, snarer end dets hovedelementer. En anden begraensning er at
typologien ikke ngdvendigvis far vist arsagssammenhaengen mellem enheder og
feenomener der er omfattet de bredere betegnelser.

Af denne arsag fremleegger Head & Alford (2017) endnu et niveau, der
undersgger de alternative typer af komplekse problemer i dybden, for at finde de
faktorer der ligger til grund for dem. Metoden for analysen bestar derfor af to trin, hvor
man f@rst undersgger de mulige faktorer, der ligger til grund for de bredere
dimensioner (vertikale og horisontale), derefter foretages en vurdering af, i hvilken
grad problemet kan beskrives som ‘wicked’ pa baggrund af de kausale faktorer. Det
yderligere lag af subkategorier bidrager til at forfine forstaelsen af de kausale faktorer

18



som er underliggende de to dimensioner (vertikale og horisontale) og ggr dem mere
malbare.

| artikelen peger Head & Alford (2017) pa seks kausale faktorer der er
bestemmende for i hvilken grad problemet er wicked:

Strukturel kompleksitet: Problemernes iboende tekniske
ulgselighed/uoverskuelighed (dvs. forhold som ikke er interessentrelaterede). Dette
omhandler modsaetninger, dilemmaer og i hvor hgj grad problemet tillader effektive
lgsninger uden at skabe yderligere problemer.

Kendskab: Hvorvidt viden om problemet er begraenset, og hvorvidt problemets
natur eller dets Igsning er ukendeligt. Dette kan veere fordi den relevante information
er skjult eller uhandgribelig. Ligeledes kan det omfatte flere komplekse variable eller
at det kraever handling for at opdage arsagssammenhaenge og sandsynlige udfald.

Videns Fragmentering: Den tilgeengelige viden er fragmenteret blandt flere
interessenter, der hver isaer rummer noget, men ikke alt, hvad der kreeves for at lgse
problemet.

Institutionel framing: Noget viden far enten for meget eller for lidt
opmeerksomhed pa grund af den made problemet er indrammet pa, og dermed
forvreenger vores forstaelse.

Interesse differentiering: De forskellige interessenters interesser eller veerdier
er i vaesentlig modstrid med andres.

Magtfordeling: Der er en dysfunktionel magtfordeling blandt interessenter, hvor
meget magtfulde aktgrer kan overveelde mindre magtfulde, selvom sidstnaevnte udgar

en flertalskonsensus.

At forstd wicked problems medfarer, pa baggrund af ovenstaende afsnit, at man
foretager en refleksiv og iterativ analyse. Udgangspunktet er at formulere en
‘arbejdshypotese’ for hvor i matrixen den specifikke situation sidder. Formalet er
imidlertid ikke at lgse problemet, men at opna en forstaelse for hvilke aspekter af
situationen der fortjener yderligere undersggelser. Dette har til hensigt at lede mod en
mere nuanceret analyse af problemet, i hvilken de bredere kategorier er justeret sa de
tager hgjde for sub-kategorier, med hvert problem logisk situeret og informeret af en
dybere forstaelse af hvilke faktorer der underbygger dets position som problem.
Formalet er saledes at bidrage med at identificere passende Igsninger, der er baseret

pa dybere viden, erfaringer og bedre relationer mellem interessenter.
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Implikationerne ved at benytte denne typologi i forhold til den mere
totaliserende tilgang beskrevet i afsnit 3.3 er at man som forsker bliver ngdt til bade at
kontekstualiserer problemet pa et hgjt abstraktionsniveau, for herfra at bevaege sig
ned i dybere analyse af de specifikke kausale faktorer. Dette betyder imidlertid at der
fra forskerens side foretages en raekke valg og vurderinger af hvad der er interessant
og veerdifuldt at undersgge i den givne problemstilling. Ligeledes bidrager det til en
analysetilgang, hvor behandlingen af wicked problems bliver mere ‘situeret’ og ger det
nemmere at finde konkrete interventioner til det givne problem. P4 trods af at denne
tilgang i sig selv ikke vil ‘Igse’ problemerne, er formalet at assistere i identifikationen
og adopteringen af passende interventioner baseret pa viden om og erfaring med
problemet, samt bedre forhold mellem interessenter. P4 denne made bliver
undersggelsen af wicked problems mere handlingsorienteret, og kan lgsrive sig fra at

skulle lgse hele problemet pa én gang. (Head & Alford 2017:411)

3.5 wicked problems i den politiske praksis

Bade Noordegraaf et. al. (2019) artikel “Weaknesses of wickedness: a critical
perspective on wickedness theory” og Turnbull & Hoppe (2019) artikel “Problematizing
‘wickedness’: a critique of the wicked problems concept, from philosophy to practice”
peger pa ngdvendigheden af at undersgge den praksis problemer bliver behandlet i.
Noordegraaf et. al. 2019 fremsaetter, ligesom i afsnit 3.2, at styrken ved wicked theory
er, at den udskifter en teknokratisk tilgang med et mere holistisk blik pa de forskellige
mekanismer der er i spil, sasom vaerdiforskelle, institutionel kompleksitet og
videnskabelig usikkerhed. Dette giver dog, som behandlet i afsnit 3.3, et abstrakt syn
pa wicked problems, og risikerer at forblive fiernt fra den daglige praksis, mennesker
og steder (Noordegraaf et. al. 2019: 281). P4 den made bliver undersggelsen af
wicked problems ogsa et spgrgsmal om i hvilken kontekst eller skalaproblemerne
undersgges. Her placerer Noordegraaf et. al. (2019) deres undersggelser pa
mikroniveau og agenters behandling af wicked problems og argumenterer for
ngdvendigheden af arbejdet med wicked problems i en form for situerethed.

Hvor Noordegraaf et. al. (2019) laegger veegt pa brugbarheden af wicked
theory, vender Turnbull & Hoppe (2019) begrebsligggrelsen ryggen pa baggrund af
en kritik, der i hgj grad tager udgangspunkt i Rittel & Webbers oprindelige udlaegning

og manglende kategorisering, samt den klare opdeling mellem ‘tame’ og ‘wicked’
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problems. En kritik jeg mener er blevet behandlet og rettet op pa gennem Head &
Alfords (2017) framework, praesenteret i afsnit 3.4. Turnbull & Hoppe (2019) retter
blikket mod hvordan problemer situeret i den politiske praksis, bliver struktureret og
preesenterer et framework til forstaelse og undersggelse heraf (Turnbull & Hoppe
2019:322). Pa trods af deres afstandtagen til wicked theory, vil jeg benytte deres
framework til undersggelsen af politiske processer, da det bidrager til at forsta hvordan
der forekommer en strukturering af problemer i den politiske proces. Frameworket vil
i dette speciale bidrage til at undersgge hvordan problemer igennem den politiske
proces gar fra wicked til handterbare og kan give kritiske indsigter ift. kapaciteten til at
lgse wicked problems.

Pa lignende vis som Head & Alfords vertikale og horisontale dimensioner af wicked
problems (jf. afsnit 3.4, figur 1), peger Turnbull & Hoppe pa at politiske problemer har
en iboende usikkerhed og uklarhed vedrgrende opdagelse og definition, samt at
lgsninger kan bestrides og veere offer for partiskhed. Som en tilfgjelse til Head &
Alfords framework, ses den politiske proces som havende iboende ‘problematiske’
kvaliteter (Turnbull & Hoppe 2019:322). P4 den made rettes fokus mod den politiske
proces, og vil i dette speciale fungere som afseet til at forsta hvordan der forekommer
struktureringer af wicked problems i byudvikling.

For at forstd den politiske proces praesenteres et questioning-distance
framework, hvor hvert element - problem, Igsning og proces - kan indeholde
problematiske kvaliteter (ibid.:322). Frameworket baserer sig pa en dobbelt
begrebsliggarelse af ‘svar’, hvor ‘svar’ samtidig har egenskaber der bade ‘abner op’,
og ‘lukker ned’. Nar en politiske medarbejder ‘svarer’ pa et problem, ved f.eks. at
ekskludere nogle fortolkninger, struktureres problemet i et begreenset omfang. Dette
er et ‘svar’ der lukker ned og begraenser problemforstaelsen, men samtidig er det et
‘svar’ der ggr det muligt at lave en dybere og mere detaljeret sondering af problemet.
Ved at omforme og strukturere problemet abner ‘svaret’ op for en ny og fortsat
problematisk situation, og inviterer pa den made til yderligere spgrgsmal omkring
situationen. Begge egenskaber sameksisterer og tillader politiske medarbejdere,
gennem en strukturering af ‘svar’ pa problemer at seette spgrgsmalstegn ved
problemerne inden for forskellige kontekster. Disse spgrgsmal tager imidlertid ogsa
udgangspunkt i relationer til andre politiske aktgrer og den relative afstand til dem - fra

konsensus til konflikt og indifference. Forholdet til andre aktarer er derfor ogsa pa tale
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i hver eneste handling, og ved strukturering af problemer, gennem svar og spgrgsmal,
kan den afstand til andre aktarer bevaege sig. | sidste ende er det spargsmalet om
politisk afstand, der muliggar en mere formel 'beslutning’ eller ‘lgsning’ af den politiske
proces, i det omfang den politiske tilnaermelse er gaet sa langt, som den kan, eller
yderligere spgrgsmal lukkes af gennem institutionel autoritet. (ibid.:322)

| et politisk netveerk er relationelle afstande f.eks. struktureret af medlemskabet
til netveerket og de normer og feelles interesser, netveerket giver anledning til. Samtidig
er magtrelationerne forskellige mellem aktgrerne, hvor nogle, i hgjere grad end andre,
er i stand til at strukturere problemerne og styre netveerksrelationerne. Afstanden
mellem aktgrerne i en politisk proces vil veere praeget af forskelle i verdenssyn og
veerdier, af institutionelle myndighedslinjer, af forskellige politiske interesser og af
forskellige typer af implementeringspraksis. Disse afstande kan veere genstand for
eksplicit forhandling, eller de kan udtrykkes implicit gennem indtagelse af forskellige
holdninger med hensyn til selve problemet. Afstanden mellem parterne er variabel i
forhold til deres kontekstualiserede orientering mod et problem, sa den som fglge af
enhver handling kan forblive den samme, @gges eller reduceres. (ibid.:323)

Dette framework, baseret pa den dobbelte begrebsligggrelse af ‘svar’ og
relative afstande mellem aktgrer, seettes i artiklen, i forbindelse med ideen om ‘policy
work’. Policy work er her forstdet som den praksis hvor (grupper af) individer, i en
governance setting, seetter spgrgsmalstegn ved hvad der er problematisk og hvad der
ikke er. Problematisk forstdet som forskellen mellem hvordan tilstanden ‘er’ og ‘ber’
veere. P4 den made ma den politiske praksis forstds, som involverende bade en
‘lukning’ af spgrgsmal gennem standardprocedurer, professionelle protokoller,
institutionelle regler, kulturelle normer, videnskabelig viden eller fordomme og bias,
samt en ‘abning’ af spargsmal gennem refleksiv undersggelse eller politisk kamp,
inklusive kampe mellem alternative veerdier, ideer og interesser. (ibid.:323)

Dette framework peger altsa i retning af at undersgge processen, hvorved
problemerne bliver udformet og forandret, samt hvordan den givne ‘strukturering’ af
problemerne star i relation til andre aktgrer. En af nggleprocesserne i
problembehandling kan derfor forstas som en strukturering af problemer, altsa at ga

fra et kontinuum fra ustruktureret til mere struktureret (ibid.:326).
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3.6 Opsamling af teori

Pa baggrund af ovenstaende afsnit har wicked theory beveeget sig fra en kritik af den
rationelle tilgang til planlaegning, over totaliserende tilgange til problemernes samlede
kompleksitet, til analyser af ‘wickedness’ i specifikke situerede problemstillinger.

Head & Alford (2017) papeger at hvert wicked problem skal undersgges som
unikt. P4 baggrund af denne undersggelse kan der udpeges specifikke handlinger,
der kan gge kapaciteten til at lgse wicked problems, ved at fokusere pa specifikke
elementer i problemet, og dermed pege pa implicitte Igsninger case by case.

Som farste skridt i denne mere specifikke undersggelse, opstilles en matrix pa
baggrund af to dimensioner; selve problemet og de involverede interessenter. jf. afsnit
1.4 har jeg i et tidligere projekt behandlet Lynetteholm som case, med udgangspunkt
i den diskursive kamp, der indtraf vedrgrende beeredygtig udvikling i relation til
Lynetteholms-projektet. Herigennem undersggte jeg den horisontale dimension med
en dybdegdende analyse af beslutningstagere og interessenters afvigende og
konfliktende interesser. Konklusionen pegede pa, at der gennem aktgrernes
forskellige diskursive fortaellinger var konfliktende forstaelser af hvad beeredygtig
udvikling indebeerer, og at der gennem Lynetteholms-projektet var en forskel mellem
beslutningstagernes og interessenters interesser og veerdier i byudviklingen, samt at
der kunne peges pa potentiel manglende deliberation og magtforvridning i den
demokratiske proces. Her forekom der en hgj grad af
‘wickeness’ i forhold til projektets politiske kompleksitet.

| dette speciale gnsker jeg derimod at rette blikket mod Lynetteholms-projektet
som et wicked problem med udgangspunkt i den vertikale dimension, i henhold til
kendskabet til problemerne og dets lgsninger samt problemernes strukturelle
kompleksitet. Head & Alford framework peger i den forbindelse analysen mod at
undersgge de mulige faktorer, der ligger til grund for problemets kompleksitet - i dette
tilfeelde Lynetteholms placering i en byudviklings kontekst. Ved at undersgge
byudviklingens wickedness, vil det veere muligt at fa et indblik i de komplekse variable,
dynamikker, modseaetninger og dilemmaer der kan pege pa, i hvor hgj grad
problemerne tillader effektive lgsninger.

Wicked theory papeger at wicked problems ikke lgses grundet dets abstrakte
og ustrukturerede natur, og at der gennem den politiske praksis forekommer en

strukturering af problemerne, sa de bliver lgsbare. Disse struktureringer kan involvere
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bade en ‘lukning’ af spgrgsmal gennem standardprocedurer, professionelle
protokoller, institutionelle regler, kulturelle normer, videnskabelig viden eller fordomme
og bias, samt en ‘abning’ af spgrgsmal gennem refleksiv undersggelse eller politisk
kamp, inklusive kampe mellem alternative veerdier, ideer og interesser. Turnbull &
Hoppe (2019) framework peger derfor analysen i retning af at undersgge problemerne
som de er situeret i den politiske praksis.

Ved at undersgge den politiske praksis hvorved Lynetteholms-projektets
problemforstaelser bliver struktureret og sammenholde dette med byudviklingens
wickedness, er det hensigten at belyse plansystemets kapacitet til at hAndtere wicked
problems i en byudviklingskontekst.

3.7 Wicked theory og kritisk realisme

Ved ovenstaende redeggrelse for wicked theory’s historie, definition og
forstaelsesramme, ser jeg en klar relation til den kritiske realismes
videnskabsteoretiske diskussioner.

Inden for kritisk realisme skelnes der mellem viden og veeren gennem det der
kaldes den transitive og intransitive dimension. Den transitive dimension omhandler
epistemologien, og indeholder vores viden om verden, imens den intransitive
dimension omhandler verden som den faktisk er, uafhaengig af vores viden eller de
begreber vi har om den. (Buch-Hansen og Nielsen 2012:280).

Der tages saledes afstand fra forsgg pa at reducere veeren til et spgrgsmal om
vores viden eller diskurser om veeren. Verden forstas altsd som stgrre end viden om
den og virkeligheden forefindes uden for, far og uafhaengigt af iagttageren. (ibid.:281).

For kritiske realister er virkeligheden dyb, og indeholder tre domaener, det
empiriske, faktiske og dybe. Det empiriske bestar at vores erfaringer og observationer.
det faktiske bestar de feenomener der eksisterer og begivenheder der finder sted - om
de er observeret eller ej. Det dybe domaene bestar af ikke observerbare strukturer og
mekanismer, som under visse omstendigheder understgtter og forarsager
begivenheder og feenomener inden for det faktiske domaene. (ibid.:281-282)

Ifglge indeholder virkeligheden komplekse objekter, hvis strukturer forsyner
dem med kapaciteten til at virke pa bestemte mader - kausale potentialer - og

modtageligheden over for bestemte pavirkninger. At objekter besidder kausale

24



potentialer, er imidlertid ikke ensbetydende med at disse aktiveres og dermed
producerer en begivenhed i det faktiske domaene. (ibid.:282-283)

Virkeligheden ma saledes forstdas som differentieret, da virkeligheden
indeholder objekter med forskellige kausale potentialer. Pa det dybe domeene vil der
altid veere et stort antal mekanismer, der kan udlgse blokere eller modificere hinanden
konsekvenser. Pointen er her, at relationen mellem kausale potentialer og deres
konsekvenser er kontingent, altsa en mulighed men aldrig determinerende pa forhand.
Det vil sige, at de betingelser der afger at et objekts kausale potentiale eller
mekanismer udlgses kan veere afheaengig af andre objekter. (ibid.:283)

Dette giver et multikausalt verdensbillede, hvor der ikke forekommer empiriske
regelmeaessigheder. For kritiske realister er den sociale virkelighed ikke et lukket men
abent system, hvor kausale lovmaessigheder ma anskues som tendenser. Dette
verdenssyn giver et realistisk blik pa videnskabelig viden, da denne vil veere afhaengig
af den specifikke kontekst. Videnskaben ma derfor begraense sig til at forklare og

fortolke eksisterende begivenheder og feenomener. (ibid.:283)
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4. metode

| dette kapitel vil jeg preesentere det metodiske fundament af specialet.

Formalet er at forklare min metodiske tilgang og proces samt de analysevaerktgjer der
ligger til grund for dette speciales konklusioner. Dette har til hensigt at skabe i
transparens af de efterfglgende analyser og muliggare en diskussion af min metodiske

tilgang bade hvad angar styrker, svagheder og mangler.

4.1 Metodisk tilgang

Til undersggelsen af mit problemfelt har jeg benyttet mig at et casestudie med
dokumentanalyse som min primaere analysemetode. Grunden til jeg valgte at benytte
mig af et casestudie er at fa en specifik viden om et saerligt feenomen - i dette tilfaelde
Lynetteholms-projektet (Bowen 2009:29). Hensigten er at forstd hvordan wicked
problems, i byudviklingskontekst, bliver struktureret gennem den politiske praksis,
med henblik pa at belyse plansystemets mulighedsrum for at handtere disse. | den
forbindelse valgte jeg at foretage en dyberegdende undersggelse af
byudviklingsprojektet Lynetteholm.

Jeg ser Lynetteholm som et godt udgangspunkt for at fa en bedre forstaelse af
problemfeltet vedrgrende planlaegningens kapacitet til at behandle wicked problems,
da Lynetteholm har en reekke af de kvaliteter, der kvalificerer et feenomen som Wicked.
Ligeledes ser jeg dokumentanalysen som en velegnet metode til at foretage mit
casestudie, da dokumenter kan bidrage til at skabe mening, opdage indsigter og opna
viden, der er relevant for det den naerveerende undersggelse (ibid.:29). Derudover kan
dokumenterne wudggre en veerdifuld vidensbase, ved at give adgang til
baggrundsinformation, kontekst og mulighed for at registrere aendringer over tid samt
at identificere spgrgsmal, der er relevante at fa svar pa for at forsta mit forskningsfelt
(Bowen 2009:30).

| mit speciale har jeg ikke valgt at inddrage empiri fra anden kvalitativ metode,
sasom interview og/eller observationer. Jeg har i forbindelse med specialet foretaget
et semistruktureret interview med Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning, som
har veeret retningsgivende i forhold til hvilke rapporter og problematikker jeg inddrager

i analysen af Lynetteholm. Men grundet interviewets struktur, og Lynetteholms aktuelle
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politiske karakter, besveerliggjorde det muligheden for at inddrage empirien fra

interviewet som empiri i naerveerende speciale.

4.2 Dataindsamling

Min dataindsamling bestar af forskellige videnskabelige artikler, kapitler i faglitteratur,
rapporter, politiske aftaler, lovtekster, planlaegningsstrategier, handleplaner,
udgivelser fra organisationer, hgringssvar, mgdereferater og indstillinger til politisk
vedtagelse. Jeg har indsamlet disse dokumenter fra forskellige kilder, sasom
Ministeriers databaser, Kgbenhavns Kommunes database, Folketinget og den
offentligt ejede organisation By & Havn hjiemmeside.

Pa baggrund af dataindsamling har jeg valgt mine primaere dokumenter til

analysen: den politiske aftale Principaftalen om anleeg af lynetteholmen, Kgbenhavns
Kommunes Verdensby med ansvar - kommuneplanstrategi 2018, Boligredegarelsen
2022 samt en reekke indstillinger og hgringssvar vedrgrende overskudsjord og
klimasikring.
Principaftalen er et politisk dokument der er offentliggjort med det formal at fremseette
en politisk vision for byudviklingen i Kgbenhavn. P& baggrund af en gennemlaesning
blev det klart, at dette dokument indeholdt en raekke problemforstaelser i forhold til
byudviklingen i keabenhavn, det var interessant at identificere og benytte til en dybere
analyse af, hvordan byudviklings wicked problems bliver struktureret i Lynetteholms-
casen.

Kgbenhavns Kommunes kommuneplansstrategi 2018 er en politisk strategi, og
repreesenterer Kgbenhavn Borgerrepraesentations vurdering af byens udvikling og
slar samtidig en raekke temaer og principper an. Kommuneplanstrategien er bygget
op med afsnit vedrarende byens styrker og de udfordringer som Kgbenhavn star
overfor, og opstiller en reekke dilemmaer som skal handteres i byens udvikling. Denne
kilde er derfor relevant at inddrage i forhold til principaftalen, da den praesenterer
problemer og temaer, som ogsa bliver praesenteret i forbindelse Lynetteholm, i mere
overordnet byudviklingskontekst.

Boligredegarelsen 2022 har til formal at samle og preesentere de veesentligste
fakta om boligmarkedet i Kgbenhavns Kommune. Redeggrelsen er ment til at fungere
som et afseet for, at Kgbenhavns Borgerrepraesentation og alle andre med interesse

for det Kgbenhavnske boligmarked kan have en oplyst debat. Denne kilde
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repraesenterer Kgbenhavns Kommunes faktiske forstaelse af boligmarkedet, og jeg
finder denne seerdeles relevant at inddrage, da den bidrager med detaljerede
problemforstaelser i forhold til boligproblematikken.

Som empiri til analysen har jeg ligeledes benyttet mig af en reekke hgringssvar
og indstillinger fra Kgbenhavns Kommune. Har har jeg foretaget mig en screening pa
Kgbenhavns kommunes portal for dagsordner og referater. Jeg har med sggeordene
“Stormflodssikring, overskudsjord og deponering” forsagt systematisk at skabe et
overblik over den politiske behandling af overskudsjord, der ligger til grund for
anleeggelsen af Lynetteholm. Her tog jeg mit udgangspunkt i indstillinger fra 2015,
hvor kapacitetsproblemer for deponering af overskudsjord i Nordhavnen blev
preesenteret fgrste gang. Gennem screeningen fandt jeg forskellige
problemstruktureringer i forhold til overskudsjordsproblematikken, der var relevante at
undersgge naermere.

Lynetteholm er et projekt der er blevet til i samarbejdet mellem den daveerende

regering, Kgbenhavns Kommune og den offentligtejede organisation By & Havn,
hvorfor jeg har tolket kilder med disse som afsender, som veerende autentiske og
repreesentative i forhold til beslutningstagernes holdninger. Ligeledes ser jeg de
udvalgte dokumenter som repreesentationer af den politiske praksis og proces
vedrgrende Lynetteholm. Af denne arsag/af den grund tolker jeg disse dokumenter
som henholdsvis dbninger og lukninger i forbindelse med beslutningstagernes ‘policy
work’ (jf. afsnit 3.5), og det betyder ligeledes, at jeg tolker udsagn fra disse dokumenter
som problemstruktureringer.
Alle dokumenterne har veeret offentlig tilgaengelige, hvilket tillzegger dokumenterne en
vis troveerdighed. Men dokumenter er ikke bare objektive repreesentationer af
information, og det er i den forbindelse vigtigt at have for gje, at de er udformede med
et bestemt formal.

Med dette speciales analysetilgang og forskningsspgrgsmal, er dette ikke
ngdvendigvis en problematik, da jeg netop g@nsker at undersgge hvordan
beslutningstagere strukturerer komplekse problemer og ger dem lgsbare. Derfor er
jeg interesseret i at undersgge biases og skjult agenda, samt at forsta
beslutningstagernes problemforstaelser pa baggrund af de repreesenterede logikker
og dynamikker. Jeg mener derfor, at valget af dokumentanalyse som metode og de
udvalgte kilder til at behandle naerveerende forskningsspargsmal har en hgj intern

validitet.
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Dette betyder imidlertid ogsa, at det ikke er muligt at foretage generaliserende
konklusioner og opstille determinerende sammenhaenge pa baggrund af analysen.
Dette haenger imidlertid ogsd sammen med anerkendelsen af, at wicked problems
indgar i dbne systemer, er kontekstuelle og komplekse. | stedet er sigtet med dette
speciale at benytte metoderne til at lave en kontekstafhaengig undersggelse, der kan
bidrage med viden om, hvad der har veeret strukturerende for planlaegningens
mulighedsrum i forbindelse med Lynetteholm, og pege pa mekanismer og kausale

sammenhaenge, der opretholder dette mulighedsrum.

4.3 Skala som prisme

Wicked problems kan grundet deres kompleksitet veere uhandgribelige. For at
imgdega denne uhandgribelighed vil jeg benytte skalabegrebet som en analytisk
ramme der guider perspektiver og fremgangsmaden i min analyse.

Jeg abonnerer pa et skalabegreb der orienterer sig mod det metodiske, snarere
end det ontologiske, hvilket betyder at skalatsenkingen i dette speciale vil fungere som
en prisme til undersggelsen af byudviklingens wickedness (Koefoed 2007:159).

Denne teenkning tager udgangspunkt i tre forhold: Skalaer er socialt
konstruerede, forankret i materielle processer og politiske.

At skalaer er socialt konstruerede, betyder at de er formet gennem historiske
processer og (re)produceret af forskellige aktarer i konfliktfyldte processer. Skalaer er
dermed foranderlige og er ikke en given ontologisk kategori. | den forbindelse skal
skalaer ses som veerende skabt i spaendingsfeltet mellem strukturelle kreefter og
aktgrer, handlinger, forestillinger og praksisformer (ibid.:153). Dette bidrager til
analysen ved at fokusere pa de processer, der producerer og reproducerer de enkelte
skalaer som foranderlige starrelser (ibid.:153).

Konstruktionen af skalaer er imidlertid ogsa forankret i politiske aktiviteter,
gkonomi, samt teknologiske udviklinger og har konsekvenser for vores hverdagsliv
savel som sociale strukturer. Geografiske skalaer ma derfor forstds som produktet af
materielle processer og har virkelige, reelle og synlige konsekvenser. Skalaerne er
indveevet i hinanden, er samtidige feenomener og er relationelle. (ibid.:153)

Skalaers forankring i de politiske aktiviteter betyder imidlertid ogsa, at skalaer
er politiske konstruktioner, der oftest produceres i det modseetningsfyldte forhold

drevet af sociale konflikter og kan ses som udtryk for magtrelationer (ibid.:154).

29



Skalaer kan derfor ses som praktiserede geografier, der er forankrede i det
forestillede, det materielle og vores handlinger. Skalaer bliver saledes skabt og
opretholdt fordi de forankres i daglige praksisser. De er ikke naturlige, men produceret
ud af et system af sammenhaenge og tilfeeldigheder. | en planlaegningssammenhaeng
kan skalaer definere de konkrete rumlige mulighedsbetingelser. Skalabegrebet vil
bruges til at forsta rumlige forandringer og hvordan de enkelte skalaer gennem sociale,
politiske og gkonomiske praksisser og processer, produceres og fikseres som det
naturlige og ‘taget for givne’ udgangspunkt for social og politisk handling. (ibid.:154-
160)

Seettes skalabegrebet - som beskrevet ovenfor - i relation til wicked theory, kan
skalabegrebet bidrage til at undersgge hvordan problemer struktureres i
planleegningen. Planlaegningen er gennem sin institutionelle framing med til at
producere og reproducere skala, der kan fastholde problemer og lgsninger i et bestemt
perspektiv. Dette kan besveerliggere kapaciteten til at behandle wicked problems i sin

fulde kompleksitet.
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4.4 Wicked problems, komplekse systemer og causal loops

Med udgangspunkt i det teoretiske stasted praesenteret i afsnit 3, vil jeg undersgge
Lynetteholm som et wicked problem for at belyse plansystemets kapacitet til at
handtere wicked problems. | den forbindelse vil jeg treekke pa Scott D. Campbell og
Moira Zellner artikel “Wicked Problems, Foolish Decisions: Promoting Sustainability
through Urban Governance in a Complex World Symposium: Governing Wicked
Problems.” | artiklen preesenteres den komplekse systemtankegang i relation til
planleegningen af wicked problems, og den vil veere rammeseettende for
projektetanalysen og den overordnede metodiske tilgang. Kompleks systemtaenkning
kan ikke ‘lgse’ wicked problems i den konventionelle deterministiske forstand, men
kan bidrage til at omdefinere og optrevle wicked problemer samtidig med at
problemerne beholder deres diversitet, kausale sammenhaenge og rodede natur.

Forfatterne peger pa tre stadier i arbejdet med byudviklingen som komplekse
systemer: (1) en generel anerkendelse af kompleksitet som et karakteristika; (2) en
analytisk forstaelse for systemets komplekse virke og (3) at engagere denne
kompleksitet som en planleegningsstrategi. (Campbell & Zellner 2020:1653)

Det farste skridt er at anerkende at bysystemer er komplekse. Dette er en vigtig
men ofte tom udtalelse, da det ofte bare er en observation, at urbane problemer er
sveere, rodede og umedggarlige. Upreecise iagttagere blander komplicerede problemer
(mange variable, stor skala og langt sigte) med komplekse problemer (interaktion,
feedback, usikkerhed, tilpasning, og fremkomne) (ibid.:1653). | dette projekt vil jeg
med udgangspunkt i Scott D. Campbell og Moira Zellner's artikel, Campbell’s
planleegningstrekant og David Harveys perspektiver om uneven geographical
development redeggre for og begrebsliggere byudviklingens kompleksitet, og benytte
dette til at rammeseette lynetteholmen som et wicked problem i en
byudviklingskontekst. Pa den made vil det fgrste afsnit efter metoden i praksis fungere
som endnu en teoretiske ramme, der jf. afsnit 3.4, bidrager med en indsnaevring eller
afgreensning i forhold til de kausale sammenhaenge, der undersgges i Lynetteholm
casen.

Det andet skridt er at benytte sig af kompleks systemteenkning og analyse til at
dykke ned i systemet og forsta dets interne funktion, logik og dynamik. (ibid.:1653-
1664). | dette speciale vil jeg benytte causal loop diagrams (jf. afsnit 4.5), som et
metodisk greb og forskningsstrategi til at undersgge hvordan problemerne i
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Lynetteholms-projektet bliver struktureret gennem den politiske proces. Her vil jeg
gennem analysen forsgge at identificere systemets interne logik og dynamik og
opstille disse i et casual loop diagram, der kan pege pa interaktioner, feedback loops
og problemernes relationelle tilpasning.

Det sidste skridt er det sveereste. At beveege sig fra analyse til
planlaegningspraksis. Hvordan inkorporeres systemtaenkning i den abne politiske
verden af offentlig planlaegning og byudvikling? Strategierne for det tredje skridt kan
veere lige sa varierede som planlaegningen selv, sdsom at udforske og evaluere et saet
alternative fremtidsscenarier, visualisering af politikers effekter pa systemet og at
engagere diverse interessenter i offentige mgder om kompleks systemtsenkning
(ibid.:1653-1654). | dette speciale vil jeg gennem casestudie forsgge at pege pa
systemets kapacitet til at handtere wicked problems. Det er saledes uden for
specialets sigte at pege pa strategier, der kan implementeres i
planlaegningspraksissen. Specialet vil i stedet pege pa konfliktfyldte mekanismer og
strukturer, der opretholder systemet eller kan veere styrende for planleegningen. Ved
at udpege disse specifikke elementer, kan det give en indsigt i, hvordan systemet
kapacitet til at handtere wicked problems kunne forgges gennem specifikke
handlinger.

4.5 Casual loop diagram som analysestrateqi

Causal loop diagram fungerer som et veerktgij til at artikulere vores forstaelse af de
dynamikker og interaktioner, som det feenomen vi undersgger er skabt af. Man kan
forstd dem som seetninger, der er konstrueret ved at sammensaette forskellige
kernevariable og indikere deres kausale forhold. Ved at samle forskellige loops kan
man skabe en sammenhaengende historie om et givent problem eller feenomen. (Kim
1994)

Hver loop bestar af variable der forbundet med en pil, der repraesenterer den
kausale sammenhaeng, og viser beveegelsen af feedback gennem systemet. Hver pil
skal markeres sa den indikerer, hvordan en variabel pavirker en anden. (ibid.)

En bla pil markerer en séendring i samme retning - stiger eller falder den ene
variable vil den anden ogsa henholdsvis stige eller falde. En rad pil markerer en

agendring i modsat retning - stiger den ene variable vil den anden falde.
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Som et eksempel kan dette illustreres ved relationen mellem en flods
miljgtilstand, meengden af fisk og antallet af fiskere.

seecesg,
oo ® LY
«* e

Miljatilstand Fisk Fiskere

(Figur 2, eksempel pa causal loop diagram)
Stiger miljgtilstanden vil der komme flere fisk i floden, jo flere fisk jo flere fiskere -
markeret med bla pile.

Relationen mellem fiskere og fisk er dog modsatrettet. Stigningen af fiskere vil
reducere maengden af fisk, et fald i antallet af fiskere vil resultere i en stigning af fisk -
markeret med en rgd pil. Den stiplede pil markerer en sammenhaeng der kan veere i
samme eller modsat retning.

Causal loop diagrams? er sammensat af en kombination af balancerede loops og
selvforsteerkende loops. Et balancerende loop har tendens til at holde et system
stabilt, hvor et selvforstaerkende loop enten producerer en hgj vaekst eller kollaps, ved
at drive systemet i en retning. Disse loops kan kombineres i forskelligt i et uendeligt
antal af kombinationer til at beskrive, hvordan forskellige typer af systemer opfarer sig.
(Kim 1994)

| dette speciale har jeg benyttet Causal loop diagram som analyseveerktgj til bade at
illustrere den strukturelle kompleksitet i forhold til de problemstillinger Lynetteholm har

til formal at lgse, samt organisere og analysere de forskellige variables sammenhaeng.
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5. Byudvikling som et wicked problem

Som beskrevet i afsnit 4.4 har denne analysedel to formal, (1) at skabe en forstaelse
af de dynamikker, logikker, interaktioner og strukturer, der gar byudvikling til et wicked
problem og (2) at opna viden om byudvikling der muligger at udpege aspekter i den
politiske praksis, vedrgrende Lynetteholm, der repraesenterer ‘wickedness’ (jf. afsnit
3.4). P4 den made vil dette afsnit fungere som et sekundaert teoriafsnit til wicked
theory, der omhandler begreber og forstaelser af bysystemer og dets modsaetninger,
dilemmaer og kompleksitet.

Jif. afsnit 4.4 er det fgrste skridt i arbejdet med komplekse og wicked problems
at anerkende at bysystemer er komplekse. Fglgende afsnit vil derfor tage
udgangspunkt i Scott D. Campbell og Moira Zellner's artikel “Wicked Problems,
Foolish Decisions: Promoting Sustainability through Urban Governance in a Complex
World Symposium: Governing Wicked Problems”, der vil rammesaette en raekke af
bysystemers kompleksitet og dynamikker. Scott Campbells planleegningstrekant vil
ligeledes blive preesenteret for at danne et fundament til at forstd baeredygtig
udviklings interne dilemmaer og modseetninger i en byudviklingskontekst. Ydermere
vil David Harveys perspektiver fra kapitlet “Uneven geographical development and the
production of space” blive inddraget for at rammesaette modsaetningerne i byudvikling
som drivkraft for vaekst.

Disse perspektiver er udvalgt for at opnd en dybere viden om de
bagvedliggende dilemmaer i byudviklingens problemstillinger, og er vigtige
perspektiver til den efterfglgende analyse og diskussion af den politiske praksis
vedrgrende lynetteholms-projektet i forhold til at udpege strukturel kompleksitet. Pa
den made har afsnittet til hensigt bade at redeggre for relationen mellem wicked
problems og bysystemer samt udlsegge veerktgjer der vil fungere som

fortolkningsrammer for den videre analyse.
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5.1 Byens karakteristika

Scott Campbell preesenterer seks karakteristika for urbane systemer, der former
hvordan byplanlaeggere griber komplekse ‘governance’ udfordringer an.
1. Byer er bade komplicerede med mange bevaegelige dele og interessenter, og
komplekse grundet sit dynamiske veesen der konstant udvikler sig og
respondere pa interne interaktioner og eksterne pavirkninger.
2. Byer er pavirket af cyklusser af veekst og nedgang, der underminerer
muligheden for ligeveegt.
3. Byer er internt heterogene og ujeevne, hvor specialiseringen samt den rumlige
og social opdeling af arbejdskraft, bliver starre i takt med at byen vokser.
4. Byer har tendens til rumligt at koncentrere forskellige sociale feenomener;
mennesker, magt, kapital, information, kultur, sygdomme, kriminalitet og
innovation.
5. Byer er fleksible og abne socialt-teknologiske-miljgmaessige systemer.
6. Byer er resistente overfor universelle lovmaessigheder. Til trods for adskillige
forsgg, findes der ikke én stabil, ideel form, stgrrelse, densitet eller design af
en by. (Campbell & Zellner 2020:1648)
Sammenholdes disse seks karateristika med Head & Alfords (2017) kausale faktorer
for graden af wickedness, tegner der sig et billede af byudvikling som et saerdeles
wicked problem. Iseer punkt 1, 5 og 6 skabes et billede af byers strukturelle
kompleksitet, der medvirker til at problemer - i en byudviklingskontekst - kan
forekomme uoverskuelige og have iboende modseetninger og dilemmaer. Denne
uoverskuelighed grundet systemets dynamik og interaktioner ggr ogsa at kendskabet
til bade problemer og lgsninger kan vaere komplicerede, og gar byer resistente over
for for deterministiske lgsninger. Dette ger Jf. afsnit 3.4 byudvikling til et wicked
problem bade hvad angar kendskab til problemer og dets lgsninger samt dets
strukturelle kompleksitet.
Punkt 2. 3. og 4. udpeger en reekke tendenser der er tilknyttet byer og deres udvikling.
Disse tendenser kan afstedkomme eller veere strukturerende for en raekke af de
problemer som skal handteres i byplanlaegningen (jf. afsnit 1.2), og vil blive behandlet
senere i afsnittet.

De seks karakteristika skaber et paradox for planleegningsfaget: byer har bade
brug for, og ger modstand mod planleegning og regulering. Af denne arsag ma
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planleeggere typisk ngjes med kompromiser, delvise svar, og inkrementelle
forbedringer, istedet for at streebe efter optimale og definitive Igsninger - grundet byers

dynamiske, flygtige og uforudsigelige veesen. (Campbell & Zellner 2020:1649)

5.2 Beeredygtig byudvikling

Planleegningen siden 1980’erne vaeret eksplicit engageret i baeredygtighed. Pa trods
af at begrebet ofte er idealiseret og omstridt, er beeredygtighed en af
byplanlaegningens kerneveerdier, og et ‘go-to’ keyword. Skiftevis har stemmer i
debatten beklaget baeredygtighedsbegrebets mangler; dens vage vision for fremtiden,
dens udvanding gennem overforbrug og at begrebet forsvarer status quo og
systemvedligeholdelse. Kritikere har argumenteret for, at konceptet skal erstattes med
enten ‘resilience’, ‘regenerative cultures’ eller ‘environmental justice’. Alligevel bevarer
baeredygtighed sit greb i centrum af planleegningsfeltet. (Campbell & Zellner
2020:1654)

Fokusset pa& beeredygtighed bygger pa en lang tradition af

planleegningsdebatter omhandlende de bredere spaendinger mellem urbanisering og
miljgforkeempelse. Begrebet treekker i hgj grad pa bredere pavirkninger fra
Brundtland-rapporten til det mellemstatslige Panel of Climate Change, samtidig med
at det leegger veegt pa den lokale styring og rumlige udviklingsdimensioner.
Beeredygtighedens veegt pa lighed mellem generationer og befolkningsgrupper, samt
dets sigte pa fremtiden i den nuveerende beslutningstagning resonerer med
byplanleegningens kerneveerdier. Denne inklusive og sammensatte karakter af
beeredygtighed leder nogle gange til semantisk frustration, men har ogsa skabt en
dynamik, evolution og en bredt stgttet dagsorden inden for planlsegningen. (Campbell
& Zellner 2020:1654-1655)
Beeredygtighedsbegrebets indflydelse kan ogsa ses i det danske plansystem pa tvaers
af skala. Fra Danmarks vedtagelse af de 17 Verdensmal for baeredygtig udvikling, der
har medfert handleplaner for Danmarks indsats bade nationalt savel som
internationalt. (Finansministeriet 2021)

Over Planlovens formalsparagraf, der nu seetter baerdygtighed som grundlag
for den fysiske planlaegning:

“Loven skal sikre en sammenhaengende planleegning, der forener de

samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets
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natur og miljg og skaber gode rammer for veekst og udvikling i hele landet, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag med respekt for menneskets
livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og @get ekonomisk velstand.” (Planloven:8§1-
LBK nr 1157 af 01/07/2020)
Til Kegbenhavns Kommuneplan 2019 - Verdensby med ansvar, hvor Kgbenhavn skal
veere en global og national dynamo i skabelsen af beeredygtige bylgsninger:
“Bylgsningerne skal bidrage til en beeredygtig udvikling af verdens byer og
realiseringen af FN’s 17 Verdensmal, der seetter 17 konkrete mal for en global
baeredygtig udvikling. Samtidig skal de tiltreekke talenter, geester, virksomheder og
investeringer med interesse for baeredygtige bylgsninger til Kgbenhavn. Kgbenhavn
skal veere verdensby med nationalt og globalt ansvar for de baeredygtige bylgsninger
til gavn for kegbenhavnerne og udviklingen af nye lokale, regionale og nationale
arbejdspladser.” (Kabenhavns Kommune 2019)
Og ogsa Lynetteholm der bliver preesenteret som et baeredygtigt projekt:
“Beeredygtig, med greanne omrader og en ny lang, gran kystlinje ud mod @resund bliver
Lynetteholm et langsigtet bidrag til byens udvikling. Lynetteholm skal sikre et grant,
baeredygtigt Kebenhavn med plads til alle — og forsynet med infrastruktur, der kan
reducere trafikken i resten af byen.” (Kabenhavns Kommune u.a.a)
Beeredygtighed er et begreb der har influeret bade planloven og kommuneplanen og
gar derfor pa tveers af skalaer i planleegningen, ned til enkeltstdende projekter som
Lynetteholm. Dette tilleegger midlertidigt byplanlaegningen endnu en dimension, hvad
angar bysystemets dilemmaer og modsaetninger.
Moderne byplanlaegning kan ses som en styringspraksis hvor man forsgger at forlgse
spaendinger mellem divergerende interesser over arealanvendelse, hvad enten det
handler om zonering, ejendomsrettigheder, offentlige rum og adgang, spill-over
effekter, transport og mobilitet, infrastruktur osv.
Til at forsta disse spaendinger praesentere Scott D. Campbell ‘planners triangle’.
Den er bygget op omkring tre dimensioner: @konomisk udvikling, miljgbeskyttelse og
social lighed - med beeredygtighed i midten. De repraesenterer tre fundamentale
prioriteter i, og perspektiver pa byplanleegningen - den grgnne, den veekstende og den
retfeerdige by. (Campbell & Zellner 2020:1656)
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2. Environmental/Resource Economy

“Economic development through resource management, conservation, and internalized
externalities; protect the environment through affluence and new technologies”

Foruden at udpege de tre dimensioner, der er ngdvendige at forholde sig til i
beeredygtigplanleegning, peger planleegningtrekanten ogsa pa tre konflikter som er
indlejret i bysamfund. At skabe en beeredygtig by som er gran, produktiv og retfeerdig,
er ikke nogen simpel opgave, men kraever en kontinuerlig og engageret forhandling,
mellem tre  spaendinger: ressourcekonflikten, ejendomskonflikten og
udviklingskonflikten.

Ejendomskonflikten forekommer mellem interesser for gkonomisk veekst og
social retfaerdighed. Den udspringer fra konkurrence krav pa og brug af ejendom, og
ses bla. i forholdet mellem bestyrelse og arbejdskraft, udlejer og lejer eller
gentrificerede tilflyttere og langtidsbeboere. Denne konflikt er yderligere kompliceret
af at begge sider ikke kun modstar hinanden men ogsa er afhaengige hinanden for
deres overlevelse. Det kan bl.a. ses ved den modstridende tendens til at man, i
kapitalistiske demokratiske samfund, har defineret ejendom (huse og jord) som et
private eje, men pa den anden side er afhaengige af offentlig styring (zonering og billige
boliger) for at sikre sig de gavnlige sociale aspekter af den samme ejendom.
(Campbell 2016a:217)
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Den anden konflikt, Ressourcekonflikten, forekommer mellem interesser for
miljgbeskyttelse og gkonomisk veekst. P4 samme made som ovenstaende konflikt er
markedet pa en og samme tid i modstand med og afheengig af miljgregulering, da
miljgreguleringen kan mindske muligheden for at skabe overskud pa kort sigt men
sikre ressourcer til fremtidigt forbrug. (ibid.:2017)

Den sidste konflikt, Udviklingskonflikten, er den mest undvigende og

forekommer mellem social retfeerdighed og miljgbeskyttelse. Konflikten omhandler
spgrgsmalet om lighed til at forgge sine levestandarder, og aftrykket den ggede
levestandard vil have pa naturen. Pa en global skala, udspiller denne konflikt sig bl.a.
hvor indsatser om at reducere CO? udledninger, skaber lavere gkonomisk veekst i en
reekke lande, og dermed skaber yderligere uligheder mellem rige og fattige lande.
(ibid.:2018)
Selvom mange har forestillet baeredygtig udvikling som en win-win situationen, der
tillader fortsat veekst uden miljgmaessige omkostninger, foreslar modellens fokus pa
forsoningen af de tre konflikter, et mere realistisk syn pa de uundgaelige trade-offs i
en verden med begraensede ressourcer. Campbell peger ligeledes pa, at lgsningen af
hver af disse konflikter kreever hver deres institutionelle framework
lovgivningsmaessigt, reguleringsmaessigt, markedsbaseret og politisk.

Seettes dette i relation til de teoretiske perspektiver fra afsnit 3.4 og 3.5
vedrgrende institutionel framing og strukturering af problemstillinger gennem den
politiske praksis, bidrager planlsegningstrekanten med et analyseveerktgj der retter
blikket mod hvordan disse konflikterne/dilemmaerne indgar i Lynetteholms strukturelle

kompleksitet.
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5.3 Veekst og beeredygtighed

Som beskrevet i afsnit 5.1, er byer pavirket af cyklusser af vaekst og nedgang, og har
tendens til rumligt at koncentrere forskellige sociale feenomener og af at specialisering
samt den rumlige og social opdeling af arbejdskraft bliver stgrre i takt med at byen
vokser.

David Harveys kapitel “Uneven geographical developments and the production

of space”i bogen Seventeen Contradictions and the End of Capitalism, peger pa nogle
af de grundleeggende modseetninger inden for kapitalismen og hvordan disse har
indvirkninger pa, og kan afleeses i, det geografiske landskab. Disse modsaetninger kan
imidlertid veere forklarende i forhold til punkt 2, 3 & 4 i byens karakteristika, og pavirker
samtidig planleegningen i forhold til beeredygtighedens modstridende speaendinger.
Iseer begreberne om ‘urban agglomeration’ og ‘spatial fixes’ er i denne sammenhaeng
interessante at inddrage til at forklare og forsta Lynetteholms wickedness.
Det geografiske landskab som kapitalen skaber, er ikke et passivt produkt. Det
udvikler sig efter nogle bestemte regler som har deres egne autonome og
modstridende logik. Visse logikker kan udpeges nar man retter blikket mod
‘agglomerations gkonomier’, som skabes nar forskellige kapitaler samler sig i et
geografisk afgreenset omrade. Ved denne koncentration kan forskellige virksomheder
udnytte de samme faciliteter, adgang til specialiseret arbejdskraft, information og
infrastruktur. Dette bidrager til agglomerationsfordele som virksomheder i feellesskab
kan udnytte. Denne agglomeration producerer ligeledes en geografisk centralisering,
som kan forklares ved en cirkuleer og kumulativ sammenhaeng, hvor regioner
tiltreekker ny aktivitet grundet deres markedsliv, samt styrkerne af deres fysiske og
sociale infrastruktur. Dette kan fare til skabelsen af et starre arbejdsmarked, som kan
tiltreekke mere og specialiseret arbejdskraft, innovation og viden, billigere og lettere
adgang til infrastruktur og services m.m.. | systemet eksisterer ressourcer i form af
skatter, der kan investeres i yderligere fysisk og social infrastruktur, og derved skabe
en cirkuleer og kumulativ sammenhaeng, der resulterer i tilfgrslen af endnu mere
kapital. Altsa et selvforsteerkende loop. (Harvey 2014: 146-150)

Omvendt forekommer der ogsa en raekke negative konsekvenser ved denne
urbanisering og agglomeration. Byerne bliver til store udledere i forhold til CO?,
forbrugere af ressourcer, nedbrydere af miljget. Koncentrationen af aktivitet i byen
agger ligeledes presset pa byens infrastruktur og kan forarsage uforudsete
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konsekvenser uden for byernes graenser (United Nations, u.d.). | sidste ende kan der
forekomme greenser for denne kontinuerlige agglomeration. F.eks. kan
koncentrationen af kapital lede til stigende lokale leveomkostninger og lgnforhgjelser,
og i sidste ende ggre at regionen eller byen ikke lsengere er konkurrencedygtigt.
(Harvey 2014:150)

Pa den made kan kapitalens regler og logikker have indflydelse pa byers

tendens til rumligt at koncentrere forskellige sociale faanomener og veere pavirket af
cyklusser af veekst og nedgang.
For at modsta de potentielle nedgange kan der foretages ‘spatiale fixes’ til at
absorbere overakkumulationen af kapital som fglge af agglomerationen. Her refererer
Harvey til to meninger i ordet fix’. Pa den ene side bliver kapitalen ‘fixeret’ fysisk i
landskabet og pa den anden side kan denne fixering forstas som en lgsning (et ‘fix’)
overfor kriser som fglge af overakkumulation ved at muligggre investeringer i
geografisk ekspansion. (ibid.:151-152)

Ud fra denne dynamik forekommer der dog en modsigelse i forhold til, at denne

nye ekspansion muliggar ny akkumulation og i sidste ende behovet for endnu et fix.
(ibid.:153)
Planlaeggere har en bred professionel portfolio der inkluderer at promovere en livlig
lokal gkonomi, at styrke skatteindteegter med et ekspanderende jobmarked, at
advokere for de fattiges og udsattes behov, samt at pleje et sundt og livligt byliv. Disse
divergerende interesser, traekker planlaeggere i konkurrerende retninger, og resultere
i et ambivalent forhold til veekst og byudvikling, arealanvendelse, boliger,
beskeaeftigelse og ressourceforbrug. (ibid.:1662)

Der har i planlaegningsfaget lsenge veeret en tradition for at ggre modstand mod
den overdrevne veekst og mitigere de negative effekter af denne veekst. Men
byplanlaegning skal alligevel ses som en del af det lokale styre, som har mange
motivationer for at promovere vaekst, og mange ubehagelige eksempler pa at de
sociale og politiske konsekvenser ved nedgangen i veaekst. Planleegningsfagets
modstridende holdning til veekst leder til en kompleks og ofte indviklet tilgang til
beeredygtighed, som bade har en loyal forpligtigelse til miljgforvaltning, men har et
stiltiende veekstimperativ. For byer der er under udvidelse, er behovet for vaekst ofte
taget for givet. For byer der har udfordringer, er veeksten en ofte en ubestridt
aspiration. (ibid.:1662-1663)
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Den patreengende udfordring er saledes at finde alternativer til veekst som en

strategi til at lgse social ulighed. Vi bliver ngdt til at affinde os med, hvad
systemforskere ved: at en ubegraenset vaekst ikke er mulig i en verden af begraensede
ressourcer. Der er ikke noget, der hedder baeredygtig veekst. Veekst farer paradoksalt
til kollaps og vores regionale og globale ressourcesystemer fglger allerede denne
bane. (ibid.:1664)
Samfundet har udviklet en langvarig vane om at forlade sig til veekstparadigmet som
en hensigtsmaessig lgsning pa sociale problemer. Hvis sociale stridigheder kronisk
stammer fra konflikter over begreenset og ulige adgang til ejendom, sa har samfundet
sggt at deempe disse strukturelle spaendinger ved at ekspandere det samlede udbud
af ejendom. (ibid.:1664-1665)

Kriser i forbindelse med kapitalens akkumulation kan ‘fixes’ gennem spatial
ekspansion af lokale og regionale gkonomier. Men selvom systemtsenkning og den
naturlige videnskab forstar de iboende greenser for en verden med begreensede
ressourcer, fortsaetter argumenterne for en uendelig skonomisk ekspansion. Dette
perspektiv forstaerkes af den intense lobbyisme fra politiske ledere og afthaengighed af
fejlbehzeftede og vildledende teorier - f.eks. veekst som lgsningen pa sociale
darligdomme og teknologisk innovation som vejen ud af problemerne forarsaget af
veaekst. Veekst lgser imidlertid ikke disse kriser men udseetter dem - alligevel har
strategien om at fremme vaekst vaeret en tiltalende strategi. (ibid.:1665)

Planleegningsfeltet har altsd to iboende modstridende impulser. |
beeredygtighedens navn leegger planleeggere bl.a. vaegt pa baeredygtig udvikling og
reduktion af vores gkologiske aftryk, samtidig med ekspansion gennem
vaekstkoalitioner, udvikling og udvidelse af jobmarkedet og skatteindteegter samt

konstruktion af infrastruktur og intensiveret arealudnyttelse. (ibid.:1665)

5.4 Opsamling

Med udgangspunkt i ovenstaende kan vi se byerne som komplekse og abne systemer,
der bade er indbefattet at en raekke iboende logikker, dynamikker og modseetninger.
Dette gar byudvikling til et wicked problem og besvaerliggere en rigid planlaegning.
Baeredygtighed er et begreb der har veeret rammesaettende for behandlinger af
problemer i byudviklingen pa tvaers af plansystemet. Begrebet kan imidlertid kritiseres

for at veere udvandet, forsvare status quo og systemvedligeholdende. Med
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planlaegningstrekanten preesenterer Campbell en simpel model, der kan synligggre de
tre overordnede spaendinger inden for baeredygtig planlsegning - i form af tre konflikter
mellem divergerende interesser. Ved at bringe disse spaendinger i front kan
baeredygtighedsbegrebet  vedholde sit forandringspotentiale, og drage
opmarksomheden mod konfliktende interesser i planlsegningen.
Ressourcekonflikten, ejendomskonflikten og udviklingskonflikten vil derfor
veere rammeseettende for den naermere analyse og diskussion af Lynetteholm.
Konflikterne som ramme vil muligggre at pege pa spaendinger i struktureringen af
problemstillinger og lgsninger i Lynetteholmsprojeketet. Campbell papeger at
lgsninger af disse konflikter imidlertid kreever forskellige former for styring. Denne
pointe bliver relevant i analysen af Lynetteholm, hvor undersggelsen af den
institutionelle framing kan pege i retning af hvilke styringsformer, der har indflydelse
pa, hvordan de preesenterede problemstillinger og deres lgsninger struktureres og
hvordan spaendingerne handteres.
Planlaegningens forhold til veekst og baeredygtigthed kan ses som et af fagets store
modseaetninger og dilemmaer. Med udgangspunkt i David Harveys ellevte
modseetning, skaber kapitalen bl.a. et geografisk landskab der er styret af konkurrence
og agglomeration. Med denne udleegning skabes der en klar relation mellem

bysystemers tendens til rumlig koncentration, og deres pavirkning pa vaekst cyklusser.

Agglomerationsfordele

Konkurrenceevne — Agglomeration

Agglomerationsulemper

1

Ekspansion/spatial fix

(Figur 3, Causal loop diagram over agglomerationens cirkuleere og kumulative

kausalitet (Egenproduktion))
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Ovenstaende diagram viser hvordan den gkonomiske udvikling, der producerer det
geografiske landskab, gennem konkurrence skaber agglomeration - samt
dertilhgrende ulemper og fordele. Dette diagram bestar - meget forsimplet - af to loops.
Det ene drejer sig om agglomerationens selvforstaerkende effekt, hvoraf den rumlige
koncentration skaber et livligt markedet, der tiltreekker virksomheder, arbejdskraft og
ressourcer. Disse ressourcer kan investeres i infrastruktur, der tiltreekker flere
virksomheder, arbejdskraft og ressourcer og forarsager yderligere rumlig
koncentration. P4 den made kan dette agglomerationsloop blive selvforsteerkende.
Modsat har denne rumlige koncentration ogsa en raekke afledte effekter og ulemper,
der i sidste ende kan have konsekvenser for konkurrenceevnen - eller i sidste ende
virke krisefremkaldende. Ekspansion og ‘spatiale fixes’ kan i denne sammenhasng
benyttes til at tgjle en raekke af de ulemper, der opstar ved agglomerationen - f.eks.
stigende Ignninger, som fglge af hgje leveomkostninger. Dette rammeseetter det
modstridende forhold mellem veekst og baeredygtig udvikling, hvor planlsegningen pa
den ene side er afheengige af vaekst som strategi for at lase sociale problemer og pa
den anden side skal forsgge at mitigere effekterne af denne vaekst.

Ved at kombinere ovenstaende udleegning af baeredygtighedsbegrebet og
vaekstmaskinens modseetninger med systemtaenkningen som et analytisk veerktgj, er
hensigten at undersgge struktureringen af problemstillingerne i Lynetteholms-
projektet. Derigennem vil det vaere muligt at pege pa de bagvedliggende dilemmaer,
modseetninger og mekanismer, som kan veere udslagsgivende for plansystemet

kapacitet til at behandle wicked problems.
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6. Lynetteholm som wicked problem

| dette kapitel vil jeg begynde min analyse af Lynetteholm som et wicked problem.
Kapitlet er inddelt i fire afsnit.

| det farste afsnit vil jeg kort redegare for casen Lynetteholm, for at give et
indblik i de overordnede problematikker, Lynetteholm skal bidrage til at lgse. Disse
problematikker vil ligge til grund for de naeste analyser.

| det andet afsnit vil jeg undersgge, hvordan principaftalen strukturerer de
problemer, Lynetteholm skal bidrage til at lgse. Her vil jeg traekke pa begreberne
preesenteret i afsnittet ovenfor og benytte causal loop diagrams til at undersgge,
hvordan de forskellige problemstillinger, der bliver praesenteret i principaftalen,
heaenger sammen og pavirker hinanden.

| det tredje afsnit vil jeg farst benytte mig af en sekundeer kilde til at beskrive
hvordan sammenhange og ligheder mellem kgbenhavns ekspansion og veekst i
1990’erne og byudviklingskonteksten Lynetteholm er placeret i dag. Derefter vil jeg
treekke pa primeer litteratur i form af Kgbenhavns boligredeggelse og kommunestrategi
2018 for at undersgge relationen mellem befolkningstilveekst, boligmarkedet og
treengsel mere detaljeret.

| det fjerde analyseafsnit vil jeg behandle overskudsjordsproblematikken ved at
undersgge, hvordan problemet er blevet struktureret i indstillinger og hgringssvar
siden 2015 og belyse relationen mellem overskudsjord og ekspansionen af

Kgbenhavn.
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6.1 Case beskrivelse

| oktober 2018 indgik Staten og Kgbenhavns Kommune en principaftale om anlaeg af
Lynetteholm, som blev startskuddet til udviklingen af den nye kunstigt anlagte halve
og bydel pa 2.8 km2, placeret i @resund mellem Refshalegen og Nordhavn som

illustreret pa kortet nedenfor.
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(lllustration af Lynetteholm (By & Havn u.a.b))

Med principaftalen blev der skabt et partnerskab omkring et feelles gnske om

anleeggelsen af gen, der pa leengere sigt kan udvikles til en ny, attraktiv bydel og

bidrage til at lase en raekke af de problematikker Kabenhavn star overfor i fremtiden:
“Regeringen og Kebenhavns Kommune @nsker derfor i feellesskab at anleegge en ny
stor @, Lynetteholmen, der pd laengere sigt kan udvikles til en ny, attraktiv bydel.
Indteegterne fra byudviklingen af Lynetteholmen vil kunne bidrage til at finansiere
metrobetjening af omradet og etableringen af en @stlig Ringvej. Lynetteholmen vil
ligeledes kunne bidrage til at lgse en raekke udfordringer i Hovedstaden, herunder
skabe plads til deponering af overskudsjord, sikre arealer til flere boliger og
virksomheder, gge lgnsomheden af ngdvendige infrastrukturinvesteringer, indgd som
et led i klimasikringen af Kgbenhavn mod stormflod fra nord og give mulighed for at
udflytte visse havneaktiviteter, blandt andet krydstogsskibe, fra Inderhavnen.”

(Kgbenhavns Kommune og Regeringen 2018:1)
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Lynetteholms-projektet er altsa et kompliceret projekt, med mange beveaegelige dele.
Kgbenhavns Kommune bryder i sit faktaark om Lynetteholm, projektet ned i fire store
udfordringer for kebenhavn som beskrevet i afsnit 1.1 problemfelt.

Den fagrste problematik drejer sig om klima- og stormflodssikring. Lynetteholm
skal bidrage til at stormflodssikre Lynetteholm fra nord. Med Lynetteholm er det muligt
at lave en ydre sikring af Kgbenhavn uden at skulle haeve kajkanten langs kanalerne
eller bygge en mur, og dermed bibeholde adgangen til vandet. (Transportministeriet &
Kagbenhavns Kommune u.a.a)

Den anden problematik drejer sig om befolkningstilveekst og stigende
boligpriser. Kgbenhavns kommunes prognoser peger pa, at der frem mod 2050
kommer 160.000 flere kegbenhavnere. Lynetteholm vil skabe plads til etableringen af
boliger til 35.000 Kgbenhavnere og lige s& mange arbejdspladser. At frigive plads til
byudvikling af boliger skal bidrage til at holde priserne nede: “‘Pa den made kan man
fa mulighed for at skabe plads til flere kabenhavnere, uden at boligpriserne stiger
mod himlen”. (ibid.)

Den tredje problematik er treengsel. | takt med at der kommer flere
kgbenhavnere stiger presset ogsa pa infrastrukturen i kgbenhavn. Salg af
byggegrunde pa Lynetteholm skal veere med til at finansiere ny infrastruktur, sa
man kan komme til og fra den nye bydel, og samtidig kan lede trafikken uden om
kabenhavns centrum og fremtidssikre metrobetjeningen i hele byen. (ibid.)

Den fjerde problematik er forggelse af kapaciteten til at modtage
overskudsjord fra anleegsprojekter. Lynetteholm skal etableres med overskudsjord fra
bl.a. byggeri i byen, metroarbejde og @stlig Ringvej, og skal pa den made daekke
Kagbenhavns Kommunes behov for at komme af med jord i mange ar fremover.

Det er disse overordnede problemstillinger der vil ligge til grund for falgende analyse.
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Lynetteholm er et stort projekt som vil udvikles over en lang tidsperiode.
Nedenstaende tidslinje giver et overordnet overblik over projektet.

Oktober 2018: Lynetteholm-projektet blev farste gang offentliggjort i principaftalen mellem
regeringen og Kgbenhavns Kommune (Folketinget, 2021b).

2019 - 2021: Miljovurderingsproces af anlaeg af Lynetteholm. (By & Havn u.a.c)

31. august 2020: Delaftale om at fortseette udvikling af Lynetteholm mellem et stort flertal af
partier pa Kgbenhavns Radhus. Aftalen indgik som en del af forhandlingerne om budgettet for
2021 (Kgbenhavns Kommune u.d.b).

4. juni 2021: Vedtages Lov om anleeggelse af Lynetteholm (Kraul 2021a).

2021-222: Proces for strategisk miljgvurdering (Transportministeriet & Kgbenhavns kommune

u.a.b).
2022-2050: Opfyldning af Lynetteholm (By & Havn u.a.d).

2022-2024: Miljgkonsekvensvurdering (VVM) af metro- og vejforbindelse samt analyse af
cykelinfrastruktur (Transportministeriet & Kgbenhavns kommune u.a.b).

2024: Beslutning om etablering af metro- og vejforbindelse og fremseettelse af anlaegslove
(ibid.).

2025: Masterplan for byudviklingen (ibid.).

2025-2045: Projektering, udbud og anlaeg af infrastruktur (ibid.).
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6.2 Konkurrence, vaekst og udvikling

| principaftalen bliver fremlagt en raekke problemforstaelser, visioner og processer der
i sidste ende skal lede til, at den nye bydel bliver til virkelighed.
Farst og fremmest vil jeg rette blikket mod problemforstaelserne der bliver preesenteret
i principaftalen, for at udpege hvordan disse strukturer problemerne i forhold til den
overordnede forstaelse af bysystemer, som blev praesenteret i afsnit 5.1.
Undersggelserne af hvordan problemstillingerne struktureres skal ligeledes bidrage til
at udpege den institutionelle framing, og problemernes strukturelle kompleksitet.
Det farste strukturering der bliver praesenteret i Principaftalen, tager udgangspunkt i
behovet for at skabe plads til yderligere veekst og udvikling i Hovedstaden:
“Veekst og uadvikling i Hovedstaden er til gavn ikke kun for byens borgere, men ogsa
for @resundsregionen og for hele Danmark. Og selv om Hovedstaden i dag star steerkt
i den internationale konkurrence med andre nordeuropaeiske storbyer, er
konkurrencen seaerdeles skarp. Hvis Hovedstaden fortsat skal vaere konkurrencedygtig,
skal der skabes plads til flere borgere og virksomheder, og der skal skabes bedre
mobilitet gennem investeringer i infrastrukturen.” (Kgbenhavns Kommune og
Regeringen 2018:1)
At skabe rammer for vaeksten og udviklingen bliver preesenteret som midlet, der vil
veere til gavn for borgere i hele danmark. Jf. afsnit 5.1 kan dette rationale stamme fra
planlaegningens afhaengighed af at frembringe en livlig gkonomi, skatteindteegter og
et ekspanderende jobmarked som vejen til at Igse sociale problemstillinger, herunder
at forhgje levestandarderne. At ekspandere og skabe plads til flere borgere og
virksomheder, samt bedre mobilitet gennem forbedringer i infrastrukturen, kan med
udgangspunkt i afsnit 5.1, ses som en made skabe en starre konkurrenceevne og
indfri  potentielle agglomerationsfordele. Med udgangspunkt i Campbell
planlaegningstrekant repraesenterer dette ligeledes det veekstende perspektiv pa byen.
| ovenstaende citat bliver Kgbenhavns konkurrencedygtighed sat i relation til
andre internationale storbyer. Denne problemstrukturering bidrager til en institutionel
framing, der opretholder og skaber sammenhaeng mellem det ‘internationale’ som
Igsningen pa ‘nationale’, ‘regionale’ og ‘lokale’ problemer. Dette kan bidrage til at
fastholde problemforstaelserne i et perspektiv, hvor det er ngdvendigt at deltage pa
den internationale konkurrences praemisser, for at byudviklingen kan indfri sine

potentialer. Dette forhold kan udggre en strukturel kompleksitet, der indrammer
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planlaegningens mulighedsrum ved at (re)producerer forskellige logikker, og dermed
lukker for problemforstaelsen.
Den neeste problemstrukturering der bliver praesenteret, er sammenhaeng mellem den
ggede urbanisering, hvor flere og flere flytter til de starre byer og dets indflydelse pa
boligpriserne og deraf fglgende erhvervsudvikling samt ngdvendigheden af at lette
presset ved at udvide og skabe plads til fortsat byudvikling.
“Det er en global tendens, at flere vaelger at flytte til de starre byer. Det sker ogsa i
Hovedstaden, hvor den voksende befolkning har sat boligmarkedet under pres.
Stigende boligpriser ger det vanskeligt for unge at etablere sig og presser
lavindkomstfamilier ud af byen. Hvis der ikke fortsat er rum til byudvikling, vil
prisstigningerne accelerere, og det vil betyde lavere veekst gennem svagere
erhvervsuadvikling og et mindre fleksibelt arbejdsmarked.” (Kgbenhavns Kommune og
Regeringen 2018:1)
Ved denne  strukturering ses en direkte = sammenhseng  mellem
agglomerationsulemperne i form af voksende befolkning og presset pa boligmarkedet,
og byens konkurrenceevne. Denne strukturering synligger ogsa forholdet mellem de
stigende boligpriser og social ulighed, og er et klart eksempel pa hvad Campbell
beskriver som ejendomskonflikten. Vaeksten og agglomerationen i Kgbenhavn har sat
boligmarkedet under pres, dette skaber social ulighed og opdeling af arbejdskraften,
der i sidste ende vil fA konsekvenser for veeksten. Det bliver derfor ngdvendigt at
intervenere for at skabe de rigtige konkurrenceforhold der kan bibeholde vaeksten.
| dette citat struktureres problemforstaelsen yderligere omkring det
internationale og globale. Befolkningstilveeksten i byerne skal ses som en global
tendens og praesenteres som en selvfglge. Denne selvfglge bliver dog sat i relation til
den lokale konsekvens, der skaber sociale ulighed for unge. Denne relation bliver
imidlertid ikke strukturerende for problemforstaelsen, og planlaegningen bliver
struktureret omkring symptomet af denne tendens, i form af presset pa boligmarkedet,
snarere end at undersgge og behandle hvad der skaber den overordnede tendens.
Problemerne med behovet for at skabe plads til yderligere byudviklingen bliver
struktureret og tydeliggjort i nedenstaende citat:
“Selv om der er bygget meget i Hovedstaden de senere ar, er der ikke bygget nok til
at matche efterspgrgslen, og problemerne ma forventes at blive starre i de kommende
ar. @restad, Sydhavnen og Indre Nordhavn forventes at veere fuldt udbyggede omkring
2025. Herefter vil udbygningsomraderne primzert veere Ydre Nordhavn og

Refshalegen, som dog ikke kan daekke behovet for nye arealer pa leengere sigt.
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Udviklingen af Refshalegen vil endvidere vaere haemmet af, at der mangler trafikal

infrastruktur.” (Kgbenhavns Kommune og Regeringen 2018:1)
Ovenstaende citat tydeligger ligeledes dilemmaet ved koncentrationen omkring det
Kabenhavnske boligmarked. Pa trods af at der er blevet bygget meget er denne
strategi - hvor man forsgger at mgde efterspgrgsel pa boliger - stgdt ind i den
materielle begreaensning, hvad angar arealer der kan udvikles pa leengere sigt. Jf. afsnit
5.1 kan Lynetteholm i denne forbindelse forstas som et ‘spatialt fix’, der skal bidrage
til at udleegge det ngdvendige areal, der kan absorbere den fremtidige aktivitet i
Kabenhavn. Citatet tydeligger dog ogsd sammenhangen mellem den ngdvendige
infrastruktur der gar sadan en udvikling hensigtsmaessig. Her er Refshalegen, pa trods
af sit byudviklingspotentiale, ikke mulig at udvikle, da de afledte konsekvenser af
denne udvikling vil skabe for meget treengsel i omradet uden den ngdvendige

infrastruktur.

6.3 Opsamling

Arbejdspladser

[ [

Virksomheder (_/

Arbejdsmarkeds
sammenhangskraft

Borgere

.

Indkomstniveau

Trafikal infrastruktur

Boligpri
Byggegrunde _I_—_-’ oligpriser

Skatteindtaegter

(Figur 4, Causal loop diagram af problemstruktureringer fra principaftalen (Egenproduktion))

Ovenstaende CLD er lavet pa baggrund af problemforstaelserne der er beskrevet i
principaftalen og bysystemets sammenhaenge preaesenteret i afsnit 5.1. Diagrammet

viser hvordan boligpriser, konkurrenceevne og infrastruktur er internt forbundne og er
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med til skabe behovet for ekspansion og byudvikling. De lilla variable i diagrammet
refererer til gkonomiske faktorer, de gule refererer til sociale faktorer og de grgnne
referer til miljgmaessige variable.

Disse variable repreesenterer saledes systemet der leder til nadvendigheden af
Lynetteholm, og kan forstas ved at analysere systemet i mindre dele, og identificere
balancerende og forsteerkende loops.

Arbejdsmarkeds
sammenhangskraft |,

///

Arbejdspladser

T

Virksomheder — |

Borgere

Skatteindtaegter

(Figur 5, Selvforsteerkende konkurrence loop (Egenproduktion))

Den forste del af systemet, vist i figuren ovenfor, balancerer omkring veekst og
udvikling i forhold til virksomheder, erhverv og arbejdsmarkedet. Virksomhederne
skaber arbejdspladser der tiltreekker borgere. Flere borgere skaber et steerkere
arbejdsmarkedet, der kan tilireekke flere virksomheder. Dette skaber et
selvforsteerkende loop i forhold til bysystemets konkurrenceevne, som kan bidrage
med skatteindteegter der kan omfordeles. Denne selvforsteerkende effekt kan dog
foreckomme med omvendt ‘fortegn’. Falder arbejdsmarkeds sammenhaengskraft og
forsvinder virksomhederne kan det traekke systemet i en nedadgaende spiral. Derfor
er det er vigtigt at bibeholde systemet i stigende vaekst og med kontinuerligt stigende
konkurrenceevne, hvis ikke systemet skal vende - som ogsa bliver preesenteret i

principaftalens ovenfor.
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trafik

/

Arbejdspladser |

[

Virksomheder ———-_—

Arbejdsmarkeds
sammenhangskraft |

=== . \

Borgere

\
N\

Trafikal infrastruktur

7

(Figur 6, Balancerende trafik loop (Egenproduktion))

Dette loop skaber dog, som konsekvens af sin aktivitet, gget trafik og treengsel - vist i
figuren ovenfor. Denne trafik kan have indflydelse pa konkurrenceevnen, ved at
pavirke bade virksomhedernes profit og arbejdsmarkedets sammenhaengskraft, da
treengsel kan gge omkostningerne ved at fa afsat sine varer og gere det sveert at
tiltreekke medarbejdere til sin virksomhed grundet lange transporttider. Det kraever
derfor investeringer i infrastruktur for at mindske de afledte effekter af den ggede trafik,
hvis loopet skal fortseette. Dette loop kan derfor ses som afbalancerende for det
selvforsteerkende loop vist i figur 4, hvilket bryder med den grundlaeggende praemis

for den kontinuerligt stigende konkurrenceevne.
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Borgere

-

Indkomstniveau

Bolfanti
Byggegrunde > cligpriser

(Figur 7, Balancerende boligmarkeds loop (Egenproduktion))

Kigger vi pa neermere pa delsystemet vedrgrende befolkningstilveekst og boligpriser,
er dette system ligelede afbalancerende i forhold til konkurrenceevnen. Her fremgar
det hvordan befolkningstilveeksten bidrager til stigende boligpriser gennem hgjere
efterspargsel. De stigende boligpriser kan have konsekvenser for indkomstniveauet
og lgnninger (jf. afsnit 5.1). Disse konsekvenser pavirker arbejdsmarkedets
sammenhaengskraft og virksomhederne, og i sidste ende systemet konkurrenceevne.
En sammenhaeng der ogsa refereres til i principaftalen.

Principaftalen refererer i den forbindelse til ngdvendigheden af at skabe
udviklingsparate grunde i Kgbenhavn, sa der kan bygges flere boliger og deempe
prisstigninerne. Denne dynamik repraesenterer hvad Campbell kalder
ejendomskonflikten, hvor den veekstende by risikerer at skabe social ulighed.

Neeste analyseafsnit vil behandle sammenhaengene mellem befolkningstilveekst,
byggegrunde og infrastruktur i Lynetteholm-projektet. Dette tillaegger systemet endnu
et lag af kompleksitet, som ligeledes synliggegr hvordan de interne logikker og

struktureringer af problemstillinger pavirker planlaegningens mulighedsrum.
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6.4 Befolkningstilvaekst, treengsel og infrastruktur

Kabenhavns indbyggertal toppede i 1954 med 750.000 borgere, men sa i perioden
frem til starten 1990’erne en tilbagegang i indbyggertal til under en halv million
(Bisgaard 2010:14; Kgbenhavns Kommune 2019:9). Denne udvikling skal ses i
sammenhaeng med tidens samfundsudvikling, hvor byens arbejdspladser og store
industrier lukkede, mange velstillede og bgrnefamilier flyttede ud af byen til de granne
forstader samt stgrre saneringer af boligmassen (Bisgaard 2010:14: Kgbenhavns
Kommune 2019:9).

Kgbenhavn har siden 1990’erne formaet at udvikle sig fra en stagnerende
postindustriel hovedstad, der led af hgj fraflytning, en stor andel af aeldre indbyggere
og underinvesteringer til en blomstrende, ekspansiv metropol, befolket med en yngre
generation og omfattende vaekst inden for kreative erhverv (Pagh 2014:45; Bisgaard
2010:10; Kgbenhavns Kommune 2019:9). Denne udvikling er i Kgbenhavn
afstedkommet pa baggrund af en strategisk planleegning mellem forskellige aktarer og
massive investeringer, der malrettet har vaeret med til at skabe det Kgbenhavn som vi
kender i dag - pa godt og ondt (Bisgaard 2010:10-12; Kgbenhavns Kommune 2019:9).

Den 20. marts 1990 besvarede den daveerende statsminister Poul Schliter en
forespgrgsel om hovedstadens forhold. Han indledte sin tale med fglgende:

“Det er i hele landets interesse, at hovedstaden fungerer godt og er i stand til at tage

konkurrencen op med andre storbyer i Vesteuropa. Det er hovedstadens opgave at

sikre, at danmark far sin andel af den udvikling, som i den stadig mere
internationaliserede verden ma forega i de store byomrader. Det er i den henseende
vigtigt, at den danske hovedstad fungerer pa en sadan made, at den kan virke
inspirerende og tiltreekkende pa investeringer udefra, og at hovedstadens ressourcer
og udviklingsmuligheder udnyttes rigtigt.” (Bisgaard 2010:27)
Senere tilfgjede han:

“‘Regeringen er indstillet pa, at der skal saettes ind over en bred front, for at
hovedstaden kan blive lokomotiv for igangsaetning, som Danmark har brug for. Pa en
reekke omrader ma aktivitetsniveauet foragges, og der er visse opgaver, det er rigtigt at
prioritere hgijt: En fast gresundsforbindelse, en styrkelse af lufthavnens position og en
udnyttelse af havnearealerne, holmen og andre stgrre arealer, som kan blive
spydspidser der pa afggrende made kan bidrage til at drive en hovedstad med en
steerk vitalitet frem med ar 2000.”(ibid.:27)
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Statsministerens tale danner et afggrende udgangspunkt for en alliance mellem stat
og kommune om udviklingen af kabenhavn, en udvikling der med succes transformere
byen ind i det nye artusinde. (ibid.:28)

Efter talen blev der nedsat en raekke tveaerministerielle grupper, f.eks.
koordineringsgruppen vedrgrende statslige investeringer i Kgbenhavn. Hertil vedtog
et bredt udsnit af folketingets partier allerede i januar 1990, at der skulle opstilles en
plan for de samlede trafikinvesteringer i hovedstadsomradet. Dette betgd oprettelsen
af det sakaldte Wartzen-udvalg, hvis starste indflydelse blev skabelsen af @restad
som skulle finansiere metrosystemet i Kgbenhavn. (ibid.:30)

Koordineringsgruppen fik stor indflydelse, specielt pa udviklingen af
kulturministeriets investeringer. Gruppen foreslog, at kulturministeriets investeringer
rykkes frem, bade hvad angar kunstskolernes placering pa Holmen og udbygningen
af statens museum for kunst, byggeriet af det kongelige bibliotek og af et nyt
skuespilhus. Alt sammen gerne placeret pa de centrale havneafsnit, sa det blev synligt
for alle at der var kommet gang i Kgbenhavn. (ibid.:31)

Statens lyst til at investere i Kgbenhavn ses ligeledes med aftalen om
Jresundsbroen, som Danmark og Sverige indgik i 1991. | farste halvdel af 90’erne
skabte man saledes med beslutningerne om de mange nye infrastrukturanleeg og
ekspansionen i kultur- og uddannelsessektoren grundlaget for den ekspansive vaekst
kabenhavn har set siden 90’erne. (ibid.:31)

Rettes blikket mod Lynetteholms-projektet, kan det ses hvordan en raekke af de
samme veerktgjer er pa i spil i dag: udvidelse og udnyttelse af havnearealerne,
forbedring af adgangen til lufthavnen gennem gstlig ringvej, og en by med infrastruktur
der kan inspirere og tiltreekke investeringer udefra finansieret gennem byggegrunde.

Struktureringen omkring byens placering i den internationale konkurrence er
altsa ikke nogen ny idé. Konteksten og faktorerne, der er begraensende i forhold til
konkurrenceevnen, er dog anderledes. Jf. afsnit 1.2 skal Lynetteholm ses i en
byudviklingskontekst, hvor Kgbenhavn er presset af sin egen succes, hvad angar
befolkningstilveekst, treengsel og presset pa de granne omrader. Med udgangspunkt i
analysen ovenfor, kan Lynetteholm ses som et projekt der skal bidrage til at Igse eller
deempe en raekke af de symptomer som den hidtidige succesfulde transformation har
bidraget med.
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| Kgbenhavns Boligredegarelse fremgar det, at Kgbenhavn gennem de seneste 15 ar
vokset med 140.000 borgere og forventes at vokse med knap 120.000 borgere frem
mod 2050. Boligproduktionen i kebenhavn har igennem de sidste artier ikke fulgt med
befolkningsudviklingen, og der er i de sidste 15 ar kun produceret boliger til ca.
halvdelen af de nye familier der er flyttet til - svarende til 43.000 boliger. Dette har lagt
et stort pres pa boligmarkedet med bl.a. stigende priser til fglge. Kommunens
prognoser peger pa, at der vil veere behov for 36.600 nye boliger frem til 2030 og
yderligere 35.400 boliger fra 2031 til 2050, hvis kebenhavnerne skal blive ved med at
bo som de gar i dag. (Kgbenhavns Kommune 2022:4-5)

Som naevnt i principaftalen leegger befolkningstilveeksten et pres pa
boligmarkedet. Siden 2012 har der veeret en konstant stigning pa boligpriserne pa
ejerboliger. Salgspriserne er steget fra 22.000 kr. pr. m? i 2012 til 50.000 kr. pr. m?
2022, hvilket svarer til en stigning pa 125%. Ogsa priserne pa andelsboligmarkedet
har veeret stigende, dette marked er imidlertid mere uigennemsigtigt, men det
generelle pres pa boligmarkedet, har medfert stigende valuarvurderinger for
andelsboliger de seneste ar. Denne samlede udvikling afspejler den hgje
efterspgrgsel sammenlignet med udbuddet. (ibid.:31-34)

| den forbindelse peger boligredegarelsen pa, at boligmarkedet i kabenhavn
skal ses som sammenhangende med det resterende hovedstadsomrade. Selvom
markedet kan ses som sammenhaengende, peger indikatorer dog pa at nybyggeri i de
gvrige kommuner kun pavirker de stigende boligpriser i begreenset omfang. (ibid.:67)

Dette skyldes at boligmarkedet ikke er lige sa simpelt som et frit marked, hvor
priserne bestemmes efter udbud og efterspgargsel. | stedet er der forskellige faktorer
der spiller ind:

“Overordnet niveau: En raekke samfundsgkonomiske forhold som rente,

lgnstigningstakt, inflation, arbejdslgshed og generel gkonomisk aktivitet i samfundet

spiller ind pa boligpriserne.

Mellemniveau: En reekke demografiske og kulturelle faktorer har ogsa en betydelig

rolle. F.eks. kan store argange af eeldre borgere gge efterspgrgslen efter mindre

reekkehuse og lejligheder, hvilket generelt vil presse prisen pa parcelhuse ned og
styrke prisen pa ejerlejligheder og raekkehuse.

Lokalt niveau: Ser vi pa boligpriserne i et afgreenset lokalomrade som Kgbenhavn,

spiller faktorer som beliggenhed, indretning og vedligeholdelsesstand en afggrende

rolle i prisdannelsen.”
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Hertil fremgar det, at det afgarende for prisen pa én bolig i forhold til prisen pa andre
boliger er beliggenhed, og beliggenhed ikke er noget der kan produceres
ubegreensede maengder af. For at deempe prisudviklingen i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg skal boligudbuddet derfor lgses lokalt, da det er den lokale
efterspgrgsel der skal deekkes. (ibid.:67)

Dette rammeseetter en central problematik i forhold til kommunens handlerum i
forhold til befolkningstilvaekst og boligpriser. Kommunen opfarer ikke selv boliger, men
udleegger arealer og udarbejder lokalplaner og lignende. Af denne arsag er det op til
private developere og almene boligselskaber at bygge boligerne. Her har
konjunkturerne og andre eksterne forhold indvirken pa savel de private aktgrers savel
som den almene sektors mulighed for at eksekvere boligbyggeriet. (ibid.:43)

Jf. afsnit 6.2 er Kgbenhavns perspektivomrader ved at vaere fuldt udbyggede,
hvorfor Kgbenhavns Kommune mangler arealer at udleegge til boligbyggeri. Dette
bidrager til at strukturere problematikken vedrgrende befolkningstilveeksten og de
stigende boligpriser i forhold til maengden af potentielle byggegrunde centralt placeret
i kgbenhavn, hvilket ogsa tilkendegives i principaftalen:

“Muligheden for at udvikle store nye boligomrader centralt placeret i Kgbenhavn vil gge

boligudbuddet og derved sikre et attraktivt prisniveau for de mange mennesker, der

gnsker at bo i de centrale dele af Hovedstaden. Kgbenhavns Kommune forventer at
anvende planlovens mulighed for udleegning af 25 procent af boligerne som almene

boliger.” (Kgbenhavns Kommune og Regeringen 2018:3)

Pa denne made forekommer der en institutionel framing i forhold til behandling af
befolkningstilveeksten og boligbehovet, hvor kommunens redskaber er begraenset af
dets kompetence i forhold til at bygge boliger.

Hvor problematikken i 1990’erne var at tiltreekke investorer, virksomheder og
borgere til Kommunen, har den ekspansive vaekst og succesfulde transformation skabt
en hgj efterspgrgsel pa boliger centralt placeret i Kgbenhavn. Ovenstadende to
analyseafsnit peger i retning af, at Lynetteholm er et udtryk for en lgsning, der er
struktureret omkring problemer skabt mellem behovet for at kunne deltage i den
internationale storbykonkurrence og de afledte effekter pa boligmarkedet, ved at have
realiseret en succesfuld transformation og styrket position i konkurrencen.
Efterslaebet pa byggeriet og det stigende boligbehov har ogsa konsekvenser for den

sociale infrastruktur. | Kabenhavns Kommunestrategi fremgar det:
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“Med en voksende befolkning, iseer flere bgrn, unge og eeldre, er der brug for
barnehaver, vuggestuer, skoler, plejecentre, pladser i botilbud, fritidsanleeg, effektive
trafiklgsninger, rekreative omrader og andre velfeerdsydelser. Mange kabenhavnere
bor i dag pa mindre plads end andre danskere. Det gar de feelles og offentlige
mgdesteder i byen endnu mere centrale — ikke mindst i de udsatte byomrader. Med fa
kommunalt ejede arealer og dyre grunde er der en udfordring i at finde grunde til de
fremtidige behov til kommunalt velfeerdsbyggeri.” (ibid.:15)
Med citatet kan det ses hvordan problemerne med manglen pa boliger og plads
ligeledes er strukturerende i forhold til problemer omhandlende den sociale
infrastruktur. | kommuneplansstrategien fremgar det imidlertid, at denne infrastruktur
indgar som en faktor i kommunes konkurrenceevne.
“l Kebenhavn er der god adgang til bynaer natur, oplevelser péa og ved vandet — og ikke
mindst i vandet efter abningen af de mange havnebade og badestrande. Kgbenhavn
er en teet og historisk by med en tradition for at bygge bygninger og byrum, der er rare
at opholde sig . (...) Byliv og livskvalitet er med til at seette Kabenhavn pa verdenskortet
som en attraktiv by at bo og arbejde i” (Kgbenhavns Kommune 2018b:8)
| perioden 2012-2022 er kgbenhavnerne flyttet teettere sammen, og foruden at veere
et udtryk for Kgbenhavns succesfulde transformation, skaber det ogsad en reekke
problemer for dele af de elementer, der ggr Kgbenhavn succesfuld. Disse citater viser
altsd en sammenhaeng mellem den sociale infrastruktur og Kgbenhavns
konkurrenceevne - en konkurrenceevne der presset af et stigende boligmarked og
dets effekter pa den sociale infrastruktur.
Jf. afsnit 6.1 og 5.1 har den trafikale infrastruktur indflydelse pa konkurrenceevnen i
forhold til at kunne tiltreekke virksomheder, men infrastrukturen har ligeledes en
tiltraekningskraft i forhold til at skabe boligomrader der kan tiltreekke borgere. Dette
fremgar bl.a. af Kgbenhavns mobilitetsplan:
“Gren mobilitet handler om at sikre, at alle har mulighed for at vaelge et gront
transportmiddel. Det skal veere nemmere, sundere og mere effektivt at bevaege sig
rundt i Kgbenhavn. Mobiliteten i Kgbenhavn skal effektiviseres og blive mere gran for
at stimulere veeksten, bidrage til en CO2-neutral by og det gode ka@benhavnerliv.”
(Kgbenhavns Kommune u.a.c)
| principaftalen beskrives hvordan der ved bebyggelsen af Lynetteholm vil arbejdes
videre med de elementer, der gar Kgbenhavn til en attraktiv by at bo og arbejde i,

bade hvad angar den sociale og den trafikale infrastruktur:
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“Det er hensigten at skabe en bydel, der bygger videre pd Kgbenhavns egenart.
Visionen er en bydel med blandede funktioner, granne parker og ikke mindst vandet
pa alle sider. Alle beboere pa Lynetteholmen vil have teet adgang til kystlinjen, som
skal etableres med kvaliteter, s beboerne hermed sikres adgang til rekreative
omrader. Lynetteholmen skal udvikles som en beaeredygtig bydel med blandet bolig og
erhverv baseret pa hgje standarder for baeredygtigt byggeri, med fokus pa cyklisme og
med kollektiv trafik baseret pd metrobetjening til Kebenhavns centrum.” (Kebenhavns
Kommune og Regeringen 2018:3)

Med Lynetteholm fortsaettes finansiering af infrastrukturen gennem fremtidigt salg af

byggegrunde som man gjorde ved udviklingen af @restaden:

“Parterne er enige om, at etablering af Lynetteholmen inklusive den ngdvendige

infrastruktur — @stlig Ringvej og metrobetjening — ma ske med det udgangspunkt, at

der er tale om et projekt, der kan finansieres af egne indteegter (jorddeponering,
grundsalg, brugerbetaling i metro og pa @stlig Ringvej og bidrag fra andre grundejere
samt forskellige driftsindteegter som fx havnedrift, parkering mv.)” (Kgbenhavns

Kommune og Regeringen 2018:3)

Denne strategi strukturer imidlertid spgrgsmalet, om udbygningen af infrastruktur
fremstar som en institutionel framing i ovenstdende citat. Dette skaber en steerk
relation mellem afhaengigheden af at udbygge Kgbenhavn for at kunne finansiere den
offentlige infrastruktur.

Pa Baggrund af ovenstdende analyse belyses problemerne med treengsel,
presset pa den sociale infrastruktur, befolkningstilveeksten og presset pa
boligmarkedet som veerende struktureret omkring den fortsatte mulighed for at
udbygge Kgbenhavn. Denne sammenhseng bliver ligeledes tilkendegivet af
Kgbenhavns nuvaerende overborgmester Sophie Haestorp Anderson:

“Vores Kgbenhavn ma aldrig kun bliver for de fa med de rigtige forbindelser eller store

formuer, som London eller New York, hvor ingen mennesker med vigtige velfeerds-

eller servicejobs kan betale en husleje. Det gar ikke. Meget er pa spil, hvis byen bliver

kvalt i stigende boligpriser, sa mister vi samtidig grundlaget for at kunne investere i

gren trafik og sikre bedre velfeerd - og Danmark vil miste sit lokomotiv” (Kabenhavns

Kommune 2022 s.3)
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6.5 Opsamling
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k Byggegrunde
‘e Boliger -j '-. Sociale infrastruktur

S j
."--) Traengsel

Med udgangspunkt i ovenstaende analyse, kan der tilfgjes yderligere et lag af

Boligpriser

(Figur 8, Udvidet boligmarkeds loop (Egenproduktion))

kompleksitet og en raekke uddybninger til diagrammet preesenteret i afsnit 6.2. Med
udgangspunkt i boligredeggrelse og Kgbenhavns Kommune strategi, kan der udpeges
to begraensende loop i forhold til befolkningstilveeksten vist i nedenstaende figur. Det
farste loop drejer sig om befolkningstilveekstens pavirkninger pa boligpriserne, og
falger samme princip som i afsnit 6.2. Den hgje efterspargsel pa boliger med en
bestemt beliggenhed bidrager til det hgje prisleje i Kgbenhavn, og med Lynetteholm

vil man forsgge at skabe plads til flere boliger, sa det far en prisdeempende effekt.

61



Borgere
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(Figur 9, Balancerende treengsels loop (Egenproduktion))

Diagrammet peger dog ogsa pa en mindre gennemskuelig sammenhaeng mellem
efterspargsel pa boliger med en bestemt beliggenhed, de dertilhgrende boligpriser og
treengsel. Kgbenhavn har haft en stigende befolkningstilveekst pa trods af hgje
prisstigninger og en, i relation til befolkningstilveeksten, lav boligproduktion. Dette
peger mod treengsel som en problematik, der ikke ngdvendigvis lader sig lgse af
udbygningen af flere boliger, da der er sket en forteetning i Kgbenhavn de sidste 10
ar.

Uanset om en udbygning af boligmassen vil have indflydelse pa traengslen eller
i hvilken grad, skaber treengslen en raekke konsekvenser. Med udgangspunkt i
ovenstaende analyser struktureres problematikken vedrgrende treengsel bade
omkring forteetningen i byen og dennes konsekvenser for den sociale infrastruktur,
savel som traengslens indvirkning pa trafikken i Kgbenhavn. Her fremgar det, at den
sociale infrastruktur er et af de elementer der gar Kgbenhavn til et attraktivt sted at bo,
besgge og arbejde, hvorfor en staerk social infrastruktur ogsa bidrager til at opretholde

det konkurrencedrevne system.
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Trafikal infrastruktur

‘ Boligpri
k Byapegrands “ oligpriser
‘e Boliger j

(Figur 10, Byggegrunde som variable pa det konkurrencedrevne loop (Egenproduktion))

Diagrammet ovenfor papeger forholdet mellem byggegrunde, trafikal infrastruktur og
boliger. Som beskrevet har Kgbenhavn siden udviklingen af @restad benyttet
fremtidigt salg af byggegrunde til at finansiere metrosystemet. | Lynetteholmsprojektet
forekommer den samme lgsning.

Dette kan imidlertid bidrage til en steerk institutionel framing mellem behovet for
byggegrunde og udviklingen af den kollektive trafik i Kgbenhavn. Dette seetter
ligeledes byggegrunde som et centralt element i byudviklingssystemet, da det nu
fungerer som en variabel, der er med til at regulere to begreensende systemer i relation
til det selvforsteerkende konkurrencedrevne system - det trafikale delsystem og det
boligstyrede system (jf. afsnit 6.2). Dette kan i et planlaegningsperspektiv bidrage til
kompleksiteten, da Kgbenhavns perspektivomrader er ved at veere fuldt udbyggede
og det vil kraeve fortaetning eller udvidelse pa lang sigt at skabe flere byggegrunde.
Neeste analyseafsnit vil undersgge overskudsjordsproblematikken, og undersgge
hvordan denne struktureres til at veere et veerktgj, der kan bidrage til at skabe

byggegrunde i Kgbenhavn.
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6.6 Overskudsjord

Som neevnt i principaftalen skal Lynetteholm bidrage til at lgse Kgbenhavns
Kommunes problemer med deponering af overskudsjord. Problemet har veeret pa
tegnebreettet leenge. Dette skyldes bl.a. at Kgbenhavns Kommune, Ifglge
bekendtggrelsen om affald, har anvisningsret- og pligt, hvilket betyder at kommunen
kan anvise jorden til egnede modtagere og altid skal kunne anvise en affaldsfraktion
til et godkendt modtageanleeg beliggende i eller uden for kommunen. Der kan
imidlertid dispenseres fra anvisningsretten, hvis bygherren selv finder en egnet
modtager (Kgbenhavns Kommune 2021).

Bekendtggrelsen seetter ligeledes retningslinjer for affaldshandteringen, da
denne skal ske i overensstemmelse med affaldshierarkiet:

1) Forberedelse med henblik pa genbrug
2) Genanvendelse

3) Anden nyttiggerelse

4) Bortskaffelse

Bekendtggrelsen er saledes med til at strukturere problemstillingen i henhold til en
reekke institutionelle myndighedslinjer i forhold til kommunalbestyrelsens virke,
gennem ret og pligt samt processuelle retningslinjer for planlaegningen af affaldet.
| et hgringssvar Teknik- og Miljgudvalget sendte til @konomiudvalget i forbindelse med
forslag til kommuneplan 2015, den 14. april 2015, fremgar det at omradet i Nordhavn,
hvor bade rent og forurenet jord er deponeret til landvinding siden 2012, har behov for
mere kapacitet. Derfor gares der opmaeerksom pa ngdvendigheden af at finde flere
omrader der skal bruges til deponering, eventuelt ogsa uden for kommunegraensen,
samt at muligheder for, at deponeret jord pa sigt kan anvendes til byudvikling og anleeg
til stormflodssikring bar undersgges (Kgbenhavns Kommune 2015a). P& baggrund af
hgringssvaret blev deponeringsproblematikken optaget i Kagbenhavns Kommuneplan
2015, hvor spgrgsmalet om deponering af jord fremgar.

Afsnittet er sparsomt og gentager i hgj grad problemerne fra ovenstaende
hgringssvar. Dog tydeligggres, at det er udgravningen til de nye metrolinjer i

Kgbenhavn der betyder, at der er behov for, at der ses pa den fremadrettede
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deponeringskapacitet for jord (ibid.). Deponeringskapaciteten kan altsa blive en
begreensning i forhold til udviklingen af ny infrastruktur.

| en indstilling i Teknik- og Miljgudvalget den 8. juni 2016 tages der stilling til at
igangseette et arbejde med kortleegningen af nye steder til deponering af jord. I
madereferatet fremgar det at 80% af jorden, det daveerende modtageanleeg i
nordhavn modtog, var fra projekter i Kgbenhavns Kommune hvoraf de resterende 20%
stammede fra andre kommuner (Kgbenhavns Kommune 2016a). Der forekommer en
sammenhaeng, hvor bygge- og anlaegsarbejde i og udenfor kommunen har indflydelse
pa meengden af overskudsjord.

| mgdereferatet fremgar det ligeledes, at der ingen depoter er uden for
Kgbenhavn med tilstraekkelig kapacitet til at aftage de ngdvendige meengder jord fra
Kgbenhavn:

“Der er i dag ingen depoter uden for Kebenhavn, der har tilstraekkelig kapacitet til at

aftage meengden af jord fra Kgbenhavns Kommune. Det er forvaltningens erfaring, at

deponi inden for kommunens greenser er at foretraekke, fordi det medfarer veesentligt

kortere transportveje, mindre CO.-udslip og lavere bortskaffelsesomkaostninger for

bygge- og anlaegssektoren i Kagbenhavn, herunder for metroprojektet. Det har vist sig

at veere bade miljgmaessigt og prismaessigt attraktivt, og bade private og offentlige

aktagrer har gennem de seneste 20 ar benyttet sig af ordningen i Kgbenhavn, i stedet

for at kare til fx Kege Havn, som har haft en vis kapacitet” (ibid.)
Citatet peger pa en strukturering af problemet, hvor de miljgmaessige konsekvenser
af overskudsjorden, ses i forbindelse med behandlingen af jorden, snarer end
produktionen af jorden. Dette kan med udgangspunkt i Campbell planleegningstrekant,
ses som en behandling af ressourcekonflikten.
P& baggrund af indstillingen igangseettes der en kortleegning af egnede
placeringsmuligheder for deponering af ren og forurenet jord fra Kgbenhavn pa
henholdsvis kort, mellemlang og lang sigt. Kortleegningen havde ligeledes til hensigt
at belyse, i hvilket omfang jorden kan benyttes som en ressource, der kan indga i
lgsninger, som f.eks. beskyttelse af Kgbenhavn mod stormflod og til etableringen af
nye arealer til Byudvikling (ibid.). Dette ledte til, at der i perioden januar-maj 2016, blev
gennemfgrt et projekt under navnet “Fremtidig deponering af overskudsjord” med
COWI og Haslgv og Kjeersgaard som radgivere (Kgbenhavns Kommune 2016b).

Her konkluderes det, at der ikke findes plads pa landjorden i
hovedstadsomradet til depoter med tilstraekkelig kapacitet pa mellemlang og lang sigt.
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Derfor har der i projektet veeret fokus pa arealer i sgterritoriet og der peges pa
lgsninger med opfyldning ud for Trekroner, Amager Strandpark og Avedgre Holme.
Disse omrader er valgt da de ligger inden for stormflodssikringslinjer mod gst, syd og
vest (ibid.).

—  Cks. sknngsinge

sEannEne  Mulg sdnngsline

(figur 11. Deponeringsmuligheder er valgt inden for de grgnne stiplede linjer, som samtidig
kan udgare et eksempel pa stormflodssikringslinjer. Den fuldt optrukne granne linje angiver,
hvor der i dag er opfert dige.)

| en indstillingen den 1. november 2016 tager @knonomi- og teknik- og
miljgforvaltningen stilling til de preesenterede Igsninger pa mellemlang og lang sigt fra
“Fremtidig deponering af overskudsjord”. Pa baggrund af rapporten sker der i
indstillingen en lukning og strukturering af problemstillingen, da det vurderes at
udfordringen med at skabe tilstreekkeligt deponi for ren og forurenet jord pa
mellemlang og lang sigt skal lgses ved deponering og nyttiggarelse af jorden i form af
landvinding pa seterritoriet mod Kage Bugt og ud for Kgbenhavns nordgst kyst

(Kgbenhavns Kommune 2016c).
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Primo 2017 starter den farste dialog mellem Kgbenhavns Kommune og By &
Havn om mulighederne for deponi, hvor By & Havn konstaterede, at hvis man skabte
mulighed for byudvikling, kunne det bidrage til at finansiere anlseegsomkostningerne
ved at etablere deponiet og klimasikring af havnen. P& baggrund af dialogen modtog
Kgbenhavns Kommune i foraret 2017 en forelgbig skitse til, hvordan en kombination
af klimasikring og jordfyld kunne kombineres med byudvikling. (Kebenhavns
Kommune 2018b)
Indstillinger vedrgrende vedtagelsen af Kgbenhavns stormflodsplan og det
videre arbejde med deponering af overskudsjord blev godkendt i
borgerrepraesentationen den 22. juni. 2017. Her fremgar det at:
“Forvaltningerne vurderer, at en opfyldning ud for Trekroner kan reducere
omkostningerne til en stormflodssikring (gennem areal og materialer til et dige). Ved
en opfyldning skal der tages veesentlige hensyn til kulturarv, natur og samspil mellem
by og vand. En opfyldning kan udformes pa forskellig vis med forskellige funktioner og
indebaere forskellige akonomiske scenarier. (Kebenhavns Kommune 2017a)”
Pa baggrund af indstillingen forekommer der en lukning i forhold til at skulle arbejde
videre med opfyldningen i sgterritoriet, men der abnes samtidig op for refleksive
undersggelser, der kan eendre udformningen af projektet. Denne abning ses ligeledes
i den godkendte stormflodsplan:
“l konkretiseringen (af opfyldningsprojektet red.) bar det synliggares, hvilke muligheder
der er for at udnytte investeringerne bedst. Seerligt lasningen omkring indsejlingen til
Kgbenhavns Havn skal teenkes sammen med de fremtidige planer for udvikling af
omraderne og anvendelsen af havnen. Ligeledes bgr de tekniske anleeg
sammentaenkes med byudviklingen, og der bgr ses pa, hvordan stormflodssikringen
kan spille sammen med byens andre kommende projekter samt de kvaliteter, som
allerede er i byen. Lgsningerne bgr tage hgjde for den lokale kontekst og om muligt
tilbyde nye kvaliteter for hele byen. Arbejdet med at udforme lgsninger skal ske med
en bred inddragelse af fagfolk med de rette kompetencer.” (Kgbenhavns kommune
2017b)

| stormflodsplanen fremgar det ogsa at en ydre sikring vil kunne beskytte byen langs
kysten med deemninger og porte ved Kalveboderne i syd og pa tveers af havnen ved
Trekroner i nord. Dette anses at give en mere fleksibel Igsning, med lavere

anlaegsomkostninger og kortere anlaegstid, samt feerre indgreb i byen og havnen, end
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hvad en indre sikring vil forarsage. En indre sikring vil bl.a. medfare hgjere kajanlaeg,
der forringer byens bla og grenne byrum ved havnen, samt vanskeliggare afledningen
af regnvand pa overfladen (Kgbenhavns kommune 2017c). P4 den made bliver
spgrgsmalet omkring nyttiggarelse af overskudsjord til stormflodssikring ogsa et

spargsmal om bevaringen af bykvaliteter.

Pa baggrund af disse abninger arbejder By & Havn videre med udformningen af
opfyldningsprojektet og i farste halvar af 2018 modtager Kgbenhavns Kommune et
opleeg fra By & Havn med en stormflodslgsning, der inkluderer infrastruktur og
byudvikling, hvor ogsa gkonomi indgéar. P& baggrund af Kommunens vurderingen af
projektets robusthed, sendes forslagets til erhvervsministeriet i august 2018 som
opleeg til regerings Hovedstadsstrategi (Kgbenhavns Kommune 2018b). Her fremgik
det:

I Kebenhavn er der potentiale for synergi mellem uadvikling af infrastruktur (ostlig
ringvej, metro, stormflodssikring, havnens funktion) og byudvikling, der kan forbedre
samfundsgkonomien i infrastrukturen og sikre en langsigtet boligforsyning. Der er
samtidig behov for nye lgsninger til handtering af forurenet overskudsjord, far denne
faktor veesentligt fordyrer eller sdgar umuligger vigtige bygge- og anlaegsprojekter.”
(ibid.)
Ovenstaende citat fremseetter overskudsjord som en variabel eller faktorer der,
grundet bekendtggrelsen om affald, kan umuliggere bygge- og anlaegsprojekter i
kommunen. Denne sammenhegeng tydeligger overskudjords sammenhaeng il
byudviklingen, ikke bare som et affaldsprodukt men som en potentiel barriere for

udviklingen.
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Den 5. oktober blev 2019 blev principaftalen for anleeg af Lynetteholm vedtaget
mellem overborgmesteren Frank Jensen og den daveerende VLAK-regering. Med
Principaftalen bliver Lynetteholm som et samlet projekt preesenteret, hvor
overskudsjorden er fundamentet for Kgbenhavns fremtidige udvikling. Dette
tydeliggares i den efterfglgende miljgkonsekvensvurdering.

I miljgkonsekvensvurderingen opstilles der et referencescenarie/O-alternativ,

hvor Lynetteholm ikke etableres. Her skrives konsekvenserne som:
“ Klimasikring af Kgbenhavn mod nord skal foretages pa anden vis
* Byudvikling skal ske andre steder i Kebenhavn

* Der skal findes andre mader at disponere overskudsjorden fra Storkebenhavn pa og

at

* Lynetteholm ikke kan bidrage til udbygning af infrastruktur” (Rambgll 2020:93)

Nyttiggarelse af overskudsjorden fra bygge- og anleegsprojekter, kan gennem
struktureringen i sidste ende fungere som fundamentet for klimasikring,
byggeprojekter i form af byudvikling og yderligere anleegsprojekter i form af

infrastruktur.
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6.8 Opsamling

Byrumskvalitet

A

Bygge- og
anlaegsarbejde

! }

Overskudsjord mejp Deponeringskapacitet

Nyttiggorelse sececcccss > Klimasikring looeee*®

Miljgpavirkning
(Figur 11, Causal loop diagram over overskudsjordsproblematikken (Egenproduktion))

Ovenstaende diagram er lavet pa baggrund af problemforstaelserne der er
preesenteret i analyseafsnittet. Diagrammet viser, hvordan Bygge- og anleegsarbejde
gennem dets produktion af overskudsjord er forbundet med afledte konsekvenser i
form af miljgpavirkninger samt skabelsen af et deponeringsbehov. Dette
deponeringsbehov er rammesat af bekendtggrelsen om affald, da denne lovgivning
angiver kommunens anvisningspligt og ngdvendigger en deponeringskapacitet
tilsvarende produktionen af overskudsjord. P4 den made har deponeringskapaciteten
indflydelse pa muligheden for at foretage bygge- og anleegsarbejde.

Gennem planleegningsprocessen bliver deponeringsbehovet imidlertid
samteenkt med stormflodssikring og byudvikling, hvorfor deponeringen af
overskudsjord kan kategoriseres som nyttiggarelse. P4 den made struktureres
overskudsjord fra at veere et problem der gennem institutionelle myndighedslinjer
begreenser bygge- og anleegsarbejdet, til i stedet at veere en lgsning der muliggar
yderligere byudvikling.

Denne sammenhaeng kan ses, nar ovenstaende system sammenholdes med figur 10.
Her ‘sluttes’ loopet sa bygge- og anleegsarbejdet skaber overskudsjord til
nyttiggerelse, der skaber plads til flere byggegrunde og dermed potentiel ny

byggeaktivitet med dertilhgrende produktion af overskudsjord.
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(Figur 12, Overskudsjordsproblematikkens sammenhseng med det gvrige system

Nyttiggorelse  se, Byrumskvalitet

“*e®  Kimasikring sesese*t’

(Egenproduktion))

Ved at kombinationen af disse to systemer kan overskudsjord ses som en af
ulemperne ved byggeaktiviteten, der ligeledes er ngdvendig for at opretholde en
kontinuerlig stigende konkurrenceevne. Anvisningspligten kan i denne forbindelse ses
som en institutionel framing, hvor det bliver ngdvendigt for kommunen at opretholde
en deponeringskapacitet, sa bygge- og anlaegsaktiviteten kan fortsaette.

Denne strukturering af problemstillingen har dog konsekvenser for, hvordan
klima og miljgpavirkninger behandles. Klimapavirkningerne fra produktionen af
overskudsjord bliver behandlet i forhold til at reducere transporten af jorden. Pa den
made forsgger man at reducere omfanget af udledningen, snarer end mekanismerne
der skaber denne udledning. Denne tilgang bliver mere ‘rationel’ pa baggrund af den
institutionelle framing, der framer overskudsjorden som en ressource, der kan bidrage

til at lgse andre problematikker, i stedet for affald der bgr reduceres.
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Gennem analyse kan det ses, hvordan overskudsjord bliver behandlet som en regional
afgreenset problemstilling, i forhold til produktionen af overskudsjords samt
deponeringskapaciteten. Undersgger vi imidlertid det samlede system, er
produktionen af overskudsjord skabt af bygge- og anlsegsaktiviteten, og forbundet
med det konkurrencedrevne byssystem i forhold til at kunne begraense eller muliggare
udbygningen af boliger og infrastruktur. Overskudsjorden indtager derfor en veesentlig
rolle i Kgbenhavns mulighed for at kunne tiltreekke virksomheder og skabe et
mangfoldigt arbejdsmarked, deltage i en international kontekst.

Ovenstdende analyse belyser hvordan overskudsjorden indtager tre roller i
bysystemet; som et affaldsprodukt til deponering; som en barriere for bygge- og

anleegsprojekter; og som et middel til nyttiggerelse fortsat byudvikling.
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7. Diskussion

Med ovenstaende analyse ses hvordan byudviklingens problemstillinger i forbindelse
med udviklingen af Lynetteholm bliver struktureret omkring globaliseringstendenser
og den internationale konkurrence. Med denne strukturering, fungerer globaliseringen
og den internationale konkurrence som en ‘taget-for-givet-hed’, der bidrager til at
skabe en institutionel framing, hvormed problemstillingerne skal forstas. Dermed
fungerer konkurrencens dynamikker og mekanismer som de logikker, der styrer den
preesenterede problemforstaelse.

Med konkurrenceevnen som omdrejningspunkt for  byudviklingens
problemstillinger viser det opstillede causal loop diagram, at det er ngdvendigt for
systemet at opretholde denne konkurrenceevne, hvis der skal skabes kontinuerlig
vaekst og udvikling.

Dette skaber imidlertid et dilemma i planleegningen for byudvikling, da de
afledte effekter af denne konkurrence - tilflytning, pladsmangel samt veekst og
udvikling - bade har selvforsteerkende og begreensede effekter. Planlaegningens
struktureringen omkring det konkurrencedrevne system, skaber derfor et dilemma i
forhold til at skulle opretholde et system, hvis kompleksitet pa én og samme tid skaber
positive og negative konsekvenser, der skal balanceres. Lynetteholm kan i den
forbindelse ses som et ‘spatial fix’, der giver mulighed for yderligere byudvikling og
agglomeration ved at gge maengden af potentielle byggegrunde.

Lynetteholms-projektet kan ses som et udtryk for en socio-spatial-proces, hvor
den ekspanderende vaekst og deltagelse i den internationale konkurrence har bidraget
til bade en rumlig og en social forandring, der pavirker planleegningens mulighedsrum
i dag.

Denne strukturering, hvor globaliseringen og den internationale konkurrence frames
som en ‘taget-for-givet-hed’, kan imidlertid ogsa have konsekvenser for den
beeredygtige planleegning. Som det fremgar i analysen, har jeg opstillet de fremlagte
causal loop diagrams pa baggrund af de problemstillinger, der er blevet repraesenteret
i de anvendte dokumenter. Foruden at bidrage med en illustration af
problemsammenhaenge, interaktioner og feedback loops, viser de opstillede loops
ogsa en mangel pa direkte behandling af alle konflikterne i Campbells

Beeredygtigtheds trekant. Dette peger imidlertid pa at konflikterne preesenteret i
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Campbells planlaegningstrekant (jf. afsnit 5) ikke indgar som en del af den
institutionelle framing i empirien, der ligger til grund for denne analyse.

Af den arsag kan der seettes spgrgsmalstegn ved, hvorvidt der i den politiske
praksis foregar en lukning af problemstruktureringerne, ved at ekskludere aspekter og
konflikter om beeredygtighed, der ud fra et teoretisk perspektiv er repraesenteret i
byudviklingen. Skulle ressourcekonflikten og udviklingskonflikten bringes ind som
elementer, der blev veegtet i de opstillede casual loop diagrams, ville det skabe endnu
et lag af kompleksitet og muligvis bidrage til at seette spargsmalstegn ved den
institutionelle framing vedrgrende konkurrence, veekst og ekspansion.

Her kunne spaendinger opsta mellem hvem der har ‘ret’ til at hgste fordele af
denne konkurrence og vaekst, som alt andet lige vil fa konsekvenser for bade klima og
miljg. Disse aspekter peger pa at plansystemet ikke ngdvendigvis er gearet til at
behandle byudviklingens wickedness, da det kun er ved at bringe disse spaendinger i
front, at baeredygtighedsbegrebet kan vedholde sit forandringspotentiale, og drage
opmeerksomheden mod de konfliktende interesser i planlaegningen.
| den forbindelse er det dog ngdvendigt at papege, at de opstillede causal loop
diagrams er udviklet pa baggrund af et kildemateriale, som ikke ngdvendigvis er
fyldestgarende for en samlet behandling af de problemstillinger og temaer, der bliver
preesenteret i Lynetteholms casen. Grundet wicked problems komplekse og
sammenveaevede natur, vil der givetvis vaere empiri der indeholder perspektiver og
aspekter og kritisk information i forhold til specialets problemformulering, som ikke er
blevet behandlet. Ovenstaende diskussion og nedenstaende konklusion, ma ses som

et udtryk for en kontekstuel behandling og besvarelse af problemformuleringen.
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8. Konklusion

| neerveerende speciale har jeg identificeret, at Lynetteholm struktureres af
problemforstaelser, der er drevet af veekstens og konkurrencens dynamikker og
logikker til at opretholde systemet og Igse dets konflikter. Den neermere analyse af
dette systems interaktioner viser imidlertid, at de konflikter systemet forsgger at lgse
er pavirket af variable, der opretholder systemet. Dette betyder, at Lynetteholm
muligvis vil bidrage til at genere de problemer, det forsgger at lgse, og at systemets
opretholdelse vil kreeve en kontinuerlig behandling af disse problemer.

Disse interaktioner ses bl.a. ved, at Lynetteholm forsgger at Igse traengsels- og
boligproblematikken ved at skabe plads til flere byggegrunde, der skal finansiere
infrastruktur og udvikle en ny attraktiv bydel. Det er imidlertid 90’ernes strategi om at
skabe en mere attraktiv storby og investere i infrastruktur, der har bidraget til at
Kabenhavn i dag star overfor en treengsels- og boligproblematik.

Seettes dette i relation til at skabelsen af nye byggegrunde er betinget af
udvidelse af Kgbenhavns havn, rejser det spgrgsmalet om, hvorvidt en kontinuerlig
udvidelse af Kgbenhavns havn er ngdvendig for at opretholde det konkurrencedrevne
system.

Med de interaktioner og variable jeg har identificeret i forbindelse med
Lynetteholms-projektet, kan det blive ngdvendigt at inddrage yderligere interventioner
for, at plansystemet har kapacitet til at behandle byudviklingens wicked problems.
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