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Abstract

This study seeks to further the understanding of agenda-setting, when done by an interest organization,
and how framing can be seen as a strategic tool in doing so. To achieve this, Dennis Chong and James
Druckman’s framing theory as well as Vivien Schmidt’s discursive institutionalism will be presented, and
it is argued that agenda-setting can be understood as the process of creating a successful discourse. These
will constitute the theoretical framework and will be used as analytical tools. This research paper
specifically analyses which frames the Danish interest organization, Dansk Erhverv, uses in their agenda-
setting, and how their framing helps them create and articulate a successful discourse. The analysis finds
that framing is a useful tool in agenda-setting, as argued by other researchers through past decades, and
that Dansk Erhverv has been successful in both producing a discourse and communicating it in a way
that forces other political actors to speak on the matter, such as the Danish prime minister. In conclusion,
this study finds that Dansk Erhverv has been successful in their agenda-setting of the topic labor shortage,

largely due to their discursive framing.
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1. Problemfelt

Hver dag, alle timer i dognet, har den danske befolkning adgang til og bliver pa samme tid disponeret
for udvalgte nyheder. Hvad der er pa dagsordenen og fylder mediebilledet, skifter fra tid til anden. Hvilke
aktorer, der har haft mulighed for at praege de sikaldte dagsordener, er ogsa gennem tiden skiftet. I den
tidsmassige fase vi befinder os i, den fjerde fase (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 29), er en vigtig del af
det politiske arbejde i interesseorganisationer at prege og satte dagsordener med henblik pa at pavirke
politiske beslutningsprocesser, der fremmer de interesser, som den enkelte interesseorganisation
varetager. Fordi der er sket et skift i, hvem, hvordan og med hvilke midler en dagsorden sattes, er der
endnu ikke meget forskningen inden for feltet. Og feltet folger hele tiden med de muligheder, der opstar
og de karakteristika, der kommer til og begraenser.

Gennem efteraret og vinteren 2021 har mangel pa arbejdskraft fyldt i medierne. Bade politikere,
interesseorganisationer, opinionsledere og eksperter har vinklet og kampet for at fa taletiden til at
fremsaztte deres syn og overbevisninger. I september meddelte Finansministeriet, at de mente, at mangel
pa arbejdskraft er et forbipasserende problem, der er opstiet grundet nedlukningerne hen over vinteren
(Christensen, 2021). Dette mener bl.a. Dansk Arbejdsgiverforening og arbejdsgiverforeningen GLS-A er
forkert (Dansk Arbejdsgiverforening, 2021; Reedtz-Thott, 2021). DA navner i den forbindelse, at
Finansministeriets  vurdering har indflydelse pa regeringens finansielle polittk (Dansk
Arbejdsgiverforening, 2021). Problemstillingen fik ogsa opmarksom under statsministerens nytarstale,
hvor hun nzvner udenlandsk arbejdskraft som losning (Statsministeriet, 2022). I det nye dr er emnet
blevet diskuteret yderligere i to afsnit af Deadline pa DR (DR, 2022). Sporgsmalet om mangel pa
arbejdskraft startede egentlig som en politisk interesse for flere interesseorganisationer, der reprasenterer
danske arbejdsgiveres interesser, herunder Dansk Erhverv. Dansk Erhverv soger, at: “Danmark skal vaere
verdens bedste land at drive virksomhed 1. (Dansk Erhverv, 2021). Derfor er det i deres interesse at
satte en dagsorden, der kan skabe opmarksomhed omkring, at virksomhederne oplever mangel pa
arbejdskraft, da dette kan fore til politisk handling og lose problemstillingen.

Med udgangspunkt i dette vil vores undersogelse have fokus pa relationen mellem begreberne framing
og dagsordenszttelse, da vi undersoger, hvordan Dansk Erhverv har brugt framing til at sztte en
dagsorden. Samtidig vil vi undersege Dansk Erhvervs organisatoriske muligheder for at dagsordensatte
ved at bruge diskursiv institutionalisme. Vi anser Dansk Erhverv som en etableret interesseorganisation,
hvorfor vi mener, at de udger en relevant case ift. dagsordensattelse, da de er bekendte med de specifikke
processer, der indgar i at sette en dagsorden i Danmark. Vores forforstaelse er, at forholdet mellem
processerne dagsordenszttelse og framing endnu ikke er kortlagt, og derfor tilsigter projektet at bidrage

til kortleggelsen.



Dette leder til vores problemformulering:

Hvordan kan diskursiv institutionalisme belyse interesseorganisationen Dansk Erhvervs brug

af framing som strategisk varktgj til at sette dagsordenen mangel pd arbejdskraft?



3. Litteraturreview

3.1. Om sggningen

Som starten pa projektet har vi udledt negleord ud fra det genstandsfelt, som vi har ensket at beskeaftige
os med. Ud fra disse nogleord har vi sogt litteratur. Vores litteraturreview har til formal at afdekke, hvilke
studier inden for vores genstandsfelt, der for er foretaget og hvilke studier, der kan bidrage til vores
undersogelse. Vores litteratur er fremsogt i databaserne Det Kongelige Bibliotek og Web of Science.
Begge databaser har vi adgang til gennem vores tilknytning til vores uddannelsesinstitution, Roskilde
Universitet. Databaserne videresendte os til andre internationale databaser, som vi har fjernadgang til
gennem Roskilde Universitet. Blandt disse var Annual Reviews, Oxford Academic og Taylor and Francis.

Som fremhavet 1 nedenstiende skema, har vores primare nogleord varet agenda-setting, framing,
agenda-setting and framing og political framing. Det fremgir af skemaet, at vi har tenkt noje over
hvilket sprog, vi har sogt pa. Da den politiske kommunikation i hej grad er bestemt af det samfund, den
politiske kommunikation finder sted i, har vi indenfor agenda-setting teori haft fokus pa at benytte danske

nogleord. For at finde de bedst mulige studier inden for framing, har vi derfor udvidet sogning til engelske

nogleord.
Blok 1 Blok 2 Blok 3 Blok 4
Agenda-setting Framing Agenda-setting Political framing
Dagsordenszttelse Priming and framing Framing in news
Dagsorden Frames Framing as agenda- [ Political parties’ frames
Massemedier Framing theory setting Framing in politics
Media agenda-setting Framing in media | Levels of agenda- Political actors framing
Interesseorganisationer setting

Den litteratur, vi har fremsogt, benyttes ikke direkte 1 projektet, men har i stedet til formal at afdakke
og begrense rammerne for vores projekt. Litteraturen har bidraget til vores forforstielse og har givet os
en baggrundsviden, si vi har vidst, hvordan vi mest hensigtsmassigt kunne positionere vores
undersogelse. Litteraturen har vi kvalitetssikret ved hovedsageligt at forholde os til peer-review og antal

citeringer. Begge fremgar af de databaser, vi har sogt i.



Vi har valgt at afgreense vores projekt og derfor ogsa vores litteraturreview ud fra, at to af de mest
fremtreedende forskere inden for politisk kommunikation i Skandinavien mener, at dagsordenszttelse i
denne tidsperiode omfatter priming, framing, medielobbyisme, emnehindtering, diskursiv
institutionalisme og permanente kampagner (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 177). Vi har valgt at
afgraense vores undersogelse yderligere, si det konkrete genstandsfelt kan afdaxkkes tilfredsstillende.
Derfor er vores litteraturreview afgrenset til at omhandle dagsordensattelse og framing.

Vores sogning resulterede i flest resultater af framing teori og farrest resultater af dagsordensattelse i
den fjerde fase. Dette var forventet og kan forklares ved, at som samfundet zndres over tid, andres
mulighederne for at sztte en dagsorden samt hvilke politiske aktorer, der gor det (Aagaard og Blach-

Orsten, 2018: 176-177).

3.2. Resultater

11972 undersoger Maxwell McCombs og Donald Shaw massemediernes dagsordensattende funktion
(1972). Undersogelsen bliver foretaget ifm. det amerikanske praesidentvalg i 1968, og med et sporgeskema
tinder de, at massemedier afgjort har en dagsordensattende funktion: de emner, der far tid i TV og Radio,
er de emner, valgerne finder vigtige (McCombs & Shaw, 1972: 180). Pointen kan virke indlysende, nar
man leser den i dag, men undersogelsen var den forste af sin slags, der fremlaegger empirisk evidens for
det, og den bliver derfor stadig anset for at vare originalvaerket, der papeger mediernes agendasxttende
funktion (Rogers et al, 1993). Studiet er begrenset af, at der er sket en udvikling inden for
professionaliseringen og lobbyismens betydning for dagsordenszttelse. I 1980’erne og 1990’erne bliver
feltet dog udvidet yderligere med artikler, hvis undersogelser bakker op om McCombs og Shaws
skelszttende fund fra 1972 (se bl.a. Rogers et al., 1993; Aagaard & Blach-Orsten, 2018; Leff et al., 1986;
Protess et al., 1991).

De konklusioner, McCombs og Shaw drager, gor sig gxldende for vores projekt i maden, hvorpa de
belyser begrebet dagsordenszttelse. De papeger selv, at i takt med fremkomsten af massemedier, er
massemedier blevet valgeres hovedsagelig kilde til information og indsigt i politik - altsa en anden eller
tredjehandskilde (McCombs & Shaw, 1972: 176). Denne tendens er ikke blevet svakket siden da.
Tvertimod har sociale medier givet valgere endnu en kanal, hvorfra vaelgere kan fa informationen fra en
anden eller tredjehdndskilde. Pointen gor sig relevant ift. maden, Dansk Erhverv har kommunikeret deres
budskab pa, netop gennem brugen af massemedier. Pointen gor sig ogsa gaeldende, da vores genstandsfelt

er at undersoge, hvordan Dansk Erhverv kommunikerer for at fa plads i det pagaldende medie.



Fay Cook et al. undersogte gennem ét medieevent mediernes indflydelse pa borgerne, politikerne og
som noget nyt ledere af interesseorganisationer (1983). Inddragelsen af interesseorganisationer skal bryde
med, hvad de opfatter som en simpel metodologisk made at undersege dagsordensattelse pa.
Undersogelsen viser ikke nogen definitive korrelationer pa det punkt, men deres analyse peger pa et
forhold mellem xndrede holdninger hos hhv. borgere, politikere og journalister (Cook et al., 1983). Den
pointe er relevant ift. vores undersogelse, da den illustrerer borgernes rolle i dagsordensattelse.
Undersogelsen peger pa, at borgerne har en afgorende funktion i at @ndre politikker ved at andre
politikeres mening - bl.a. ved hjalp af journalister, der fremmer interesseorganisationers interesser (Cook
etal.,, 1983). Deres analyse kan bruges som fundament for en dybere forstdelse af, hvorfor Dansk Erhverv
retter deres framing mod borgerne.

I nyere tid er der ogsa videnskabelige bidrag at finde. Anne Binderkrantz, Peter Christiansen og Helena
Pedersen undersogte interesseorganisationers adgang til politiske arenaer gennem et omfattende
sporgeskema, netop for at udvide forskningens syn pa alternative politiske aktorer. De finder, at de
samme organisationer har adgang til forskellige arenaer sisom parlamentet og medierne, og artiklen
konkluderer derfor, at der findes en hoj grad af privilegeret pluralisme (Binderkrantz et al., 2015).
Undersogelsen er den forste, der systematisk tester relevansen af typer af aktorer og ressourcer for deres
adgang og aktivitet 1 politik, og forskerne onsker fremtidige studier, der kan belyse problemstillingen
gerne med deres fund in mente.

Ogsa Peter Aagaard og Mark Blach-Orsten ensker flere studier. Deres bog ”Politisk kommunikation”
(2018) har til formal at kortlegge, hvordan kommunikationsfeltet 1 politisk sammenhaxng @ndrer sig
hovedsageligt i Skandinavien i takt med, at nye og flere politiske aktorer far en rolle. Bogen giver en
grundig kortlegning af den litteratur, der findes, og forslag til ny forskning. Heriblandt studier der
undersoger alternative politiske aktorer samt deres rolle og funktion ift. politiske foretagender, bl.a.
dagsordensattelse.

Der er altsda meget nyere litteratur, der soger mere forskning indenfor omradet. Bade forskning om
hvordan nye politiske aktorer patager sig en dagsordenszttende rolle, men ogsi hvordan
dagsordenszttelse ser ud som proces i den fjerde fase (se side 13).

Ogsa framing har optaget flere forskere, serligt 1 drene efter dagsordenszttelses studier for alvor blev
populere (Rogers et al., 1993). I slutningen af 1990’erne udkom Frank Lutzs vark “Language of the 21st
century”’, og kort efter udkom “Don’t think of an elephant” af George Lakoff. Begge varker sogte at
beskrive, hvordan framing kan bruges som et varktoj i en politisk kampagne for henholdsvis det
republikanske og det demokratiske parti i USA. Gennem hver deres valg af illustrationer skildrer de,

hvordan politiske aktorer kan beskrive deres budskaber igennem frames. Det var her, framing fik



gennemslag i politisk kontekst (Scheufele & Tewksbury, 2006: 9). Der er efterfolgende blevet forsket
meget i bade framing og dagsordenszttelse, samt i de to begreber sammen. McCombs og Guo gennemgar
to forskellige niveauer af dagsordensaxttelse og beskriver dem som hhv., hvilke emner befolkningen finder
vigtige og befolkningens opfattelser af et givent emnes forskellige aspekter (McCombs & Guo, 2005:
255).

Hvis man forstir de forskellige opfattelser som forskellige frames eller udgangspunkter for frames, kan
man sxtte lighedstegn mellem “second-level agendasetting” og framing. David Weaver (2007)
argumenterer for, at der er ligheder mellem de to begreber, men at bruge dem omskifteligt ville vaere en
teoretisk fejltagelse. Han skriver, at begge begreber fokuserer pa, hvordan emner omtales i hojere grad
end hvilke emner, der omtales, men framing inddrager et bredere spektrum af kognitive og psykologiske
processer (2007: 145-146). Han pointerer ogsa, at definitioner af framing varierer vasentlig mere end
definitioner af begrebet dagsordensattelse (Weaver, 2007: 143). Det hentyder til, at de to begrebers lighed
vil variere alt efter, hvilken framing teori man arbejder med.

Relationen mellem begreberne framing og dagsordensezttelse er et fokus i vores undersogelse, da vi
undersoger, hvordan Dansk Erhverv har brugt framing til at sette en dagsorden. Vi anser derfor den
forforstaelse, som de ovenstiaende artikler har givet os, for at vere yderst relevant at have med i dette
afsnit.

Rune Slothuus’ artikel “Framing og politiske partier: Kan den rette indpakning gere politiske forslag
mere spiseliger” ser pa dagsordensattelse og framing i et skandinavisk perspektiv. Han argumenterer for,
at de fleste valgere henter deres viden om det politiske system fra nyhedsmedier, sisom TV, radio og i
stigende grad internettet (Slothuus, 2010: 345). I artiklen argumenterer Slothuus for framings afgerende
rolle for valgeres holdning til og maske endnu vigtigere forstaelse af politiske markesager. Undersogelsen
viser, at frames indenfor politik er sa fastlagte, at valgeres opbakningen af forslag varierer voldsomt, alt
efter om valgeren er tilhanger af det parti, der fremsatter forslaget (Slothuus, 2010: 357). Slothuus
papeger kort, at andre politiske aktorer sisom interesseorganisationer ikke 1 samme grad ejer frames
(Binderkrantz, 2008 1 Slothuus, 2010: 346). Alligevel er det vores overbevisning, at vigticheden af frames,
som de prasenteres af bl.a. Slothuus, er en pointe, der kan bruges generelt i dagsordensattelse og derfor
fortjener yderligere forsknings fordybelse.

Ovenstiende afsnit viser altsd, at dagsordenszttelse og framing som bdde begreber og processer er
undersogt grundigt hver for sig. Litteraturen tegner ogsa et billede af, at der i takt med den fjerde fase og
de mange nye politiske aktorer er behov for ny forskning, der kan stille skarpt pa det. Det er denne
kontekst, vi har teenkt vores undersogelse ind i, og det er ud fra det behov, vi mener, at vi har redegjort

for vores undersogelses bidrag.
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4. Dansk Erhverv som organisation

Vores projekt er en undersogelse af, hvordan diskursiv institutionalisme kan belyse Dansk Erhvervs
brug af framing som strategisk varktoj til at satte dagsordenen mangel pa arbejdskraft. At den arsag vil vi
starte med en kort definition af Dansk Erhverv som organisation. En klassisk forstdelse af hvad en
organisation er, er folgende af Amitai Etzioni: ”[...] social units (or human groupings) deliberately
constructed and reconstructed to seek specific goals” (Etzioni, 1964, i Just & Guldbrandsen, 2020: 23).
Herved er Dansk Erhverv en bevidst konstrueret samling af mennesker, der sammen soger at realisere
bestemte mal. Denne forstdelse af Dansk Erhverv som organisation er vigtig for vores projekt, da Dansk
Erhvervs kommunikation skal understotte og har til hensigt at vare en del af at na den definerede
malsaztning. Pa Dansk Erhvervs hjemmeside star skrevet: “Danmark skal vaere verdens bedste land at
drive virksomhed i. Til gavn for arbejdspladser, velstand og Danmark i fremgang. Det er vores vision i
Dansk Erhverv” (Dansk Erhverv, 2022). Derfor skal Dansk Erhvervs kommunikation understotte, at
Danmark er et af de bedste lande at drive virksomhed i.

For en dakkende forstaelse af begrebet organisation ma ogsd medtages Ib Guldbrandsen og Sine Justs
pointe, at en organisation ogsa er: ’[...] not a stable ‘thing’, but continuously reformed through the
relations into which it enters and of which it consists (Castells, 2000). The organization is (part of) a
network and it is networked” (Just & Gulbrandsen, 2020: 26). En del af at satte en dagsorden i den fjerde
fase er at spille ind i, at der er mange forskellige politiske aktorer, som kemper om den samme medietid
og dagsorden. Dette samspil har stor betydning for, hvordan den enkelte organisation skal og kan
kommunikere, da en organisation ogsa defineres ved dens relationer (Aagaard & Blach-Orsten, 2018:
179). Forstaelsen af Dansk Erhverv som organisation sztter dermed rammerne for, hvordan Dansk
Erhverv bedst muligt kan sztte den konkrete dagsorden, mangel pa arbejdskraft, i sensommeren til

vinteren 2021.

11



5. Dagsordens®ttelse som strategi

Just og Guldbrandsen definerer strategisk kommunikation som: “[..] as the process of making
communication work strategically for an organization; as the streams of purposeful decisions made and
actions taken over time regarding how, when and with whom to communicate in order to fulfil an
organization’s goals.” (Just og Guldbrandsen, 2020: 34). Af den arsag er der en klar sammenhang mellem
organisationens mal, og hvordan den ber udfere strategisk kommunikation. Som tidligere navnt er Dansk
Erhvervs vision at gore Danmark til det bedste land at drive virksomhed i (Dansk Erhverv, 2022). Derfor
skal alle strategiske kommunikations beslutninger bidrage til at gore Danmark til det bedste sted at drive
virksomhed, si organisationens mal opfyldes.

Strategisk politisk kommunikation har til formal at fremme, opbygge og opretholde en politisk
konsensus om de problemstillinger, der er vigtige for den konkrete politiske aktor, her Dansk Erhverv.
Politisk kommunikation er derfor i den sammenhaxng ogsa et sporgsmal om at have politisk magt, pavirke
politiske beslutningsprocesser og pavirke, hvordan allokering af ressourcer i samfundet bliver fordelt
(Just og Guldbrandsen, 2020: 35). Ud fra denne beskrivelse ser vi dagsordenszttelse, som: “the ability to
influence the salience of topics on the public agenda” (McCombs & Reynolds, 2002: 1). Set ilyset af den
definition, kan det ses som et vaerktoj til at agere og planlegge strategisk kommunikation, der fremmer
Dansk Erhvervs organisatoriske mal om, at Danmark skal vaere det bedste land at drive virksomhed i.
Derfor har vi indsnavret og valgt at arbejde med, hvordan Dansk Erhverv i sensommeren og vinteren

2021 satter manglen pa arbejdskraft pa dagsordenen.
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6. Teori

6.1. Den fjerde fase

Den politiske kommunikations udvikling er 1 hoj grad praget af det land og samfund, den finder sted i.
Peter Aagaard og Mark Blach-Orsten har 1 flere ar forsket i udviklingen i dansk politisk kommunikation,
og de beskriver i deres bog “Politisk kommunikation™ fire faser. Den fjerde fase, som vi befinder os i nu
(Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 13-17), vil vi redegore for og sxtte i kontekst i det folgende afsnit.

Tiden, samfundets muligheder og statsformen har stor betydning for, hvordan den politiske
kommunikation ber udformes. Den politiske kommunikations udvikling opdeles derfor indtil videre i
fire forskellige faser. Dansk Erhverv har ifm. at satte mangel pa arbejdskraft som dagsorden skullet agere
1 den fase, der kaldes den fjerde fase. Den fase startede tilbage 1 2006 (Aagaard & Blach-Orsten, 2018:
33). Den er betinget af, at statsformen er den policy professionelle stat, hvilket betyder, at de politiske
aktorer fir professionaliseret deres politiske kommunikation. Denne professionalisering af politisk
kommunikation sker blandt alle politiske aktorer, herunder ogsd interesseorganisationer og dermed
Dansk Erhverv. Det betyder, der er stor konkurrence om de bedste ressourcer, og den politiske
kommunikation er blevet et middel til at opna mal (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 26). Modtageren af
politisk kommunikation opfattes i denne fase som: i stigende grad aktiv, men fortsat individualiseret”
(Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 20).

Teknologien har faet stor betydning for den politiske kommunikation. I mange ar har redigerede
massemedier veret vigtige for samfundsstyringen, og det er de stadig. Den teknologiske udvikling har
dog ogsa xndret den made, hvorpa mennesket agerer, danner holdninger og folger med i samfundet og
nyhederne pa. De digitale og sociale medier gor det muligt for individer selv at udvalge specifikke nyheder
og temaer til, men giver ogsa mulighed for politiske aktorer til at nd ud til borgere pa anden vis (Aagaard
& Blach-Orsten, 2018: 29). De sociale medier giver ogsa mulighed for medinddragelse af borgere, men
kan samtidig ekskludere borgere, virksomheder og organisationer, der ikke formar at deltage (Aagaard &
Blach-Orsten, 2018: 31). Dette betyder, man i dag har mulighed for at kommunikere og reagere pa
dagsordener dognet rundt. Samtidig med de nye digitale muligheder er der ogsa med tiden kommet flere
politiske aktorer til. Et kendetegn for den fjerde fase er altsd ogsa, at de politiske aktorer skal spille ind i

og konkurrere om dagsordener og andres kommunikation (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 174-177).
Som samfundet gennemgar forandring, er der ogsa sket en @ndring i, hvordan en dagsorden mest

hensigtsmeassigt settes. Udgangspunktet for dagsordensattelse er McCombs’ teori om agenda-setting fra

1972 (se side 8), men fordi samfundet har zndret sig, siden teorien blev udviklet, er der visse essentielle
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mangler ved teorien. Teorien tager ikke hojde for lobbyismen, den digitale udvikling, sociale medier og
professionaliseringens betydning (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 176).

I dag i den fjerde fase mener Aagaard og Blach-Orsten, at den mest hensigtsmassige made at satte en
dagsorden pd er ved at udvikle og benytte permanente kampagner, medielobbyisme, emnehandtering,
priming og framing. Hertil tilfojer de diskursiv institutionalisme (Aagaard & Blach-Orsten, 2018: 176-
177). Vores undersogelse tager udgangspunkt i framing og diskursiv institutionalisme pga. projektets

storrelse.

6.2. Diskursiv institutionalisme

For at fa et grundigere indblik 1 professionaliseringen, der er sket i dagsordensattelse, og for at
undersoge om Dansk Erhvervs dagsordenszttelse er succesfuld, vil vi bruge Vivien Schmidts teori om
diskursiv institutionalisme fra 2008. Hendes begreber har oje for andre aktorer end blot politikere, og
hendes diskursbegreb dbner for et dynamisk perspektiv pa dagsordensaxttelse.

Vivien Schmidt opstiller diskursiv institutionalisme som tilfojelse til, hvad hun kalder “the older three
institutionalisms”  (Schmidt, 2008: 305), nemlig historisk, sociologisk og rational beslutnings
institutionalisme. Hendes argument for det er, at tilgangen kan belyse hidtil uberorte problemstillinger,
sasom ideers rolle 1 politisk handlen og overtalelsens magt (Schmidt, 2008: 305).

Ifolge Schmidt bestar diskurser af ideer, hvorfor diskurser kan forstds som delingen af ideer. Den deling
sker pa tre niveauer, henholdsvis po/itikker, programmer og filosofier. Forste niveau er det overste niveau, og
her finder man konkrete politikker og policy solutions. Pa andet niveau har man programmer, som er det
mere generelle, der underbygger politikker og ideer omkring dem. Det er pa andet niveau, man finder de
ideer, der tillader, at man identificerer problemstillinger og de rigtige instrumenter til losninger. Pa det
tredje og dybeste niveau er filosofier, som er de vardier, normer og principper, der ligger til grund for
bade programmer og politikker. Ideer omkring politikker og programmer bringes ofte op og debatteres
livligt, hvorimod filosofiske ideer 1 hojere grad er underliggende antagelser og ikke diskuteres (Schmidt,
2008: 300).

Schmidt opdeler ideer i to typer, kognitive og normative ideer. Begge former for ideer opstar pd alle tre
niveauer. Kognitive ideer har med guidelines, opskrifter og kortlegning af politisk handlen at gore, og de
soger at retferdiggore politikker og programmer gennem deres nedvendighed (Schmidt, 2008: 300).
Normative ideer handler om de vardier, man forbinder med politisk handlen, og de forsoger at legitimere
politikkerne i et program gennem deres hensigtsmaessighed (Schmidt, 2008: 307). Ideer pa det filosofiske
nivean ligger oftest 1 baggrunden og bruges som argumenter eller udgangspunkter for ideer pa de andre

niveauet.

14



Schmidt beskriver diskursbegrebets relevans ved at legge vaegt pa dets proces aspekt: “Discourse it not
only what you say, however; it includes to whom you sait it, how, why, and where in the process of policy
construction and political communication in the ‘public sphere™ (Schmidt, 2008: 310). Diskurser er altsa
ikke bare, hvad der siges, men processen i skabningen af politikker og kommunikation omkring disse i
den offentlige sfaere, og det er ifelge Schmidt i denne proces, man kan forklare, hvorfor nogle ideer far
succes, mens andre fejler (Schmidt, 2008: 309).

Den offentlige stzere deles typisk op af forskere, sa de kan specificere deres genstandsfelt (Schmidt,
2008: 310), og to af disse kalder Schmidt for henholdsvis en policy sphere og political sphere. Grundet
det kommunikative fokus i sidstnavnte, vil vi oversxtte den til den kommmunikative sfere.

I policy sfwren har diskurser et koordinerende element, og ideerne skabes af de politiske aktorer, der har
en central rolle 1 skabelsen af politikker. De koordinerende diskurser skabes ved, at disse aktorer onsker
at na til enighed om bestemte politikker, og ideerne debatteres ikke offentligt i denne sfare. Aktorerne i
denne sfzxre er typisk politikere, offentligt ansatte, interesseorganisationer og lignende. Det kan dog ogsa
vaere entreprenorer eller maglere, der soger at wmndre visse forhold (Schmidt, 2008: 310). De
koordinerende diskurser kommer nogle gange ikke videre og forbliver i policy sferen. 1 sidanne tilfaelde har
en diskurs svert ved at fa succes. Det kan enten vare, fordi ideen ikke godkendes 1 policy sferen, eller fordi
diskursen er for teknisk indviklet til at kunne fange offentlighedens interesse (Schmidt, 2008: 311). Hvis
en diskurs far succes, vil den bevage sig over 1 den kommunikative sfere. Denne sfzere bestar af de individer
og grupper, der arbejder med legitimeringen og formidlingen af politiske ideer til offentligheden. Det er
oftest politiske ledere, officielle talspersoner og spindoktorer, der har en rolle i: ““[...] the mass process of
public persuasion.” (Schmidt, 2008: 310). Dog kan andre aktorer ogsa blande sig, f.cks. politikere fra
oppositionen, medierne, eksperter eller interesseorganisationer. Disse vil typisk udtrykke deres holdning
til regeringens politikker med formalet at skabe debat, overvejelse og ideelt set 2ndre dem. Det er ogsa i
denne sfere, Schmidt placerer befolkningen og valgerne (Schmidt, 2008: 310).

Med denne opdeling af den offentlige sfaere tegner Schmidt et billede af et top-down system. Ideerne
genereres hos en politisk elite, og de ideer videreformidles sa af en politisk elite. Dog navner hun, at
ideerne ogsa kan komme fra offentligheden, altsa bottom up (Schmidt, 2008: 311). Ideer er som bekendt
indholdet af en diskurs, men det er ikke alle ideer, der bliver til en diskurs, og det er ikke alle diskurser,
der far succes. Det er derfor vores mening, at man kan forstd dagsordenszttelse som skabelsen af en
succesfuld diskurs.

Sa er det interessante sporgsmal, hvordan fir en ide succes? Om dette skriver Schmidt simpelt:
“Discourses succeed when speakers address their remarks to the right audiences [...] at the right times in

the right ways” (Schmidt, 2008: 313). Helt grundleeggende mener hun, at man kan finde ud af, hvorfor
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ideer far succes eller ej ved at se pd den diskursive proces af koordination og kommunikation (Schmidt,
2008: 311). Artikuleringen af diskursens indhold, altsa ideen, er afgorende for den proces og succesen af
den. Schmidt navner i den sammenhang relevans, tilstrakkelighed, anvendelighed, hensigtsmassighed og resonans.
Disse fem faktorer kan have indflydelse pa, om en diskurs vil fa succes (Schmidt, 2008: 311). I forlengelse
af disse nxevner hun froverdighed, som en faktor for succes. En diskurs’ trovardighed praxges af, at den er
samhorigt og konsistent formuleret pa tvears af politiske sektorer (Schmidt, 2008: 311). Hvis ikke kan en
diskurs laeses og forstis pa vidt forskellig vis, og man kan risikere, at en anden afsender overtager og
andrer ens diskurs. Det kan iser vaere relevant ift. brugen af forskellige medier.

En succesfuld diskurs kan altsa hjalpes godt pa vej, hvis man har formuleret en samhorig fortalling,
hvis man kan aktivere og overbevise andre om ens holdning, og hvis man samtidig formidler sin diskurs

1 en hensigtsmaessig kontekst.

Schmidts diskursive institutionalisme har en begrebsverden, der giver mulighed for at undersoge og
placere forskellige politiske aktorer. Samtidig legger hun et fokus pa den institutionelle kontekst, der gor
teorien relevant at anvende til at undersoge politiske processer. Vi finder det oplagt at bruge begreberne
omkring selve ideen til at analysere det specifikke frame, der gor sig geldende i vores case. Begreberne
omkring de to sfare og de tre niveauer kan belyse, hvilke muligheder og begransninger Dansk Erhverv
som interesseorganisation og som politisk aktor har. Teorien formar altsa i dens natur og i dens
begrebsrigdom at forbinde et diskursivt niveau med et politisk institutionelt niveau. Derfor ser vi teorien

som oplagt til at undersege dagsordensaxttelse.

6.3. Framing

Der er generelt enighed om, at framing som teoretisk og praktisk felt mangler klare definitioner
(Scheulfe, 1999; Scheulfe & Tweksbury, 2006; Weaver, 2007). Den forstielse, man arbejder med, vil
derfor athznge af, hvilket genstandsfelt man ensker at undersege. Vi har derfor valgt Dennis Chong og
James Druckmans artikel Framing Theory, da de arbejder med begrebet i en politisk kontekst (Chong &
Druckman, 2007: 103-104), der kan viderefores til holdningsdannelse og dagsordenszttelse.

Chong og Druckman definerer framing som: “[...] the process by which people develop a particular
conceptualization of an issue or reorient their thinking about an issue” (Chong & Druckman, 2007: 104).
Sagt med andre ord, handler framing om, hvordan mennesker udvikler eller andrer holdninger til
problemstillinger. De beskriver en formel for framing, der handler om, at en given attitude overfor et

objekt er summen af en rekke overbevisninger om det objekt (Chong & Druckman, 2007: 105). Formlen
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afspejler fint relevante elementer af framing. Et individ kan godt og vil ofte have varierende og forskellige
overbevisninger eller vardier, der kan spille ind 1 individets holdningsdannelse.

Det er relevant at papege, at formlen udtrykker et ideelt eksempel grundet dens matematiske natur.
Chong og Druckman papeger, at mennesker i realiteten ikke har fardigdannede attituder til alt. Et individ
kan godt kun have en vag overbevisning eller halde mere til en politisk ideologi end en anden, men det
betyder ikke, at individet har en holdning, de selv opfatter som last. Ligeledes er det ifelge Chong og
Druckman ogséd svart for individer at tillegge en fast vaerdi til deres forskellige holdninger (Chong &
Druckman, 2007: 105). Derfor er det matematiske element ikke lige konstruktivt i alle sammenhange,
men formlen afspejler og illustrerer de elementer, der indgar 1 et individs attitudedannelse og derfor de
elementer, der indgar i framing processen af den attitude.

De overbevisninger, der satter rammerne for et individs evaluering af et givent emne, kalder Chong og
Druckman for frame in thought (Chong & Druckman, 2007: 105). Begrebet daekker over, hvilken kontekst
man tenker forskellige problemstillinger ind i. Er man f.eks. fortaler for ytringsfrihed, vil man maske
vere mere tilbojelig til at mene, at demonstrationsgrupper skal have lov at demonstrere, pa trods af at
man er uenig i deres budskab. I det tilfeelde vil ytringsfrihed vare ens frame in thought. Man kan ogsa have
flere overbevisninger 1 spil pa en gang, og de kan variere i deres tillagte betydning (Chong & Druckman,
2007: 105-1006). Disse frames in thought har ikke nedvendigvis, men kan naturligvis have en afgorende
betydning for ens overordnede holdning. Chong og Druckman argumenterer ud fra det for, at politikere
(og andre aktorer) vil treekke pa de overbevisninger i deres omtale af forskellige problemstillinger, og nar
de italeszattes, bliver de til frames in communication (Chong & Druckman, 2007: 1006). Et frame in commmunication:
“|...] organizes everyday reality [...] by providing meaning to an unfolding strip of events [..] and
promoting particular definitions and interpretations of political issues” (Tuchman 1978, Gamson &
Modigliani 1987, Shah et al. 2002 i Chong & Druckman, 2007: 106). Hvor frames in thought handler om
individuel vurdering, fortolkning og udvelgelse, handler frames in communication om kommunikation af
frames blandt forskellige aktorer (Druckman, 2001: 228). De to begreber ligner hinanden, men forskellen
ligger i, at sidstnavnte handler om, hvad der siges af aktorer, og forstnavnte handler om, hvad individer

tenker og forstar ud fra, hvad der er blevet sagt.

Vi har som bekendt argumenteret for, at en succesfuld diskurs kan bruges til at sxtte en dagsorden (se
side 15). Ved at kortlegge de frames der indgar i en diskurs, kan vi undersoge narmere, hvorfor den
diskurs enten har eller ikke har haft succes. Framing processen og begreberne skal altsd ses som varktojer,

vi vil benytte for at udbygge Schmidts diskursbegreb, si vi kan undersoge dagsordenen grundigt. Det
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anser vi for en essentiel del af vores analyse, da vi ser store ligheder mellem en succesfuld diskurs og en

succesfuld dagsorden.
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7. Videnskabsteori

7.1. Socialkonstruktivisme

Det videnskabsteoretiske udgangspunkt 1 vores undersogelse er socialkonstruktivisme.
Socialkonstruktivismen anser verden og viden som noget, der skabes diskursivt mennesker imellem. Pa
samme vis opdager en forsker ikke en uomtvistelig viden, men skaber derimod viden i undersogelser
(Pedersen, 2012: 188). Denne ide har socialkonstruktivismen i hej grad videreudviklet med rodder i
Immanuel Kant (1724-1804) og hans filosofi. Centralt fra Kant har socialkonstruktivismen ladet sig
inspirere af en antagelse om, at det netop er menneskets bevidsthed, der satter rammen for den
virkelighed, vi som mennesker mener at kunne opfatte (Pedersen, 2012: 192). Virkeligheden kan altsd
ikke beskrives objektivt: “Vi er i vor segen efter viden underlagt det vilkar, at vi ikke kan opna nogen
form for uformidlet viden om virkeligheden” (Pedersen, 2012: 192). De enkelte individers opfattede
“sandheder” er altsi subjektive. Objektiv sandhed findes ikke. Nar vi bruger begrebet sandhed
fremadrettet, skal det derfor ikke forstas som én absolut og sand sandhed, men som enkelte individers
opfattede sandheder. “Sandhed” er altsa perspektivistisk (Pedersen, 2012: 188). Det vil sige, at den
enkeltes opfattede sandhed athaenger af de forforstaelser, det pagxldende individ har, og hvilken kontekst
de forforstaelser er skabt i - altsa hvilket perspektiv betragter man problemstillingen ud fra?

Det understreger socialkonstruktivismen bade epistemologisk og ontologisk. Epistemologien studerer
vores leren af viden, vores forudsztninger for at erkende viden (Sonne-Ragans, 2019: 209).
Epistemologien kan forstas som en metode til at vurdere teoriers syn pa viden og erkendelse, og den
indeholder ligeledes en teoris forudsatninger for videns produktion (Sonne-Ragans, 2019: 210). Ontologi
er derimod leren om det, der er, og hvordan noget eksisterer. Den bruges ofte som vearktoj til at udrede
og diskutere, hvad der kendetegner virkelighed indenfor en given videnskabelig tilgang (Sonne-Ragans,
2019: 232-233).

De to begreber er interessante i socialkonstruktivismen ift. begrebet sandhed. Ismen afviser ift.
epistemologien, at man kan opna objektiv sandhed gennem undersogelse, da: “Der findes ikke et neutralt
punkt, hvorfra vi som studerende og forskere kan betragte det, vi undersoger” (Pedersen, 2021: 190).
Forskeres udgangspunkt for undersogelsen vil altid athaenge af deres valgte teori og genstandsfelt, der
begge vil have afgorende betydning for den konklusion, undersogelsen ma drage (Pedersen, 2012: 190,
221). Samtidig mener socialkonstruktivismen ontologisk, at der ikke findes én sandhed. Der findes
derimod flere forskellige konstruerede sandheder, der hver iser giver mening ud fra forskellige

perspektiver og kontekster (Pedersen, 2012: 190).
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7.2. Socialkonstruktivisme i vores undersogelse

En af forskerens opgaver er ifelge socialkonstruktivismen at undersege de interesser, argumenter og
antagelser, der ligger bag den herskende sandhed (Pedersen, 2012: 190). Dette anser vi som muligt med
bade framing og diskursiv institutionalisme. Begge teorier er oplagte at bruge til at skabe et fokus pa at
afdakke og skabe bevidsthed omkring den interaktion, der skaber “sandheder”, men uden at forsege at
opna en rigtig sandhed (Pedersen, 2012: 189). Det vil altsa sige, at man som socialkonstruktivistisk forsker
ikke soger - eller mener, at man kan - afgere, hvad sandheden bor vare. Man kan derimod kortlegge de
sociale interaktioner og interesser, der ligger bag de forskellige opfattede “sandheder”.

Konkret for vores undersogelse betyder det, at vi forstar viden som noget, vi konstruerer gennem vores
analyse, og at vores empiris “sandhed” ligeledes er socialt konstrueret og forstiaet. Her ser vi tydelige
paralleller til dagsordensattelse, der i hoj grad praeges af forskellige forstielser og overbevisninger af
sandhed. Dagsordenszattelse som proces afgores bade af de interesser, der ligger bag sandheden, og af
den interaktion der er med til at skabe “sandheden”. Disse overvejelser leder os til vores valgte metode,
nemlig dokumentanalyse. Inden for socialkonstruktivismen anses dokumentanalyse for: ““[...] et materiale,
der pa linje med andre handlinger “gor” noget i den sociale interaktion” (Pedersen, 2012: 223).
Dokumenter er altsa ikke kilder til sandheden. De ma forstas i deres sociale kontekst, og de situationer
dokumentet skabes og forstis ud fra (Pedersen, 2012: 223-224). Det betyder, at de dokumenter, vi vil
analysere, skal belyse den sociale kontekst, de er skabt i, netop dagsordenszttelse. Herunder hvilke frames

skaber og bruger Dansk Erhverv for at fa en agenda pa den politiske dagsorden?
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8. Metode

8.1. Dokumentanalyse

Metoden dokumentanalyse er en kvalitativ metode, der hyppigt benyttes inden for
samfundsvidenskaben. Det er muligt at kombinere metoden med flere andre metoder siasom interview,
statistik, narrative metode eller diskursanalyse (Lynggaard, 2015: 153). Da vi ensker at undersoge,
hvordan diskursiv institutionalisme kan belyse interesseorganisationen Dansk Erhvervs brug af framing
som strategisk varktoj til at saette dagsordenen mangel pa arbejdskraft, vil vi i projektet kombinere denne

analyse med teori og metode, der horer under det humanistiske og tekstnzre felt.

8.1.2. Metodiske muligheder

Metoden benyttes derfor ogsa til flere forskellige formal, men centralt for vores projekt er, at:

”’[...] dokumentanalyse kan anvendes til at afdackke fx processer, som leder til fastszttelsen af en politisk
eller mediemzssig dagsorden, udviklinger i normer og praksisser inden for og blandt organisationer,
etablering af og forandring i netvark, etablering af og forandring af magtrelationer og teknikker til
magtudovelse, udviklinger i etniske og nationale identiteter og stabilitet og forandring i den mening,

aktorer tillegger sociale og politiske fanomener” (Lynggaard, 2015: 153).

8.1.3. Udv=lgelsen af dokumenter

Dokumentanalyse er en metode, hvor dokumenter benyttes som empiri og dermed undersoges. Da
dokumenterne er det centrale, har selve udvalgelsen af dokumenterne stor betydning. Dokumenterne
kan favne bredt — f.eks. artikler, rapporter eller en retslig tekst (Lynggaard, 2015: 153). Dokumenter er
blot et: ”’[...] sprog, der er fikseret i tid og tekst” (Lynggaard, 2015: 167). Derfor kan et dokument ogsa
vere billedligt sisom f.eks. et fotografi (Lynggaard, 2015: 154). Der skelnes mellem primuere, sekundere og
tertiere dokumenter. Primare dokumenter er dokumenter, der er tilgaengelige for et afgreenset udvalg af
aktorer. Sekundere dokumenter er tilgengelige for offentligheden, og malgruppen er siledes ogsa
offentligheden. Tertizre dokumenter er tilgangelige for offentligheden, men har ikke offentligheden som
malgruppe. Det centrale ved denne opdeling af dokumenter er, hvem afsenderen har tenkt som
malgruppe og den tidsmassige kontekst, der ogsd har preget dokumentet. Det er derfor centralt i
udvzlgelsen af dokumenter at sporge hvilken type dokumenter, der er mest hensigtsmassige, ud fra det
genstandsfelt man soger at afdekke (Lynggaard, 2015: 154-155). I vores analyse vil vi tage udgangspunkt

1 sekundere dokumenter, da vores hovedfokus vil vere en offentlig tilgeengelig artikel. Nar en dagsorden
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sattes, tales der til offentligheden og politikerne, da offentligheden er med til at sztte den politiske
dagsorden, der i sidste ende forer til handling, vedtegter og beslutningstagen. Vi vil ogsa foretage en
analyse af et Twitter opslag fra Dansk Erhvervs konto, og ogsa dette dokument er sekundert (Lynggaard,
2015: 155). De udvalgte dokumenterne skal desuden vealges pa baggrund af, hvilken given periode der
undersoges (Lynggaard, 2015: 157).

I udvalgelsen af dokumenter er det vigtigt, at der er fokus pa tidshorisonten, og at der udvalges en
rekke dokumenter, hvor der ses en tydelig sammenhang og relevans for undersogelsen. Her anbefales at
benytte sneboldmetoden (Torfing 2015, i Lynggaard, 2015: 157). Det er op til analytikeren at vurdere,
hvornadr der ikke bor inddrages flere dokumenter og argumentere for den udvzlgelse, der er foretaget
(Lynggaard, 2015: 157). Nar en politisk beslutningsproces afdakkes, er det vasentligt at inddrage
dokumenter, der ikke kun reprasenterer den parts deltagelse, som der onskes afdakket. Parterne pavirker
hinanden (Lynggaard, 2015: 158). Vi er begrenset af projektets storrelse, hvorfor vi kun laver
dokumentanalyse af to dokumenter. Dog vil vi inddrage flere dokumenter for at forsta den fulde kontekst.
Til den udvzlgelse har vi benyttet sneboldmetoden, da det ene dokumenter har fort os det til naste
(Goodman, 1961: 148).

Endnu et kriterium er, at der skal tages forbehold for, at politiske aktorer sisom interesseorganisationer
kan vaere nodsaget til i deres dokumenter at henvise til andre dokumenter for at blive betragtet som

legitime aktorer. Disse dokumenter er ogsa af betydning for analysen (Lynggaard, 2015: 158).

8.1.4. Metodisk fremgangsmade
Den metodiske fremgangsmade bestemmes af det, der skal undersoges. Her inddrages anden metode
eller teori, som bidrager til undersogelsen (Lynggaard, 2015: 161-162). Til dette har vi valgt framing teori

og diskursiv institutionalisme (se side 14-18).

Der er ingen fast made, hvorpa man skal prasentere de udvalgte dokumenter og sin dokumentanalyse.

Lynggaard foreslar dog folgende presentationsform:

Afsender Type af dokument Tidspunkt
X X X

(Lynggaard, 2015: 162)
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Afsendere

Antal dokumenter per afsender

Antal dokumenter per type afsender

X

X

X

(Lynggaard, 2015: 163)

Ved sammenfatningen af alle dokumenter, der anbefales det at tage stilling til folgende punkter for at

vurdere dokumentmaterialets kvalitet:

e Om dokumenterne er autentiske, hvorved der menes, om dokumenternes oprindelse og afsendere

kan identificeres (Lynggaard, 2015: 163).

e Om dokumenterne er frovardige, hvorved der menes, om dokumenterne generelt har veret sa

trovaerdige eller utrovardige, at det kan pavirke undersogelsens kvalitet.

e Om dokumenterne er reprasentative, hvorved der menes, om dokumenterne generelt dakker og

samtidig er afgrenset til den egentlige undersogelse.

e Om dokumenterne indeholder mening, hvorved der menes, om der i dokumenterne fremstar en klar

mening til det, der udtales (Lynggaard, 2015: 164).

8.2. Dokumentanalyse af udvalgte dokumenter

I folgende vil vi argumentere for valget af vores udvalgte dokumenter.

8.2.1. »Alarm, Alarm!«, siger Brian Mikkelsen. Danmark lider under mangel pa
udenlandsk arbejdskraft
Afsender Type af dokument Tidspunkt
Dansk Erhverv i Berlingske Interviewartikel 30. august 2021

(Lynggaard, 2015: 162)

Dokumentet opfylder i hoj grad forste kriterium, da artiklen er autentisk. Artiklen er bragt i Berlingske,

hvor det tydeligt fremgir, nar Brian Mikkelsen, adm. direktor 1 Dansk Erhverv, udtaler sig. Derfor kan

man sige, at det er Dansk Erhvervs holdning, der tilkendegives i artiklen bragt i Berlingske. Man ma altsa

antage, at Dansk Erhverv har varet nodsaget til at formulere sig indenfor nogle rammer, sa det har varet

acceptabelt for Berlingske at bringe artiklen (Lynggaard, 2015: 163).

23



Dokumentet mad anses som #roverdigt ift., hvad vi ensker at undersoge. Vi ensker at undersege Dansk
Erhvervs dagsordensaxttelse af mangel pa arbejdskraft i sensommeren 2021. Ved kildereference direkte
til den adm. direktor i Dansk Erhverv, ma artiklen antages som et trovardigt udtryk for deres synspunkt.

Dokumentet er reprasentativt og er en ud af mange artikler, der viser, hvordan Dansk Erhverv onsker
at sette dagsordenen. Det er valgt pa baggrund af, at der er referencer direkte til den adm. direktor.
Derudover gar deres holdninger og vendinger igen i flere andre artikler, som vi er stodt pa under
udvalgelsesprocessen. Heraf ma dokumentet veere reprasentativt.

Da vi har valgt at undersoge, hvordan der sattes en dagsorden, ma en klar mwening forstas som, at
dokumentet tydeligt handler om mangel pd arbejdskraft. Flere gange i artiklen nzvnes “mangel pa
arbejdskraft”, og der fremsattes losningsforslag hertil. Allerede i titlen og manchetten star det tydeligt
skrevet. Dokumentet indeholder derfor en klar wening, der er i overensstemmelse med det genstandsfelt,
vi ensker at undersoge (Lynggaard, 2015: 164).

Artiklen er vedhaftet som bilag.

8.2.2. Opslag pa Twitter af Dansk Erhverv

Afsender Type af dokument Tidspunkt

Dansk Erhverv pa Twitter Opslag 8. december 2021

(Lynggaard, 2015: 162)

Dansk Erhverv star som afsender pa opslaget, hvorfor dokumentet ma forstas som autentisk. Det er
Dansk Erhvervs egen Twitter side, der er forfatter til opslaget, og Twitter er et medie, hvorpa man selv
forfatter og deler ens indhold. Herudover er der ogsa en kort video pa 10 sekunder vedhaftet i opslaget,
og i den video fremgar deres logo.

Samme pointe som i ovenstiende kan drages her. Da vi undersoger Dansk Erhvervs dagsordenszattelse,
ma dokumentet anses som #roverdigt ift. vores undersogelse, da det er Dansk Erhverv, der er forfatter til
opslaget. Ydermere er det deres egen statistik, de gengiver i opslaget, hvorfor det kan forstis som en
trovaerdig gengivelse af deres holdning.

Da vi onsker at undersoge Dansk Erhvervs dagsordensztning, har vi valgt et dokument, hvori Dansk
Erhverv dagsordensztter. Vi har valgt dokumenter fra to forskellige medier bevidst, men indholdet

afspejler i begge dokumenter samme proces fra samme afsender. Derfor er dokumentet reprasentativt.

24



Grundet dokumentets natur som et opslag pa sociale medier er teksten kort og pracis. Meningen gives
altsa til kende hurtigt, og pa trods af dokumentets lengde-begraensninger nevnes dagsorden mangel pa
arbejdskraft direkte (Dansk Erhverv, 2021). Meningen er vigtig 1 dette dokument, da det som bekendt er

den dagsordensattende effekt, vi undersoger.
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9. Analyse

Vi har som bekendt valgt interviewartiklen “»Alarm, Alarml, siger Brian Mikkelsen. Danmark lider
under mangel pa udenlandsk arbejdskraft” bragt i Berlingske den 30. august 2021. Interviewartiklen er
skrevet af Rebecca Goodstein. Den vil vi i folgende analysere forst ud fra dens kontekst, og efterfolgende
vil vi belyse, hvilke frames Dansk Erhverv har brugt ud fra framing begreberne og Schmidts diskursive
institutionalisme. Vi vil undervejs inddrage udtalelser fra andre politiske aktorer, sisom Statsministeriet
og Det Konservative Folkeparti. Herefter vil vi foretage en analyse af et opslag fra Dansk Erhvervs konto
pa Twitter fra den 8. december 2021. Denne analyse har til formal at afdakke kommunikationen fra egen
kanal og muligheden for at opfordre til politisk handlen. Det har alt sammen til formal at skabe indblik

bade i konteksten og 1 processen for Dansk Erhvervs dagsordenszattelse.

9.1. Interviewartikel

9.1.1. Koordination af kommunikation

Schmidt beskriver en helt grundleggende pointe for, at en diskurs far succes. Denne pointe er, at
kommunikationen skal koordineres. Da Dansk Erhverv onsker at fa emnet mangel pa arbejdskraft pa
dagsordenen, er det relevant at se pd, hvad der ellers er pa den politiske dagsorden og eventuelt, hvad
oppositionelle foreninger kommunikerer. Disse er nemlig relevante, da dagsordener szttes i et samspil
mellem andre politiske aktorer. I efteraret 2021 var der pa Christiansborg fokus pa at forhandle den
kommende finanslov for 2022. For at pavirke de politiske beslutningsprocesser var det altsa en fordel for
Dansk Erhverv at begynde at kommunikere mangel pa arbejdskraft tilbage i sensommeren. Pa den
politiske dagsorden blev samtidig diskuteret, om Arne pensionen skulle vedtages. En reform der ville
traekke 10.000 personer ud af det danske arbejdsmarked. Som interesseorganisation var Dansk Erhverv
derfor nodt til at reagere og kommunikere pa forslaget, da det er en del af at varetage virksomhedernes
interesser. Pa Dansk Erhvervs hjemmeside star skrevet, at organisationens vision er, at: "Danmark skal
vere verdens bedste land at drive virksomhed i. Til gavn for arbejdspladser, velstand og Danmark i
fremgang.” (Dansk Erhverv, 2022). Arne pensionen er altsa ikke i overensstemmelse med organisationens
vision, men 1 lyset af Arne pensionen opstir der for Dansk Erhverv en mulighed for at kommunikere
mangel pa arbejdskraft. I tilfaeldet med Arne pensionen forvaerres manglen pa arbejdskraft.

Organisationer er netvaerk. Derfor er samarbejde essensen i1 at opna en succesfuld diskurs. Et eksempel

kunne vare det Konservative Folkeparti, der under en fane pa deres hjemmeside skriver:
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”Dansk okonomi har det godt. Men hvis det fortsat skal ga godst, skal virksomhederne kunne rekruttere
de dygtige og veluddannede mennesker fra udlandet, som de onsker. Selvom flere og flere danskere kan
arbejde, mangler virksomheder folk, de kan ansaztte. Det er en af de storste udfordringer for danske

virksomheder og for dansk ekonomi” (Det Konservative Folkeparti, 2021).

Ud fra citatet er det tydeligt, at Det Konservative Folkeparti og Dansk Erhverv varetager en faxlles
interesse om, at det skal vaere attraktivt at drive virksomhed i Danmark. For Det Konservative Folkeparti
kommer interessen dog af, at det er godt for den danske okonomi fremfor, at det er godt for den enkelte
virksomheds profit. At Det Konservative Folkeparti udtaler, at der er behov for udenlandsk arbejdskraft
til at afthjelpe manglen pa arbejdskraft, gor, at Dansk Erhverv scorer hejere pa #roverdighed og
genkendelighed, da lignende diskurser altsa har floreret omkring problemstillingen. Dette vil altsd oge
sandsynligheden for, at Dansk Erhverv lykkes med deres dagsorden.

Dagen efter Berlingske bragte deres artikel, 31. august 2021, publicerede Fagbevagelsens
Hovedorganisation artiklen ”Reformkatalog fra fagbevaegelsen mindsker uligheden og eger BNP med 55
mia”. Artiklen er Fagbevagelsens Hovedorganisations forslag til, hvordan arbejdsudbuddet oges og
uligheden mindskes. De foreslar bla. i artiklen, at arbejdsudbuddet kan oges ved, at arbejdsgiverne
palegges at sikre flere praktikpladser, udsatte unge tilbydes et skolehjem, hvorfra de kan tage deres
uddannelse, og at det psykiske arbejdsmiljo forbedres. Resultatet bliver ferre sygedage, og at alle offentligt
ansatte tilbydes en fuldtidsstilling fremfor en deltidsstilling (Fagbevagelsens Hovedorganisation, 2021).
Fagbevagelsens Hovedorganisations reformkatalog er derfor ikke i overensstemmelse med Dansk
Erhvervs politik, og derfor udfordres Dansk Erhverv af Fagbevagelsens Hovedorganisations
reformkatalog. Her opstir en konkurrence om at dominere den dagsorden, der er opstiet, si den
dominerende vinkel pa sagen bliver den, man onsker at fa gennemfort.

Konteksten for artiklen er altsa, at Dansk Erhverv har haft interesse i at bringe den pa det tidspunkt, de
gjorde, grundet Arne pensionen og finansloven for 2022. Deres diskurs er blevet modtaget af borgerne i
en kontekst, hvor de to andre emner ogsa har varet pa dagsordenen. Samtidig har andre politiske aktorer
ogsd blandet sig og udtalt sig om emnet. Det har hjulpet til, at problemstillingen mangel pa arbejdskraft

er kommet pa dagsordenen.

9.1.2. Normative ideer i den kommunikative sfaere
I dette afsnit vil vi starte med at klargere hvorhenne i processen, vi befinder os. Efterfolgende vil vi
beskrive den ide, som diskursen er opbygget omkring. Ideens natur spiller en vasentlig rolle i, hvilke

frames der vil vise sig succesfulde, hvorfor vi anser en grundig kortlegning af selve ideen for vasentlig.
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Schmidts teori diskursiv institutionalisme sztter rammen for forstdelsen af skabelsen af diskurser som
en proces, og med hendes elitere fokus vil den proces oftest tage udgangspunkt i policy sfwren. Pa baggrund
af Schmidts teori formoder vi, at den ide, vi undersoger, har sin oprindelse i policy sfwren, men vores
undersogelse har fokus pa den kommmnikative sfere, da det er vores mening, at dagsordensezttelse
hovedsageligt sker i denne sfzre. Det er som beskrevet tidligere i den kommunikative sfere, at ideer
kommunikeres i form af diskurser til befolkningen, der har en afgorende rolle. Fokusset for den folgende
analyse er derfor Dansk Erhvervs dagsordensaxttelse i den kommunikative sfere.

Det er som bekendt ideer, der udger diskurser. Det er derfor relevant at undersoge ideens natur, da det
kan afspejle bade den kontekst, diskursen tales ind i, og hvordan diskursen tager form for at overbevise
modtageren. Den ide, Dansk Erhverv prasenterer, har bade traek af at vaere kognitiv og normativ, men det
er sidstnevnte, der er mest fremtraedende. Den normativitet, Dansk Erhverv ensker at fremhave, ses
gennem deres hyppige brug af verditilleggelse.

De nxvner flere gange det danske velferdssamfund: “Vi er kommet i 12. time med hensyn til at sikre
vores velferdssamfund” (Goodstein, 2021). Ved at formulere deres diskurs omkring dette begreb
tillegger de automatisk faellesskabsveardier til ideen. Der ligger yderligere ogsa et normativt aspekt i brugen
af velfeerds framet. Vi skal “sikre” det. De hentyder her til, at det er i fare, og der bor handles. Samme
veerditilleggelse ses, niar Brian Mikkelsen siger: “Nar nu sa mange virksomheder melder om mangel pa
arbejdskraft betyder det, at mange ting kan ga i sta i Danmark, hvis man overhorer problemet. Man kan
jo ikke trykke pa speederen i sin virksomhed, hvis man ikke har tilstrackkelig arbejdskraft” (Mikkelsen
2021, i Goodstein, 2021). Det er samme vardi af fzxllesskab, der spilles pa her. Danske virksomheder
melder i fazllesskab ud, at de mangler hjxlp, og Dansk Erhverv horer dem. Det normative fremfor det
kognitive ses ogsa her. Der legges vagt pd, hvad problemet er, og hvor slemt problemet er fremfor
eventuelle losningsforslag. Ved at formulere problemet som sa voldsomt legger de op til, at det skal loses
- bare ikke af dem, men af “man”.

Laengere nede i artiklen siger Mikkelsen om udenlandsk arbejdskraft i Danmark, at: “Jeg siger bare
velkommen! Jo flere, der kommer til, jo bedre” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021). Den idealistiske
udtalelse fremhaver vardier som bla. fellesskab og mangfoldighed, og han delegitimerer lidt naivt andre
problemstillinger, der kan vare forbundet med udenlandsk arbejdskraft. Udtalelsen bzrer ogsa prag af
normativitet i dens idealistiske aspekt.

Til sidst 1 artiklen siger Mikkelsen:
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“Der er slagsmal mellem nogle partier om at vaere stramme pa udlendingepolitikken, sa man er bange
for, at det ser ud, som om man lesner pa den. Men det har ikke en dyt med det at gore. Man bor fokusere

pa, hvad der er til gavn for det danske samfund” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021).

Dansk Erhverv arbejder her med deres ordvalg. Forst er det ansvaret, de ligger hos politikerne.
Otrdvalget “slagsmal” fremstiller debatten som barnlig og unedvendig, og Dansk Erhverv tildeler herved
en del af problemets opstand til politikerne, der ser ud som om, de ikke har forstdet, hvad problemet gar
ud pad. Samtidig positionerer de sig selv, som nogle der har forstaet det, og derfor kan pege 1 retning af
en losning. Hernast bruger de ordene “man bor”, som direkte understreger det normative, og det
forbinder de sa igen med det danske velferdssamfund og fallesskabsvardien.

Ideens normative natur ligger altsa i, de vardier Dansk Erhverv tilskriver den. Ved at legge vaegt pa det
normative aspekt af ideen i deres diskurs, inddrager de leserne - altsa borgerne - sadan, at de kan vare
med til at legge pres pa politikerne til at handle.

Ideen figurerer hovedsageligt pa Schmidts andet niveau, programmer, men ogsa pa det overste niveau,
politikker. Det er som nzvnt pa andet niveau, man gennem ideer lokaliserer problemer (se side 14). Dansk
Erhverv legger vagt pa, hvad problemstillingen er. De henviser til Danmarks Statistik, der oplyser, at
28% af danske virksomheder i august 2021 meldte, at de manglede ansatte (Goodstein, 2021). De bruger
vendinger som “12. time”, “virksomheder skriger pa arbejdskraft” og “situationen er kritisk” (Goodstein,
2021) for at understrege problemstillingens vigtighed. Problemet tydeliggores og defineres, og det gores
gennem framet om velfaerdsstaten, Dansk Erhverv skaber. Det er gennem det frame, de dagsordensatter,
og derfor er det skarpe fokus pa problemet vigtigt og relevant. Det er det problem, der skal pa
dagsordenen.

De foreslar godt nok at saenke belobsgrensen for udenlandsk arbejdskraft med 85.000 kroner
(Goodstein, 2021). Det er et forslag til politisk handling og herer derfor til det overste niveau, politikker,
da det er et konkret losningsforslag. Men forslaget kraver naturligvis politisk involvering, for det bliver
en reel ide pa det overste niveau. Det er derfor strategisk klogt af Dansk Erhverv at formulere ideen som
normatiy pa det andet niveau, da det oger resonansen hos borgerne. Hvis borgerne vurderer diskursen som
relevant og vigtig, vil Dansk Erhverv formodentlig vaeere mere succesfuld i deres dagsordenszttelse.

Dog er det ogsa grundet Dansk Erhvervs position ift. den politiske scene, at ideen hovedsageligt
eksisterer pa andet niveau. De forseger at bringe den i spil pa det overste niveau, men deres forslag vil
aldrig blive til mere uden politisk involvering. Forholdet mellem forste og andet niveau kan derfor bade

ses som et verktoj for Dansk Erhverv og en udfordring for deres dagsordenszttelse.
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Ideens normativitet tillader altsa, at diskursen kan vare vardibaseret. Dog er Dansk Erhverv begranset
af deres rolle som interesseorganisation, og for at diskursen skal resultere i politisk aktion, skal den have
succes blandt borgerne, saledes at de ogsa vil legge pres pa politikerne. Det vil vi undersoge nermere 1
de folgende afsnit ved at analysere det konkrete frame in communication, Dansk Erhverv tager i brug, samt

hvordan de formulerer det frame ift. borgerne.

9.1.3. Dansk Erhvervs frames in communication

I artiklen formar Dansk Erhverv at formulere problemstillingen mangel pa arbejdskraft, s
interesseorganisationens eget organisatoriske mal og udfordring bliver til leseren af Berlingskes
udfordring: ”For det er svart at mode kundernes eftersporgsel, nir der ikke er nok medarbejdere til at
lofte arbejdet.” (Goodstein, 2021). Coronakrisen har andret eftersporgslen og markedet inden for
restaurations- og hotelbranchen samt byggebranchen. Det betyder, at der har veret udfordringer med at
ta arbejdskraft sisom tjenere pa restauranter og handvarkere til byggeprojekter. Det taler ind 1, at leseren
muligvis kan huske at have oplevelsen af, at deres egen eftersporgsel som kunde ikke er blevet medt,
fordi der ikke har varet nok arbejdskraft. Ved at Dansk Erhverv setter ord pa det, som leeseren muligvis
har oplevet eller formentlig ikke onsker at opleve, sa benyttes frame in thought. Problemstillingen, mangel
pa arbejdskraft, er nemlig teenkt ind i en kontekst, hvor det ikke kun er et problem, der er relevant for
virksomhedsejere, men ogsa alle kunderne, som leser Berlingske.

Dog ma det siges, at Dansk Ethverv primart gor brug af frames in communication. De finder det succesfuldt
at prove at kommunikere deres udfordring mangel pa arbejdskraft som en samfundsudfordring, som

politikerne skal lose. I artiklen star:

”Dansk Erhverv har et forslag til at athjelpe vitksomhedernes udfordring med manglende arbejdskraft.
Det gir pa at senke belobsgransen for udenlandsk arbejdskraft — altsa lonnen til medarbejdere, der
kommer for at arbejde 1 Danmark. Dansk Erhverv foreslar at senke belobsgransen, der i dag ligger pa

ombkring 445.000, til 360.000 kroner.” (Goodstein, 2021).

Dansk Erhverv siger ikke direkte, at de mener, det er politikerne pa Christiansborg, der skal lose
problemstillingen. Dog fremsaztter de et konkret forslag, nemlig at senke belobsgrensen, hvilket er en
politisk beslutning. Ved at gore brug af frames in communication, gores problemstillingen ikke kun til
virksomhedernes problem men til et samfundsproblem. Dette stotter og oger sandsynligheden for, at der
skabes et succesfuldt frame, da det gores relevant for flere og er en del af en argumentation for at lose

sporgsmalet om mangel pa arbejdskraft.
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I forlengelse udtaler Brian Mikkelsen sig ogsa 1 artiklen: “»Vi er kommet i 12. time med hensyn til at
sikre vores velferdssamfund. Det vil underminere vores velferdssamfund og hele den struktur det har,
hvis der ikke er arbejdskraft nok,« siger han.” (Goodstein, 2021). Her skaber Mikkelsen igen det frame,
at mangel pa arbejdskraft er et samfundsmassigt problem, som han seger at lose ved: “»Jeg siger bare
velkommen! Jo flere, der kommer til, jo bedre,« siger Brian Mikkelsen om manglen pa udenlandsk
arbejdskraft i Danmark.” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021). Her gores altsa igen brug af et frame in
communication. 1 starten af forrige citat gores brug af pronomenet “vi’, hvilket bakker op om, at det er et
samfundsmassigt problem og ikke kun virksomhedernes problem. Det er alle danske borgeres velferd,
der er pa spil. Det, der er til gavn for virtksomhederne, frames i hojere grad, som om det er til gavn for
samfundet - og at der skal iverksattes initiativer for samfundet og alle dets borgeres skyld.

Nir Dansk Erhverv gor brug af frames in communication 1 sa hej grad, hvor mangel pa arbejdskraft gores
til en politisk problemstilling, gores mangel pa arbejdskraft til en dagsorden. Det gores i kraft af, at det
frames til et sa vigtigt spergsmal, og politikerne sattes til ansvar og ma serge for, at Danmarks
velferdssamfund ikke undermineres. Det frame in commmunication sxtter indirekte krav til politikerne om at
tale ind 1 denne dagsorden og forholde sig til det, og derved oges sandsynligheden for, at dagsordenen
far succes, da dette kunne lede til mere omtale af mangel pa arbejdskraft. I artiklen blev der i mindre grad
gjort brug af frames in thought, hvor der var fokus pa den individuelle frem for samfundet. Det leder ikke
direkte til en dagsorden, men det at sxtte en dagsorden er i den fjerde fase et sammenspil. Og det kneb
kan bidrage til, at endnu en gruppe i samfundet, nemlig leseren i Berlingske, anser mangel for arbejdskraft
for vigtigt. Framing handler ikke om, at man kan bestemme, hvad folk skal tenke, men om at man kan
satte nogle rammer, der pavirker, hvordan de tenker. Dansk Erhverv har formaet at satte rammerne for,
at mangel pé arbejdskraft er vigtigt for den individuelle borger og for hele Danmarks velfard ved brugen
af hhv. frames in thought og frames in communication.

De vardier, Dansk Erhverv forbandt med deres ide i form af dens normativitet, forstarkes yderligere
af deres frame in communication, der handler om velferdssamfundet. Det er her vigtigt, at vaerdierne stemmer
overens, sa diskursen forbliver #overdis og sammenhangende. Tilsammen skaber virkemidlerne en
diskurs, der skal tiltale modtagerens veardiset. Dette gores som bekendt, fordi Dansk Erhverv er

athangige af politiske aktorer pa politik-niveanet, da de er de eneste, der kan xndre politikerne.

9.1.4. Fem faktorer, der gor diskursen succesfuld
Dansk Erhvervs diskurs kan ses 1 lyset af Schmidts fem faktorer. Ud fra disse kan vi vurdere diskursens

mulige succes blandt modtagerne, da faktorerne i hoj grad forholder sig til, hvordan netop modtagerne
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vil modtage diskursen. Dem vil vi derfor analysere 1 det folgende afsnit, da borgerne spiller en essentiel
rolle 1 diskursens succes.

De to faktorer, relevans og resonans, ligger taet op ad hinanden. Er ideen relevant for modtageren, og
resonerer ideen hos modtageren? Dansk Erhverv forseger at skabe relvans ved at understrege
tidselementet. Mikkelsen siger: “Der mangler knap 20.000 udenlandske medarbejdere i Danmark”
(Goodstein, 2021) og “Vi er kommet i den 12. time” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021). Det haster. 1
begge citater og i resten af artiklen taler han om problemstillingen i nutid. Det er altsa ikke noget, der kan
undgis, hvis vi handler hurtigt; det er allerede sket, og nu ma vi komme sa godt igennem som muligt.
Mikkelsen tilfojer lengere nede, at han er i aktiv dialog med virksomheder, der udtrykker deres bekymring
for problemet (Goodstein, 2021). Igen er det i nutid, han taler i. Samtidig kobler han problemstillingen
pa dem, Dansk Erhverv onsker at aktivere. Det er altsd virksomhedsejerne, der har problemet, og det vil
i ovrigt: “[...] koste dyrt for [...] vitksomheder...”, mener Dansk Erhverv (Goodstein, 2021). Disse
argumenter er med for at skabe resonans hos modtageren. Borgeren skal laese artiklen og tenke, at det er
personligt relevant for dem selv. For at understrege dette forhold udtaler Mikkelsen sig flere gange pa
vegne pa af virksomhedsejeren: “Man kan jo ikke trykke speederen i sin virksomhed, hvis man ikke har
tilstrekkelig arbejdskraft” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021). Denne udtalelses kan virksomhedsejere
sidde og nikke enigt med til. Her udtrykker Mikkelsen pd vegne af dem, at de gerne vil oge vaksten og
“trykke pa speederen”, men de kan ikke - ikke uden politisk handlen. Dansk Erhverv taler
virksomhedsejeren ind 1 deres diskurs, og det gor, at de nemt kan se sig selv ift. problemstillingen. Det
bliver tydeliggjort for dem, at det er dem, det vil ga varst ud over - det er deres problem, groft sagt. Til
sidst i artiklen siger Mikkelsen, at det er: “alt fra it-folk til ingeniorer til hoteller” (Mikkelsen 2021, i
Goodstein, 2021), der ringer og bekymrer sig over situationen. Ikke alene understreger det ydetligere
problemets relevans, men ogsa dets udbredelse. Det vil altsa sige, at Dansk Erhverv hentyder til, at hvis
man som virksomhedsejer ikke kan genkende problemet endnu, kommer man til det.

De formulerer altsa et tydeligt problem og gor det klart, hvorfor det er relevant for deres malgruppe.
Set i lyset af det, er deres ide ogsa Zilstrakkelig. Deres losningsforslag, som er en del af deres diskurs og
derfor ideen, gir som bekendt pd at senke belobsgrensen. Det forste, Dansk Erhverv udtaler i den
sammenhzng, er, at det vil bringe mere arbejdskraft til Danmark (Goodstein, 2021), der kort sagt ma
antages for at vaere en losning pa problemstillingen mangel pa arbejdskraft. I forlengelse heraf tilfojer
Mikkelsen, at det vil gavne alle virksomheder: “Hvis vi stter det ned, vil flere virksomheder kunne veare
med. Sd kan virksomhederne udvikle sig i stedet for at ga i sta som nu” (Mikkelsen 2021, i Goodstein,
2021). Her trakkes pa det fallesskab, Dansk Erhverv har skabt om virksomhedsejere. De sorger for at

formulere deres losningsforslag i overensstemmelse med resten af diskursen. De snakker altsd ind i
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resonansen, saledes at deres diskurs fortsat giver genklang hos modtageren. Det oger ideens #istrakkelighed,
da den dakker over alle virksomheder, store som smd, og Dansk Erhverv med Mikkelsen i spidsen
formulerer forslaget, som om det er det vigtigste.

Afslutningsvist afviser Mikkelsen, at losningsforslaget kan betyde social dumping. Han siger i den
forbindelse: “Vi har regler i Danmark, som alle skal overholde - uanset om man har udenlandsk eller
dansk arbejdskraft, [...] fordi reglerne skal jo overholdes” (Mikkelsen 2021, i Goodstein, 2021). To gange
i et citat siger han, at reglerne skal overholdes og formar da lidt naivt at understrege, at udenlandsk
arbejdskraft ikke bliver et problem. Det er nemt bare at sige, at vi skal overholde reglerne, men uden en
plan for et potentielt brud pa reglerne bliver argumentet vandet og fremstar en anelse naivt. Samtidig
bliver argumentet snakket ind i det velfaerdsframe, Dansk Erhverv har formaet at skabe deres ide i. Det
er danske regler, der ikke skal brydes, og Mikkelsens lidt naive udtalelse far det til at fremstd, som om vi
i Danmark, ifolge ham, ikke bryder regler. Her kan man med Schmidts begreb se, at #/lstrakkeligheden igen
er tydelig. Losningsforslaget flettes grundigt ind i det frame, de har bygget op, og de to far et re-
konstituerende forhold. Vi skal lose problemet for at passe pa vores velfardssamfund, og samtidig er det
vores velferdssamfund, der ligger til grund for, at losningsforslaget vil blive en succes.

Pa den anden side skaber netop dette frame en mulighed for at favne bredt - og det at favne bredt og
gore problemet relevant for mange, oger sandsynligheden for succes. Det er ikke kun virksomhedsejere,
der leser Berlingske. Det gor helt almindelige lonmodtagere ogsa. Velfards framet formar at samle disse
to forskellige grupper af mennesker, og framer det siledes, at losningsforslaget fremstar som en fordel
for begge parter - alle os 1 Danmark, der er en del af velferdssamfundet.

I forlengelse heraf formar Brian Mikkelsen at tale ind i fremtidige udfordringer, nar Berlingske skriver:

“Det vil betyde, at vi kan fa mere arbejdskraft til Danmark. Hvis du har en mellemstor virksomhed, kan
445.000 vare mange penge at lonne en medarbejder med. Hvis vi satter det ned, vil flere virksomheder
kunne vare med. Si kan virksomhederne udvikle sig i stedet for at ga i std som nu” (Mikkelsen, 2021, i

Goodstein, 2021).

Her tager Mikkelsen hejde for, at der fremover kan stilles sporgsmalstegn ved hans argumentations
troverdighed. Derfor sorger han for at frame det, som ellers kunne kaldes social dumping til at vare et
sporgsmil om et problem for virksomhederne. For at skabe froverdighed omkring det at nedsxtte
belobsgransen er det hensigtsmessigt 1 stedet at frame det som, at flere virksomheder kan vare med, frem
for at virksomhederne kommer til at betale den enkelte medarbejder mindre. Det er ogsa helt bevidst, at

Mikkelsen ikke naevner ordene social dumping i artiklen, da det kunne frembringe negative konnotationer
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hos laeseren. Troverdigheden fastsommes ved at fremhave nedvendigheden af at senke belobsgransen,
hvilket gores ved brug af skremmeargumenter, nar det navnes, at ellers gar virksomhederne i sta. Her
fremhaves i samme argumentation, at Dansk Erhvervs losningsforslag er det mest hensigtsmassige at gore.

Dansk Erhverv har altsd 1 hoj grad haft succes med at gore deres diskurs relevant hos modtageren, hvad
Schmidt fremhaver som en essentiel faktor. Diskursen er ligeledes forblevet samhorig og derfor #roverdig,
da verdierne og framet har understottet hinanden. Interesseorganisationen har altsa gjort det let for

modtageren at erklere sig enig.
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9.2. Twitter opslag

Vi har som bekendt ogsa valgt at analysere et andet dokument, nemlig et Twitter opslag lavet af Dansk
Erhverv den 8. december 2021. Opslaget handler ligeledes om dagsordenen mangel pa arbejdskraft.
Opslaget blev lagt op senere end artiklen, men det afspejler blot det tidslige aspekt af dagsordenszattelse
som en strategisk proces.

Her ses opslaget:

s Dansk Erhverv @
EBNE  @DanskErhvery

40 pct. af vores medlemsvirksomheder oplever
produktionsbegraensninger som felge af mangel pa
arbejdskraft. P4 tre maneder kunne de have omsat 4.
pct. mere, hvis ikke de havde manglet arbejdskraft.
Det har kostet...

II'I"HI..I-‘\\\\\\\

-
v-a—ou--- - W m L m e -

///i#l:‘fiﬂl " '“‘\\\l“\\\\\

0:08 620 visninger

6.59 AM - B. dec. 2021 - Twitter Web App (Dansk Erhverv 2021)
bl

I opslaget benytter Dansk Erhverv sig af et andet frame in communication, end det frame de fremsatter i
artiklen. Det frame, de opbygger 1 dette opslag, handler om det skonomiske aspekt. I opslaget skriver de:
“40 pct. af vores medlemsvirksomheder oplever produktionsbegransninger som folge af mangel pa

arbejdskraft. Pa tre maneder kunne de have omsat 4. pct. mere, hvis ikke de havde manglet arbejdskraft.
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Det har kostet...” (Dansk Erhverv, 2021). De snakker her direkte ind i de okonomiske konsekvenser,
problemstillingen har. De henviser til deres medlemmer og bruger dem som kilde. Samtidig fremhaver
de bade, hvad der er mistet i form af produktionsbegrensningerne, og hvad de er gaet glip af i form af
de 4 procents indtegt. I opslaget har de vedhaftet en video (se link i litteraturlisten pa side 45), hvori de
skriver at: “Mangel pa arbejdskraft har kostet... 35 mia. kr. i tabt omsatning” (Dansk Erhverv, 2021).

Framet opbygges altsd helt tydeligt omkring okonomien i et negativt perspektiv. Det stir 1 kontrast til
det frame, de arbejder med 1 artiklen. Her er der fokus pa fxllesskabsvardier og vores velfaerdssamfund,
hvilket skabte grundlaget for, at borgere kan relatere til problemstillingen. Dansk Erhverv begynder sa
efterfolgende med dette opslag at bruge en mere alvorlig tone, omkring de konsekvenser vi nu ser. I
forlengelse af alvoren ser vi ogsa i videoen, at Dansk Erhverv henvender sig direkte til Christiansborg:
“Virkeligheden kalder Borgen” (Dansk Erhverv, 2021). Forskellen 1 frames kan ogsa forstas i lyset af
dette. I artiklen, som blev bragt tidligere pa aret, henvendte Dansk Erhverv sig til borgerne med formalet
at skabe opmarksomhed om problemstillingen og swtte det pa dagsordenen. Med Twitter opslaget soger
de at understrege alvoren af den dagsorden, og det gor de til politikerne. Som bekendt skal Dansk Erhverv
have hjxlp til politisk handlen pa det forste niveau, politikker, og det soger de her mere aktivt ved at
henvende sig direkte til politikerne pa Christiansborg. Bade i deres formulering men ogsa 1 valget af
medie. Dette oger sandsynligheden for, at Dansk Erhvervs diskurs vil blive en succes.

Til at understrege alvoren gores der ogsa opmarksom pa, at det er 40 procent af de virksomheder, som
Dansk Erhverv reprasenterer, der oplever dette store produktionstab. Problemstillingen tales altsa ind i
et frame, der omfatter mange, og herved understreges alvoren. Det skaber et grundlag for at tale direkte
til politikerne, for det er en made at frame mangel pa arbejdskraft som et samfundsmaeassigt problem.

Twitter er et interaktionsmedie, hvor det er muligt at tagge andre brugere, sa der appelleres til dialog.
Dette gor Dansk Erhverv ikke brug af i deres frame, hvilket gar imod grundteorien hos Aagaard og Blach-
Orsten, der pointere at det at sctte en dagsorden 1 den fjerde fase er et samspil forskellige politiske aktorer
imellem (Aagaard og Blach-Orsten, 2018: 26). Hvis Dansk Erhverv havde tagget regeringen eller andre
politiske partier pa Christiansborg, havde de skabt en forventning om, at de skulle interagere med deres
kommunikation. De var samtidig ndet ud til flere, hvilket ogsa eger muligheden for, at dagsordener bliver
succesfulde.

Slar man ordet “virkelighed” op i den danske ordbog, star der: “[...] sammenfatning af de ting, forhold
eller omstendigheder som rent faktisk findes eller gor sig gxldende (pa et bestemt tidspunkt) i
modsztning til det mulige, sandsynlige, ideale eller til det der (kun) findes 1 fantasien, drommene el.lign.”
(Den danske ordbog, 2022). Nar Dansk Erhverv i deres Twitter opslag skriver: “Virkeligheden kalder

Borgen.”, sa tales deres frame in communication ind i, at deres vinkel pa mangel pa arbejdskraft er den reelle
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og den, som rent faktisk gor sig galdende. Det er med til at oge #rovardigheden og en made at sxtte sig pa
den dagsorden. P4 samme vis anvendes i opslaget to konkrete tal som argumentation, nar det skrives, at
det har kostet 35 milliarder kroner, at virksomhederne har manglet arbejdskraft og det er et problem for
40 procent af de virksomheder, som Dansk Erhverv reprasenterer. Tallene og de konkrete eksempler er

med til at ege #rovardigheden og herved eges muligheden for, at framet far succes.

9.3. Og hvor er vi nu?

Pa socialdemokratiets hjemmeside star under deres beskaftigelsespolitik skrevet:

”Vi kommer ikke uden om, social dumping er et reelt problem i mange brancher i Danmark i dag.
Udenlandsk arbejdskraft bliver hentet hertil, og mange arbejder pa helt andre vilkar end deres danske
kolleger. Pa landevejene, 1 landbruget og i byggebranchen. [...] Men i stedet for at udstede den ene
arbejdstilladelse efter den anden til udenlandske arbejdstagere, som virksomheder ma hente hertil, mener
Socialdemokratiet, at vi skal hjxlpe flere herhjemme med at fa en erhvervsuddannelse. Derfor

prasenterede regeringen en opkvalificeringsreform 1 juni 2020.” (Socialdemokratiet, 2022).

Pa hjemmesiden star der ikke skrevet, hvornar den ovenstiende tekst er publiceret, men teksten er ikke

1 overensstemmelse med det, som Mette Frederiksen sagde under sin nytarstale 2022:

”I debatten om regeringens reformudspil har erhvervslivet ensket, at det skal vare lettere at fa
arbejdskraft udefra. Det er vi villige til at diskutere. Men vi skal gore det klogt. Vi besluttede for mange
ar siden, at vi ikke skal have fri indvandring til Danmark. Den beslutning ensker vi at holde fast i. Derfor
skal vi kun hente arbejdskraft ind, som der er mangel pa. Det skal vaere for en afgrenset periode. Og det

skal selvfolgelig ske pa en ordentlig made.” (Statsministeriet, 2022).

Pa deres hjemmesiden skaber Socialdemokratiet et frame in communication, hvor det indirekte fortalles, at
virksomhederne blot gir efter at ansatte til sa lav en lon som muligt, hvilket pa det politiske plan loses
ved at begrense adgangen til udenlandsk arbejdskraft og i1 stedet oprette flere pladser pa
erhvervsuddannelserne. I citatet fra nytarstalen skabes et nyt frame in communication, hvor den politiske
handling for at lese problemstillingen om mangel pa arbejdskraft er, at der alligevel abnes op for
arbejdskraft udefra. I samme citat indledes der med at fortxlle erhvervslivet, at man har hort, hvad der
hen over sensommeren, efteriret og vinteren er blevet udtrykt — der er mangel pa arbejdskraft og

erhvervslivet har svaert ved at rekruttere medarbejdere. Det tyder pa, at de frames som Dansk Erhverv
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og andre interesseorganisationers dagsorden om mangel pa arbejdskraft er blevet hort og har gjort en

forskel.

9.4. Delkonklusion

Ovenstdende afsnit illustrerer, at Socialdemokratiet og statsministeren har andret deres valg af diskurs
omkring problemstillingen, mangel pa arbejdskraft. Ikke alene er den =ndret, men den er nu i
overensstemmelse med den ide, som Dansk Erhverv baserede deres diskurs og lesningsforslag pa.
Selvom vi ikke kan sige definitivt hvorfor, kan vi konkludere, at @ndringen er sket, og det i sig selv peger
pa, at Dansk Erhverv har formaet at skabe en succesfuld diskurs.

Vores analyse viser, at den succesfulde diskurs hovedsageligt er grundet to faktorer: hvordan Dansk
Erhverv har opbygget et frame in communication, samt hvordan det frame er opbygget omkring en normativ
ide. Problemstillingen, mangel pa arbejdskraft, bliver gjort til en normativ ide 1 den grundige
verditilleggelse, som Dansk Erhverv arbejder med. Vardier om fallesskab og korrekthed opbygges
omkring ideen pa en made, der far den til at se normativ ud, og 1 forlengelse heraf gor den /Jez #2/gangeli,
relevant og troverdig. Samtidig skaber Dansk Erhverv et frame, der har velfzerdssamfundet som
omdrejningspunkt. De veardier, ideen har faet tillagt i dens normativitet, forsterkes at det frame,
problemstillingen snakkes ind i.

Samtidig ses det i deres Twitter opslag, at de benytter et andet frame in communication, der handler mere
om okonomi. Det peger bade pd naturen af mediet, altsa Twitter, men ogsa det tidslige aspekt af
dagsordenszttelse. Twitter er som bekendt bragt fire maneder efter artiklen i Berlingske, si Dansk
Erhverv forseger ikke lengere at saxtte dagsordenen. Nu handler det om at dominere den og styre
diskursen samt fa politikerne til at handle.

Tilsammen gor de to virkemidler, at Dansk Erhverv far opbygget en #roverdig og succesfuld diskurs.
Trovardig og succesfuld nok til, at regeringen reagerer pa den bade i den kommunikative sfere og i policy
sfaren. Ogsa dette er en del af diskursens og hertil Dansk Erhvervs succes. Som bekendt kan Dansk
Erhverv ikke selv agere pa det forste niveau, hvori politikker gennemfores, hvorfor de har varet
athangige af politisk handlen for at fa deres losningsforslag igennem. Som vi argumenterede for i vores
teoriafsnit, er det at skabe en succesfuld diskurs dagsordensettelse (se side 15). Dansk Erhverv har
formaet at opbygge en succesfuld diskurs, og det er i1 hej grad grunden til, at deres

dagsordenszttelsesproces har varet sa effektiv.
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10. Diskussion — hvad betyder professionalisering og

strategisering af kommunikation for demokratiet?

Som tidligere navnt er der sket en professionalisering af politisk kommunikation, og det samme gzlder
indenfor det strategiske og organisatoriske felt. Samtidig er nye politiske aktorer kommet til - bade
interesseorganisationer og tenketanke. Men det stopper ikke her. Virksomheder, vi ellers ikke 1 hverdagen
tenker som politiske aktorer, kemper i dag ogsa om den samme plads i medierne samt om ressourcer og
vilkar, der fremmer deres mulighed for at drive virksomhed. Derfor opstir et nyt spergsmal, er
professionaliseringen og herunder de videreudviklede strategiske muligheder en fare for demokratiet?

Aagaard og Blach-Orsten argumenterer for, at der i den fjerde fase er en stigning af policy professionelle
(2018). Policy professionelle er oftest kommunikationsuddannede mennesker, der hjalper politiske
aktorer med at gore deres kommunikation og politik mere professionel, f.eks. en spindoktor (2018: 33).
Vaksten af politiske aktorer ma betyde, at der er flere interesser, der varetages. Hvis man som
interesseorganisation eller politisk parti ensker at positionere sig selv som anderledes end konkurrenter,
mi de specificere deres mal og heriblandt hvilke interesser, de varetager. Pi samme tid gor
professionaliseringen, at der ligeledes er et stigende behov for policy professionelle. Hvis man som
politisk akter vil have succes og fi taletid i medierne, er man nedsaget til at bruge de nedvendige
ressourcer. De to faktorer er dybest set med til at bekrefte hinanden: jo flere politiske aktorer der er, jo
flere policy professionelle er der brug for, og jo flere policy professionelle, jo storre bliver feltet.

Guldbrandsen og Just pointerer, hvordan materialiteter er med til at danne rammerne om
organisationers handlemuligheder (2020: 28). Dette kan sezttes 1 kontekst til, at organisationer der er
profitable, vil have muligheden for at rekruttere og betale for de bedste ressourcer og faglicheder. Det er
et argument for, at professionaliseringen udger en fare for demokratiet. Som afdzkket i projektet kommer
dagsordensattelse pa sigt til at handle om at dominere en dagsorden, nar forst dagsordenen er sat og
fylder i mediebilledet, savel som pd Christiansborg. I spergsmalet om mangel pa arbejdskraft kan det
derfor frygtes, at den der dominerer dagsordenen, er den der professionelt formar at skabe de bedst
mulige frames. Kampen mellem arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger bliver derfor til et sporgsmal
om ressourcer og professionalisering. Pa den anden side handler framing og diskursiv institutionalisme
om at fremsatte vinkler, der overbeviser borgerne. I sidste ende skal en dagsorden altsa opleves som
relevant for borgerne for at fa plads i medierne.

Samtidig kan man ogsa se professionalisering og strategisering som et tegn pa, at politik bliver mere
elitert. Schmidt har et relativt elitert fokus i sin teori (2008). Det ligger 1 hoj grad 1 hendes begreber om

de to forskellige sfaere, hvor ideer ifolge hende ofte bliver udviklet af en politisk elite (Schmidt, 2008:
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311). Den ogede mangde af strategisk og professionel politik gor, at det kan vare svart for alle at vare
med i debatten. Lokalpolitikere der onsker at fremme deres politiske karriere eller borgere, der onsker
involvering, kan ikke komme til. Hvis der skabes en politisk elite bestaende af dem, der har rad til at kebe
de bedste ressourcer og fagligt dygtigste mennesker, har de resterende politiske aktorer en vasentligt
ringere chance for at komme til orde. I varste tilfalde kan interesserne blive kebt mod de rigtige
ressourcer. Med tiden kan det ligeledes fore til, at borgerne mister tillid til deres regering og andre politiske
institutioner. Hvis de ender med at blive tilskuere, fremfor at vaere dem hvis interesser skal varetages, vil
uligheden stige. Dette argumenterer Aagaard og Blach-Orsten for, at vi allerede ser tendenser til i den
fjerde fase (2018: 36). Uanset hvad vil deltagelsesdemokratiet set i dette lys lide under en yderligere
professionalisering af strategisk politisk kommunikation.

Pa den anden side betyder dét, at si mange politiske aktorer kemper om at satte og dominere
dagsordener, at der skabes mere indhold. Det hoje niveau af indhold resulterer altsd i flere debatter, flere
artikler og mere opmarksomhed p4, hvad der foregar i samfundet og i de enkelte organisationer. Dette
bidrager til, at borgerne far adgang til mere viden og indhold. Det kan dog vare problematisk at navigere
i, men politiske aktorer kan vare nodsaget til at deltage 1 det aktuelle, hvilket kan vare godt for
transparensen.

I Danmark har alle adgang til nyheder gennem public service-kanaler, men mange organisationer sztter
dagsordener gennem andre betalingsmedier og egne sociale medier. Det betyder at for at vare orienteret
om, hvad der foregir, og hvilke dagsordener organisationer satter, kreves ressourcer i form af
materialiteter og okonomi. Har borgeren mulighed for at betale et manedligt abonnement til Berlingske,
Politiken, Information og Borsen? Og er det demokratisk eller udemokratisk i de tilfzlde, hvor borgerne
netop betaler til en given avis? Ved at abonnere pa en avis betales der for, at bestemte ideologier fremmes,
far omtale og kan bidrage til politisk handlen. En social virkelighed konstrueres. Her kan man papege
Slothuus’ pointe, om at valgere har meget faste ideer om, hvilke frames der tilhorer hvilke ideologier
(2010: 347). Det ma anses som selvforskyldt udemokratisk kun at udsatte sig selv for bestemte holdninger
- holdninger man i ovrigt er enige i. Det er pa den ene side demokratisk, at borgere selv valger, hvilket
medie de onsker at betale til og derved hvilken ideologi, de onsker at fremme. P4 den anden side er det
udemokratisk, at det krever ressourcer at fremme en ideologi og fa adgang til aktualitet og viden. Igen
bliver mediets profit en faktor, der kan frembringe politisk handlen og pavitke politiske
beslutningsprocesser. Profit bliver til magt.

Den ogede professionalisering af strategiske politik ses ogsa i vores case og analyse. Dette ses tydeligt i
den diskurs, de taler problemstillingen ind i. Interesseorganisationen er godt selv klar over dens

organisatoriske begraensninger, hvorfor den appellerer i sa hoj grad til borgernes vaerdier. Det er en
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grundigt udviklet diskurs, der dybest set ikke er nedvendig for at formulere deres losningsforslag. Men
fordi de konkurrerer i et elitert miljo med mange andre politiske aktorer, er de nedsaget til skabe en
verdibaseret fortalling omkring deres position. Som navnt 1 analysen er det bla. Det Konservative
Folkeparti eller fagforeninger.

Uanset hvad kan man i Dansk Erhvervs dagsorden se et modargument til det elitere. Ingen tvivl om,
at Dansk Erhverv har policy professionelle ansat, men selv hvis de havde dobbelt sa mange ansat, vil det
ikke gore op med deres organisatoriske begraensninger. Lige pracis dette gores tydeligt i Schmidts tre
niveauer (2008: 306). Dansk Erhverv - og adskillige andre politiske aktorer - vil aldrig kunne a@ndre noget
pa forste niveau. Det er de athangige af politisk aktion for at kunne, og som vores analyse illustrerer, er
den nemmeste made at opna det pa, gennem borgerne. Interesseorganisationer iszr vil altsa have sveart
ved at ga uden om borgerne, da de udger en kempe magtfaktor i den stotte, de kan give, og det pres de
kan legge. Samtidig er regeringen og statsministeren - aktorer, der rent faktisk kan @ndre noget pa overste
niveau - athangige af borgerne for at beholde deres magt.

Dette gor ogsi, at den enkelte borgers stemme har betydning. Det kraever altsa ikke ressourcer og det
star hver enkel borger frit, hvad deres politiske holdning er, og hvem de stemmer pa. Det betyder, at dem
der treffer de politiske beslutninger ud fra de dagsordener, der bliver sat, er en reprasentation af
Danmarks borgeres politiske overbevisning. Som Just og Guldbrandsen pointerer, si er organisationer:
“l..] a network and it is networked.” (Just og Guldbrandsen, 2020: 26). Netvarket giver altsa
handlemuligheder og ma medtankes organisatorisk strategisk. Her kan perspektiveres til USA. I USA
vealger flere organisationer som en del af deres organisatoriske strategi at betale for valgkampe og far si
til gengzeld, at deres interesser fremmes, hvis politikeren kommer til magten.

Professionaliseringen af strategisk politisk kommunikation, bla. dagsordenszttelse, kan altsd bade
bidrage til at demokratisere samfundet og pa samme tid true det. Dog mener vi, at Dansk Erhvervs
dagsordenszttelse peger pa, at den politiske scene aldrig vil blive sé eliter, at borgerne bliver irrelevante.

Politiske aktorer er athangige af, at deres strategiske kommunikation har en modtager.
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11. Konklusion

I folgende afsnit vil vi pa konkludere vores analytiske fund. I analysen af Dansk Erhvervs dagsorden
som diskurs brugte vi som bekendt Schmidts diskursive institutionalisme. Denne teori belyste Dansk
Erhvervs rolle som interesseorganisation, hvilket har haft afgorende betydning for deres formulering af
deres dagsorden. De er athengige af politisk handlen, som de ikke selv er i stand til at udfere. Det ses pa
maden, de formulerer deres dagsorden, nemlig hovedsageligt til borgerne. Nar de henvender sig til
politikerne, er det indirekte men med konkrete forslag til politisk handlen. Samtidig belyste teorien og
dets begreber diskursens natur som veardi defineret og ogsa dette pavirkede, hvordan framet tog form.
Vi fandt, at det dominerende frame blev opbygget omkring velferdsstaten og fallesskabsfolelse. Det
gjorde Dansk Erhverv ved at legge vagt pa, hvordan problemstillingen vil koste os alle, ikke kun
virksomhedsejere. Herudover lagde de vaegt pa, at deres losningsforslag - at senke belobsgraensen som
middel til at rekruttere udenlandsk arbejdskraft - ikke er et spergsmal om udenrigspolitik, men om at
sikre velferdssamfundet. Her opstar et gensidigt forhold om velferdssamfundet, der gor framet endnu
sterkere. Som bekendt har statsministeren ikke bare navnt problemstillingen i sin nytirstale, men hun
nevner det konkrete losningsforslag, Dansk Erhverv prasenterer. Dette vidner om, at Dansk Erhverv
har haft en afgorende rolle i dagsordensattelse af mangel pa arbejdskraft.

Samtidig ses det i vores analyse af Twitter opslaget, at Dansk Erhverv benytter sig af flere frames i deres
kommunikation om mangel pa arbedskraft. Dette vidner dels om det strategiske og tidslige aspekt i
dagsordenszttelse, i og med at opslagets kontekst ikke leengere er at sxtte dagsordenen, men derimod at
dominere den. Herudover afspejler det ogsa dokumenternes forskellige kontekster. Artiklen blev bragt i
Berlingske, og den er skrevet af en journalist ansat pa Berlingske, mens Twitter opslaget er skrevet af
Dansk Erhverv. Det frame, de giver til kende pa Twitter, skal altsa ikke finpudses for at blive accepteret
af andre.

Brugen af ovenstiende frames omkring velferdsstaten og fellesskabsfolelsen kan ses som et middel til
at pavirke de politiske beslutningsprocsser, sa de forer til politisk handlen, der er i overensstemmelse med
interesseorganisationens overordnede vision. Dette viser, hvordan sproget kan benyttes som et middel
til at opna magt, hvilket leder til vores diskussion, der papeger vigticheden af at medtaenke
professionaliseringen af kommunikation som en fare og fordel for demokratiet. Vi mener dog, at vores
diskussion papeger, at professionaliseringen og strategiseringen af politisk kommunikation i hejere grad
end at true demokratiet faktisk udfordrer politiske aktorer til at forbedre deres egen kommunikation.
Denne udvikling kan man allerede se tendenser pa i den opmarksomhed og mangel, der er pa fremtidig

forskning inden for dagsordenszttelse i den fjerde fase. Diskussionen er ogsa et udtryk for, hvor brugbar
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og essentiel strategisk kommunikation er for politik. Den, der formulerer den bedste diskurs eller mest
overbevisende frame, satter den bedste dagsorden.

Ift. vores problemformulering er vi her opmarksomme pa, at vores analyserede dokumenter ikke kan
give et fyldestgorende svar, da dagsordensattelse processen er foregaet over adskillige dokumenter over
adskillige maneder. Dog mener vi, at dokumenterne er reprasentative for Dansk Erhvervs holdning til
problemstillingen mangel pa arbejdskraft, hvorfor vi anser analysen for reprzsentativ for deres
dagsordenszttelse. Vi konkluderer derfor, at vores undersogelse fremviser, at Dansk Erhverv har varet
succesfulde i at dagsordensztte grundet deres brug af framing som strategisk varktoj, og dette er blevet

tydeliggjort for os 1 vores brug af diskursiv institutionalisme.
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