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Abstract

This paper seeks to examine the Covid-19 crisis’ influence on the state of Denmark’s fiscal
policy. Through the lens of the macroeconomic theories of Keynes and Adam Smith, we
compare the financial crisis of 2008 to the current shock in the economy Covid-19 has
inflicted. Furthermore, we apply mixed scanning theory on policymaking to look into the
decisions made by the sitting government on controlling the outbreak and supporting the
economy during its temporary suspension. With the findings of the previous points, we try to
analyze on the consequences of public debt and examine the argument that if growth in real
GDP exceeds the current interest rate on the debt, economies can grow themselves out of a
potential debt crisis. Conclusively we apply our results from the research questions in a
discussion about the potential of more leeway for public debt and the persisting arguments
against having debt. We conclude that the Covid-19 crisis has, if not directly influenced the
current fiscal policy, at least acted as a demonstration of the economists’ current consensus

on public debt.
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Kapitel 1: Indledning og introduktion

1.1 Indledning
| begyndelsen af 2020, spreder en ukendt og dedelig virus sig med stigende hastighed over

hele verden. | Danmark falger regeringen, myndigheder og medierne med i et stigende
omfang, mens virussen nermer sig graenserne. Marts samme ar meddeler statsministeren,
Mette Frederiksen, at grundet den hastighed virussen breder sig i samfundet, er der ingen
anden udvej, end at lukke store dele af samfundet ned. Pa fa dage lukker kultur- og
uddannelsesinstitutioner, barer og restauranter, store og sma butikker, og store dele af landets
arbejdspladser sender deres ansatte hjem. Store dele af den danske gkonomi bliver fra den
ene dag til den anden sat i sta, og regeringen ma udstede hjalpepakker, for at holde handen
under de lidende virksomheder. Covid-19 er gverste punkt pa dagsordenen for dansk politik
det naeste ar, hvor smittetal, hjeelpepakker, coronatest og vacciner er det alt overskyggende
fokus. Vi er nu ar 2021 og krisen har varet i 14 maneder, vi har veret igennem to
nedlukninger og er nu i gang med gendbning nummer to. Hvornar og hvordan slutter krisen?
Hvad bliver coronas eftermale og hvordan ser udsigterne ud for fremtiden? Der ingen tvivl
om, at vi efter krisen vil veere et andet sted, end hvor vi stod for 14 maneder siden, men om vi
kommer tilbage til noget, der minder om normalen eller vi treeder ind i en “new normal” er
sveert at sige. Som vi alle er bekendt med:

”Det er sveart at spa — iseer om fremtiden.” (Bilag 1,s. 9 1. 9)

1.2 Problemfelt

Vores projekt udspringer sig fra en undring vi havde omkring alle udgifter, som medierne har
omtalt under hele Covid-19 krisens forlgb. Det har ligget perifert omkring forteellingen om
smittefaren, dgdsfaldene og truslen om et overbebyrdet sundhedsvesen. Krisens ankomst og
regeringens hurtige og kontante indgriben, fik os til undre os lidt om alle beslutninger, der
blev foretaget, var lige gode. Der var en bred opbakning fra folketinget om de forste
restriktioner, og kritikken var i vores optik mere sagte, og det lod ikke til at nogle ville
brokke sig far minkskandalen. Kritikken er dog tiltaget i takt med, at krisen strakte sig over
en lengere og lengere tidshorisont.

Vi vil derfor gerne undersgge, hvor villigheden til at bruge penge pa det her niveau stammer
fra, da det tilsyneladende differentierer sig fra tidligere krisehandteringer. Med vores ydmyge
gkonomiske indsigt, kunne vi ikke andet end at se pa, og vere lidt i chok over den made,

regeringen uden videre finansierede den ene milliardudgift efter den anden. Hvordan far



regeringen penge til det? | hverdagen er det ikke velset at bruge penge, fer man nedbringer
sin geeld, altsa at man lever over evne. Derfor vil vi gerne undersgge om regeringens
handtering af krisen, kan ende med at give os en regning, der kan ende med at give os
problemer i fremtiden. Regningen skal utvivisomt betales, spargsmalet bliver bare af hvem
og hvornar.

Projektet har sin relevans for samfundet i og med, at emnet er hgjaktuelt, da vi sidder midt i
forlgbet lige nu. Der bliver stadig holdt pressemgder af statsministeren, om alt nyt omkring
Covid-19, og vi har ikke naet en afslutning pa krisen endnu. Det medvirker sa ogsa, at vi ikke
er forkaelede som historikere er, og har ikke det fulde kronologiske overblik. Forskning og
undersggelserne af det danske forlab, er ikke omfattende endnu, og derfor vi vil veere med til

at bringe ny viden ind i den falles videnskabspulje.

1.3 Problemformulering og underspgrgsmal

Har Covid-19 krisen veeret med til at forme Danmarks finanspolitiske retning? Og hvad

taler for og imod bearedygtigheden i regerings handtering af krisen?

e Hovilken finanspolitisk tilgang anvender regeringen under krisen og hvordan adskiller
det sig fra tidligere?

e Hvad far regeringen til at veelge den finanspolitiske tilgang under krisen?

e Hvilke implikationer kan Covid-19 krisen og handteringen af krisen medfare for
dansk gkonomi fremadrettet?

e | hvilken grad er det muligt at lane penge efter en krise?

1.4 Afgraensning

Vi har begranset os til udelukkende at kigge pa overordnede traek for gkonomien i et
makrogkonomisk perspektiv for Danmark, og har valgt at holde en raekke forhold udenfor
undersggelsen. Vi har primeert holdt fokus indenfor effekten af geaeld, og ikke beskeftiget os
intensivt med andre potentielle problematikker i gkonomisk regi, som for eksempel
virksomhedernes umyndiggarelse. | sundhedsfaglige problematikker har vi ikke valgt at
diskutere andet end antal dgdsfald. Afledte effekter af nedlukningerne, som fald i mental og
fysisk sundhed, har vi valgt ikke at beskeeftige os med. | vores optik er der uoverskueligt
mange variable og overvejelser indenfor sundhed og gkonomi, der potentielt kunne

inddrages. Vi har saledes valgt ikke at lave nogle endegyldige vurderinger af nedlukningerne



og beslutningerne taget af regeringen under Covid-19 krisen, og prever ikke at fortelle hvad
der er rigtigt og forkert ved dem. Vi har forsggt i stedet at undersgge elementerne i

beslutningerne og den gkonomiske forstaelse, der ligger bag dem.

1.5 Begrebsforklaring

Gennem vores arbejde med problemfeltet, vil vi benytte os af fagtermer og ord, der vil kraeve
en definition. Disse termer vil blive defineret i dette afsnit, sa de kan blive brugt uden
forklaring til vores arbejde med problemfeltet.

Strukturel saldo: Den strukturelle saldo er et centralt finanspolitisk styringsinstrument, og er
et mal for den underliggende stilling pa de offentlige finanser.

Beregningen af den strukturelle saldo tager udgangspunkt i den faktiske offentlige saldo, der
viser overskuddet eller underskuddet pa de offentlige finanser i et givent ar. Den faktiske
saldo korrigeres for de udsving, der vurderes at fglge af konjunkturerne og en reekke
midlertidige forhold, herunder for eksempel indtaegter fra pensionsafkastskatten og olie- og
gasudvindingen i Nordsgen (Finansministeriet-Strukturel s. 2)

Strukturel krise (Intern krise)

Modsat en konjunkturel krise, kan strukturelle kriser beskrives som en gkonomisk krise, der
kraever omfattende reformer pa arbejdsmarkedet, omlagninger i produktionen eller
tilpasninger i den offentlige sektor og de offentlige finanser (Arne Mikkelsen, s.1). ”
Finanskrisen bliver blandt gkonomer betragtet som verende en strukturel krise, som havde en
starrelse, der havde enorme gkonomiske konsekvenser for det danske finansielle system, der
ikke lengere kunne aflaste aktiviteten i samfundsgkonomien (Finans Danmark, s.1). Med
andre ord kan man sige, at der i denne kriseform sker en dominoeffekt i systemet, som mere
eller mindre kollapser de finansielle mekanismer i samfundet, og hvor det tager en arraekke at

rette op pa dem igen.

@MU: Deakker over et samarbejde i EU, der vedrgrer gkonomiske og monetare forhold.
@MU er en forkortelse for Den @konomiske og Monetare Union. Den udger et samarbejde
om gkonomisk politik, om en falles valuta (euroen) og om oprettelse af Den Europziske
Centralbank (Folketinget-@mu, s.1).



@MU-geeld: @MU-gelden er en opgerelse af den konsoliderede bruttogeeld, opgjort til
nominel veerdi for offentlig forvaltning og service. @MU-kriterierne foreskriver, at EU-
landene ikke ma have stagrre underskud end 3 pct. af BNP og ikke en stgrre @MU-gzald end
60 pct. af BNP (Danmarks statistik @MU-geld, s.1).

Brutto- og nettogaeld: Den offentlige geeld kan opgares pa flere forskellige mader. En vigtig
skelnen er, om gelden opgeres brutto (uden modregning af den offentlige sektors finansielle
tilgodehavender) eller netto, dvs. hvor de offentlige tilgodehavender (aktiver) er trukket fra

bruttogeelden (passiverne) (Schou, s.1).

BNP: Forkortelse af Bruttonationalprodukt. BNP opgeres som veerdien af den samlede
produktion med fradrag af veerdien af de varer og tjenester, der er blevet forbrugt i
produktionsprocessen. BNP er desuden lig med summen af privat og offentligt forbrug og

investeringer, samt nettoeksporten af varer og tjenester (Berner 2020, s. 1).

Realveekst i BNP

Vaksten i BNP, justeret for inflation. Altsa vaeksten af BNP i faste priser.

Potentielt BNP

Potentielt BNP er en teoretisk konstruktion der viser hvad outputtet for en gkonomi ville
veere, hvis arbejdskraft og kapital blev udnyttet til den maksimale beeredygtige graense
(Powell, Sheiner, and Wessel 2021, s.1).

Statsobligation: Et lan, staten optager, ved at satte obligationer til salg. Prisen pa
obligationerne er den kurs, obligationen handles til. Hvis obligationen bliver handlet til en
kurs over 100 kan staten fa en kursgevinst — og omvendt hvis den handles til en kurs under
100. Kgberne af obligationerne far en rente, sa leenge obligationen lgber — f.eks. 30 ar. Jo
hgjere kreditveerdighed et land har, jo mindre risiko er der ved at kgbe landets

statsobligationer, og jo lavere vil renterne normalt veere (Dansk Industri, s.1).

Skatkammerbeviser: Vardipapir med en Igbetid pa under 1 ar og med en rente pa nul.
Kgberne af skatkammerbeviser far altsa pengene tilbage efter mindre end et ar.
Skatkammerbeviserne salges i gjeblikket for at skaffe likviditet pa kort sigt (lbid.)


https://denstoredanske.lex.dk/aktiver
https://denstoredanske.lex.dk/passiver

Udlandsformue: Resultatet pa de Igbende poster pavirker landets galds- og formueforhold

over for udlandet. Et overskud vil forgge formuen (eller nedbringe evt. geeld). Modsvarende
vil et underskud formindske formuen (eller forgge gaelden), da man skal ud og lane valuta til
daekning af underskuddet (Systime, s.1).

Inflation
Inflation er et udtryk for en generel prisstigning pa et marked. Altsa ikke en prisstigning for
et enkelt vare eller gode. Det svarer til at du kan kebe mindre for en krone (ECB, s.1).

Hgjkonjunktur & lavkonjunktur

Udtryk for de cyklusser man finder i en samfundsgkonomi. @konomien er nedadgaende mod
en lav-konjunktur, altsa er den kontraktiv. Nar gkonomien er opadgaende, vil den vare i hgj-
konjunktur og det kaldes ekspansiv (Mikkelsen, s.1).

Fremskrivninger og prognoser
Fremskrivninger og prognoser indenfor gkonomi er forudsigelser omkring hvordan noget

udvikler sig indenfor en tidshorisont givet en raekke forudsatninger (Hjulsager 2020, s.1).

Strukturel BNP
Strukturel BNP viser udviklingen i BNP ved fraveer af konjukturudsving (Finansministeriet-
Strukturel, s. 1).

Potentielt BNP

Potentielt BNP er en teoretisk konstruktion der viser hvad outputtet for en gkonomi ville veere
hvis arbejdskraft og kapital blev udnyttet til den maksimale beredygtige greense (Powell,
Sheiner, and Wessel 2021, s.1).

Crowding out effect
Teori der argumenterer for at en forhgjelse af offentligt forbrug, driver privat forbrug ned
(Kenton 2021).



Kapitel 2: Metodologi

| dette afsnit vil vi forklare de grundlaeggende tanker, vi har gjort os i forhold til den
metodologi vi har benyttet til udarbejdelsen af dette projekt. Yderligere vil vi forklare,
hvordan vi har arbejdet med, og anvendt en deduktiv forskningsstrategi i arbejdet med
problemformuleringen. | vores valg af metode, har vi overvejet hvilke metoder, der bedst har

kunne hjelpe os med at have en reflekterende og kritisk tilgang til udarbejdelsen af projektet.

2.1 Metodologisk indgangsvinkel

Vores emne “Finanspolitik i en Krisetid” og undersegelsen heraf, bygger pa 3
underspgrgsmal. For at kunne arbejde bedst muligt med vores underspgrgsmal, har vores
gruppe derfor gjort sig nogle overvejelser om hvilke metodologi der er bedst at benytte i

udarbejdelsen af vores projekt.

Da vores projekt er opbygget om udviklingen af den danske finanspolitiske retning under
corona, har vi benyttet os af hovedsageligt kvalitative metoder, hvor vi har kunne interviewe
relevante personer, for at fa et indblik i dels de politiske beslutningsprocesser, men ogsa den
gkonomiske udvikling der er sket i Danmark. Inden vi startede vores egen analyse, er det
blevet undersggt hvilke eksisterende litteratur der omhandler dette emne. | besvarelsen af
vores problemformulering, har vi taget udgangspunkt i vores egen empiri, fagbgger samt
andet eksisterende litteratur, for bedst at kunne arbejde med et kritisk perspektiv, samt vere
dybdegaende i arbejdet med problemfeltet. Alle disse metoder benytter vi for bedst muligt at
kunne bidrage til emnet med ny, relevant og kvalificeret viden.

2.2 Metode

Kvalitativ empiri: Ved udarbejdelsen af projektet, har vi benyttet os af kvalitative metoder,
specielt i form af at indsamle empiri gennem interviews, mere pracist semistrukturerede
interviews. Disse interviews har veeret en vigtig del af vores empiri, for at erhverve
oplysninger, der ellers vil veere sveere at fa fat i, ved at laese artikler og afhandlinger.

“Det kvalitative forskningsinterviews store styrke er, at det giver adgang til personlig viden
og erfaring. Interviewet giver indsigt i det feenomen eller den begivenhed man gnsker at
undersgge, og som alene kan fremskaffes gennem interviews med relevante
interviewpersoner. Der er saledes tale om en viden, der ikke kan indsamles pa anden vis

gennem andre typer af kilder (Poulsen 2017, s. 75) .



Efterfglgende har vi transskriberet disse interviews, for at kunne bruge dem i vores arbejde
med problemet, og analysere hvad vores respondenter har sagt, sa de vigtige pointer kan
bruges i arbejdet med projektet.

Ligeledes har vi brugt den kvalitative metode dokumentanalyse, til at undersgge de kilder vi

har fundet relevante til inddragelse i udarbejdelsen af projektet.

Dokumentanalyse: | arbejdet med vores problemformulering og underspgrgsmal, har vi
undersggt og analyseret de dokumenter vi har fundet, og bruger til at underbygge vores
projekt. Dokumenter kommer i mange former, hvor vi har arbejdet med rapporter,
tidsskrifter, lerebgger, faglitteratur, interviews og transskriptionerne af vores interviews.
Disse former for dokumenter har vi arbejdet med, som redskaber til bedre at kunne arbejde
med og analysere problemstillingen. Arbejdet med de relevante dokumenter, er vigtigt i

arbejdet med at udfgre en dybdegaende analyse og besvarelse af problemformuleringen.

Semistruktureret interview: Vi har udfert vores interviews som semistrukturerede
interviews, hvor vi pa forhand havde udarbejdet et skelet af spargsmal, som vi tog
udgangspunkt i til alle vores interviews. Under vores interviews gav vi plads til at
respondenterne kunne bevage sig rundt omkring emnet med deres holdninger/kommentarer,
samt at vi kunne spgrge ekstra ind til speendende svar.

“Det semistrukturerede interview er karakteriseret ved, at intervieweren forbereder en raekke
temaer og forslag til spgrgsmal (interviewguide), samtidig med at vedkommende er aben for
endringer af spgrgsmalenes raekkefalge og form, sa det bliver muligt at forfglge
interviewpersonens svar og de historier, hun forteller (Poulsen 2017, s. 76)”.

Spargsmalene til respondenterne var derudover opdelt, sa vi havde et segment der
beskaftigede sig med skonomiske spgrgsmal, og et segment der omhandlede

beslutningsprocesserne i det politiske segment.

Kvantitativ empiri: For at supplere den kvalitative empiri, har vi fundet yderligere data til
bedre at kunne overskue problemfeltet fra forskellige vinkler. Vi har bl.a. fundet data om den
danske gkonomiske situation, en rapport fra efteraret 2020, udarbejdet af Det @konomiske
Rad (DGRS). Disse kvantitative data giver et indblik i udviklingen af givne data, der hjalper
med at give en bedre forstaelse af situationen. Vi har benyttet os af sekundzr data, altsa data
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der er blevet indsamlet af andre. Vores data kommer bl.a. fra Det @konomiske Rad og
Danmarks Statistik.

2.3 Cases

Til besvarelsen af vores problemformulering, har vi indledningsvis gjort os nogle
overvejelser om, hvilke respondenter der er mest relevant til at udarbejde en analyse af vores
problemfelt. Tankerne bag udveelgelsen af vores respondenter, har vaeret at interviewe nogle
respondenter der kan give en faglig vurdering af handtering af Covid-19 krisen, samt give
modstridende politiske vurderinger af denne, hvilket vil give et nuanceret billede af

situationen.

For at fa et nuanceret billede af vores problemfelt, har vi derfor udvalgt disse respondenter:
- Torben M. Andersen. @konom og professor, og tidligere overvismand for Det
@konomiske Rad.
- Jesper Jespersen. Professor i gkonomi ved RUC.
- Mogens Lykketoft. Tidligere formand og medlem af Socialdemokratiet, med
bl.a. ministerposter og formand for folketinget pa CV’et.
- Troels Lund Poulsen. Finansordfarer i Venstre.

- Las Olsen. Chefgkonom i Danske Bank.

2.4 Forskningsetiske hensyn

Til vores interviews har vi lavet nogle forskningsetiske forhold, som vi har forbeholdt alle
vores respondenter, inden vi har startet interviewet. Dette har vi gjort for at sikre nogle rene
linjer forud for interviewet, og for at sikre en gennemsigtighed over projektet.

De etiske hensyn er vigtige for os ift. indhentning af empiri, da det er signifikant for vores
projekt at vores empiri er ordentlig, da empirien skal bruges til at legitimere vores

undersggelse og kvalificere de resultater vi finder frem til.

e Gennemsigtighed: vi har arbejdet med vores projekt ud fra ambitioner om at veere
abne og gennemsigtige om vores arbejdsprocesser, metode, datamateriale og
resultater. Ved starten af vores interviews har vi foreholdt vores respondenter om
projektets formal, samt hvordan vi vil bruge interviewet i vores arbejde med

problemfeltet.
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e Fortrolighed og anonymitet: ved start af hvert interview har vi tilbudt alle vores
respondenter kilde anonymitet, samt spurgt om tilladelse til at optage samtalen, sa det

kan transskriberes og yderligere opfylde krav om gennemsigtighed for projektet.

e Redelighed: i vores arbejde med problemfeltet har vores gruppe ambitioner om at
bygge vores undersggelser pa en objektiv og kritisk tilgang til delene af vores projekt.
Inden vores interviews har vi pa forhand sendt vores interviewspgrgsmal til
respondenterne, sa respondenter inden interviewet har haft kendskab til hvilke

spgrgsmal vi vil snakke med dem om.

| vores interviews, har vi pa forhand fortalt om vores forskningsetiske retningslinjer, og disse

har vi lagt ind i starten af bilag 1.

2.5 Teori

Makrogkonomisk teori og begreber

BNP-Ligningen

BNP-udregningen er en central del i makrogkonomisk lere, og den danner grundlag for de

teorier vi preesenterer og benytter til at forklare effekter af at stimulere gkonomien.
Y=C+1+G+NX

Y star for BNP. C er privatforbrug. | er investeringer. G er offentligt forbrug og NX er import

minus eksport.

| opgaven star BNP helt centralt for alle vores analyser og det er derfor vigtigt at vi har

redegjort for de elementer det bestar af.

Finanspolitik

Finanspolitik er maden ved regeringer regulerer sit forbrug og skatteniveau for at influere og
overvage et lands gkonomi. Det stammer fra den engelske gkonom John Maynard Keynes
teorier. Det kan forega ved at lave skattelettelse for at gge det private forbrug, eller ved at gge
det offentlige forbrug direkte. Finanspolitik falder oftest i de to lejre der hedder demand-side
economics” og “’supply-side economics”. Hvilken man velger athenger af ens gkonomiske
overbevisning. | demand-side som er den klassiske keynesianske tanke, vil man forsgge at

gge skonomisk output ved at gge efterspargslen. Det ggr man som navnt ved at gge
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forbruget, eller mere direkte den maengde, der er tilgengelig til at kunne blive brugt
(Hollander 1987, s. 235). Det sker eksempelvis gennem skattelettelser, eller ved at gge det
offentlige forbrug i form af et projekt som Femern-forbindelsen. Safremt man laver disse to
tiltag, vil det afspejle sig saledes i BNP-ligningen:

Y=CUt+I+GT+NX - YU=C+I1+G+NX

Ydermere skal der medregnes multiplikatoreffekter nar der regnes pa BNP.
Multiplikatoreffekter skal forstas pa den made, at nar det offentlige forbrug eges eksempelvis
nar der bliver tildelt milliarder til at bygge Femern-forbindelsen, sa vil den direkte stigning i
BNP vere fra de penge. Som en indirekte effekt, vil underleverandgrerne ligeledes udbetale
Ignninger, som gger det private forbrug. Derudover bliver der ogsa kebt materialer ind, som
igen giver penge til de private virksomheder, der er involveret i projektet. De penge kan de sa
bruge og dermed gge forbruget og BNP yderligere. Desuden bliver der betalt skat og moms af
disse lgnninger og indkeb, som giver flere penge tilbage til staten, der i sidste ende giver
staten mulighed for at gge deres forbrug endnu en gang. Det vil vise sig sadan i BNP-
ligningen: (T = Skat og moms)
Y=C+G1T+NX
Y @
Ct->TO->G1T
Y @
Dette er en ekspansiv finanspolitik. Det modsatte vil veere en kontraktiv finanspolitik, hvor i
stedet for at styre efter vaekst, forsgger at begraense den samt andre gkonomiske indikatorer
sasom inflation fra at na kritiske niveauer. Det opnas ved at seenke forbruget ved besparelser i
det offentlige og skattestigninger.
Den anden lejr indenfor finanspolitik er ”supply-side economics”, der kom til som et modsvar
mod Keynes originale tilgang. Der forsgger man med den ekspansive politik at deregulere
markeder, gge investeringer gennem skattelettelser pa kapital, seenkelse af renter pa lan og
skattelettelser pa indkomst generelt. Her falger at et gget udbud vil give gkonomisk veekst for

landet.

Monetaerpolitik
Monetarpolitik er hvad et lands nationalbank kan gare for at stimulere gkonomien.
Nationalbanken kan hzve eller senke renten, alt efter om der gnskes en ekspansiv eller
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kontraktiv pengepolitik. Derudover har de ogsa mulighed for at gge udbuddet af penge, eller

senke det for at bremse eksempelvis inflation.

@konomiske teorier
| vores opgave Vil vi gare brug af, hvad vi definerer, som de to hovedskoler indenfor
gkonomi: Klassisk gkonomisk teori og Keynesiansk.

Klassisk gkonomisk teori

Ved den klassiske teori forstar vi den gamle laissez faire tilgang til gkonomien, hvor
markedet far lov at regulere sig selv, og finde ve;j til den optimale ligevaegt for output og
udbud/efterspargsel. Denne effekt kaldes for “Efficient Market Hypothesis” (Cooper 2008, s.
6). Dette baserer sig pa at alle individer handler ud fra deres egne bedste interesser, og
forsgger at optimere deres egne fordele, i den kapital de har til radighed (Davidson 2011, s.
3). Vi har valgt Adam Smith, kapitalismens og den moderne gkonomis fader, som vores
modpol til de Keynesianske teorier, da hans lare og teorier fra hans magnum opus ”Wealth of
Nations”, markerede overgang fra merkantilismen til starten pa den klassiske ekonomiske
tankegang. Adam Smith beskaftigede sig med mange aspekter af gkonomien og samfundet,
eksempelvis “division of labour”, altsa specialisering. Vi vil dog i opgaven kun benytte 0s af
de klassiske aksiomer, antagelser og dogmer indenfor makrogkonomi, der ligger til grund for
hvordan typisk liberal politik bliver fart. Det er som naevnt markedets evne til at tilpasse sig
hen mod sit eget optimum, og som Marquis d’ Argenson sagde ”To govern better one must
govern less (Ibid.)”, altsa at man helst ikke skal blande sig og regulere markedet. I den
klassiske gkonomi er konjunkturudsving en del af den konstante optimum-sggende gkonomi,
som resulterer i perioder med nedgang og fremgang, som ender ud i veekst. I denne “Efficient
Market Philosophy” felger det, at kun eksterne stgd kan rykke gkonomien veek fra dens
optimale stadie (Cooper 2008, s. 6).

Keynes

John Maynard Keynes udviklede sine teorier under den store recession i sit hjemland
England. 1 1936 udkom hans verk “The General Theory of employment, money and
interest”. Den centrale pointe for Keynes, var at man kunne begrense fluktueringer i
gkonomien, ved at regeringer lavede indgreb for at gge efterspgrgslen i samfundet. Saledes
kunne gkonomien vakste uden de store kriser, som affgdte John Maynard Keynes teoretiske
rammeveerk. | Keynes optik skulle man derfor fgre en stram politik, nar der er hgjkonjunktur
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eller opsving i gkonomien, for at kunne afbgde kriser og velstandstab i perioder af
lavkonjunktur (Milgate and Stimson 2009, kapitel 2.).

Policy process:

| vores projekt, vil vi benytte os af beslutningsteori, for at fa en forstaelse for hvordan og
hvorfor regeringen har truffet de beslutninger, der kom som fglge af covid-19 krisen. | denne
sammenhang vil vi benytte os af mixed scanning modellen, men for at forsta denne teori, er
det vigtigt at kende til de to modeller, som den bygger pa. Derfor gennemgar vi rationel
aktgrmodellen og inkrementelmodellen fgrst, da mixed scanning bestar af disse to teorier.
Derefter gennemgar vi beslutningsprocessens 4 stadier, som vi vil bygge analysen op fra, da
de forteeller os, hvor vi befinder os i beslutningsforlgbet.

Rational Actor Model:
Rationel aktgrmodellen er en beslutningsproces, som bygger pa gkonomiske teorier sasom
’the economic man”, der dikterer at aktorer er rationelle, kalkulerede, fuldt informerede og
handler udelukkende ud fra egne materielle interesser. Hvilket viderebygger pa utilitarismens
ide om, at man skal handle pa sadan en made, at man far mest muligt udbytte af sin
beslutning. Udbyttet veegter fordele mod ulemper ved en beslutning, hvori fordele kan forstas
som aktarens glaede, og ulemper kan forstas som aktarens lidelse eller utilfredshed.
(Heywood 2019, s. 365-366).
Med udgangspunkt i disse underliggende teorier, vil beslutningsprocessen i en rationel akter-
model se sadan ud:
- Et problem og dets natur bliver identificeret.
- En malsatning bliver tilrettelagt baseret pa en efterspargsel af individuelle
preeferencer.
- De forskellige midler og lgsninger til at opna den tilrettelagte malseetning bliver
evalueret ud fra deres effektivitet, reliabilitet, pris osv.
- En beslutning bliver truffet pa baggrund af de midler der er mest tilbgjelige til at sikre
det efterspurgte resultat.
(ibid.)
Det er dog kun i cases med enkeltindivider eller organisationer med en steerk og malrettet
ledelse, hvor man effektivt kan benytte rationel aktgrtilgangen. Det skyldes, at det er sveert at

etablere udbyttet blandt flere individer, der kan besidde forskellige praeferencer og verdier,
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og derfor har forskellige opfattelser af, hvad der er fordele og ulemper.(Etzioni 1967, s. 386)
Dog kan man etablere sociale udbytter, som evaluerer lovgivninger og politiske systemer, ud
fra et princip om, at der skal veere mest mulig glaede til flest mulige borgere. (Heywood 2019,
s. 366)

Andre kritikpunkter er, at akterers viden om konsekvenserne ved deres beslutninger aldrig er
fuldkommen. Da det naesten er umuligt at indsamle alt relevant data om en beslutning, fordi
det kraever tid og ressourcer aktarer ikke besidder. Pa baggrund af dette, vil beslutninger ofte
blive truffet, selvom der er utilstreekkelig information, misinformation, eller forskellige
lesningsmuligheder, som er usammenlignelige. Til sidst medregner rationel aktgrmodellen
ikke de kulturelle, falelsesmassige, psykologiske og sociale faktorer, som ofte spiller en

veesentlig rolle i beslutningsprocessen. (Etzioni 1967, s. 386)

Incremental model:

Inkrementelmodellen bliver ofte betegnet som alternativet til rationel aktermodellen.
(Heywood 2019, s. 366) Denne model sgger at imgdekomme akterers begraensede adgang til
information omkring konsekvenserne ved en beslutning. Selvom inkrementelmodellen ogsa
omhandler problemlgsning, er beslutningsprocessen vasentlig anderledes end rationel
aktgrmodellen og ser sadan ud:

- Fremfor at foretage dybdegaende undersggelser og evalueringer af alle alternative
lasningsmuligheder, vil beslutningstageren udelukkende veelge de policies til, som
kun adskiller sig inkrementelt fra eksisterende policies.

- Kun et meget begranset antal af policy alternativer, bliver taget til overvejelse.

- For ethvert policy alternativ, er det kun en begrenset maengde af “vigtige”
konsekvenser, der evalueres.

- De problemer beslutningstagere star overfor andrer konstant karakter.
Inkrementelisme gar det muligt for beslutningstageren at foretage utallige endringer i
malene til at nar midlerne og midlerne til at nd malet, hvilket ger de overstaende
problemer mere handterbare.

- I den inkrementelle model findes der hverken rigtige eller forkerte lgsninger, men en
endelgs reekke af skiftende strategier, som bliver til gennem adskillelige analyser og

evalueringer, der skal lgse de aktuelle problemer.
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- Inkrementel beslutningstagning har til formal at lgse presserende og aktuelle forhold,
men kan ikke bruges til at lave radikale og langsigtede policies, der sgger at &ndre
status quo.

(Etzioni 1967, s. 386-387)

Inkrementelmodellen udger derfor ogsa en struktur indenfor beslutningsprocessen. Hvori
beslutningstagere konstant justerer deres position og beslutninger, ud fra information og
evalueringer fra tidligere beslutninger, og afholder sig fra at treeffe store og dristige
beslutninger. Dette gar det lettere for akterer i beslutningsprocessen at veere fleksibilitet, lade
sig konsultere med andre aktgrer og indga kompromisser. (Heywood 2019, s. 367)

Den inkrementelle model star i kontrast til den rationelle aktarmodel, da den ikke kommer
rundt om radikale og fundamentelle beslutninger. Dette er ogsa et af problemerne ved den
inkrementelle model, da den ikke navner relevansen og vigtigheden i de fundamentale
beslutninger, for at kunne tage inkrementelle beslutninger. For det farste, vil det
inkrementelle beslutningsmeanster altid udspringe fra en fundamental beslutning. For det
andet, vil en inkrementel beslutning have indflydelse pa hvordan man evaluere og analysere,
og kan pa sigt forarsage fundamentale @ndringer.(Etzioni 1967, s. 388)

Mixed scanning:

Hvor rationel aktgrmodellen ikke tog hgjde for beslutningsprocesser, der involverede akterer
med forskellige interesser, og den inkrementelle model underkendte tilstedeveerelsen og
betydningen af fundamentale beslutninger, seger mixed scanning at kombinere elementer fra
begge. Denne model beskriver i hgjere grad en realistisk strategi, som akterer benytter under
en bred reekke af beslutningsprocesser, samt den strategi aktgrer bruger efterfalgende.

Mixed scanning far sit navn fra den strategi der bruges, nar information om et problem og de
forskellige lasningsmuligheder skal indsamles. Modellen bygges op ved, at der farst scannes
bredt efter lasningsmuligheder og alternativer, ligesom i rationel aktermodellen, men uden at
indsamle al information som i den inkrementelle. Dernast foretages der en mere detaljeret
scanning af de lgsningsmuligheder, som den farste scanning har vist at veere relevante. Pa den
made sikres det, at alternative lgsningsmuligheder ikke bliver forkastet far de er undersggt, i
modsetningen til den inkrementelle model. I modsatningen til den rationelle aktgr model,
sikrer mixed scanning modellen, at scanningen ikke bliver sa ressourcekravende, at det er

umuligt at foretage den.
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I mixed scanning treeffes fundamentale beslutninger, ved at en aktar udforsker alle
alternativer, indenfor deres forestilling om hvordan malet kan nas. Der hvor metoden afviger
fra rationel aktarmodellen, er ved at undlade detaljer og specifikationer i sadan et omfang, at
det er muligt at danne et overblik. Inkrementelle beslutninger treeffes ogsa, men indenfor de
rammer som den fundamentale beslutning har lagt. Mixed scanning metoden lgser nogle af de
komplikationer, som hhv. rational aktgr og inkrementelmetoden skaber, ved at sette de
steerke elementer op mod de svage, som hver teori besidder. (Etzioni 1967, s. 390)

Dette resulterer i, at det er muligt for en aktgr at tage fundamentale beslutninger, men uden at
det bliver for ressourcekraevende og urealistisk inden for de demokratiske rammer, hvor flere
aktgrer med forskellige interesser indgar. Derefter kan den inkrementelle proces ga i gang,
hvori den fundamentale beslutning gennemgar evalueringer og justeringer, sa beslutningernes

karakter kan endre sig ift. Problemstillingen

Mixed scanning-modellen giver os mulighed for at forsta, hvorfor og hvordan en beslutning
bliver truffet, men den kommer til kort, hvis vi skal ga mere i dybden med
beslutningsforlgbet. Det skyldes, at den ikke tilstraekkeligt beskriver hvad der egentlig

foregar under beslutningsprocessen.

Stages in the policy process:
Policy process er beslutningsprocessen for en ny lovgivning eller bredere politisk kurs, og
kan opdeles i fire stadier (Heywood 2019, s. 369).

1. Policy initiering

2. Policy formulering

3. Policy implementering

4

Policy evaluering

Policy initiering er det farste stadie i en beslutningsproces. | dette stadie bliver en
problemstilling eller en vision for en ny politisk kurs fremlagt. Policy kan i det politiske
system stamme ’ovenfra’, gennem politiske ledere, ministerier eller udvalg, og det kan
stamme ’nedefra’, gennem politisk pres fra borgerne, medierne, politiske partier,
interesseorganisationer eller teenketanke. Policy initiering i form af en vision for en ny
politisk kurs, har ofte sine rgdder i en ideologi, nye teorier eller moralske standpunkter, som

enten er blevet udtenkt nedefra eller ovenfra i det politiske system (Heywood 2019, s. 370)
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Initiering pa baggrund af en problemstilling er dog mere almindelig, og omhandler ofte
begivenheder eller tendenser i samfundet, som befolkningen samand som politikere vil have
et gnske om at Igse. Dette kan f.eks. veere strejker, oprar, naturkatastrofer eller gkonomiske
kriser. Pa baggrund af en problemstilling, vil der politisk veere et incitament i at initiere
policy, der har til formal at lgse det overstaende, for at sikre fortsat politisk flertal og folkelig
opbakning. (Ibid. s. 371)

Policy formulering er det andet og mest centrale stadie i beslutningsprocessen. | dette stadie
gar man i gang at bryde de omfattende problemstillinger op i handgribelige stykker, saledes
man kan fremlagge pracise og specifikke lgsninger, og til sidst treeffe en beslutning pa
baggrund af det tidligere arbejde. Dette involverer bl.a. at veelge hvilke aktarer, der skal
bringes ind over beslutningsprocessen, alt fra interesseorganisationer og politiske partier til
ministerier og enkelte politikere, som kommer til at have en vasentlig betydning for, hvordan
man anskuer og griber problemstillingen an. (Ibid. s. 371)

Dertil indsamler man mere viden om den overhangende problemstilling, for at fa en mere
detaljeret og bedre forstaelse for den. | denne del af processen far aktarerne en bedre
mulighed for at skabe deres eget billede af situationen, og hvordan de vil foresla at lgse
problemet. Derefter gennemgar man hvilke prioriteter og mal, der er vigtigst for at fa den
mest tilfredsstillende lgsning. Til sidst vil man have en reekke analyser og tilhgrende
Igsninger (policies), som man skal traeffe en beslutning pa baggrund af, og valge en specifik
retning. Kilden til skaberen af en policy formulering kan vaere svar at spore. Formuleringen
kan vaere meget praeget af pavirkning fra embedsfolk, interesseorganisationer og udenlandske
regeringer, men kan ligeledes kun have én afsender i form af et statsoverhoved og evt. de
teetteste ministre og radgivere. (lbid. s. 371-372)

Policy implementering er det tredje stadie i beslutningsprocessen, og forekommer efter man
har truffet en beslutning om, hvilken policy der skal indfgres. Skal en Policy implementeres
preecis som den er formuleret, kraever det:
- At der kun eksisterer en enkelt administrativ styringskaede, som skal sikre
centraliseret kontrol.
- Atalle aktarer der indgar i styringskeeden, fglger uniforme regler og normer.
- Atalle aktarer der indgar i styringskeaeden enten adlyder eller anfarer til perfektion.
- At der eksisterer perfekt information, kommunikation og koordinering indenfor
styringskaden.
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- Atder er tilstraekkelig tid afsat til at mobilisere administrative ressourcer.
(Ibid., s. 372)
Da disse kriterier er sveere at opna, og naesten umulige at opna pa en gang, vil policy
implementering altid variere fra dens oprindelige formulering. Det betyder ogsa, at alle de
aktgrer der indgar i implementeringsprocessen, vil have muligheden for at fortolke pa den
valgte policy, og derfor have indflydelse pa hvordan den implementeres. Derfor er det
relevant at danne sig et overblik over hvilke aktgrer, som indgar i dette stadie, for at fa en
forstaelse for hvordan udfarelsen af en policy kan afvige fra formuleringen (Ibid. d. 373).

Policy evaluering er det fjerde og sidste stadie i beslutningsprocessen. | dette stadie

gennemgar og vurderer man den valgte og implementerede policy, for at fa et indblik i om

den havde den gnskede effekt. Pa baggrund af den viden man opnar i en evaluering, kan man

efterfglgende foretage justeringer. Dette kan veere essentielt i en beslutningsproces, f.eks.

hvis den implementerede policy ikke har givet det gnskede resultat, eller hvis

problemstillingen som har veeret grundlaget for en policy, har &ndret karakter. Evaluering er

ogsa en vigtig del af det politiske system, da outcome fra en policy kan fungere som

feedback, og skabe grundlag for nye policy initieringer eller forbedre eller &ndre eksisterende

policies (Ibid. s. 373-374).
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Kapitel 3: Analyse

Hvilken finanspolitisk tilgang anvender regeringen under krisen og hvordan adskiller
det sig fra tidligere?

Finanskrisen som farst satte sit aftryk i midten af 2007 pa de amerikanske markeder, ramte i
den grad ogsa dansk gkonomi. Startskuddet til krisens begyndelse i Danmark kan siges at
vaere, da nationalbanken overtog Roskilde bank, fordi banken ikke leengere var i stand til at
overholde deres betalinger (Finans Danmark, s.1). Denne strukturelle krise, som ramte
Danmark, skulle vise sig at veere noget, der pavirkede den danske gkonomi mange ar
fremadrettet.

Der er i arenes lgb blevet diskuteret i stort omfang, hvorfor krisen medbragte denne kaeempe
gkonomiske chokbglge til Danmark, hvor et ekspertudvalg med Jesper Rangvid som
frontfigur, i rapporten Den Finansielle Krise i Danmark, kom frem til at der var en raekke
medvirkende faktorer, som gjorde at Danmark gkonomisk set, var ekstra udsat for krisens
mange konsekvenser. En af hovedargumenterne de kom frem til var, at der i arenes lgb op til
krisen var en udbredt optimisme, bade blandt gkonomiske institutioner, men ogsa blandt
politikere, da der var en forventning om at Danmark stod overfor en tid med en hgj og stabil
arlig veekst, en lav og kontrolleret inflation, samt lave renter (Rangvid and Al. 2013, s. 15).
Den optimisme der rungede i samfundet, medferte b.la. en ’generel undervurdering af risiko,
procyklisk (konjunkturmedlgbende) finanspolitik, procyklisk regulering af den finansielle
sektor, lempelige finansielle vilkar, risikosggende kreditinstitutter og utilstraekkelig
selskabsledelse i1 en reekke pengeinstitutter. (ibid.)”, hvilket alle sasmmen var elementer, der i
sidste ende gjorde at krisens stgrrelse var mere omfattende, end hvis man havde veret mere
papasselig med hhv.; den finanspolitiske tilgang, risikovurdering af forskellige aktiver og den
lettelse af regulering, som var til stede i den finansielle sektor. Samlet set papegede de ogsa at
qua Danmarks store grad af integration med omverdenen, betgd det at krisen egentlig var
uundgaelig, men at der stadig kunne havde veeret nogen foranstaltninger, eksempelvis
strammere reguleringer som kunne have betydet en mildere fglgevirkning (ibid.). Pa
statistikken nedenfor kan man se, at det ville tage hele 6-7 ar, for Danmark at na det samme
realvaekst i BNP, som vi havde forinden, hvilket overordnet illustrerer hvor lang tid det

egentlig tog Danmark at komme sig igennem denne Kkrise.
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Figur 1 Udvikling i BNP i faste priser
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Figur 1, Udvikling i BNP i faste priser. (Drescher et al. 2018, s. 2)

| drene 2009 og 2010 blev der lempet flere steder pa finanspolitikken i Danmark. Den
daveerende Venstre og Konservative regering gjorde i denne periode brug af aktiv
finanspolitik, hvor de b.la. lavede en skattereform, ggede investeringer i kommuner og
infastruktur, der i alt ville komme til at koste 55. mia. i perioden 2008-2010
(Finansministeriet 2009, s.1). Sammenlignet med de andre OECD-lande, var Danmark et af
de lande hvor man i denne periode havde de starste lempelser, hvor man havde en
forventning om at denne keynesiansk inspirerede ekspansive finanspolitk, ville sparke gang i
gkonomien og skabe flere arbejdspladser i de kommende ar (Finansministeriet 2009, s. 1-3).
Selvom der i denne periode skete en moderat og forventelig stigning i BNP, var
bruttoledigheden farst faldende fra starten af 2013, som kan ses forneden.

Bruttoledigheden, nettoledigheden og AKU-ledigheden, saasonkorrigeret
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Anm.: Ny opregningsmetode er indfert i AKU, der gaelder fra 2008 og frem (se Saerlige forhold).

Figur 2, Bruttoledigheden, nettoledigheden og AKU-ligheden, sesonkorrigeret. (Statistik 2020, s. 1)
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Dertil kommer spgrgsmalet om lempelserne for de 55 mia., og om de overhovedet havde den
gnskede effekt, eller om man i stedet skulle have fort, og blev nad til at fare en anden
finanspolitik. | Aftalen om genopretning af dansk gkonomi kom Lgkke-regeringen med DF, i
2010 frem til et udspil, hvor den generelle agenda var, at der nu i stedet skulle fares “en
ansvarlig gkonomisk politik (DF & Venstre 2010, s. 3). De begrundede denne ngdvendighed

med udspillet, der indeholder tre overordnede punkter som beskrevet i rapporten:

- ”For det farste kan store offentlige underskud og stigende geld skabe nervgsitet pa de
finansielle markeder og presse renterne op. Det er den nye virkelighed ovenpa krisen,

som den seneste uro pa de finansielle markeder viser med al tydelighed.”

- ”For det andet kan Danmark blive udsat for pres pa kronen, som vi oplevede i
efterdret 2008, hvor Nationalbanken métte have den danske rente, for at forsvare den

faste kronekurs.”

- ”For det tredje indebeerer stigende offentlig geeld, at renteudgifterne gges. Dermed
fortreenges gradvis andre offentlige udgifter, til skade for blandt andet de svageste i

samfundet.”
(ibid.)

Denne tankegang om at vi blev ngd til at vare papasselig med vores
raderum/betalingsbalance, og at det stigende offentlige underskud er med til at skabe
“nervesitet” pa de finansielle markeder, er en markant anderledes holdning end man hidtil
havde i de farste par ar efter finanskrisen, og denne tilgang med forsigtighed i forhold til
finanspolitiken, vil ogsa kunne ses i de efterfalgende regeringsperioder. | Thorning-
regeringen i 2013, blev der b.la. spurgt, om de havde planer om en mere lempelig
finanspolitik, hvor davearende finansordferer John Dyrby Paulsen svarede ”Det vil betyde, at
den stabilitet og den tiltro til dansk gkonomi, der er i gjeblikket, den bliver sat over styr, og
dermed risikerer vi 0gsa at satte den meget lave danske rente over styr. Det ville veere til stor
ugunst for vaeksten og beskaftigelsen i Danmark. Det skal man passe meget pa med. Man
skal virkelig holde tungen lige i munden og have styr pa, hvad man ger (Rohde 2013)”.
Denne papasselige tilgang afspejler budgetloven, der blev vedtaget i 2012, som har til formal
at sikre balance eller overskud pé de offentlige finanser og en hensigtsmassig udgiftsstyring

i stat, kommuner og regioner (Danske rammer, s.1).
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Med andre ord medfarte denne lov, at der kom strengere regulering pa flere omrader i
finanspolitikken, der skulle sikre, at vi ikke lavede de samme fejl med lempelig finanspolitik
som far finanskrisen. En af hovedelementerne i denne lov er, at Danmarks strukturelle saldo
ikke ma overstige -0.5% af BNP, selvom at der samtidig ogsa star at der under exceptionelle
omstaendigheder (Covid-19 krisen) gerne ma afviges fra malet, safremt det ikke bringer den
finanspolitiske holdbarhed i risiko (ibid.). Denne lov har derfor sat rammerne for, hvad der
har veeret muligt og hvad der ikke har, indenfor de skiftende regeringers veerkstajsbelte, nar
det kommer til finanspolitik frem mod 2020 og Covid- 19 krisen. Samlet set har det betydet
at vi op til Covid-19 krisen har haft godt styr pa vores gkonomi, som chefgkonom hos
Danske Bank, Las Olsen ogsé navner i vores interview med ham ”Sa man ma sige, at vi i
perioden forud for corona-krisen, faktisk var i en meget stabil situation. Useedvanlig stabil
situation, hvor vi havde en periode, hvor man virkelig kunne sige at gkonomien var ret
afbalanceret. (Bilag 1, s.26 |. 24-26)

Den 11. marts blev der pa pressemgadet i spejlsalen meddelt, at Danmark som samfund skulle
lukke ned, hvilket ville vise sig ogsa at have gkonomiske konsekvenser for resten af aret.
Krisen var i starten forbundet med en stor usikkerhed, bade i forhold til hvor lang tid den ville
straekke sig, men ogsa hvor harde aftryk den vil sette pa Danmarks finanser. Det skulle dog
vise sig at arets forlgb og fremtidsudsigterne for dansk gkonomi, ikke blev sa vanskelige som
hidtil frygtet. Samlet set stod vi i 2020 overfor en tilbagegang i BNP pa -3,7%, hvor EU
sammenligneligt gik tilbage med -6,4% (Moderat vaekst, 2021, s. 1). Selvom det kan
betragtes som en vaesentlig tilbagegang, er det veekstmassigt ikke sa essentielt nar DGRS
regner med at vi i 2021 vil vaere tilbage pa det BNP-niveau som vi la pa i 2019 (Dalgaard et
al. 2020, s. 13). Den underliggende arsag til dette er, at Covid-19 krisen gkonomisk set kan
siges at veere en “udefrakommende” krise, hvor der underliggende ikke er nogen ubalance pa
markederne, hvor det er ngdvendigt med en gkonomisk genopretning, og derfor burde vi
vaekstmaessigt vaere tilbage pa sporet uden nogle langtidssigtede konsekvenser (Bilag 1, s. 26-
27). Dog papeger D@RS i deres rapport Dansk gkonomi, efterar 2020, at den danske
gkonomi star overfor en arreekke med underskud pa den strukturelle saldo, hvor der i 2021
forventes at veere et underskud pa 0,75% af BNP primeert pga. af hjelpepakkerne og andre
tiltag for at holde handen under gkonomien. Disse funktioner har i store treek fungeret som
intenderet, hvor isar hjelpepakkerne har vaeret dyre men ngdvendige ifalge deres vurdering.

| forhold til handteringen af Finanskrisen, hvor der ikke blev fart en tilstreekkelig ekspansiv

finanspolitik, har regerings handtering baret praeg af en langt sterre villighed til hurtigere og
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kraftigere at gge det offentlige forbrug, for at holde handen under gkonomien. Saledes kan
der argumenteres for, at de keynesianske principper er mere fremtreedende under Covid-19

krisen, som vi kigger nermere pa senere i analysen.

Hvad far regeringen til at veelge den finanspolitiske tilgang under krisen?
| dette afsnit af analysen, vil vi dykke ned i beslutningsprocesserne under Covid-19 krisen.

Ved brug af mixed scanning modellen og teori for policy processer, vil vi forsgge at fa en
forstaelse for hvilke prioriteter og beslutninger, der har lagt til grund for den gkonomiske
kurs under Covid-19. Dertil vil vi undersgge, om den finanspolitiske retning har sndret sig,

som falge af Covid-19 krisens politiske prioriteter.

| vores analyse af policy processen under Covid-19 krisen, har vi ud fra mixed scanning
modellen karakteriseret beslutningen om at nedlukke Danmark og yde de gkonomiske
hjeelpepakker, som veerende fundamentale beslutninger, fordi de er samfundsomveeltende og
ikke er forekommet far. Det betyder, at det er disse beslutninger vi analyserer ved brug af
policy proces teoriens 4 stadier. | overensstemmelse med mixed scanning teorien, vil vi
derfor placere alle andre beslutninger under evalueringsstadiet, da de udspringer af disse

fundamentale beslutninger, og derfor kan betragtes som inkrementelle beslutninger.

Nedlukningen

| begyndelsen af januar og frem mod slutningen af februar, begynder flere danske
sundhedsfaglige myndigheder og organisationer, sasom SSI, SST og SUM at overvage
Covid-19 virussen, der spreder sig i andre steder af verdenen. | denne periode, som kaldes
fase 1 i (Udvalg 2021, s. 25), konkluderes pa baggrund af scanningerne, at virussen fortsat
skal overvages, og at der skal laves smitteopsporing blandt hjemvendte personer fra lande
med hgjt smittetryk. Der sker ingen ny policy initiering i fase 1, da strategien som tages i
brug, er udarbejdet fra tidligere pandemier (The Danish Health Authority 2013, s. 31).
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Tabel 2.1. Handteringen af covid-19-krisen i vinteren og fordret 2020

Cowid-19- Howed- Organisering Koordination Owerordnet Cowvid-19-situa- Inddragelse
krisens faser aktarerne strategl thornern af Folketinget
Fasa1 88T Maorrmal STM Ovarvigning Begrenast global Maj.
3. december SSI1 regarings- og B8T - interna- amittespredning.
O19- Sus ministeriel tionalt og Forventmimg: f& og
8. februar organisering. nationalt. mindire alvorligs
SO0 konsekwensear for
Cranmark.
Fasa 2 STM Covid-19- STM + rege- Indda=mming Covid-19 ndir Europa. Meaj.
2T februar- S organisation ringearn — opEpOoring WVurdering: Situa-
10, marts EmM byEzes op S O molation. tionen ar handlings-
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Fi EM pakker. den rette indsats e
LR
Fase 3 ST Crowid-19- ETM + rege- Medlukning, Efver nediukningen I forbindelaa
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april 2020 sSus rammen for AC-gruppen kombineret forberedes og for- hjslpepakker
881 krisastyring. MOET+ med skono- handles. o @gendbning.
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Figur 3: Handtering af Covid-19-krisen i vinteren og foréret 2020.

Fase 2 begynder efter det farste smittetilfeelde bliver registreret indenfor landets greenser, og
pa dette tidspunkt er smitten i kraftig fremgang i andre europeiske lande. P baggrund af
denne udvikling, kommer Covid-19 pa toppen af den politiske dagsorden, og regeringen samt
myndighederne anerkender alvoren og ngdvendigheden i at agere hurtigt. Det er i denne fase,
hvor regeringen i samarbejde med myndigheder aktivt begynder at scanne for
lgsningsmuligheder (Udvalg 2021, s. 25). | scanningen bliver 3 forskellige strategier for
handtering af epidemien udvalgt til detaljeret gennemgang: slip-strategien,
afbgdningsstrategien og undertryksstrategien. Afbgdningsstrategien veelges af regeringen som
strategi, da den bliver vurderet til at bedst muligt sikre, at sundhedsvaesenet ikke bliver

overbelastet. (Sundhedsstyrelsen 2020, s. 6).

| Igbet af fasen som streekker sig over 2 uger, formar regeringen at initiere samt formulere
deres lgsningsmuligheder. "Men vi var sa heldige i Danmark, at bade statsministeren og
hendes departementschef havde studeret meget ngje, alt hvad der var skrevet om den her
epidemi fra starten af og forstaet, at tempo var meget, meget vigtig.” (Bilag 1, s. 51, I. 29).
Som Mogens Lykketoft pointerer, er det korte tidsinterval for fase to og en hurtig
gennemgang af de to ferste stadier i beslutningsprocessen, et resultat af behovet for en hurtig
reaktion pa epidemien. Udover at regeringen og myndighederne fremlaegger en raekke
opfordringer, implementeres der pa dette tidspunkt ikke nogen beslutninger (Udvalg 2021, s.
75).
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D. 11. marts markerer overgangen fra fase 2 til fase 3. Regeringen fremlaegger i et
pressemgde de nye tiltag, der skal knaekke smittekurven, som pa dette tidspunkt er stejlt
opadgaende. Hvor der tidligere kun havde veret tale om “opfordringer til &endret adfaerd, ikke
pabud.” (ibid.), bliver der de efterfolgende dage vedtaget en raekke hastelovgivninger i
folketinget, for at indfgre forbud mod forsamling mm. (lbid. 84-85.). Regeringen er naet til
det tredje stadie, implementering, i beslutningsprocessen. Pa dette tidspunkt redegar
sundhedsstyrelsen ogsa for deres valg af @ndring i strategi, fra inddeemning til afbedning,
hvilket de gjorde i fase 2. Hastelovgivningen er en revidering af epidemilovgivningen, som
samler handtering af epidemier hos sundhed- og &ldreministeriet, og giver ministeriet
vidtgaende befgjelser til at forbyde starre forsamlinger og til at forbyde adgang til f.eks.
butikslokaler og restauranter (Ibid.). Lovgivningen bliver enstemmigt vedtaget, og giver
sundhed- og &ldreministeriet magt til at begraense borgernes frihed til at forsamle sig, hvilket
er en grundlovssikret ret (Folketinget). ”Det vigtigste er, at feerrest muligt der af corona.” —
Mette Frederiksen (Statsministeriet 2020). Som statsministeren selv formulerer det, er den
hgjeste politiske prioritet pa dette tidspunkt at undga smitte- og dedstilfelde, som falge af
Covid-19. Det stemmer ogsa overens med den overordnede beslutning, om at benytte sig af
en afbedningsstrategi, for at undga en overbelastning af sundhedsvaesenet.

Implementeringen af disse lovgivninger i samfundet sker for det meste fra den ene dag til den
anden, og kan siges at vaere ekstremt effektive i udfarelsen, taget i betragtningen af omfanget
af tiltagene. Dette skyldes i hgj grad, at staten rader over mange af de infrastrukturelle
tjenesteydelser, der rammes af forsamlingsforbud, og derfor har en centraliseret magtstruktur.
Idet den hgjeste prioritet for regeringen er folkesundheden, betyder det, at de omfattende
restriktioner og forbud pavirker de private erhverv. Hvor nogle virksomheder er ngdt til at
sende deres ansatte hjem pa fjernarbejde, er andre erhverv sasom frisgrer, barer og
restauranter mm. ngdt til at lukke fuldkommen ned. Disse nedlukninger kommer med store
gkonomiske konsekvenser, som Mette Frederiksen ogsa pointerer i pressemgdet den 11.
marts “Jeg vil ogsa sige helt erligt, at vi kommer ikke gennem det her som land, uden at det
har omkostninger. Virksomheder kommer til at opleve tab. Der er er nogen, der vil komme til
at miste deres arbejde, desverre. Regeringen vil fortsat gere, hvad vi kan for at afbgde
konsekvenserne bade for virksomheder og lgnmodtagere. Og vi er i dialog, teet dialog, med

arbejdsmarkedets parter om, hvordan vi ger det bedst (Udvalg 2021, s. 343)”.
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Hjeelpepakkerne

Sidelgbende med regeringens planleegning af nedlukningen af Danmark, udarbejdes der
ligeledes en reekke gkonomiske hjelpepakker, der skal understatte den danske gkonomi og
det danske arbejdsmarked. Hele beslutningsforlgbet, som er forbundet med de farste
hjeelpepakker, begynder allerede i forbindelse med fase 2 i perioden 27. februar til 10. marts,
og bliver vedtaget og justeret med de andre nedlukningstiltag, der i perioden frem til
begyndelsen af april blev fremlagt af regeringen (Udvalg 2021, s. 337). | dette afsnit vil vi
kigge naermere pa vedtagelsen og effekten af de 3 forskellige former for hjaelpepakker, som
ligeledes bliver praesenteret i Handtering af Covid-19 i foraret 2020. Disse hjelpepakker blev
alle vedtaget i midten af marts, og repraesenterer 3 forskellige former gkonomisk bistand, som
havde til formal at opretholde arbejdsmarkedets overordnede funktionalitet (Udvalg 2021, s.
337-338):

- Kompensation til arranggarer af stgrre arrangementer, som bliver tiltradt den 12. marts
2020, og som opnar bevillingsmaessig hjemmel ved aktstykke 106 af 11. marts 2020.

- Den midlertidige lankompensations ordning, som bliver aftalt inden for rammerne af
et trepartsforlgb den 13. marts 2020, og som opnar bevillingsmaessig hjemmel ved
aktstykke 108 af 17. marts 2020.

- Garantiordningen for sma og mellemstore virksomheder, som indgar i en politisk
aftale mellem regeringen og partierne i Folketinget den 19. marts, men som opnar
bevillingsmassig hjemmel ved aktstykke 110 af 17. marts 2020

Udformningen af hjelpepakkerne differentierer sig fra de andre beslutninger, som blev truffet
i forbindelse med nedlukningen i foraret. Til forskel fra f.eks. det sundhedsmaessige
perspektiv, sa kan hjelpepakkerne siges at vaere politiske aftaler, som er et resultat af
forhandlinger mellem de politiske partier og regeringen, hvor der i sidste ende har veeret en
bred politisk opbakning for vedtagelsen af dem. | denne proces var der udover partierne, ogsa
konsultation fra ministerierne og interesseorganisationer som tilhgrte hhv.: erhvervslivet,
arbejdsmarkedet og civilsamfundet (Udvalg 2021, s. 340).

Ministerierne som inkluderer; erhvervsministeriet, skatteministeriet,
beskeeftigelsesministeriet og finansministeriet, havde i dette forleb hver deres respektive rolle
og ansvar i udrulning og varetagelsen af hjelpepakkerne (Udvalg 2021, s. 340). Det kan
hertil siges, at denne massive administrative proces pa tvars af samtlige myndigheder og

organisationer, har mundet ud i en planleegning, udformning og vedtagelse som pa relativt
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kort tid resulterede i hjeelpepakker, der i sidste ende har haft den intenderede effekt, med at
holde handen under arbejdsmarkedet og gkonomien. Hjeelpepakkerne har bade hjulpet med at
holde bestemte virksomheder i live, og samtidig givet lanmodtagerne en fast
overfgrselsindkomst, som bade har haft en forsikrings- samt tillidsmaessig effekt pa
efterspargslen og samlet set ogsa gkonomien. lkke nok med at folk og virksomheder pa
denne overfgrselsindkomst mere eller mindre har veeret i stand til at beholde sine seedvanlige
forbruger- samt kgbsvaner, har de samtidig ogsa fungeret som et sikkerhedsnet, saledes at der
har veeret en bestemt tryghed, hvis noget skonomisk gik galt (Andersen, Svarer, and Schroder
2021, s. 10). Samlet set gav disse hjelpepakker arbejdsmarkedet midlerne til at modsta en
konkursbglge og en forgget risiko for en leengerevarende finansiel krise, der potentielt har
kunne forveerre vores gkonomi og geeldszetning yderligere (Ibid.). Det er i forlengelse af
dette, ikke normalt at anvende denne gkonomiske stgtte i form af hjeelpepakker, under
“normale” kriser, som Las Olsen pépeger i vores interview med ham. Han forklarer dette med
at man f.eks. under Finanskrisen ikke gav statte til de virksomheder der var pa renden af
konkurs, da det i det tilfelde kunne kategoriseres som en “ekonomisk tilpasning” af
gkonomien, som var ngdvendigt pa det tidspunkt (Bilag 1, s. 31 1. 8-12). Det vil altsa sige, at
man fra et meget tidligt tidspunkt i krisens start, har kunne formode at dette vil veere en god
mulighed for at give en gkonomisk stimulans og holde gang i systemet. Det skyldes at den
gkonomiske tilstand i samfundet far overordnet set var god, og at der var en uvished om hvor
leenge krisen ville sta pa.

Der har dog igennem krisen veeret bade hele brancher, men ogsa enkelte virksomheder hvor
disse hjeelpepakker ikke har veret tilstreekkelige, og som ngdvendigvis ikke ville have staet i
en gkonomisk besveerlig situation, hvis det ikke havde veeret for &ndringen af epidemiloven
den 12. marts 2020. Far denne andring kunne virksomheder nemlig have krav pa en
erstatning fra det offentlige "Hvis der i forbindelse med de forebyggende foranstaltninger, der
iveerksattes i medfer af denne lovs kapitel 3 for at hindre udbredelse af smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme, pafares nogen tab, har vedkommende krav pa erstatning herfor fra
det offentlige (Sundheds- og Zldreministeriet 2020a). Det vil altsa sige, at man fra
regeringens side far udrulningen af hjeelpepakkerne, har formaet at vedtage en loveendring,
som har givet regeringen mulighed for at fastsla en given kompensation, mens at det samtidig
ikke ngdvendigvis daekker det faktisk tab fra virksomhedens side (Bendtsen 2021). Pa
baggrund af dette, kunne det teenkes at man med udfasningen af hjelpepakker, begynder at se
et stigende antal virksomheder, som pga. af deres gkonomiske situation bliver ngdt til at

lukke. Dog mener Jesper Jespersen at omfanget af konkurser ikke vil veere voldsomt hgjere
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end de 20.000 virksomheder som alligevel lukker ned arligt, da man regner med at disse
butikker alligevel bliver holdt kunstigt i live. Derudover ser han heller ikke det som et
samfundsgkonomisk problem, da det netop er disse sma og i den samfundsgkonomiske
sammenhang “ubetydelige” virksomheder, som her kommer til at lide deres skabne, nar
hjelpepakkerne sa smat begynder at udfase (Bilag 1, s. 8 I. 9). Hvis man tveartimod ikke
havde lavet @ndre pa epidemiloven, og alle virksomheder stod til at fa en fuld kompensation,
kunne det i det tilfeelde godt betyde at staten havde faet en betydelig stgrre regning, end hvad
de hidtil har sluppet af med. Flere partier pastod ogsa at en af arsagerne for denne
lovaendring, var at det ville have massive konsekvenser for gkonomien, hvor der b.la. blev
sagt at det ville ”temme statskassen”, hvis det ikke fandt sted (Ingvardsen and Persson 2020).
Selvom der blev sagt at lovaendringen var en absolut ngdvendighed, for at skane statskassen,
har flere gkonomer her iblandt Michael Svarer sagt falgende ”Men jeg vurderer ikke, at det er
realistisk, at den danske stat gar fallit, selv hvis den skulle kompensere meget mere, end den
ger (Ibid.)”. Der har veret tvivl om, hvor stor en erstatningsbyrde man i dette scenarie har
med at ggre, men udtalelsen fra Michael Svarer er med til at stadfaeste idéen om, at selvom de
her udgifter er tarnhgije, sa har statskassen meget dybe lommer og kan om ngdvendigt lane

pengene til at finansiere sine udgifter.

| vores analyse af de farste 3 stadier i beslutningsprocessen, er vi kommet frem til, at den
overordnede politiske kurs der legges, baseres ud fra afbgdningsstrategien. Regeringen
veelger denne strategi ud fra en prioritering om at redde menneskeliv, at undga en
overbelastning af sundhedsvasenet, og at sikre gkonomien bedst muligt, som Mette
Frederiksen beskriver det til pressemgdet d. 30. marts 2020: “Regeringen har hele tiden haft
tre mal for gje: For det farste at redde menneskeliv. Hvis faerre bliver smittet, vil feerre dg. Vi
skal passe pa vores aldre og mest sarbare (...) For det andet at forhindre vores
sundhedsvaesen i at bryde sammen. Hvis det sker, vil det ga ud over os alle sammen (...) For
det tredje at sgrge for, at vores gkonomi og vores unikke samfundsmodel kommer igennem
krisen. Sa Danmark ogsé pa den anden side af corona vil vare et rigt og trygt samfund.”
(Statsministeriet 2020, Mette Frederiksen). Regeringen valgte denne strategi ud fra en
prioritering om at redde menneskeliv, og for at undga en overbelastning af sundhedsvasenet,
og at sikre gkonomien bedst muligt. Dette leder os over til det fjerde stadie i

beslutningsprocessen, evaluerings-stadiet, der omhandler vurdering og revideringen af de
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farnaevnte beslutninger, samt de efterfglgende tiltag som viderebygger pa Covid-19

handteringsstrategien.

Evaluerings-stadiet

Under evaluerings-stadiet vil vi analysere pa de konsekvenser, scanninger og forbedringer
som regeringens lovgivninger har medfart og er undergaet. Dertil vil vi ogsa undersgge de
lovgivninger, som folketinget lgbende har vedtaget, som yderligere tiltag til kampen mod
Covid-19. Heriblandt mere specifikt tiltag, som har haft betydelige gkonomiske falger. Disse
lovgivninger og tiltag kan udledes fra de fundamentale beslutninger, som blev truffet i foraret

2020, og derfor er inkrementelle ift. disse.

Den fgrste evaluering

De farste scanninger af beslutningen om at nedlukke samfundet, bliver allerede foretaget
dagene efter implementeringen, men er for tidlige til at indikere hvorvidt det virker, derfor
bliver det besluttet at udskyde genabningen. Efter 3 uger kommer de farste evalueringer, der
viser at nedlukningen har haft den gnskede effekt pa smittetallet og antallet af dede (Statens
Serums Institut 2020). Genabningen, der fungerer som en tilbagerulning af de beslutninger
taget tidligere, foregar kontrolleret over en reekke faser, saledes abningen er gradvis. Hele
denne beslutningsproces er inkrementel ift. de oprindelige beslutninger, netop fordi de enten
afspejler eller afvikler dem. Fordi nedlukningen forleenges og gendbningen foregar gradvist,

forleenges de pagaldende hjelpepakker ogsa til de erhverv ramt af nedlukningen.

Yderligere stimulus:

| forhold til hjeelpepakkerne og de finanspolitiske tiltag som blev fremlagt i marts, blev der
inden lenge i forlgbet besluttet, at vi havde brug for at haeve det private forbrug. Den
gkonomiske aktivitet i samfundet var i andet kvartal af 2020 faldet med hele 8,5 % af BNP,
sammenlignet med andet kvartal i 2019 (Dalgaard et al. 2020, s. 6). Allerede i april kunne
man godt se, at disse hjeelpepakker ikke var nok til at sette gang i samfundsgkonomien, og
derfor vedtog regeringen, at der skulle gives et engangsbelgb pa 1000 kroner til alle pa
overfgrselsindkomst, som samlet set kostede staten 1,8 mia. kroner (Dalgaard et al. 2020, s.
66). Ligeledes var det ogsa begrundelsen for at man i slutningen af september 2020 og marts
2021, kunne velge at fa udbetalt sine feriepenge, som ellers ville have veret indefrosset i
denne periode. Det har veeret med til at sette gang i gkonomien, som

beskeftigelsesministeren Peter Hummelgaard ogsa naevner ”Det er godt, at lanmodtagerne nu
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kan fa deres feriepenge, sa de kan veare med til at hjelpe skonomien tilbage pa sporet. Vi
haber, at pengene vil blive brugt pa danske varer og i lokale butikker og virksomheder, som
har veeret hardt ramt af coronaen. (Beskaftigelsesministeriet 2021)”. Samlet set forventer
man at disse to finanspolitiske tiltag, vil vaere med til at forgge det private forbrug med ca.
1% af den strukturelle BNP i perioden 2020-2021 (Dalgaard et al. 2020, s. 52) .
Hummelgaards beretning, som kom i forleengelse af udbetaling af de resterende feriepenge i
marts 2021, fortzeller os ogsa at regeringen stadig holder fast i det standpunkt, som de havde
ved krisens begyndelse. At de vil gere hvad de kan, for at gkonomien og virksomhederne
kommer bedst muligt ud af krisen. Dette kunne ogsa medvirke til forklaringen om hvorfor
man valgte disse tiltag, frem for f.eks. offentlige investeringer der ville skabe arbejdspladser
eller skattelettelser, der ferst vil have en effekt pa lengere sigt. Med disse tiltag kunne man
nemlig, safremt at pengene bliver brugt og ikke sparet op, fa en direkte effekt, der vil forage
det private forbrug mere eller mindre med det samme, hvilket der tydeligvis veeret brug for

under Kkrisen.

Krisehandtering & egenradighed

Selvom regeringen kun i krisens begyndelse, kan siges at have truffet nogle vidtgaende men
ngdvendige beslutninger alene”, dog med anbefalinger fra relevante myndigheder, er de fra
oppositionen sidenhen blevet kaldt egenradig under forskellige tidspunkter af
krisehandteringen. Serligt er Mette Frederiksen af oppositionen, blevet kritiseret for hendes
ageren, under forskellige beslutningsforlgb. (Ritzau 2020, Mette F.).

De mener at regeringen uden konsultation fra de gvrige politiske partier, lgbende har truffet
beslutninger bl.a. i forhold til den fgrste gendbning og minksagen, hvor der samlet set godt
kunne have veeret en bedre inddragelse, i processen med de andre partier. | farste omgang var
det i forbindelse med den umiddelbare genabning i april 2020, hvor Kristian Thulesen Dahl
sagde saledes ”Nu er vi sd i en periode, hvor tingene kan diskuteres bedre. Her burde
regeringen inddrage de andre partier i, hvordan Danmark genabnes” (Sge 2020). I takt med at
man i denne periode fik bedre styr pa krisen og havde adgang til mere information,
forventede bade oppositionen og stettepartierne, at de vil fa en hgjere grad af indflydelse pa
de kommende betydningsfulde beslutninger.

Det skulle sa vise sig ikke at vere tilfaldet, hvilket handteringen af minksagen kan vere et
eksempel pa. Ifglge redegarelsen af mink-forlgbet fra Miljg- og Fadevareministeriet, viste det

sig ogsa at der ikke skulle ga mere end en dag, fra SSI farst kom med deres risikovurdering
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den 3. november 2020, til at regeringen samme dag besluttede at alle mink skulle aflives
(Fedevareministeriet 2020, s. 2). Dette skabte keempe postyr bade i folketinget, men ligeledes
i medierne, da regeringens beslutningen var truffet sa hastigt, men ogsa fordi de ikke engang
havde lovhjemmel til at give den ordre med aflivningen af mink (Fedevareministeriet 2020, s.
17). Sidenhen har der dog ikke veret sa meget snak om regeringens egenradige
krisehandtering, og derfor ma man med den manglende kritik fra oppositionen ogsa ga ud fra,
at vi nu er sa langt henne i forlgbet, at der for sa vidt skal vaerre et bredt politisk flertal pa
kommende afggrende beslutninger. | forhold til et gkonomisk standpunkt, har der dog bade
veeret et bredt politisk flertal, bade ved udstedelsen af engangsbelgbet pa de 1000 kroner og
med vedtagelsen af udbetalingen af de indfrosne feriepenge (Beskaftigelsesministeriet 2021).
Derved kan der argumenteres for at de beslutninger omhandlende de sundhedsmaessige
aspekter, sasom minksagen og den farste genabning, har vaeret beslutninger der har haft en
anden prioritet for regeringen, og skulle handteres pa en hurtig og effektiv made. De
gkonomiske tiltag som ikke har veeret neer sa presserende, har derimod varet beslutninger

som kunne tages med mere information og konsultation.

Teststrategien under nedlukningerne og genabningerne

Under den farste nedlukning og gradvise genabning, er den danske Covid-19 testkapacitet
begranset, og derfor forbeholdt til smitteopsporing og dem der kraever behandling af
virussen. (Sonne 2020). Sundhedsstyrelsen udvider lgbende den gruppe af borgere, som kan
blive henvist til en Covid-19 test. Der blev i maj opsat testcentre rundt omkring i landet, med
en testkapacitet pa i alt 15.000, som kan benyttes af alle borgere safremt de har bestilt tid
(Sundheds- og Aldreministeriet 2020b). Selvom testkapaciteten blev gget under
nedlukningen, var det stadig ikke en del af den overordnede strategi, at befolkningen lgbende
skulle testes for at holde smitten nede. Covid-19 testen var pa dette tidspunkt forbeholdt de
formodede smittede, og dem der havde behov for, at kunne dokumentere en negativ test i
forbindelse med deres samfundsvirke (Sundhedsstyrelsen 2020b). Regeringen gav udtryk for,
at den har i sinde at &ndre malgrupperne, omfanget og tilgangen til Covid-19 testene, i takt
med epidemiens Igbende udvikling. (Altinget 2020) | evalueringen af afbgdningsstrategiens
operationelle elementer, bliver Covid-19 test taget til overvejelser over flere gange, og far en
starre rolle over tid. Der sker altsa en revidering af strategien, pa baggrund af nye scanninger

og konsekvenser af tidligere tiltag bliver evalueret.
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D. 10. december veelger regeringen at inkludere antigentesten, bedre kendt som hurtigtesten,
som en del af deres teststrategi mod Covid-19. Dette kommer som fglge af stigende smitte
manederne fgr, og fordi de eksisterende testfaciliteter ikke kan fglge med behovet.
(Sundhedsministeriet 2020). Udvidelsen indebeerer, at regionerne udliciterer en del af
testopgaven til private virksomheder, hvor de tilhgrende udgifter vil deekkes af staten. Pa
trods af den udvidede testkapacitet, stiger smitteantallet stadig i december, og nar sit hidtil
hgjeste punkt i midten af december, regeringen bliver igen ngdt til at lukke landet ned d. 16.
december. (Bie 2020). De gkonomiske hjalpepakker bliver endnu engang taget i brug, pa
samme made som i foraret 2020. Forskellen pa de to nedlukninger er, at denne gang er
teststrategien gaet hen og blevet en central del af afbgdningsstrategien. Dette viser, at der er
sket en starre udvikling, siden den politiske kurs blev lagt i foraret 2020. De inkrementelle
beslutninger, sasom de beslutninger omhandlende test, som undervejs er blevet truffet, har
gradvist &ndret karakteren af de oprindelige elementer af afbadningsstrategien. De kan dog
stadig spores tilbage til den fundamentale beslutning, afbedningsstrategien, og de tre
overordnede sundhedsfaglige og skonomiske prioriteter afspejles stadig i de inkrementelle
beslutninger. Den totale nedlukning i 2021 streekker sig over 2 maneder, hvor testkapaciteten
og -tendensen stiger, og har en direkte effekt pa starrelsen pa hjelpepakkerne og test

udgifterne.

Genabningen i 2021 bliver ligesom i 2020 opdelt i faser, hvori den farst fase treeder i kraft d.
1. marts. Regeringen udarbejder en aftale om genabningen af de liberale erhverv, som skal
treede i kraft d. 22. marts, aftalen er udarbejdet ud fra et krav om, at man skal have et
coronapas, der indeberer at man enten er vaccineret eller testet negativ for Covid-19. Kravet
om passet, som ogsa bliver udvidet til at geelde restauranter og barer, da de gendbnes senere
pa fordret, er central for at afbgdningsstrategien stadig kan fungere. Omkostningerne ved at
teste befolkningen i sadan et omfang, variere alt efter antallet der testes om dagen, men koster

i marts og fremad op mod ca. 60 mio. kr. om dagen. (Rysgaard and Jensen 2021).

Regeringens valg af afbgdningsstrategien og beslutningen om nedlukningen, har skabt delte
meninger blandt politikere, fagfolk og befolkningen. Beslutningsprocessens initierende,
formulerende og implementerende stadier straek sig over en relativ kort tidsperiode, netop
fordi, som Mogens Lykketoft ogsa pointerede, regeringen havde forstaet at *tempo var meget
vigtigt” (bilag 1, s. 51, I. 31). Dette har ogsa begraenset mulighederne for bredere scanninger,

end dem som blev foretaget, og har reduceret antallet af lasningsmuligheder, der var at valge
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mellem, hvilket Torben M. Andersen ogsa navner vores interview med ham: i hvert fald i
forhold til det, der skete i marts og sige, at vi alle sammen vagnede op til en situation som der
ikke rigtig var nogen, der har tenkt sarlig meget over. Derfor matte vi improvisere i forhold
til de tiltag der blev gennemfert.” (Bilag 1, s. 61, |. 28). Der argumenteres for, at situationen
har veeret sa presserende, at det har veret vigtigere at treeffe en beslutning hurtigt, end at
vente til at sikre sig det var den bedste beslutning. De politiske prioriteter, som bliver sat i
forbindelse med afbadningsstrategien, var at sikre minimale dgdsfald og smittede, og undga
en overbelastning af sundhedsvasenet, samt sikre gkonomien. Dette kommer ifelge Mogens
Leokketoft i sit interview naturligt i sadan en situation ”Men det vil altid vaere en moralsk
forpligtelse for et rigt lands regering og sgrge for, at der er sa mange som muligt, der
overlever godt sa laenge som muligt.” (Bilag 1, s. 48, |. 24). Med denne betragtning i mente,
og som vi tidligere har redegjort for, at nettogaelden i 2019 1a pa - 6% som sammenlignet med
andre EU-lande er fornuftigt, sa var regeringens beslutning om at nedlukke landet forsvarligt
bade sundhedsmassigt og gkonomisk. Selv i interviewet af venstres finansordfarer Troels L.
Poulsen, gives der ikke udtryk for, at han mener beslutningen om nedlukningen og de
gkonomiske hjeelpepakker var forkert. Han kritiserer kun tempoet og gennemsigtigheden i
beslutningsprocessen, fordi det ifglge ham har gjort det uoverskueligt at differentiere de
politisk motiverede beslutninger fra og faglige. ”Grundlaeggende har regeringen kart en
meget lukket og forhastet proces, som har gjort det meget sveert at fa ordentlig greb om, hvad
beslutningsgrundlaget er, og hvad der er politik og hvad der er faglighed.” (Bilag 1, s. 72, I.
13).

De revideringer der sker af afbgdningsstrategien, og de inkrementelle beslutninger der treeffes
med udgangspunkt i den, far direkte indflydelse pa de finanspolitiske beslutninger. Udover at
hjeelpepakkerne bliver forleenget i takt med nedlukninger, bliver der ogsa lavede aftale om
gkonomisk stimulus i gendbningsperioderne. Den voksende rolle teststrategien far, har ogsa
en reekke gkonomiske falger, og bliver en stigende udgift for staten. Denne udgift bliver
imidlertid overskygget, hvis den sattes op imod prisen for at holde samfundet lukket, som Jes
Sggaard pointerer i en artikel. ”’Danmark er et af de lande i verden, der tester mest. Det har
medvirket til, at vi ikke har faet en tredje bglge. Hvis vi fik en kraftig ny smittebglge, som det
er sket i Tyskland, ville en lockdown koste mindst 2-3 milliarder kroner om ugen” (Rysgaard
and Jensen 2021). Med den sammenligning, kan der argumenteres for, at regeringen i sin
revidering af afbgdningsstrategien, reducerer stagrrelsen pa de Covid-19 relaterede udgifter

staten har.
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Til slut, kan der med udgangspunkt i Torben M. Andersens vurdering af finanspolitikken
under Covid-19 siges, at man ser positivt pa den gkonomiske udvikling i 2021, uden behov
for yderligere stimulus. ”Konjunkturprognosen forventer et tilnaermelsesvist V-forlgb for
dansk gkonomi med et markant fald i aktiviteten i 2020, og en markant genopretning i 2021
(...) Det er velbegrundet, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er grundlag for at fare en mere
ekspansiv finanspolitik.” (Dalgaard et al. 2020, s. 426-427). Jesper Jespersen er dog mere
skeptisk omkring prognoserne, og rejser spgrgsmalet om det er tilstreekkeligt, med den
stimulering af gkonomien man har lavet. ”Sa det er allright at vi stimulerede gkonomien i 20
og det er allright at vi stimulerede gkonomien i 21 (...) Men det er der lidt stgrre usikkerhed,
ogsé i det etablerede ekonomiske miljo (...) at det var tilstraekkeligt med to skud i1 bessen.”

(Bilag 1, s. 6, I. 23-28).

Ud fra vores analyse kan vi konkludere, at regeringen veelger deres finanspolitiske tilgang
under Covid-19 krisen, ud fra en politisk prioritering om, at redde menneskeliv, undga en
overbelastning af sundhedsvasenet og sikre den danske gkonomi samt samfundsmodel.
Regeringen veelger ud fra en scanning, afbgdningsstrategien for at holde samfundssmitten og
dgdsfaldene nede, hvilket indebarer en nedlukning af samfundet, som udlgser en reekke
gkonomiske hjelpepakker. For at starte gkonomien igen og gendbne samfundet bedst muligt,
forhandler regeringen stimuluspakker igennem og reviderer afbgdningsstrategien gennem en
raekke inkrementelle beslutninger, sdésom gennemgribende Covid-19 test i samfundet. Disse
tiltag har direkte og indirekte indflydelse pa finanspolitikken, da regeringen bliver ngdt til at
lane penge og opbygge geeld, for at finansiere disse tiltag. Ud fra vores interview, er der en
bred konsensus om, at disse tiltag har veret ngdvendige, og givet at Covid-19 krisen kraevede
hurtig handling, har veeret fornuftige. Det er kun sigtbarheden i de beslutninger, der i denne
forbindelse kommer under kritik, f.eks. i forbindelse med aflivning af mink, som ogsa har
gkonomiske felger. De interviewede vurderer ogsa, at med den valgte strategi er Danmark
kommet igennem krisen godt, bade ift. antallet af dede, sundhedsvasnets belastningsniveau
og gkonomisk. De er dog mere uenige om prognoserne for gkonomien, og om hvorvidt man

skal tage yderligere finanspolitiske tiltag i brug, for at sikre gkonomien fremadrettet.
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Hvilke implikationer kan Covid-19 krisen og handteringen af krisen medfgre for dansk

gkonomi fremadrettet?
| forhold til krisens eftermele og effekt pa gkonomien fremadrettet, er der, som vi har belyst

far, flere forskellige optimistiske og pessimistiske scenarier. | vores empiriske indsamling har
vi fundet, at der er en form for konsensus blandt gkonomerne omkring, at Danmark star til at
klare sig godt efter krisen og at gkonomien vil komme til en genoprejsning, nar
restriktionerne ophaeves og genabningen af samfundet kommer naermere. ”Det er svert at spa,
iseer om fremtiden (Bilag 1, s. 9 1. 9)”, og det er noget der kendetegner gkonomiske
fremskrivninger. Et eksempel fra finanskrisen, er Singapore hvor landet blev spaet til at vaere
pa vej mod en recession (Subler 2009):
De forudsigelser holdt ikke stik, da Singapores BNP-vakst de efterfglgende ar, var en del
hgjere end antaget:

2009: 0,121 %

2010: 14,526 %

2011: 6,338 %

Sa der blev altsa ikke tale om en recession for Singapore, hvor veeksten de efterfglgende ar 1a
omkring, hvad der vurderes at veere, de ideelle tal for BNP-veekst for en moderne gkonomi pa
omkring de 2-3%.

Generelt er gkonomiske fremskrivninger indenfor 0,8 procentpoint af hvad de faktiske tal
ender ud i, nar der er tale om fa ar eller altsa en kortsigtet tidshorisont, men bliver mere
upreecise, nar der skal laves forudsigelser over leengere perioder (Forecasters 2018).

Der lader til at veere en tendens ved, at det er sveerere at lave preecise fremskrivninger af

gkonomier, nar der gkonomien er i kontraktive eller lavkonjunktur stadier.

Absolute prediction error, percentage points
Average across all forecast time periods

Prediction using: Growth years Contraction years

Average of poll

of forecasters 0.6 1.8

Repetition of prior
year's GDP growth
Random number

from -5% to +6% 24 -

Figur 4, absolute prediction error, percentage points. (Ibid.)
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Som man kan se ud fra tabellen, rammer fremskrivninger altsa leengere veek fra realiteten, nar
der er tale om de kontraktive ar.

Ydermere er der en tendens til, at fremskrivninger som regel veaegter de gamle prognoser for
meget og det farer til stgrre fejlmargener, da det mest sandsynlige som regel er veekst. Eller
som Jesper Jespersen sagde om fremskrivningerne i vores interview: Sa de vil, sa disse
modeller vil altid se optimistisk pa fremtiden, come what may (Bilag 1, s. 9, I. 14-15)”.
Endnu mere interessant for vores undersggelse viser det sig, at fremskrivninger tenderer til at
gruppere sig sammen med eller tangere omkring den konsensus, der er blandt alle prognoser.
Det kan vi se pa nogle af de fremskrivninger vi har kigget pa. Her se vi Nationalbankens (til
venstre) og Det gkonomiske rads (til hgjre) prognoser for hvordan det danske BNP vil
udvikle sig efter krisen.

FIGUR .19 BNPIDE TO SCENARIER
Udsigt til hurtig genopretning Figur 3

i lobet af 2021 | det pessimistiske scenarie er BNP ca. 1'% pct. lavere i 2025 i

forhold til hovedscenariet — det gaelder bade faktisk og strukturelt
Prognose BNP.

Mia. 2010-kr.
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et uholdbart prispres Strukturelt (hoved) Strukturelt (pessimist)

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM's databank, og egne beregninger.

Figur 5. (Nationalbank 2, 2021) Figur 6. (Dalgaard et al. 2020, s. 79)

Som man kan se, ligger de teet pa hinanden og de er begge enige om at Danmarks gkonomi
kommer sig fuldsteendigt ovenpa krisen, i forhold til det potentielle/strukturelle BNP, hvis
man altsa falger D@RS’s hovedscenarie. Selv i det pessimistiske scenarie vaekster gkonomien
hurtigt tilbage til niveauet for strukturel BNP inden Covid-19 krisen. Nedenunder har vi en
opgerelse af udvalgte prognoser for BNP-udviklingen i Danmark. Som man kan se, ligger de

ret teet, og hvis man regner gennemsnittet ud uden OECD (double hit), som er deres prognose
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i et scenarie hvor der kommer et udbrud mere, far man et gennemsnit med en vakst pa 3,98%
for 2021. Det vil sige at alle prognoserne befinder sig cirka indenfor 1,5 procentpoint i

forhold til hinanden. Sa der er en form for enighed.

Regeringen 5,3 I 4,0 .igig
Nordea 5,0 I 4,0
OECD (single-hit) S.2 I 3,7
OECD (double-hit) 71— 0,9
Det @konomiske Rad -4,4 I 5,5
Danske Bank 3,5 I 2,5
Nationalbanken 4,1 I 42

80 -60 -40 20 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0

Figur 7. Real BNP-vekst, pct. (Aagesen 2020)

Som man kan se pa eksempelvis OECD’s double hit fremskrivning, og i det pessimistiske
scenarie fra Det @konomiske Rad, bliver det en lidt hardere omgang, hvis vi bliver ramt af
endnu en smittebglge, i et eller andet omfang. Det er selvfalgelig ikke afgjort endnu, men det
lader til med lempelserne af restriktioner fra 21/5 og med en procentsats fuldt vaccinerede
den 24/5 pa 18,8%, at vi kommer til at veere tilbage til det normale eller en “new normal”
indenfor de efterfalgende par maneder. Vaccinationskalenderen skulle gerne ende i august
(SSI 2021).

Sa det lader til, ceteris paribus, at de optimistiske prognoser holder stik.

Hvis prognoserne holder stik, vil Covid-19 krisen forarsage et stad af midlertidig tilbagegang
for gkonomien. Alle regeringens mange tiltag for at holde gkonomien og erhvervslivet i live,
er dog ikke kommet uden store omkostninger. Danmarks BNP har som navnt tidligere, lidt et
tab pa de omkring 90 mia. kr., eller et fald med ca. 4% af BNP (Herby 2021). Selvom
prognoserne siger, at gkonomien nar en fuld genoprejsning indenfor en arraekke, sa har

tiltagene for at fa os pa den kurs ikke vaeret gratis.
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Gealdsaetningen

Ud fra EU’s Stabilitets og Vaekstpagt, er Danmark, savel som andre medlemslande, underlagt
en nedre graense for hvor meget underskud, der ma veere pa landets offentlige geeldskvote.
Ifglge reglerne skal medlemslandene straebe efter, at holde sig under en galdsgraense pa 60%
af BNP, mere specifikt i maleformen @MU-geld (Dalgaard et al. 2020, s. 151-155). Nar man
snakker om offentlig geeld, skelner man mellem brutto- og nettogaeld, og hvilken form man
anvender, afhanger af hvilket formal man har. Nettogeelden siges ofte at vaere den mest
centrale, nar man har til formal at besvare eksempelvis realgkonomiske problemstillinger, og
bruges arbejder med holdbarhedsberegninger. Derimod bruges “’bruttogaelden fratrukket de
likvide dele af de offentlige aktiver (Dalgaard et al. 2020, s. 152)” , til at se pa om en given
stat er i stand til at betale afdrag samt renter pa deres geeld. Tabellen forneden, viser den
offentlige geeldsatning pa samtlige EU-medlemslande, hvor Danmark placerer sig

sammenligneligt.

TABEL lll.4 SBMU-GAELD OG NETTOGAELD

- MNetto- Forskel
gasid gauid
uuuuuuu Pct. af BNP —————

Finland 59 .4 -65,6 125.0
Luxembourg 221 -55,0 a1
Swerige 35,1 =30, 2 65.3
Cypern 95,5 49 1 464
Danmark 33,2 =-56,.5 39,7
Slowvenien 65,1 28,6 37.5
Kroatien 73,2 41,8 31.4
Tyskland 59,68 30,3 20 .5
Graskenland 176,656 149 4 7.2
Litauen 36,3 15,3 21,0
Tiekkiet 30,8 10,5 20.3
Bulgarien 20,4 0,4 20,0
Erstrig 7043 52,2 18.2
Eurcland a4.1 565, 6 17.5
Letland 36,9 19.8 17.1
Frankrig 28,1 81,1 17.0
Holland 48 6 33,7 149
Fortugal 117,77 106.2 11,5
Irland 58,8 48,7 10.1
Malta 43,1 33,1 10,0
Rumsaanien 35,2 25,5 Q.7
Spanien 95,5 ar,4 8.1
Belgien 98,6 90,9 T, T
Folen 48,0 40,8 5.2
Italien 134.8 130.0 4.8
Ungarm 66,3 51,8 4.5
Slovalkiet 48 0 45,3 27
Storbritannien 85,4 90,0 =1 5

Figur 8. @MU-gald og nettogaeld. (Dalgaard et al. 2020, s. 155)

Som man kan se, havde Danmark i 2019 en forholdsvis lav @MU-gald pa 33,2%
sammenlignet med de gvrige lande. Denne gald var ved enden af 2020 steget til 42,2% eller

203,2 mia. kr. (Feddersen 2021, s.1), primart pga. de naevnte finanspolitiske tiltag, der har
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veeret i forbindelse med Covid-19 krisen, herunder udskydelsen af moms for virksomheder,
samt de andre tiltag og subsidier (Dalgaard et al. 2020, s.101). Samlet set forventer DORS, at
@MU-gaelden stiger til 53% frem mod 2025, hvilket ligger forholdsvis tet pa greensen pa de
60%. Det skal dog hertil siges at deres beregninger ikke medregner fremtidige tiltag,
eksempelvis offentlige investeringer eller politiske beslutninger, i betragtning og derfor kun
er et estimat. Hvis man kigger pa nettogeelden, tegner der et lysere billede for Danmarks
geeldssituation. Danmark har nemlig en raekke offentlige aktiver i form af bl.a. aktier, lan og
geeldsbeviser, som i sidste ende betyder at vi har en lav nettogeld, der i 2019 var pa -6,5%.
Tallet for nettogeelden svinger dog regelmaessigt, hvilket skyldes at det samlede tal er en
kombination af @MU-geldsniveauet, og den fluktuerende og for sa vidt stigende nettoformue
staten besidder. Pointen er dog, at hvis vi tager disse offentlige aktiver med i geeldsregningen,
sa kan man sige at Danmark star ret steerkt i forhold til geeldsztningen. Udover den store
andel af offentlige aktiver, har Danmark ogsa et andet implicit tilgodehavende, som
formodentlig ogsa pavirker kreditvurderingerne af Danmarks evne til at betale penge tilbage
pa lan. Her snakker vi nemlig om den udskudte skat i pensionskasserne, som ikke tzller med
i de officielle offentlige aktiver. Hvis man medregnede denne skat, vil det efter DURS’s
beregninger gare at Danmark ville have en nettogeld, der var formindsket med 70-80% af
BNP (Dalgaard et al. 2020, s. 156-158).

Som navnt er Danmarks statsgeeld blevet starre, og vokser formentlig endnu mere far krisens
afslutning. Det var ikke noget der bekymrede vores respondenter, men der er argumenter for,
at en gget statsgeeld kan skabe meget alvorlige komplikationer for en stats gkonomi. Hvis et
land bliver meget forgaeldet, kan det blive ngdsaget til at gge renteafkastet pa
statsobligationer, for at tiltreekke flere investorer. Stater kan ende med at bruge mange flere
skattekroner pa at udbetale de hgjere afkast. En anden betenkelighed kan vare, at der sker en
sékaldt “crowding out effect”, fordi nar det offentlige laner flere penge, tager de mere kapital
fra den private sektor, som giver den private sektor mindre kapital at bruge pa at investere og
spendere. Offentligt forbrug er typisk mindre effektivt, hvorfor det vil give et fald i output
(Pettinger 2019). Det er dog udfordret pa, at man typisk under kriser og recession har en
hgjere tendens til at spare op, sa at muliggare et gget offentligt forbrug gennem forhgjet geld
kan vere en lgsning. Det er et middel til at modarbejde sneboldeffekten, der kommer fra
recessioner, hvor efterspgrgsel falder og det giver mere usikkerhed, som far flere til at spare

op, som igen s&nker forbruget yderligere (Cooper 2008, s. 82).
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Det sidste rade flag omkring geeld, som vi vil bringe pa banen, er noget sa basalt som: Hvad
hvis der kommer en krise mere? Hvis der kommer en krise mere, af den ene eller anden art,
efter Covid-19 krisen har regeringen sandsynligvis ikke samme raderum at gere godt med, og
sa er det ikke sikkert at vi kommer lige sa nemt gennem endnu en krise.

| vores ekspertudsagn fra vores empiri til undersggelsen virkede det, som navnt, til at alle var
enige omkring fremtidsudsigterne for Dansk gkonomi, og at regeringens handtering under
premisserne har veeret god. Den eneste der er lidt uenig, er Troels Lund Poulsen, som mener:
”Jeg tror i hgjere grad at regeringens gvrige politik kommer til at have

negative konsekvenser, fordi den ger samfundskagen mindre. Og dermed bliver det ogsa
meget svaerere for os i fremtiden at prioritere f.eks. sundhed. Vi mener som sagt, at
regeringen har haft en lidt for engjet og overforsigtig tilgang til folkesundheden under Covid-
19. Og er man overforsigtigt i forhold til Covid-19, sa er man underforsigtigt i forhold til
andre ting.” (bilag 1, s. 73, I. 30). Han sidder i opposition til regeringen, sa han skal forholde
sig kritisk til hvad regeringen foretager sig og pointere mangler og fejl. Han tror dog ikke
direkte, at Covid-19 kommer til at have alt for alvorlige konsekvenser for dansk gkonomi
fremadrettet. Det der er interessant, er den store enighed blandt netop vores adspurgte. Den
nuveerende konsensus om at premissen med at hgj statsgeeld, faktisk ikke skulle veere et
problem, stammer fra Oliver Blanchard, der er tidligere chefakonom for den internationale
valutafond (IMF) (Blanchard 2019). | hans artikel og tale, argumenterede han for at lande
kunne have langt hgjere geeld end far antaget, sa leenge at vaeksten i BNP forbliver hgjere end
renten. Vi har lavet en illustration af det i en graf ved hjalp af Excel. Den er baseret pa den
mest almindelige statsobligations, den 10-arige, hvor renten fra hver maned i et kalenderar er
regnet sammen i et gennemsnit for hvert ar. Den er holdt oppe mod real veekst i BNP. Alle tal
er fra Danmarks statistik, pa nar fremskrivningerne for 5 ar frem som vi har taget som et

gennemsnit af de prognoser vi har praesenteret leengere oppe. For beregninger og datasat se
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bilag 2.

Real vaekst/Rente
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Det var ogsa en af de af pointer Mogens Lykketoft kom med: “vi er ngdt til at gare alt, hvad
vi kan for at holde folk i arbejde, og dem der er arbejdslase hurtigere i arbejde igen. Og sa far
vi automatisk geeldsbyrden til at se mindre truende ud, og sa kan vi begynde at teenke over,
om vi skal gare noget ekstra for at fa den ned. (Bilag 1, s. 54 I. 15-18)”. I den optik vil den
ggede geeld ikke veere et element, vores ekspertudtalelser vurderer som noget faretruende.

Dette vil vi prove at s&tte i perspektiv og udfordre i vores diskussion.
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Kapitel 4: Diskussion

| dette afsnit vil vi fremlaegge en diskussion om hvilke fglgevirkninger Covid-19 krisen, og
ageren under Covid-19 krisen, kan have for den danske stat fremover. Med citater fra vores
indsamlede empiri, samt supplerende data fra troveerdige kilder, prgver vi at fremsgette nogle
pastande og muligheder for hvordan finanspolitikken kan bruges fremover, til at styrke den

danske stat, bade indenlands og internationalt.

| hvilken grad er det muligt at lane penge efter en krise?
| vores analyse er vi kommet frem til, at det gik rigtig godt for Danmarks gkonomi inden

Covid-19 virussen kom til Danmark, og den danske stat agerede, for at begraense de Covid-19
relaterede konsekvenser mest muligt. Den 11. marts 2020 er pa mange mader en skelsattende
dag i danmarkshistorien, da det var netop denne dag, hvor Statsminister Mette Frederiksen
m.fl. holdte pressemgde med henblik pa at lukke Danmark ned. | forleengelse af dette er det
er falgende spargsmal interessant: Hvad er der sket med den danske gkonomi efter denne
dato, og hvordan har statsgeelden udviklet sig?

Folgende tabel er lavet ud fra data af Danmarks Nationalbank, der har lavet en oversigt over
hvordan statsgeelden har udviklet sig fra 2010 til 2020 (Nationalbanken 2021, s. 29-30).
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Statsgaelden ultimo 2010-20 (fortszettes naeste side) Bilagstabel 1

Mio. kr. 2010 2011 2012 2013 2014

A Lan

Indenlandske ldn
- obligationer, nominelt fast forrentede 556.900 606.627 620.695 615.907 637.617
- obligationer, inflationsindekserede’ - - 10.207 25.251 35551
- fiskeribankobligationer 887 786 684 594 507
- skatkammerbeviser 25.460 44200 44.940 32.300 29.800
- valutaswaps fra kroner til euro (netto)? 2.974 2974 -1.490 -1.490 =
- valutaswaps fra kroner til dollar -9.808 -8.660 -7.512 -6.364 -5.215

I alt indenlandsk gaeld 576.413 645927 667.524 664.198 698.240

Udenlandske lan*

- i dollar 9.901 8957 7.662 6.219 5778
- i euro 104.811 102.861 82.338 69.689 53.207
- i andre valutaer samt flermentede 18 - = - -
I alt udenlandsk gaeld 114.731 111.818 90.000 75.908 58.986
I alt inden- og udenlandsk gaeld £91.144 757.745 757.524 740.106 757225
B. Sikkerhedsstillelse for swaps® - - - 3.506 3804
C. Indestdende i Danmarks Nationalbank® -177.282 -223.100 -161.991 -161.953 -213.099

D. DSP Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse
samt Danmarks Innovationsfond

- statspapirer -75.511 -69.351 -70.859 -65.550 -64.825
- andre vaerdipapirer -52.075 -51.393 -37.902 -32.352 -25.259
I alt for de tre fonde -127.587 -120.744 -108.761 -84.902 -80.084

E. Obligationer til finansiering af almene boliger - - - - -

Samlet statsgaeld (A+B+C+D+E) 386.275 415901 486.771 486.848 457.846

Samlet statsgaeld i pct af BNP 213 224 257 252 251

Anm.: Plus angiver et passiv, minus angiver et aktiv,

1 Indeksobligationer er opgjort til indekseret vaerdi ultimo aret,

: Valutaswaps fra kroner til euro fratrukket valutaswa ps fra euro til kroner.

s Udenlandske lan er opgjort efter sluteksponering.

+ Sikkerhedsstillelse | kontanter for markedsveerdien af statens swaps. Nettosikke rhedsstillelse modtaget fra modparterne.

s« Indestdendet er opgjort inkl. de statslige fondes kontoindestdende, Statens konto opgjort | henhaold til Danmarks Nationalbanks maneds-
balance.

Figur 9. Statsgelden ultimo 2010-20, del 1.



Statsgaelden ultimo 2010-20 (fortsat) Bilagstabel 1

Mio. kr. 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A. Lan

Indenlandske Ian
- obligationer, nominelt fast forrentede 584.356 572.020 570.222 543.732 543.075 597.153
- obligationer, inflationsindekserede’ 35.667 38.193 38.765 43,897 44,957 44,223
- fiskeribankobligationer 424 343 272 200 129 108
- skatkammerbeviser 29.840 27.180 32.740 30.400 23.980 83.180

- valutaswaps fra kroner til euro (netto - - - - - -

- valutaswaps fra kroner til dollar -4.067 -2.942 -1.872 -1.022 -400 -67

| alt indenlandsk gaeld 646.220 634.794 640.127 617.207 611.741 724.596
Udenlandske Ian’
-idollar 5.047 3.795 2.152 1.244 497 71
-i euro 28.223 8.044 - - - g2.132

-i andre valutaer samt flermantede - - - - - -

| alt udenlandsk gaeld 33.270 11.839 2.152 1.244 497 82.202
| alt inden- og udenlandsk gaeld 679.490 646.633 642.279 618.450 612.239 806.798
B. Sikkerhedsstillelse for swaps® 2.859 1610 1.005 690 267 -370
C. Indestaende i Danmarks Nationalbank® -157.376 -110.928 -134.689 -111.674 -70.411 -136.875

D. DSP Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse
samt Danmarks Innovationsfond

- statspapirer -62.399 -63.233 -52.084 -48.454 -32.267 -25.851
- andre vaerdipapirer -17.172 -8.834 -7.432 -1.675 -1.675 -
| alt for de tre fonde =79.571 -72.067 -59.516 -50.129 -33.942 -25.851
E. Obligationer til finansiering af almene boliger - - - -30.298 -86.784 -107.689
Samlet statsgaeld (A+B+C+D+E) 445.402 465.249 449.079 427.039 421.568 536.014
Samlet statsgzeld i pct. af BNP 219 221 205 189 18,0 235

Anm.: Plus angiver et passiv, minus angiver et aktiv.
Indeksobligationer er opgjort til indekseret vaerdi ultimo aret.
Valutaswaps fra kroner til euro fratrukket valutaswaps fra euro til kroner,
»  Udenlandske lan er opgjort efter sluteksponering.
i Sikkerhedsstillelse i kontanter for markedsvaerdien af statens swaps. Nettosikkerhedsstillelse modtaget fra modparterne,
Indestaendet er opgjort inkl. de statslige fondes kontoindestdende. Statens konto opgjort | henhold til Danmarks Nationalbanks maneds-
balance.

Figur 9. Statsgeelden ultimo 2010-20, del 2.

Som det ses i tabellerne, har den danske geeld udviklet sig til at ligge pa et niveau i 2020, der

er hgjere end nogen ar fra 2010 og frem. Niveauet for 2020 kan med rimelighed antages at

veere en konsekvens af, hvordan regeringen har ageret i forhold til Covid-19 krisen, og de

andringer krisen har forarsaget. | forbindelse med nedlukninger, hvor mange ikke har kunne

veere pa arbejde, elever som ikke har kunne vere i skole, og at der generelt har varet en
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begraensning i den made befolkningen har levet i tiden inden Covid-19, kan man undre sig
over hvor meget det danske samfund har taget skade, af at prioritere et problem med
sundhedsmassige karakter, i en sadan grad at alt andet har veeret sekundaert.

Las Olsen fortsatter med sit perspektiv pa den danske skonomi fremadrettet: “Jeg tror
desveerre, vi kommer til at se stigende antal konkurser. Vi har ikke set det endnu og det er sa i
hgj grad pga. hjelpepakkerne, men i kraft med at de bliver rullet tilbage, og det geld her ogsa
forfalder, som de har til staten i virksomhederne. Sa tror jeg, vi kommer til at se stigende
antal konkurser, men det vil veere koncentreret i de brancher, som er ramt direkte.” (bilag 1, s.
35, I. 33), hvor han tydeligt papeger at der i fremtiden kommer konsekvenser for bestemte
brancher grundet krisen.

Grundlaeggende kan vi heller ikke omga reglen om, at lante penge skal betales tilbage.
Lantager skal altid afregne med langiver. Dog skal vi huske pa, at der er forskel pa at betale
penge tilbage, alt efter hvilke parter denne udveksling af penge foregar mellem, da der er stor
forskel pa en husholdningsgkonomi og en samfundsgkonomi (Jespersen 2021). Alene
tilbagebetalingshorisonten er en stor forskel mellem en husholdningsgkonomi og en
samfundsgkonomi, da et samfund ‘lever’ langt l&ngere end en enkelt husholdning. Og hvis vi
igen kigger pa EU’s regler for @MU-geld, sa er det malet at have mindre end 60% af landets
BNP i geeld, sa der dermed er gjort plads til at geeld kan veere en betydelig del af budgettet.
Hvis vi gar tilbage til Figur 9. del 2, kan vi se at niveauet i 2020 er steget i forhold til de
forrige to ar, men at niveauet for geeld som en procent af BNP i perioden 2010 til 2016,
faktisk har ligget pa et niveau som er nogenlunde lig niveauet for 2020, endda med ar med
hgjere niveau. Dog skal det ogsa navnes at disse tal kun viser det procentuelle niveau, og
hvis vi kigger pa det faktiske niveau for gaelden, altsa i kroner og arer, sa er gelden steget,
men det i takt med at Danmarks BNP er steget. Herunder kommer en oversigt over
udviklingen i Danmarks BNP, i samme periode som figur 10. viser data

for.
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1-2.1.1 Produktion, BNP og indkomstdannelse (oversigt)
Transaktion: B.17g Bruttonationalprodukt, BNP | Prisenhed: Lobende priser:
2.400.000 :

2.335.002 2.323.668

2.253.558

2.192.960

2.107.808

2.034.356
2.000.000 1.981.165

1.929.6717

1.895.002
1.900.000
1.846.854

1.810.926

Figur 10, Produktion, BNP og indkomstdannelse. (Danmarks Statistik 2021a)

Derfor ved vi nu at Danmarks geld er steget i faktiske tal, men nogenlunde har fulgt
udviklingen i BNP, og geelden derfor er forblevet pa forholdsvis sammen procentuelle niveau.
Dette til trods for at Covid-19 krisen har haft sin indvirkning pa 2020, men det er trods alt
ogsa derfor vi har set en stigning fra niveauet i 2018 og 2019.

Selv med den forstarrede geeld, ligger Danmark i 2020 pa 23,5% i statsgeeld (Feddersen
2021), hvilket stadig er et godt stykke fra greensen pa 60%, sa hvorfor er der overhovedet
diskussion om hvorvidt der bliver brugt for mange penge pa bl.a. hjelpepakker, nar det
umiddelbart ikke andrer faretruende pa geeldsbyrden?

| et indleeg i Berlingske, forsgger Jesper Rangvid at regne pa hvad Covid-19 krisen vil koste
Danmark, hvor der i beregningen indgar bl.a. elementer som tab i BNP,
sundhedsomkostninger samt for tidligt dede. Den samlede regning vurderes til at blive 536
milliarder kr. (Juel 2021). Hvis vi for forstaelsens skyld laver et teenkt eksempel, for at
illustrere Danmarks @MU-gzld, og pa baggrund af Jesper Rangvids indlag, siger at prisen
for Danmark pa Covid-19 krisen er 536 milliarder, og det er penge der skal lanes. Dermed vil
geelden efter Covid-19 krisen veere lig niveauet for 2020 (536 milliarder) + de 536 milliarder
Jesper Rangvid vurderer Covid-19 krisen vil koste Danmark, altsa samlet set 1072 milliarder,
hvilket vil vaere den nye gaeldsbyrde. Og for forstaelsen, hvis denne teoretiske geeldsbyrde
bliver sasmmenlignet med 2020 niveauet for BNP, 2.323 milliarder kr., svarer det til at
statsgaelden vil vare pa 46,1%. Dette regnestykker er stillet op, for at give en forstaelse af
hvordan den danske geeld kan udvikle sig pa baggrund af Covid-19 krisen, og samtidig vise at

selv hvis Danmark skulle gaeldsatte sig for det belgb Jesper Rangvid har vurderet Covid-19
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krisen vil koste, er niveauet for Danmarks statsgeld stadig fint under retningslinjerne.

Det er fastlagt at nar Danmark laner penge, sa skal de ogsa betales tilbage. Fordelen for en
gkonomi som Danmark, er dog som naevnt tidligere, at en samfundsgkonomi kan optage lan
med lange fremtidsudsigter for tilbagebetaling. Derudover ligger renteniveauet pt. pa et
meget lavt niveau, tangerende 0%, der ger det muligt at Iane penge meget billigt (Thorning
2020). Pa baggrund af dette kan man stille spargsmalet: Er det muligt for den danske stat, at
Iane penge til at finansiere alle de projekter der er i stabeskeen?

Mogens Lykketoft udtaler fglgende i vores interview med ham: “Men man kommer ikke ud
af geelden, ved at starte med at spare. Man er ngdt til at starte med at bruge penge pa at fa folk
i gang igen nar krisen er forbi. (Bilag 1, s. 43, 1. 19)”, men kan det effektueres for lante
penge? Der er bade offentliggjort planer om bl.a. en infrastrukturplan for 2035, og en plan for
klimaomstilling for 2030, som kommer til at koste den danske stat henholdsvis 160 milliarder
(Transportministeriet 2021) og 30 milliarder (Rgnneberg 2019). Det er samlet set 190
milliarder, der skal bruges pa disse to planlagte projekter, og hvis vi sammenligner med det
teenkte eksempel, hvor geelden medregnet Jesper Rangvids vurdering af regningen for Covid-
19 krisen, vil disse 190 milliarder, som vi i dette teenkte eksempel siger skal lanes, forgge
geelden til 1262 milliarder kroner ved at addere de 190 milliarder oveni de beregnede 1072
milliarder, fra det teenkte eksempel. Hvis vi igen sammenligner denne teenkte geeldsbyrde, set
i forhold til 2020 niveauet for BNP, svarer den nye teenkte geeldsbyrde til 54,3%. Ved dette
teenkte eksempel, vil Danmark vare relativt teet pa greensen for gaeldsgraensen, men er dette et
problem? For at bakke citatet fra Mogens Lykketoft op, forklarer Jesper Jespersen i en kronik
hvad der vil ske, hvis staten sparer penge fremfor at forbruge: “Et mindre offentligt forbrug
eller investeringsniveau i dag, hvor corona-krisen fortsat heaerger, vil reducere beskaftigelsen
0g @ge arbejdslasheden betydeligt — og har derfor kun en sikker effekt, at svaeekke gkonomien
aktuelt og pa leengere sigt. ... Fordi mindre brug af arbejdskraft og realkapital i dag er et
samfundsgkonomisk tab, der ikke kommer igen. (Jespersen 2021)”, hvormed Jesper
Jespersen er enig i at vejen ud af en krise er at forbruge, og give incitament til forbrug, frem
for at spare og gemme pengene til mere sikre tider.

Er det sa en god idé at optage lan, for at investere og forbruge, med henblik pa at ’booste”
forbruget for at komme hurtigere igennem en krise?

| et scenarie hvor den danske stat geeldsaetter sig yderligere, for at finansiere og starte
projekterne infrastruktur 2035 og klimaomstilling 2030, vil det da veere muligt overhovedet at

gge forbruget ved at iveerksatte disse planlagte planer?
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“»En stor del af denne udfordring skal lgses ved hjelp af ny teknologi,«” (Hoffmann 2019).
Sadan lyder det fra Lars Legkke Rasmussen pa landsdaekkende tv i 2019, og understreger
dermed at der skal bruges penge, for at kunne leve op til de malsatninger om gren omstilling,
der er blevet gennemfgrt. Samme artikel kommer med 5 punkter for, hvorfor ny teknologi
naeppe Vil lgse klima omstillingen, hvor det fgrste punkt, beskriver hvordan der er brug for
offentlig statte af granne ressourcer til at gennemfare den grenne omstilling: “Fossile
braendstoffer er sa billige, at ingen eksisterende eller ny teknologi vil have en chance for at
sla dem af pinden, sa l&enge markedskrafterne afgar deres udbredelse. Hvis grgnne
breendstoffer eller anden ny teknologi skal vinde frem, kreever det massiv stotte fra det
offentlige.” (Ibid). Artiklen fortsetter med punkt 2, der forklarer at den teknologi der skal
hjelpe os med at na malsatningen, faktisk allerede findes: “Vi har allerede opfundet al den
teknologi, der skal bruges til at ggre Danmark CO2-neutralt i 2050. Nu handler det om at fa
den udbredt.” (ibid). Selvom artiklen naevner 3 andre punkter, hvorfor det bliver svert for ny
teknologi at lgse klimaproblemerne, sa vil de to naevnte punkter kunne arbejdes med, hvis vi
fortsaetter tankegangen om at den danske stat geeldseetter sig for at finansiere disse planer.
Ved at &ndre pa finanspolitikken, og gge forbruget gennem lan, vil vi kunne se andre positive
elementer, da vi vil indsamle veerdifuld erfaring og viden, ved at gennemfgare de tiltag der er
ngdvendige for at kunne na malene om 70% reduktion af Co2. Denne erfaring og viden vil
efterfalgende kunne blive solgt videre til andre lande, der ogsa har indgaet aftalen om at
reducere Co2 med 70% i forhold til 1990 data, eller bare er interesserede i at starte en grgn
omstilling for miljgets skyld. Dermed vil der formentlig pa baggrund af sadanne
investeringer, vaere muligheder efterfglgende for at selge viden og erfaringer videre til andre
stater, og dermed generere en indteegt og bidrage positivt til Danmarks betalingsbalance.
Jesper Jespersen forteeller om betalingsbalancen og udlandsgeeld i sin kronik, hvor han
kommer ind pa aspekterne omkring udlandsgeld og betalingsbalancen: “Topekonomerne
forveksler nemlig statsgeeld med udlandsgeeld, hvilket leder til en fatal fejlrepraesentation af,
hvilken situation dansk gkonomi befinder sig i. Danmark er nemlig i den gunstige position, at
landet ikke har nogen udlandsgeld; men tvartimod en betydelig udlandsformue endog pa
mere end 50 pct. af BNP, hvilket er pa niveau med Tyskland. Og ikke nok med det; for denne
udlandsformue vokser ar for ar som et resultat af et solidt overskud pa betalingsbalancen over
for udlandet. Pengene fosser billedligt talt ind fra udlandet.” (Jespersen 2021). Disse poster
kan have stor indflydelse pa, hvor betydningsfuld geeld kan vaere for et land. Som det kan ses
i figur 9, er geeld til indenlandske kreditorer langt stgrre end geeld til udenlandske kreditorer.

Dette har en betydning i forhold til rente og tilbagebetaling. Jesper Jespersen fortsatter: “Det
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mest ekstreme er japansk gkonomi, hvor statsgalden er pa ikke mindre end 230 pct. af BNP
(den danske er 40 pct. af BNP). Japan har — bortset fra Schweiz — haft den markant laveste
rente af samtlige OECD-lande lige siden begyndelsen af 1990erne (...) Der er derimod én
feelles parameter: et permanent og ganske betydeligt overskud pa betalingsbalancen. Alle tre
lande har en bomstaerk betalingsbalance og en stor, ja, meget stor, udlandsformue, der om
noget skaber tillid til de pageldende landes kreditvaerdighed.” (Ibid.) Han beskriver
hvorledes udlandsformue og betalingsbalance er vigtigt for at skabe kreditvaerdighed.

For at preecisere Danmarks nuverende kreditvurdering, har vi her en figur fra Danmarks
Nationalbank, der viser at Danmarks kreditveerdighed er AAA, hvilket er den hgjst mulige

rating.

Statens kreditvurdering

Senes
ndenlandsk gaeld Udenlandsk gaeld Outlock :Jek}eéltei
Lang Kort Lang Kort
Standard & Poor's AAR A1+ AAR A1+ Stabilt Link
Fitch Ratings AAA F1+ AAA F1+ Stabilt Link
Moody's Aaa P-1 Aaa P-1 Stabilt Link
DBRS Rating AAA R-1 AAA R-1 Stabilt Link
(high) (high)
Scope Ratings ADA 5-1+ ADA 5-1+ Stabilt Link

Figur 11, Statens kreditvurdering. Kilde:(Nationalbank 2019)

Danmark klarer sig godt pa disse poster, det kan ses i figur 9, hvor den udenlandske er
faldende og meget lav, specielt set i forhold til indenlandsk geld. Starstedelen af Danmarks
geeld bestar af statsobligationer og skatkammerbeviser, der pga. deres lave renter er en billig
kilde til at optage lan. Dette fortzeller Torben M. Andersen ligeledes om i vores interview
med ham: ... sa er det at vi pa nogle omrader har veeret begunstiget af, at vores eksport ikke
har vearet sa falsom over for den her krise, fordi en stor del af eksporten er fadevarer og
medicinalprodukter og det der stadigvaek god efterspergsel efter, selv om der coronakrise.”
(bilag 1, s. 64, I. 2) Her tydeligger han, hvordan en god betalingsbalance kan pavirke
geeldsbyrden positivt, og renten hertil. Ligesom Jesper Jespersen forklarede om Japans
situation, vil en god betalingsbalance og tilhgrende udlandsformue kunne pavirke

geldsbyrden.
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Som Torben M. Andersen fremlagde, er Danmarks eksport mindre tilbgjelig til at give
udsving under Covid-19 krisen, da efterspgrgslen pa de store danske eksportvarer, sasom
fedevarer og medicinalprodukter, har veeret uforandret. Derfor har Danmarks
betalingsbalance ikke oplevet en synderlig anderledes udvikling, end den vi sa faer Covid-19
krisen. Herunder er data fra Danmarks Statistik, om Danmarks betalingsbalance fra 2019 og

frem.

Betalingsbalance og udenrigshandel

Poster: BETALINGSBALANCENS LOBENDE POSTER | Indtaegt/udgift: Nettoindtaegter | Sasonkorrigering: Saesonkorrigeret | Enhed: Millioner kroner:
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Figur 12. Betalingsbalance og udenrigshandel. Januar 2019 — marts 2021. (Danmarks Statistik 2021b).
Det overskud Danmark har haft pa betalingsbalancen, har veeret medvirkende til skabe en

betydelig udlandsformue.

Denne positive udlandsformue er vigtig i forhold til bekymringer om inflation og stigende
rente. Hvis den danske stat skulle geldsette sig nok til at udfare planlagte planer, for at skabe
et forbrug og sette gang i skonomien igen, i et forsgg pa at komme ud af Covid-19 krisen,
kan der opsta bekymringer omkring stigende renter. Specielt i et scenarie med flere stater der
geeldseetter sig for at iveerksette planer, og dermed pumper penge ud i samfundet, vil der
vaere bekymringer om inflation og stigende renter. Disse renter pavirker lantagere, og kan
forstarre et eventuelt 1an, men i Danmarks position, hvor vi har en udlandsformue gennem
langvarigt positiv betalingsbalance pa lgbende poster, vil stigende renter faktisk kunne veere
medvirkende til en gkonomi i bedring, hvilket Jesper Jespersen ogsa pointerer i sin kronik “Et
hgjere renteniveau betyder saledes ikke kun, at statens udgifter vokser. Det gar indtegterne
ogsa, hvorfor nettoeffekten vil vaere serdeles beskeden.” (Jespersen 2021). Dermed vil en
eventuelt voksende rente ikke vaere gdeleeggende for den danske gkonomi, da
renteindtaegterne fra udlandsformuen vil modveje, de lave renteudgifter staten har ved de
lavrente indenlandske geldsposter.
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For at sammenfatte diskussionen, er der flere punkter der kunne retfeerdiggere, at den danske
stat kan stifte gaeld, for at investere i projekter der pa lang sigt vil kunne generere indkomster,
specielt ved eksport, der igen vil have en positiv indvirkning pa betalingsbalancen og dermed
udlandsformuen. Nar vi er i en periode med 0% renter, er der muligheder for at realisere visse
investeringer, og dertil geare gkonomien ved billige geeldsposter. Geeld skal selvfglgelig altid
betales tilbage, hvorfor dette altid vil vaere in mente ved geldsstiftelse, men som vi kom frem
til i analysen, er der ud fra den nuverende konsensus fra topgkonomer, mulighed for at man
kan lane sig til vaekst, sa leenge veaekstraten overstiger renten. Specielt nar vi er i en periode
med lave renteudgifter, som kan vere et incitament til igangsette investeringer, kan staten

fare en finanspolitisk, der kan omfavne gkonomiske muligheder.
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Kapitel 5: Kritisk diskussion

Da vi havde et begranset kendskab til makrogkonomi ved opgavens opstart, var det sveert for
os at sette os ind i de komplekse problemstillinger en undersggelse i gkonomi indeholder.
Vores begraensede forforstaelse har medvirket til at vi ikke havde indskeerpet et klart fokus
for opgaven og det afspejlede sig i vores interview spgrgsmal. Vi var meget henrykte over
villigheden til at bidrage som vores respondenter udviste og vi fik, i retrospektiv, og i kraft af
den rus vi fik af det -- fik vi nok forhastet os ud i sammensztningen af vores spgrgsmal, som
var lidt spredt ud over flere forskellige mulige problemformuleringer. Det havde nok veeret
hensigtsmaessigt at starte ud med en af vores eksperter som kunne praesentere os og forklare
os om de forskellige aspekter indenfor vores problemfelt inden vi gik videre med de naeste
interviews. Pa den made kunne vi havde dannet os et bedre overblik over hvilke ting vi ville
dykke laengere ned i og maske fa uddybet af nogle af vores andre interviewpersoner. Vi
endte med at have mange spargsmal med tilhgrende svar, vi ikke rigtig kunne inddrage med
den retning vi senere valgte at tage i opgaven. Det ville iseer havde afhjulpet i vores
diskussion omkring de forskellige tilgange man kan have til en sadan krise som Covid-19, da
vi kunne have podet vores eksperter bedre indenfor de her forskellige retninger indenfor
gkonomiske teori og pa den made fa et starre grundlag for sammenligning mellem de

forskellige argumenter.
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Kapitel 6: Konklusion

Covid-19 truslens presserende karakter, satter regeringen i en situation, hvor de hurtigt skal
ga fra initieringsfasen til implementeringsfasen. Deres scanning af hvordan virussen bedst
muligt skulle tackles, gav dem 3 umiddelbare strategier. Afbgdningsstrategien blev valgt som
den bedst mulige lgsning, til at opna tre politiske prioriteter, hvilket var at minimere dgdsfald,
at undga en overbelastning af sundhedsveesnet og holde handen under den danske gkonomi
bedst muligt. Derefter undergik afbgdningsstrategien en inkrementel forandring, idet
regeringen i hgjere grad satsede pa at teste samfundet, for at holde smitten nede. Denne
strategi for smitten, viser sig at vaere mere gkonomisk rentabel. Dertil med de politiske
prioriteringer fra krisens begyndelse i gje, er de umiddelbare resultater lovende sammenlignet
med andre lande, bade ift. antallet af dgde, sundhedsvasenets situation og gkonomiens
tilstand. Omfanget af den gkonomiske indgriben ift. tidligere kriser er blevet mere
omfattende, hvilket vi vil argumentere for at veere overvejende mere ’keynesiansk”. Dette
skyldes blandt andet at krisen har varet mere som et stad i gkonomien, i stedet for en reel
strukturel krise. Vi ser desuden, at Covid-19 krisen enten direkte har influeret Danmarks
finanspolitiske tilgang, eller i mindste fald fungeret som en synliggarelse af en ny stremning
indenfor gkonomisk forstaelse. Denne nye stremning er en konsensus om, at geeldsatningen
ikke er et problem i vores nuvearende samfundsgkonomiske stasted, og at det anses som
muligt nu at vaekste sig gennem geeldskriser, hvis renten forbliver lav. Konsensus betyder
imidlertid ikke at alle er enige, men uenighed omkring gkonomiske problematikker, vil

formentlig altid vil veere centralt indenfor gkonomi.
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