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Abstract

This project sets out to investigate and study how the danish government's restrictions and
relief packages have caused economic consequences for the restaurant industry through
COVID-19. The aim of this report is to get to know the economic consequences that are

occurring through the influence of the government.

This is done through an analysis of interviews with two restaurant owners from Viadukt &
MUMA. The analysis clarifies the various factors that play a big role in relation to the
government's restrictions and relief packages that have caused economic consequences through

the current pandemic.

With an interpretation of these factors, we get to point out and illuminate the impact of the
government that has caused economic consequences for the danish restaurant industry with the
help of economic and political theories. Factors such as policy process, expansive fiscal policy,
Adam Smith's & John Maynard Keynes” ideology are required regarding the respondent’s
opinion about the intervention of the government. Some factors the respondents have shown

have similarities while other factors are shown completely different.

From this project, it can be concluded that the danish government's restrictions have cost the
restaurant industry a major economic decline. Furthermore, it can also be concluded that the
government's relief packages had a positive and effective impact towards the restaurant

industry, as the relief packages worked as a financial support throughout the pandemic.
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Indledning

Et aktuelt debatteret emne i dag er coronakrisen, der slar hardt ned i det danske erhvervsliv og
har fert til store omsatningstab i adskillige brancher herunder restaurationsbranchen. 1
forleengelse af dette har regeringen indfert en reekke implementeringer med intentionen om at
beskytte den danske gkonomi og befolkningen med henblik pd de sundhedsmassige
udfordringer. Det er en samfundsrelevant problemstilling, da den som navnt har haft store
gkonomiske konsekvenser, hvor man undrer sig over, i hvilket omfang, og hvordan regeringen
har indflydelse pa dette. | forlengelse af dette, er det relevant at undersgge, hvordan
regeringens statslige indgreb i form af restriktioner og hjelpepakker har haft gkonomiske
konsekvenser med udgangspunkt i restaurationsbranchen. Undersggelsen er bygget pa en

tveerfaglig kombination af gkonomi og politologi, der desuden har en kritisk realistisk tilgang.

Projektet med overemnet COVID-19s gkonomiske konsekvenser pa den danske
restaurationsbranche vil gennem en redeggrelse indramme de forskellige hjeelpepakker og i den
forbindelse regeringens intentioner med disse. Der vil ligeledes blive gjort rede for regeringens
restriktioner for restauranter og cafeer. Teoriafsnittet udger de tveerfaglige teoretikere Adam
Smith (Smith), der er fortaler for liberalismens syn pa markedet herunder den minimale
statslige indgriben. Ydermere redegeres der for John Maynard Keynes (Keynes), der er
tilheenger af ideen om den ekspansive finanspolitik og fortaler for, at staten skal gribe ind og
regulere gkonomien. Gennem en induktiv tilgang, vil teorierne blive anvendt i praktiske
situationer og blive sat i perspektiv til de to interviews, der er foretaget. Den indsamlede empiri
i form af statistikker og interviews, vil veere med til at understette og give beleg for de

gkonomiske konsekvenser COVID-19 har medfart i restaurationsbranchen.

Afslutningsvis indeholder dette projekt en perspektivering, hvor der tages udgangspunkt i at
sammenligne den svenske regerings politiske handtering af den igangverende krisesituation,
med den danske regerings politiske handtering. Dette er relevant idet at den svenske stats made

at handtere coronakrisen pa, har veaeret modsatrettet end den danske.
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Hvordan har regeringens restriktioner og hjcelpepakker haft ekonomiske
konsekvenser pd restaurationsbranchen som falge af COVID-19?

Problemformulering: \

Arbejdsspgrgsmal:
- Hvad indebzrer regeringens hjzlpepakker og restriktioner?
\ - hvordan har regeringens restriktioner samt hjelpepakker haft indflydelse pﬁ/

[ Afgraensning ]

Teori:
Metode: :
. Adam Smith - Liberalismen
. kvantativ metode John Maynard keynes — ekspansiv
- Kvalitativ metode s ~ finanspolitik
. . Policy processen —
videnskabsteori beslutningsprocessen
L s
' ™
Redeggrelse
p "
[ Analyse ]

. ) Effekten af regeringens s e e Viadukt og MUMAS
Regeringen beslutning restriktioner, K ura_;:ns ranchen ! mf': d:gkon ke
ved indfgrelse af e e e e il samfundsgkonomis
hizel K i e E konsekvenser som falge perspektiv ift. Keynes og

S L af den ek_sr_)answ af regeringer restriktioner Smith.
finansoolitik
Konklusion

Perspektivering
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Problemfelt

COVID-19 krisen har medfart en reekke konsekvenser for den danske gkonomi. For at reducere
en gget smitterisiko, har den danske regering og EU udarbejdet en raekke restriktioner, der har
medfart massive opbremsninger i hele landet (Martinsen 2020). Som fglge af COVID-19 er
der blevet udarbejdet restriktioner, sasom; krav om mundbind, begrenset antal kunder i en
restaurant, forsamlingsforbud og strikse krav i forhold til desinficering samt begrensede

abningstider i restauranter og cafeer m.m. (Martinsen 2020).

Disse tiltag og restriktioner fra regeringens side, har derfor resulteret i, at flere virksomheder
bliver gkonomisk svakket, hvilket er serlig problematisk, da det kan forvaerre hele den danske
gkonomi pa lengere sigt. Det medfarer ligeledes til, at virksomheder kan have problemer med
at udbetale lgn, og derfor er ngdt til at fyre sine ansatte. For at forebygge konkurser og fyringer
hos virksomheder har regeringen indfart en reekke hjalpepakker, med formalet om at tage hand
under det danske erhvervsliv.

Disse hjelpepakker indebaerer desuden en midlertidig kompensationsordning for
virksomheder, der har veeret i underskud, eller har haft forringet skonomi gennem corona
krisen (Martinsen 2020).

Kompensationsordning geelder pa tvers af alle brancher uanset virksomhedens starrelse.
Mange virksomheders forretningsgrund har veeret svaekket eller kraftigt reduceret grundet
COVID-19 (Martinsen 2020). Virksomheder har stadig en reekke udgifter, sdésom husleje og
andre faste omkostninger, som der skal afbetales, selvom mange af deres kunder udebliver. Pa
baggrund af disse problematikker for danske virksomheder, har regeringen udarbejdet
midlertidigt kompensation sasom; kompensation for faste omkostninger, lenkompensation til
lenudgifter, tabt omsatning, statte til aflyste eller udskudte arrangementer, mildere krav til
sygedagpengerefusion og garantiordning for at optage banklan (Danske Bank 2020). Formalet
med kompensationer er, at de skal kunne stgtte og gavne det danske erhvervsliv, herunder

seerlige udsatte virksomheder.
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Virksomheder pa tvers af de mange brancher forventer en indtaegtsnedgang mellem 35 procent
til 86 procent. Regeringen har derfor afsat omkring 300 mia. kr. som stilles til radighed for at

genopbygge mange af de udsatte virksomheder (Kgbenhavns Universitet 2020).

Desuden er der over 71.000 virksomheder, som har ansggt om regeringens hjalpepakker
(Kgbenhavns Universitet 2020). Ud af de 71.000 virksomheder er der 50.523 ansggninger, der
har faet godkendt lankompensation (Persson, 2020). Regeringen vurderer, at hjelpepakkerne
vil holde handen under mindst 100.000 danske jobs (Beskzaftigelsesministeriet 2020).

Pa trods af at alle danske virksomheder og brancher kan ansgge om en hjelpepakke, sa er de

hardest ramte brancher detailbranchen, hotel- og restaurationsbranchen, rejsebureauer m.m.

Dette felt har en sarlig samfundsvidenskabelig relevans, da det er et massivt problem for det
danske samfund og ikke mindst de danske virksomheder eftersom, at mange danske
virksomheder har mgdt stor modgang under COVID-19 krisen. Herunder kan brugen af
hjeelpepakkerne ngdvendigvis ikke gavne det danske erhvervsliv. | denne anledning kunne det
derfor veere interessant at undersgge kvaliteten af regeringens hjelpepakker og om, hvorvidt

de gavner eller sveekker restaurationsbranchens omsatning.

| dette projekt gnsker vi derfor at fokusere pa restaurationsbranchen, da denne branche er blandt
de hardest ramte af regeringens restriktioner. Vi vil i vores projekt derfor undersgge, hvorvidt
regeringens hjelpepakker har veeret en fordel for restaurationsbranchen, og hvordan
regeringens restriktioner har pavirket restaurationsbranchens omsztning. | projektet tages der
udgangspunkt i to restauranter, hvori vi vil undersgge, hvilken indflydelse regeringens
restriktioner og hjeelpepakker har haft pa deres omseatning. Vi vil undersgge dette med

udgangspunkt i restauration ejernes egne udtalelser.

10
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Problemformulering

e Hvordan har regeringens restriktioner og hjelpepakker haft gkonomiske konsekvenser

pa restaurationsbranchen som fglge af COVID-19?

Arbejdsspgrgsmal
e Hvad indebearer regeringens hjelpepakker og restriktioner?
e Hvordan har regeringens restriktioner samt hjaelpepakker haft indflydelse pa

restaurationsbranchen?

11
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Afgraensninger

Grundet de omstendigheder og retningslinjer vi mgder pa baggrund af COVID-19, har vi matte

afgraense os fra en del perspektiver igennem dette projekt.

| begyndelsen gnskede vi at lave en case-undersggelse, hvor vi gnskede at undersgge fire
burgerrestauranter med det formal at undersgge, hvorvidt disse fire burgerkeaeder enten mente,
at regeringens hjaelpepakker har kunne holde handen under deres virksomhed eller om de
mente, at hjelpepakkerne blot har veret en form for lappelgsning fra regeringen. Case-
undersggelsen skulle i projektet fungere som vores primar kilde, da vi pa baggrund af case-
undersggelsen vil fa indhentet en del af vores empiri. | stedet var vi ngdsaget til at gare brug af

dokumentanalyse for at fa indhentet vores primare empiri.

Pa grund af COVID-19 har vi ikke kunne komme i kontakt med fire burgerrestauranter, da det
var presset for virksomhederne at sta til radighed for os. Derfor blev vi ngdsaget til at afgreense
os til at udfgre to semistruktureret interviews i stedet. Udover at gere brug af to
semistrukturerede interviews har vi generelt ogsa forholdt os overordnet, over alle danske
restauranter for netop ikke at afgraeense projektet til, at det kun bliver burgerrestauranter.

Det at vi har valgt at fokusere overordnet pa restaurationsbranchen uden, at veere specifikke
har styrket projektet idet, at vi har faet en mere overordnet indsigt i restaurationsbranchens

omsatning.

| forhold til vores valg af teori havde vi til at starte med valgt at benytte os af netvaerksstyring
idet, at vi syntes det kunne veere interessant ud fra et politologisk perspektiv, at undersgge
regeringens sektor- partnerskaber. Formalet ved dette var at undersgge hvilke relevante og
bergrte parter, der havde veeret involveret ved forhandlingerne af nedlukningen af Danmark.
Idet der har veeret en del netveerksstyring med henblik pa at lave regler, der virker og kan lade
sig gare i praktisk. Efter neermere arbejde med netveerksstyring som teori stod det klart for os,
at denne teori vil drage projektet mod en helt anden retning end formalet. Derfor sa vi en fordel

i at afgraense os fra denne teori idet, at teorien ikke bergrer relevante aspekter i forhold til dette

12
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projekts problemformulering, og at vi dermed vil kunne risikere at drage projektet i et andet

spor.

Ydermere har vi afgraenset os fra at arbejde med internationale virksomheder, da vi gnsker at
holde projektet op pa et nationalt niveau. Idet vi udelukkende har taget udgangspunkt i, hvordan
COVID-19 har pavirket den danske restaurationsbranche. Heraf hvordan regeringen gennem
deres beslutninger, og forhandlinger vil kunne holde handen under de danske restaurant-
brancher. Heraf har vi i stedet valgt at foretage en perspektivering af Sveriges politiske made
at handtere COVID-19 krisen pa.

Desuden er der ved start af projektets metodiske udformning valgt at gare brug af en survey-
undersggelse. Idet projektets emne er relativt nyt, er der en begraensning af, hvad der findes af
allerede eksisterende undersggelser. Gennem brug af en survey-undersggelse gnskede vi derfor
at indsamle egen data. Vi gnskede at lave et spgrgeskema, der skulle handle om
forbrugeradfeerd i henhold, til om regeringens restriktioner i forhold til at baere mundbind kan
veere arsagen til, at faerre mennesker besgger restauranterne. Ved projektets senere udformning
blev denne metodiske overvejelse fravalgt idet, at denne metodiske tilgang vil frembringe andre

perspektiver end meningen.

Afslutningsvis havde vi en forestilling om, at sterstedelen af vores dataindsamling skulle
komme fra Horesta, men da adgangen for brug af Horesta var begraenset matte vi hurtigt finde
nye alternativer. Vi ger derfor brug af en rekke sekundere kilder, som indgar i vores
dokumentanalyse.

Pa baggrund af, at dette emne forholdsvis er nyt, har der derfor ogsa varet en begraensning af,
hvad der var til radighed af eksisterende empiri. Dette har resulteret i, at vi ikke kunne fa adgang
til arsrapporter og kvartalsrapporter fra udvalgte restauranter. Vi var derfor ngdsaget til

udelukkende at anvende andre lignende nggletal, der indgar i statistikker og rapporter.

13
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Begrebsafklaring

Der vil under dette afsnit blive praesenteret de mest vasentlige og centrale begreber, der bliver
benyttet i dette projekt. Hovedessensen ved dette er at skabe en bedre og dybdegaende
forstaelse af de mest essentielle begreber, der bliver benyttet i projektet.

> Afgifter: En afgift er en speciel form for skat, der ofte er pa varer og tjenesteydelser
(Amino.dk).

> COVID-19: COVID-19 er en smitsom ny sygdom den kaldes ogsa for ny coronavirus.
COVID-19 sygdommen skyldes en infektion i luftvejene og den type coronavirus
kaldes for SARS-CoV-2. (Covid19.ssi.dk). Hos nogle kan sygdommen give milde
symptomer sasom hoste og let feber, mens andre kan have slemme
vejrtreekningsproblemer og med en alvorlig lungebetendelse. Pabegyndelsen af
COVID-19 begyndte da verdenssundhedsorganisationen (WHQO) i begyndelsen af
januar 2020 informeret om et udbrud med flere tilfeelde af lungebetendelse, arsagen
var dog ukendt. Tilfeeldene forekom i Wuhan i Hubei-provinsen, som er i den gstlige
del af Kina. Den 12.januar 2020 meddelte WHO, at der var tale om en helt ny type af
coronavirus. I begyndelsen var betegnelsen blot “2019-nCoV” senere blev den
navngivet “SARS-CoV-2/COVID-19” Det forste tilfeelde af COVID-19 | Danmark
blev pavist den 27.februar 2020 og den 11.marts erklerede WHO COVID-19 for en
pandemi, idet man ved tet kontakt hurtigt kan udbrede sygdommen til andre
(Covid19.ssi.dk).

14
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Egenkapital: Virksomhedens veerdier er det man kalder for egenkapital. Under en
virksomheds regnskab er det noget, der hedder aktiver (ejendele) og passiver
(geeldsforpligtelser). Egenkapital er derfor det samlede sum, nar de to forhold er gjort

op med hinanden (Dinero.dk).

Epidemiloven: Epidemiloven udger den juridiske ramme for de danske myndigheders
forebyggelse af alvorlige smitsomme sygdomme. Epidemiloven fastsatter rammerne
for de foranstaltninger, der skal tages for at kunne forhindre, at smitsomme sygdomme
fares ind i Danmark. Derudover giver epidemiloven mulighed for sarlige tiltag for at

forebygge alment sygdomme (Sundhedsstyrelsen).

Fremmedfinansiering: | en regnskabsmaessig forstand er det et udtryk for den
vaerdimangde, der er indskudt i virksomheden. Det kunne eksempelvis vare banker,

leverandgarer eller det offentlige (E-conomic.dk).

Hastelov: Far et lovforslag kan blive fremsat, skal der normalt ga 30 dage fer det kan
blive tredje behandlet og vedtaget ved lov, dette star i Folketingets forretningsorden.
En hastelov er derfor en lov der er blevet behandlet hastigt, uden at loven har veeret
igennem en tredje behandling. Folketinget skal derfor give dispensation far et

lovforslag kan blive hastebehandlet. (Folketinget.dk)

Likviditet: En virksomheds gkonomiske tilstand er det, man kalder for likviditet. Det
vil sige, at likviditet betyder om en virksomhed har en tilstreekkelig meaengde af kapital.
Det er hermed virksomheden evne til at betale sine udgifter i form af husleje, lgn

m.m.(visma.dk).

Omsetning: En omsetning er nar en virksomhed selger varer eller ydelser mod
betaling, hvori det samlede salgsbelgb sa vil udggre virksomhedens omsetning. Det vil
sige, at en omsatning er med til at forteelle noget om en virksomheds indtegt
(dinero.dk).

15
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> Restaurationsbranchen: Restaurationsbranchen er den del af erhvervslivet, som har

en beskeaftigelse inden for servering af mad og drikkevarer mod betaling (ordnet.dk).

> Restriktioner: Restriktioner er nogle midlertidige tiltag ofte i form af en lov, som
begrenser handlefriheden pa et bestemt omrade, og er med til at indsnavre nogle

rammer (Den store danske).

> Selvfinansiering: Det forhold hvor et selskab stiller midler til radighed, yder lan eller
stiller sikkerhed for tredjemands erhvervelser af kapitalandele er det, man kalder for
selvfinansiering (BDO Danmark 2019).

Metode

Det folgende afsnit omfatter projektets metodiske overvejelser herunder hvilke til- og fravalg,
der er foretaget i dette projekt. Ydermere omfatter det metodiske afsnit en klar gennemgang af
de metoder, som anvendes i dette projekt. | dette afsnit redegeres der blandt andet for, hvordan
metoden mixed methods indgar i dette projektarbejde. Derudover redegeres der for den
kvantitative forskningsmetode, og hvordan denne metode er med til at bidrage til dette projekt.
Dernaest omfatter afsnittet en redegerelse af den kvalitative forskningsmetode, herunder
hvordan et semistruktureret forskningsinterview, indgar i dette projekt i form af en primeer
dataindsamlingsteknik. 1 forlengelse af dette bliver der desuden klargjort, hvordan
databehandlingen af de semistruktureret forskningsinterview, kommer til at forega.
Afslutningsvis omfatter dette afsnit, hvordan de kvalitative forskningsmetoder i form af

dokumentanalyser, kommer til at indga i dette projekt.
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Metodiske overvejelser

Med henblik pa at besvare projektets problemformulering er der hermed blevet gjort brug af
nogle vasentlige metodiske overvejelser. Som navnt i afgraensningskapitlet, har vi afgraenset
os fra at udarbejde en case-undersggelse. Ved at gare brug af en case-undersggelse ville vi have
forholdt os mere specifikt og mere konkret over restaurationsbranchen. Udarbejdelsen af en
case-undersggelse havde gjort, at projektet havde opnaet et mere specifikt resultat i forhold til
fald af omseatning og ift., hvorvidt regeringens restriktioner havde en pavirkning pa deres
omsatning. Vi havde i den forbindelse undersggt helt konkret, hvordan hjeelpepakkerne
specifikt havde taget hand under deres virksomhed.

| projektet forholder vi os mere overordnet i forhold til, hvorvidt restauranternes omsatning er
blevet pavirket som faglge af regeringens restriktioner. Ydermere skal de udarbejdede
semistrukturerede interviews eksemplificere de overordnede tal og statistikker, der er blevet

udarbejdet med henblik pa at give et generelt billede af restaurationsbranchen i Danmark.

Mixed methods

Mixed methods er et forskningsdesign, som kombinerer kvalitative og kvantitative metoder.
Mixed methods er ikke en metode i sig selv, men det er en forskningsmetode, som er
kendetegnet ved et bestemt forskningsdesign, der kombinerer kvalitative og kvantitative data.
Denne forskningsdesign tager som regel udgangspunkt i en problemformulering. Formalet med
dette er at skabe en ny viden, som er med til at skabe en forstdelse af den bestemte
problemstilling. Mixed methods adskiller sig fra den klassiske grundforskning, som
udelukkende sgger ny viden derimod, prever mixed methods ikke kun at sgge og forsta ny
viden, men dette forskningsdesign praver at lgse et samfundsmaessigt problem (Jeeger 2019:
327).

Forskningsdesignet kan betragtes som en sammenhang mellem det overordnede
forskningsspergsmal og den konkrete undersggelse. Det er igennem forskningsdesign, at
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forskeren fastleegger, hvilke konkrete metoder, der er relevant at anvende for at besvare
problemstillingen. Det er hermed igennem en fastlaeggelse af forskningsdesignet, at man gar
fra problemformulering til at kunne gennemfare selve undersggelsen (Jeeger 2019:334-335).

Denne metode anvendes i projektet i og med, at vi kombinerer bade de kvalitative og

kvantitative forskningsmetoder til at supplere hinanden.

Kvantitativ forskningsmetode

Kvantitativ forskningsmetode har til formal at analysere empiri, der bestar af tal til at undersgge
feenomener, som er relevant for analysen (Kristensen & Hussain 2019:22). Vores tilvalg af
kvantitativ forskningsmetode kommer af, at vi gnsker at undersgge bestemte virksomheders
omsetning for og efter COVID-19 pandemien. Pa baggrund af dette, vil vi benytte statistikker,
der bestar af talmaessig empiri, som vil hjalpe os med at besvare vores problemformulering.

| dette projekt har vi valgt at anvende kvantitative data i form af sekundaere data. Sekundeert
data er foreliggende data, som allerede er indsamlet og kan benyttes i projekter og forskning
(Ejrnaes 2019:227). Denne tilgang er oplagt i vores projekt, da vi gnsker at undersgge, hvilke
gkonomiske konsekvenser regeringens restriktioner og hjelpepakker som fglge af COVID-19
har haft pa restaurationsbranchen, der understettes af de to restauranter. | dette projekt
anvendes den kvantitative forskningsmetode ved at indhente statistikker. Heraf gar vi i dette
projekt brug af statistikker fra Danmarks Statistik, PricewaterhouseCoopers (PwC), Danmarks
restauranter & cafeer (DRC) m.m. Brugen af netop disse statistikker, har fungeret som et

effektivt veerktgj til at besvare vores problemformulering.

Ved brug af sekundare data er der bade nogle fordele og ulemper. Fordelene ved at anvende
sekundeere data er, at man kan spare en masse tid ift. at indsamle egent kvantitativt data (Ejrnaes
2019: 228). En anden fordel ved sekundzre data er, at der er et bredt udvalg af sekundeare data
tilgeengelig pa nettet oftest udarbejdet af Danmarks statistik. Dertil er der oftest ogsa starre
stikprever udarbejdet med sekundzere data, hvilket medfgrer en sterre repraesentation af

Danmark.
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Ulempen ved sekundeere data er, at det indsamlede data kan resultere i defekt data i og med, at
man bevager sig langt fra projektets aktuelle formal. Dette vil ofte veere problematisk i at opna

gyldighed ift. at operationalisere teoretiske begreber man prgver at udfolde.

Kvalitativ forskningsmetode

De kvalitative metoder inden for samfundsvidenskaben, udger en alternativ made at indsamle
data pa. Denne form for metode kendetegnes ved, at man gnsker at fa en dybtgaende indsigt i,
hvordan fenomener, siges, gares, fremtraeder, opleves eller udvikles. Fokusset ved denne
metode form er, at man gnsker at fortolke bestemte aktiviteter og den betydning det har for
individet (Hussain & Kristiansen 2019:18). Ydermere er formalet ved anvendelse af det
kvalitative forskningsfelt at undersgge faenomener, ved hjeelp af studier af menneskets adferd,
herunder den betydning, der etableres i de omgivelser, hvor det naturligt foregar. I lgbet af den
kvalitative forskningsmetode udarbejdes der adskillige former for empirisk datamateriale
eksempelvis forskningsinterview, feltnoter, og billedmaterialer (Hussain & Kristiansen
2019:19).

Semistrukturerede interviews

Dette projekt arbejder med den kvalitative forskningsmetode i form af et kvalitativt
forskningsinterview, som vores primare dataindsamlingsteknik. Et  kvalitativt
forskningsinterview, forsgger at fortolke omverden, personlig viden og erfaringer. |
forleengelse af dette gnsker vi at udarbejde to semistrukturerede interviews. Det
semistrukturerede interview kendetegnes ved, at der forberedes en raekke spgrgsmal af
intervieweren som blandt andet kategoriseres i forskellige temaer og forslag til spgrgsmal
(Poulsen 2019:98).

Derudover er intervieweren aben for forandring af spargsmalenes reekkefalge og form. Denne
form for forskningsinterview giver saledes mulighed for at tilpasse og justere spgrgsmal. Dette
betyder at man dermed kan stille opfalgende og nye spgrgsmal, som ngdvendigvis ikke er
forberedt pa forhand. (Poulsen 2019:98).
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| vores projekt har vi valgt at indsamle empiri i form af semistrukturerede interviews. VVores
semistrukturerede interviews er med restaurationsejerene fra Viadukt og MUMA. Disse
interviews skal senere i analysen anvendes til at eksemplificere restaurationsbranchen,
herunder de ekonomiske konsekvenser som restaurationsbranchen har veeret udsat for.
Ydermere har vi valgt at bruge denne kvalitative tilgang, da vi gnsker at fa indblik i COVID-
19s pavirkning pa de udvalgte restauranter. Vi vil derfor interviewe de udvalgte
restaurationsejere, med henblik pa at fa indblik i restaurantens hverdag herunder deres
omsetning fgr og efter COVID-19. Dette indebeerer, blandt andet ogsa, at vi ved de
dybdegaende interviews vil belyse, hvorvidt interviewpersonen selv vurderer hjelpepakkernes
kvalitet. For at kunne belyse dette, er vi ngdsaget til at meningsfortolke interviewene. De
semistrukturerede interviews er saledes oplagt, da disse har til formal at give beskrivelser af
den enkelte interviewpersons opfattelse (Kvale & Brinkmann 2015:411).

Interviewguide

| forleengelse af det semistrukturerede forskningsinterview er det ngdvendigt at udarbejde en
interviewguide. Dette muligger tilpasning af konkrete undersggelser herunder undersggelsens
problemformulering og malgruppe. Udarbejdelsen af en interviewguide er et essentielt
metodisk veerktgj, hvor blandt andet undersggelsens teoretiske perspektiver operationaliseres.
En interviewguide tager udgangspunkt i forskellige spargsmalsblokke, som er kategoriseret i
adskillige interviewtemaer. Formalet med denne interviewguide samt opstilling er, at det
skaber et klart og tydeligt overblik over hele interview processen. Derudover giver det bedre
muligheder for at have en fri samtale med interviewpersonen, der skabes en gennemgaende
struktur over de vasentlige temaer, man gnsker at adressere under interviewet. For at foretage
et sa effektivt forskningsinterview som muligt, har vi ligeledes udarbejdet en interviewguide
(bilag 1), med det formal, at fa nedskrevet en raekke spgrgsmal, sa bade interviewpersonen og
intervieweren er forberedt pa mulige spergsmal, som kunne fremtreede under interviewet
(Poulsen 2019:103-105). Vores interviewguide er struktureret saledes, at den er bestdende af
seks temaer, hvor vi har kategoriseret de mest relevante ud fra tematiseringen. Vores

tematisering omfatter blandt andet temaer som: Virksomhedens omsetning, hjelpepakkernes
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effekt og virksomheden gkonomiske tilstand fer Covid-19 (bilag 1). Ved at udarbejde en
interviewguide som denne, skaber vi dermed et struktureret overblik over de temaer, vi gnsker
at fa undersggt samt de tilhgrende spgrgsmal. Ydermere er vores interviewguide med til at gere
vores dataindsamling mere malrettet i og med, at vi kun belyser de tematiseringer, som er
relevante for netop denne undersggelse og dermed undgar vi at komme ind pa emner, som ikke
er relevante for vores undersggelse. | dette projekt anvender saledes denne interviewguide, som

et metodisk veerktgj til vores dataindsamling.

Databehandling

| denne undersggelse har vi valgt at foretage et semistruktureret forskningsinterview med to
restaurationsejere. Under interviewet havde vi en moderator, hvis rolle var at stille
spgrgsmalene og dermed ogsa at holde dialogen inden for de bestemte temaer, som indgik i
interviewguiden. Formalet med dette er, at moderatoren kan styre dialogen, s de mest
relevante emner belyses, desuden havde moderatoren ogsa mulighed for at stille opfalgende
spgrgsmal gennem hele interviewet, med det formal at fa en mere dybdegaende indsigt i

restaurationsejeres svar (Poulsen 2019:106).

Det skal desuden navnes, at begge interviews blev optaget ved hjeelp af en diktafon. Dette
skyldes, at det er mindre tidskraevende end eksempelvis at nedskrive hele dialogen. Endvidere
har datamaterialet ligeledes vaeret mere overskueligt og handgribeligt, at foretage en
databehandling ud fra. | dette projekt har vi foretaget en databehandling af den lydfil, vi fik ud
af de to interviews og vi har foretaget en databehandling i form af en transskribering af det
indsamlede datamateriale. Vi har valgt at foretage en transskribering af de to lydfiler, da det
giver os mulighed for at arbejde med et tekstligt produkt i vores analyse (Poulsen 2019:107). |
vores databehandling, har vi ikke benyttet os af en direkte transskribering af lydfilen, men
tveertimod en “oversattelse” af datamaterialet (Poulsen 2019:107). Det vil sige, at vi har
fravalgt at inddrage pauser, overflgdige ord m.m. som opstod under interviewet. Dette skyldes,
at det kan veere vanskeligt at arbejde med et tekstligt materiale, der er nedskrevet som talesprog

og ikke skriftsprog. Formalet med denne made at fuldfere en databehandling pa er, at det til
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dels systematiserer datamaterialet. Dermed skabes der en struktur og et mere overskueligt

overblik over, hvad de to interviews omfattede.

Dokumentanalyse

Der findes ikke en specifik definition af termen “dokumenter”, men oftest bliver dokumenter
brugt af fagfolk. Et eksempel pa de forskellige dokumenttyper er love, bekendtgarelser,
rapporter, statistikker, aviser, tidsskrifter, artikler, videnskabelige bager m.m. (Kelstrup og
Lynggard 2019:148-149).

Formalet med at analysere dokumenter, er at give sa pracis en beskrivelse af virkeligheden,
ved at fokusere pa det skriftlige indhold i dokumenterne. Under fuldfgrelse af en
dokumentanalyse er det vigtigt at veere Kildekritisk, idet dokumenterne reflekterer over
virkeligheden pa en sandferdig made. De vasentlige elementer i en dokumentanalyse er, at
man anvender autenticitet dvs. en vurdering om hvorvidt dokumentet i virkeligheden, er det
som den udgiver sig for at veere. Troveerdighed, er et andet vasentligt element som omhandler
hvorvidt man kan stole pd dokumentets oplysninger. Et tredje veesentligt element er
repraesentativitet i forhold til dette element handler det om, hvorvidt de analyserede
dokumenter, giver et deekkende billede for, hvad der undersgges. Den sidste og vigtigt element
er, betydning som handler om en fortolkning af hvilken mening, eller intention forfatteren af
dokumentet havde ved udfgrelsen. (Kelstrup & Lynggard 2019:150-151). Disse fire navnte
elementer autenticitet, troveerdighed, repreaesentativitet og betydning er nogle vigtige og
vaesentlige elementer at tage i betragtning ved udferelse af en velfunderet og grundig
dokumentanalyse. Kelstrup & Lynggard 2019:150-151).

Med henblik pa besvarelse af projektets problemformulering, har der herunder ved
udarbejdelsen af dokumentanalysen veeret et gnske om at opna en objektiv indsamling af
empirisk data angdende den gkonomiske pavirkning pa den danske restaurationsbranche. |

dette projekt benytter vi dokumentanalyse i form af statistikker, nyhedsartikler og rapporter.
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Til at starte med blev der gennemgaet en masse research pa nettet for at indsamle en masse
empiri og ny viden omkring emnet. Dette fremgar af nyhedsartikler de nyhedsartikler vi har
gjort mest brug af er Berlingske, kristeligt dagblad, DR-nyheder og informationen. Pa trods af,
at man skal veere papasselig med nyhedsartikler idet de er skrevet af journalister, kan man
herunder vurdere at projektets valgte artikler har levet op til kriterierne der ger sig geldende
ved en dokument analytisk kildekritik. Det er desuden vigtigt at vaere opmarksom pa, at
forfatteren af et dokument ikke altid vil beskrive virkeligheden s& praecis og nuanceret som
muligt, idet forfatteren altid vil have en agenda med dokumentet (Kelstrup & Lynggard
2019:150-151).

Under dokumentanalysen har vi iser veeret bevidste omkring hvem der udtaler sig i artiklen i
det, at der er forskel mellem en udtalelse fra en ekspert person og en udtalelse fra en almen
borger. Derfor indeholder mange af de valgte artikler udtalelser fra fagfolk og ekspertpersoner
heriblandt forskere, politiker og gkonomer, dette har styrket artiklernes validitet og
troverdighed i projektet. Ydermere er dokumentanalysen blevet benyttet i form af rapporter
fra finansministeriet, denne dokumentanalyse er blevet benyttet med henblik pa at analysere

regeringens strategi i henhold til at tage handen under restaurationsbranchen.

Overordnet set har udarbejdelsen af en dokumentanalyse, varet et essentielt element for
besvarelse af projektet problemformulering. Formalet ved dokumentanalysen har veret at
skabe et overblik over restaurationsbranchens omsetningstab, likviditet, samt
restaurationsbranchen ansggninger til regeringens hjelpepakker. Ydermere anvendes der
dokumentanalyse til at foretage en grundanalyse af regerings restriktioner samt tiltag. Dette
formar vi at gere ved at kigge pa regeringens dokumentation i form af regerings pressemgder.
| dette projekt har vi udelukkende beskaftiget os med dokumenter, indenfor en tidsperiode
mellem ar 2018 og 2020. dette skyldes, at denne tidsperiode leder op til de aktuelle
begivenheder, som belyses i problemformuleringen. I en dokumentanalyse er projektets
problemformulering afggrende for, hvilke dokumenter der er relevante for projektet. Det er
endvidere vigtigt at overveje hvilken tidsperiode, som bgr deekkes af dokumentmaterialet, idet

problemformuleringen kan leegge op til en konkret og afgraenset tidsperiode. Det er ligeledes
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vigtigt at overveje om det er primaer, sekundaer eller tertieere dokumenter, der vil blive anvendt
i projektet (Triantafillou 2019:164-165).

Den induktive tilgang

Vi har i projektet valgt at analysere en konkret situation, og forsgger ud fra projektets
indsamlede empiri at finde en sammenhang ved hjalp af de teorier, som vi har valgt. Teorierne
er med til at danne et grundlag for vores projekt og kan hermed skabe en forstaelse for vores

resultat.
| projektet gar vi brug af en induktiv karakter, da vi farst har forsggt at finde et emne og opstillet
nogle antagelser. Ved hjeelp af det emne, har vi fundet vores teorier, som vi mener vil besvare

vores undersggelse/problemformulering.
Derudover sa var grunden til vores tilvalg af den induktive metode, at vi fokuserede pa vores

egne interesser og valgte at prioritere teoritilvalget som 2. prioritet.
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Teori

| dette afsnit formidles projektets teoretiske overvejelser, herunder til- og fravalg af det
teoretiske grundlag. Endvidere pabegyndes en anskuelig redegerelse af de udvalgte teorier,
som indgar i netop dette projekt. Farst og fremmest redegares der for John Maynard Keynes
teori, kaldt den Keynesianske teori (The general Theory of employment). | forleengelse af
Keynes samfundssyn samt den Keynesianske teori, omfatter dette afsnit ligeledes det politiske
begreb, kaldet ekspansiv finanspolitik. Ydermere vil der i dette afsnit indga en redegarelse af
den liberalistiske ideologi med fokus pa Adam Smiths samfundssyn. Afslutningsvis bliver der
i dette afsnit redegjort for policy processen, herunder hvordan den politiske beslutningsproces

foregar.

Teoretiske overvejelser

Vores teoretiske apparat bestar af Adam Smiths og John Maynard Keynes makrogkonomiske
tilgange til, hvorvidt staten skal regulere og stimulere gkonomien. Disse to teorier udger en
modsetning, da Keynes teori argumenterer for, at det er ngdvendigt i krisetider, at staten
involverer sig i markedets gkonomi. Denne teori spiller en vaesentlig rolle i forhold til dette
projekt, eftersom regeringen har fagrt en ekspansiv finanspolitik, grundet den igangvarende
pandemi. | projektet anvendes den keynesiansk tilgang til blandt andet at forklare, hvordan den
danske regering har stimuleret samfundsgkonomien under COVID-19 krisen, herunder
hvordan regeringen har sat forbruget i gang. Ved brug af denne tilgang settes der saledes fokus
pa, hvordan staten stimulerer gkonomien. Dette er i modsatning til Smiths syn pa staten og
dens indblanding, da han argumenterer for, at markedet regulerer sig selv uden statens hjelp.
De valgte teorier, vil bidrage til forstaelsen af, hvorvidt det har veret en fordel eller ulempe, at
staten ved restriktioner og hjelpepakker har involveret sig i markedsgkonomien. Smiths
liberalistiske tilgang til gkonomien argumenterer som navnt, at markedet regulerer sig selv i
modsatning til Keynes, der mener, at det i krisetider er ngdvendigt for staten at blande sig for

stimulere gkonomien. | den forbindelse vil vi gennem interviews med virksomhedsejere stille
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spgrgsmal til, hvad de mener om hjalpepakkerne og restriktionerne samt, om de mener, at det
har gavnet deres restauranter. Dette vil sattes i perspektiv med teorierne, hvor vi gennem
analyser vil komme frem til om det er Keynes eller Smiths teori, der understgtter deres
holdninger. Dette vil give en samlet forstaelse af, hvilke konsekvenser regeringens restriktioner

og hjelpepakker har haft pa udvalgte restauranter ifglge restaurantejerne selv.

John Maynard Keynes & ekspansiv finanspolitik

Den Keynesianske teori er en teoretisk retning, som blev formuleret af den britiske gkonom,
John Maynard Keynes. Denne teori tager blandt andet udgangspunkt i Keynes banebrydende
veerk, The general theory of employment, interest, and money (1936). Teorien er en
makrogkonomisk teori, som primert anvendes til at kunne forklare den store arbejdslgshed i
blandt andet industrialiserede lande (Jespersen 2020). Keynes argumenterer i sit hovedveerk
for, at et samfund oplever gget arbejdslashed, pa baggrund af lav efterspargsel. Det er derfor
afggrende for stimulering af landets gkonomi, at det offentlige investerer og skaber
arbejdspladser for at gge efterspargslen og skabe flere arbejdspladser (Keynes 1936:62).
Keynes havder yderligere i den Keynesianske teori, at efterspgrgslen efter varer og tjenester
er afggrende i en makrogkonomisk sammenhang. Husholdningernes forbrug og den
virksomhedernes investeringsplaner er saledes afgarende for den samlende beskafligelse og
produktion (Jespersen 2020). Hermed ser keynesianismen manglende efterspgrgsel som
arsagen til arbejdslgshed. Keynes afviser, at et fald i lgnniveauet vil kunne lgse
arbejdslgsheden, sa lenge efterspgrgslen er lav. Ydermere havder Keynes, at en aktiv
gkonomisk politik kunne derfor medvirke i at reducere arbejdslgsheden i et samfund. Keynes
formulerede selv en fortolkning af sin teori. Her beskrev han den som et grundlaeggende opger
med den daveerende neoklassiske teoriretning, hvor udbud blandt andet anskues for at skabe
sin egen efterspargsel (Jespersen 2020). Endvidere papeger Keynes, at gkonomien er praget
af stor politisk usikkerhed, hvilket resulterer i en negativ indflydelse pa efterspagelsen pa vare

0g tjenester.
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Ifalge Keynes var det regeringens pligt at tage hand om og beskytte gkonomien. Offentlig
intervention skal ikke ses som noget negativt, men tvaertimod skal det ses som en forudsatning
for fuld individuel udfoldelse (Jespersen 2014:59). Derudover er gkonomien ifglge Keynes
praeget af usikkerhed. Denne usikkerhed omhandler det enkelte individs valg og beslutninger i
det, der ikke vides hvilke konsekvenser deres valg har for samfundet. | modsat til den
neoklassiske gkonomiske teori, hvor gkonomien selv justeres, mente Keynes at regeringen skal
indblande sig for at skabe orden i gkonomien, da den ikke selv ville justeres. Kernen i Keynes
hovedveerk “The general theory of employment, interest, and money”, herunder den
Keynesianske gkonomisk politik omhandler blandt andet ogsa, hvilken rolle staten i bund og
grund har. Offentlige investeringer og offentligt forbrug kan direkte reguleres ved politiske
beslutninger. Markedet kan ifglge Keynes ikke justere ubalancen, der kan opsta i gkonomien
effektivt og hurtigt nok selv. For at sikre social retfeerdighed og skonomisk hensigtsmassighed,

er det ngdvendigt, at staten er med til at regulere gkonomien (Keynes 1936:131).

Han papeger saledes ogsa, at denne tilgang til gkonomien primeert er til nationale fordele og
ikke gavner verdensgkonomien (Keynes 1936:166). Ved den finanspolitik som Keynes mener,
er afgerende for gkonomien og dens stimulering, bliver der ligeledes argumenteret for, at det
er statens opgave at regulere gkonomien, sa konjunkturudsving modarbejdes (Keynes
1936:134). For Keynes var det serligt relevant at iagttage, hvilken vej gkonomien udviklede
sig. | forleengelse af dette mente Keynes, at politisk styring af gkonomi blev det afgarende for
at vedligeholde samfundsordenen, hvilket blev et modsvar til markedsliberalismen (Nilsen
2018). Endvidere gik Keynes optik ligeledes ud pa, at nar samfundet star overfor
krisesituationer, er det statens pligt og rolle at stimulere samfundsgkonomien samt den samlede
beskeeftigelse, herunder samfundets forbrug og veekst. Dette kan ifglge Keynes gennemfares
ved at implementere offentlige investeringer og ekspansiv finanspolitik (Nilsen 2018). Keynes

mener saledes, at staten er en central akter i hele samfundsgkonomien (Nilsen 2018).

| forleengelse af den Keynesianske teori, spiller ekspansiv finanspolitik ligeledes en vaesentlig

rolle, n&r det omhandler et samfunds gkonomiske tilstand under krisesituationer.
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Ekspansiv finanspolitik er nar staten enten haver eller senker sine indtegter. Essensen med
dette er at gge den samlede efterspergsel i samfundet. Med andre ord sa er ekspansiv
finanspolitik, nar staten aktivt haver sine udgifter eller senker sine indtegter med det formal
at gge den samlede efterspargsel i samfundet. Begrebet ekspansiv-finanspolitik kaldes ogsa for

lempelig finanspolitik (Andersen & Schou, 2020).

Det ekspansiv finanspolitiske geremal er at gge efterspargslen i samfundet, og som samfundet
ser ud i dag med pandemien COVID-19, sa gar gkonomien nedad idet, at efterspargslen er
faldet drastisk (Jensen 2020).

Ydermere har mange gkonomer og forskere opfordret den danske regering til at indfare en
ekspansiv finanspolitik, for at satte efterspgrgslen i gang og dermed stimulere den danske
gkonomi. Et eksempel hvori regeringen aktivt farer en ekspansiv finanspolitik er ved det
skattefrie engangstilskud pa 1000 kr. dette tilskud er gaet til SU-modtagere, fartidspensionister
m.m (atp 2020). | henhold til den ekspansive finanspolitik kan man sige, at dette er gjort pa
baggrund af at kunne stimulere den danske gkonomi. Efterspgrgslen pa restauranter er faldet,
derfor er der ogsa mange restauranter, der lige nu blgder gkonomisk, og mange gar derfor
konkurs (bilag 10). Intention med de udbetalte penge, har saledes veret at sette gang i
forbruget. Dette indeberer, at folk muligvis velger at bruge sine penge pa restaurant- og
cafebesgg, der naturligvis gavner markedsgkonomien. Et andet eksempel hvorpa regeringen
ogsa aktivt har anvendt ekspansiv finanspolitik, er ved at indfgre hjaelpepakker til serligt
udsatte virksomheder. Formalet med disse hjeelpepakker er, at holde handen om de mest udsatte
virksomheder og dermed hjalpe dem gennem deres gkonomiske krise, eksempelvis ved at give

virksomheder lenkompensation, kompensation for faste omkostninger m.m. (Martinsen 2020).

Regeringen har en tydelig intention om, at den ekspansive finanspolitik vil bidrage til at seette
den danske gkonomi i gang igen (Rasmus 2020). Derudover er regeringens hensigt ligeledes at
skabe flere arbejdspladser, for netop at mindske den ggede arbejdslgshed, der er opstaet under
COVID-19 krisen (Rasmus 2020). Herunder er mange partier dog ogsa enige om, at ved at

kunne skabe mere efterspargsel, skal regeringen ogsa gge investeringerne i samfundet. En af
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maderne hvorpa regeringen vil gge investeringen er ved at indfere flere arbejdspladser ved
blandt andet byggebranchen.

| dette projekt vil vi gare brug af ekspansiv finanspolitik til at forklare og undersgge, hvordan
politikken har veeret med til at stimulere den danske gkonomi, herunder de danske
virksomheder indenfor restaurationsbranchen. Her vil vi blandt andet have serlig fokus pa

hjeelpepakkerne samt, hvilken indflydelse de har haft pa netop denne branche.

Adam Smith & liberalisme

Liberalisme er en politisk ideologi, hvilket vil sige, at den opfatter et szt af ideer og holdninger,
som enten forsgger at retfeerdiggere, opretholde, kritisere eller forandre samfundets politiske
og sociale forhold (Nevers 2013:22). Ordet liberalisme blev formuleret i forleengelse af det
latinske ord liberalis”, som betyder frisindet (Bille, et.al. 2020). Liberalismen hviler blandt
andet pd en minimal statslig regulering og dyrkelsen af markedsgkonomien. ldeologiens
tilhengere pastar saledes, at denne form for uregulerede markedsgkonomi kan danne et
fundamentalt grundlag for det enkelte individs frihed (Danmarkshistorien 2020). Ydermere er
det enkelte menneske i centrum, det vil sige, at liberalister har et individualistisk menneske- og
samfundssyn (Bille, et.al. 2020). Hovedmotivet bag denne tankegang er, at det enkelte individ
har naturlige rettigheder, herunder retten til frihed, ejendom, retten til liv m.m. Liberalismen
kan pavises at have falgende kernebegreber; frihed, individualitet, fremskridt, rationalitet, det

almene vel, socialitet og den begraenset ansvarlige magt (Nevers 2013:24).

Endvidere har den liberalistiske tilgang et forholdsvis ambivalent forhold til staten og dens
made at regulere et samfund pa. Der er saledes tale om et dualistisk forhold til staten, hvor
staten pa den ene side er en ngdvendighed i forhold til at beskytte de individuelle rettigheder.
Pa den anden side er der dog farer for, at staten bliver for magtfuld og omfattende (Bille, et.al.
2020). For at forebygge misbrug af statens magt, bar staten begranses og kontrolleres. Denne
form for begraensning og kontrol af staten, kan forekomme ved blandt andet at nedskrive en
forfatning eller i form af magtdeling (Bille, et.al. 2020). Liberalismen som en gkonomisk
grundsetning, papeger saledes, at det er til gavn for alle individer, hvis erhvervslivet kan

udfoldes uden et statsindgreb.
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Den liberalistiske tankegang er store tilhengere af markedsgkonomien, herunder frit
forbrugsvalg, fri erhvervsudgvelse og frit beskaftigelsesvalg. Dette resulterer i gget
konkurrence i markedet, som yderligere betyder, at samfundets ressourcer anvendes netop,
hvor produktiviteten er starst, og varerne bliver saledes produceret bedst muligt (Bille, et.al.
2020). Nar det omhandler mere internationale forhold, gar liberalismen ind for frihandel og er
derfor store modstandere af told og andre former for kvantitative restriktioner (Bille, et.al.
2020).

Grundtanken inden for den liberalistiske indretning af gkonomien, blev blandt andet formuleret
af Adam Smith (1723-1790), som var en skotsk gkonom og samfundsfilosof. Smith var stor
tilheengere af liberalismens tankegang. Smith anerkendes for at fremsette den farste
gkonomiske teori kaldet gkonomisk liberalisme. Teorien blev blandt andet formuleret til at
beskrive det kapitalistiske samfund og kapitalismen (Faktalink 2018). Smiths bergmmelse
opblomstrende efter han udgav varket ”The Theory of Moral Sentiments (1759)”. Ved hjlp
af dette veerk formod Smith at besvare spargsmalet om, hvad der stod til grund for individets
moralske adfaerd. Smith kunne heraf konkludere, at det enkelte individ har evnen til at leve sig
ind i andres situationer. Dette kaldte Smith for menneskets evne til at udgve sympati og ifglge
Smith forekommer dette som konsekvens af, at individet er et samfundsveasen (Koch & Estrup
2020).

| slutningen af 1700-tallet publicerede Smith endnu et banebrydende veerk, kaldt ”An indquiry
into the nature and causes of the wealth of nations (1776)”. Varket omhandler primaert
nationens velstand og handgribelige analyser af, hvordan handelsrestriktioner, monopoler og
andre former for erhvervsudgvelse har skadevirkninger, som vil reduceres eller forsvinde ved
at implementere fri erhvervsudevelse og den medfarer konkurrence (Koch & Estrup 2020). |
sit veerk klargjorde Smith, hvordan politiske tilgange kunne h&amme velstandsudviklingen, hvis
den strid imod individets sékaldte “naturlige” frihed, herunder fri konkurrence. Smith forsegte
saledes at illustrere, hvordan det kunne gavne velfardsstaten, hvis samfundet blev tilpasset ved
hjeelp af den frie konkurrence, frem for at lade samfundet reguleres af et offentligt indgreb. |

forlengelse af dette opstod Smiths princip om menneskets “naturlige frihed”. Dette princip
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betyder, at frihed skal veere en fundamental hovedregel i et samfund, som kan tale regulering,
hvor der er et serligt behov for det (Koch & Estrup 2020).

Smiths princip om individets naturlige frihed, blev ophav til den klassiske gkonomiske teori.
Smiths teori indebarer blandt andet en anskuelig redegerelse af, hvordan markederne virker
under en fri konkurrence-gkonomi, prisdannelse, og forholdet mellem produktionsfaktorer
samt afkast (Koch & Estrup 2020). Denne made at fare samfundsgkonomien pa resulterer
saledes i, at privilegerede indtegter, eksempelvis monopoler forsvinder, da menneskets ikke
skal betale mere for en vare, end hvad det koster at producere den (Koch & Estrup 2020). Ved
hjelp af den klassiske gkonomiske teori, kunne Smith konkludere, at nar et samfund
anerkender princippet om menneskets “naturlige frihed”, vil dette gavne markedsprocesserne.
Dette skyldes, at der lige pracis bliver udbudt og produceret de varer, som samfundsborgerne
gnsker at afbetale og til priser, som er tilsvarende produktionsomkostningerne (Koch & Estrup
2020). Ifglge Smith skabes der pa denne made, en stabil samfundsorden pa trods af, at der ikke
er en fast plan i forhold til samfundets indretning. Det er i forlengelse af dette, at Smith
formulerede metaforen om ”Den Usynlige Hand”. For Smith handlede denne metafor primaert
om handelsrestriktioner, og hvordan teorien anskueligger forholdet mellem udbud og
efterspargsel i en fri markedsgkonomi som fglge af den ubevidste planlaegning (Estrup 2012).
Den usynlige hand opstar saledes automatisk, dog pa baggrund af menneskets individuelle
beslutninger. Den usynlige hand bygger pa to centrale forudsatninger. Den farste forudsatning
omhandler, at enkeltindividet har en form for frihed til selv at regulere samfundsgkonomien,
gennem egne gkonomiske interesser. Den anden forudsatning omhandler, hvordan individets
sggen om egen gkonomisk interesse skaber fri konkurrence pa markedet. Dette resulterer i at

skabe orden i samfundsgkonomien (Estrup 2012).

Policy- processer - og beslutningsprocesser
Der findes ikke en klargaring af begrebet policy, da det ikke er et entydigt begreb heller ikke

pa engelsk. Pa trods af, at der ikke findes en ngjagtig definition af begrebet, er der hersket en
slags konsensus af begrebet. En britisk embedsmand sagde felgende i 1960 om begrebet;

“Policy is like an elephant- you recognise it when you see it, but cannot easily define it ”. Dette
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vil sige, at policy bliver anset som hele det forlgb, der knytter sig til en given beslutning, og
ikke til kun selve beslutningsprocessen (L6fgren 2013:41). De der optager policy-processer er

beslutningstagere.

En del amerikanske forskere sasom Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom og
David Easton har alle pa forskellig vis gennem deres forskning bidraget med forslag til,
hvordan man bedre treeffer de korrekte beslutninger under komplekse situationer (Lofgren
2013:41). Ydermere er det essentielt at huske pa, at det ikke kun er politologer, der beskeftiger
sig af drsagskaeder bag en beslutning. Forstaelsen af policy-forskning som studiet af
beslutningsprocesser, er noget, som kan genfindes i forskningsfelter sésom organisationsteori,
nationalgkonomi, datalogi og psykologi. Pa baggrund af dette, kan man konkludere, at det
meste af policy-forskning er noget, som forholder sig kritisk til en speciel model for
beslutningsprocesser. Denne model tager udelukkende udgangspunkt i den generelle
systemteori, det vil sige i David Eastons forstaelse af det politiske system. Denne model er
baseret pa den velkendte forestilling om, at de politiske processer sadan cirka forlgber sig
identiske uagtet af de politiske omrader. Hvis vi kigger pa det med et hierarkisk syn sa siger
den, at de hgjere niveauer i det politiske system er dem, der treeffer beslutninger, som lavere
niveauer implementerer (Lofgren 2013:42). Et eksempel pa baggrund af projektet kunne
herunder vare, at de hgje niveauer er den nuverende rgde regering og Mette Frederiksens
mange restriktioner idet, at regeringen har besluttet, at alle restauranter og cafeer skal lukke
efter kl. 22:00 (Oliver Batchelor 2020). Dette er en af de mange beslutninger som de hgje
niveauer i det politiske system har besluttet, og som de lave niveauer i systemet skal fare ud i

livet.

| dette projekt bliver der gjort brug af beslutningsmodellen. For at kunne beskrive modellen,
kan det siges, at modellen deler feelles grundsubstans om, at beslutningsprocesser kan inddeles
i faser. Dette er en mere traditionel model som er fra Brian W. Hogwood, Lewis A. Gunn i
1984; Hall & Lofgren 2006. (Lofgren 2013:42)
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Som der tidligere blev praesenteret, har policy-processen herunder beslutningsprocessen ni

faser, fordi den kan bruges som et analytisk veerktgj i forhold til at studere en proces. Den kan

ligeledes bruges som en normativ model i forhold til at kunne indfare en policy.

Beslutningsprocessens ni faser

1.

Agenda-setting: Denne indledende del af processen indbefatter identificering og

vurdering af et problem (eller en mulighed), som kraever handling. ”Er problemet
virkeligt et problem, og kraver det politisk handlen?””.

Problem Filtrering: Efter at man har erkendt, at problemet er et problem, opstar

spgrgsmalet, hvordan og hvor man skal treffe en beslutning. ”Kan vi hindtere
problemet selv? Er det vores (organisationens) problem eller "tilherer” problemet
en anden”?

Problemdefinering: Nar man som beslutningstager har erkendt ejerskabet og

ansvaret for et problem, kraver det, at man “dissekerer” problemet for at kunne

handtere det mere rationelt. "Hvilke dele indgér i problemet?”.

4. Prognosticering: Hvad sker der i fremtiden, safremt vi vaelger at foretage os noget,

og maske endnu vigtigere: hvad sker der, hvis vi ikke foretager os noget?”

Opstilling af malsaetninger og prioriteter: | denne del af processen handler det

om at stille spergsmélene: "Hvad er det vi prever at gore?”, ”Er vi sikre p4, at vi
virkelig kan opna det, vi ensker?” Og det maske vigtigste spergsmal i hele

processen “Hvad skal vi gere?”.

6. Analyse af valgmuligheder: | alle policy-processer vil der vaere en raekke forskellige

instrumenter til radighed for beslutningstagere, og valget af instrumenter er ikke
helt uvaesentligt. ”Skal vi bruge lovgivning eller informationskampagner for at lase
et samfundsproblem?”.

Implementering: Hvordan man rent konkret far gennemfert de forskellige

malsatninger, man har formuleret.

8. Evaluering: Efter at de politiske beslutninger er blevet gennemfart, er spgrgsmalet

til beslutningstagerne, hvorvidt man har opnaet de resultater, man havde habet pa.
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Dette forudsaetter naturligvis, at man pa forhand er klar over, hvad de praecise mal
for politikken egentlig var.

9. Fortseettelse, revision oqg afvikling: Da politiske beslutninger sjeldent er

langtidsholdbare, er det ngdvendigt jeevnligt at monitorere de eksisterende policies.
”Skal noget @ndres, treenger vi til nye beslutninger, eller er det overhovedet
ngdvendigt med en policy pa det givne omrade?” (Hogwood & Gunn. 1984: 7-10)”
(Lofgren 2013:42-43)

Pa baggrund af de ni faser af policy-processen kan der undersgges, hvorvidt regeringens
beslutninger er blevet opfyldt i forhold til at redde de mange virksomheder fra at synke. Ved
at gare brug af modellen kan der ydermere undersgges, hvorledes regeringens beslutninger med
hjelpepakkerne og restriktioner har vearet opfyldt i forhold til regeringens malsatninger med
hjelpepakkerne og restriktioner. Hjalpepakkerne og restriktionerne har nemlig veeret
afgarende for restaurationsbranchens gkonomi og grundlaget for disse hastelovgivninger er
derfor relevante. De ni faser af de politiske beslutningsprocesser har en raekke fordele. En af
de fordele er, at modellen analyserer samspillet mellem de mange forskellige akterer i de
forskellige faser af processen samt resultatet af processen. Dette fremferer til, at man undgar,
at analysen kommer til at fokusere udelukkende pa en enkelt akter og maden den handler pa.
Man ma ej glemme, at modellen ogsa spiller godt sammen med den politiske arbejdsdeling,
som ogsa ligger i den parlamentariske styringskaede. For at opsummere dette kan man kort sige,
at politikerne er dem, som opfanger problemet. Dernast foretager de prioriteringer efterfulgt
af at kunne treeffe en beslutning. Forvaltningen implementerer herefter beslutningen. Derfor
kan man sige, at modellen matcher en form for en liberal-demokratisk normativ model (L6fgren
2013:43). Ud over fordelene findes der ogsa ulemper ved modellen. Det er vigtigt at huske pa,
at modellen udelukkende er en idealtypisk model for, hvordan policy-processer foregar, og
med dette menes, at modellen er en konstruktion, der ikke findes i virkeligheden. Den udger
dermed blot en fremhavelse af nogle centrale elementer ved processen, hvorpa den kan
benyttes til at hjeelpe os med at forstd faenomenet bedre (Lofgren 2013:43-44). Derudover kan
forskningen af policy-processer deles op mellem den traditionelle og postmoderne policy-

forskning. | dette projekt vil der blive gjort brug af den traditionelle analyse af policy-
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processer. | den traditionelle policy-analyse er udgangspunktet dominansen af en sterk

hierarkisk stat med en top-down styring (L6fgren 2013:45).
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Videnskabsteori

| dette afsnit preesenteres, hvilken videnskabsteoretisk retning som dette projekt antager.
Ydermere omfatter dette afsnit en anskuelig redegarelse af den kritiske realisme, herunder hvad
netop denne videnskabsteoretiske tilgang helt konkret omfatter. Endvidere bliver der i dette
afsnit adresseret, hvordan den kritiske realisme indgar i dette projekt, og ikke mindst hvordan

det har veeret med til at forme vores projekt.

Kritisk realisme

Kritisk realisme er en retning der opstod i 1970’erne. Denne retning kan ses som et opgar for
positivismen, idet den kritiske realisme formede opgegret med den dominerende
videnskabsteoretiske retning positivismen. Ifglge kritiske realister, var positivisternes
grundantagelser problematiske og misvisende (Juul & Pedersen 2012:277).

Den britiske filosof Roy Bhaskar (Bhaskar), regnes som faderen til kritisk realisme. Bhaskar
har udgivet 2 hovedvarker: “A Realist Theory of Science” og “The Possibility of Naturalism”
(Juul & Pedersen 2012:278).

Kritisk realisme er en realistisk videnskabsteori og ifglge denne retning, eksisterer der en
virkelighed uafhengig af vores forestilling om den (Juul og Pedersen 2020:278). Endvidere
skal begrebet realisme forstas som, at der eksisterer flere varianter af at veere en realist. Bhaskar
var desuden modstander af empirisk realisme, da dette var en synsvinkel, som omhandler, at

virkeligheden er noget, der kan erfares med de menneskelige sanser.

Idet virkeligheden er uafhaengig af vores forestilling om den, bliver der skelnet mellem 2
dimensioner - den transitive og intransitive dimension. Den transitive dimension indeholder
vores viden om verden, herunder teorier, paradigmer, modeller, begreber, beskrivelser, data,
analyseteknikker m.m. (Juul & Pedersen 2012:280). Ifglge Bhaskar er dette videnskabens
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ramaterialer, og denne eksisterende viden vil veere med til at frembringe ny viden. Den
intransitive dimension omhandler objekter, som videnskaberne prgver at opna viden om. Som
konsekvens af, at disse objekter eksisterer uafhaengigt af vores forestilling om den, mener
kritiske realister, at objekterne ikke &ndrer sig, selvom vores viden og forstaelse omkring disse
objekter gar (Juul & Pedersen 2012:281).

Ifelge kritiske realister er verden starre end vores viden om den (Juul og Pedersen 2020:281).
Selvom vi ikke kan observere et fenomen, er det ikke ensbetydende med, at fenomenet ikke
eksisterer. Dette er ifelge kritiske realister et problem, idet samfundsudviklingen er afhangig

af feenomener og forhold som vi ikke har nok viden om (Juul & Pedersen 2012:281).

Endvidere adskiller kritiske realister virkeligheden i 3 domaner. Det fgrste domaene udger den
empiriske domeene, som bestar af vores erfaringer og observationer. Det anden domzane udgar
det faktiske domane, som bestar af alle de f&enomener, der eksisterer samt de begivenheder
som finder sted. Det empiriske domane samt den faktiske domane udggr tilsammen kritiske
realisters virkelighedsforstaelse, som reducerer virkeligheden til det observerbare herunder
ogsa feenomener og begivenheder, der endnu ikke er blevet observeret (Juul & Pedersen
2012:281).

Den tredje domane er det dybe domane, som bestar af ikke observerbare strukturer og
mekanismer, der under nogle omstendigheder kan forarsage samt understgtte begivenheder og
feenomener indenfor det faktiske domane (Juul & Pedersen 2012:282).

Hermed omhandler det empiriske domane de menneskelige sanser, mens det faktiske domane
samt det dybe domane omhandler videnskabens objekter. Ifalge kritiske realister er den sociale
virkelighed et dbent system, idet den sociale virkelighed er et system, hvor empiriske
regelmassigheder sjeeldent forekommer (Juul & Pedersen 2012:283). Ydermere mener kritiske
realister, at virkeligheden indeholder komplekse objekter, og disse komplekse objekter har hver
sine kausale potentialer. Dette skal forstas som, at der er en sammenhzang mellem et objekts
natur og dets kausale potentialer. Eksempler pa dette kunne veere vand, som har kausale

potentialer til at slukke ild, eller mennesker som har kausale potentialer til at arbejde. Det kunne
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0gsa veere busser, som har kausale potentialer som transportmiddel. Hermed skal dette forstas
som, at vi har en virkelighed med forskellige objekter, som hver har deres kausale potentialer
(Juul og Pedersen 2012:283).

Kritisk realisme giver et indblik af virkeligheden, som udover de observerbare begivenheder
ogsd indeholder et ikke observerbart domaene (Juul & Pedersen 2012:284). Hertil er
menneskers erfaringer og forestillinger om virkeligheden ikke ngdvendigvis en afspejling
virkelighedens dybe sammenhang. Desuden har kritiske realisters virkelighedsforstaelse
(ontologi) en direkte association til deres syn pa viden og videnskab (epistemologi).

Kritiske realister er ontologiske realister idet de mener, at virkeligheden bade den sociale og
den naturlige, eksisterer uafhaengig af vores viden om den. De er epistemologiske relativister,
idet de anerkender at viden er socialt anbragt og dermed midlertidig (Juul og Pedersen
2012:285).

| dette projekt har vi arbejdet med videnskabsteorien kritisk realisme, eftersom projektet tager
udgangspunkt i at arbejde med en kritisk problemorienteret indfaldsvinkel (Juul og Pedersen
2012:306). Endvidere har vi valgt at arbejde med netop denne videnskabsteoretiske retning, da
den underbygger projektarbejdets tveerfaglighed. | dette projekt gar vi ligeledes brug af den
kritiske realisme, da vores problemfelt er afgreenset saledes, at vi har at ggre med en
samfundsvidenskabelig problemstilling. | vores tilfeelde tager vi udgangspunkt i blandt andet
danske virksomheder i form af restauranters forhistorie samt deres aktuelle kontekst, i forhold
til deres gkonomiske situation fer og efter den igangverende pandemi. Ydermere har vi i dette
projekt formuleret en samfundsaktuel problemformulering, med det udgangspunkt at forklare
og dermed ogsa at kritisere samfundsmaessige feenomener og kriser. | denne undersggelse
drejer det sig om en kritisk analytisk diskussion af, hvordan regeringens restriktioner samt
hjeelpepakker har haft konsekvenser for den danske restaurationsbranche.

Derudover er dette projekt domineret af den kritiske realistiske tilgang, eftersom projektet
skriver sig ind i en bredere samt dybere samfundsvidenskabelig sammenhang (Juul og
Pedersen 2012:307). | forlengelse af dette, indeholder dette projekt en refleksion af andre

mulige samt anvendelige teorier, begreber samt videnskabsteorier. |1 netop dette projekt
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kommer denne refleksion til udtryk ved hjeelp af at formulere en afgrensning. Denne
afgraeensning indeholder primeert, hvordan projektet ellers kunne have varet grebet an, samt
hvilke teorier, begreber og andre overvejelser, som er blevet fravalgt i dette projekt.

| projektet arbejder vi med den kritiske realisme, da vi har skabt en teoretisk ramme for

projektet, som ligeledes kan anvendes i praksis.

| det analytiske afsnit arbejder vi ligeledes med den kritiske realisme, da vi primert arbejder
med konkrete fenomener, men pa den anden side ogsd med generelle sociale
samfundsstrukturer samt samfundsforhold (Juul og Pedersen 2020:307). Formalet ved at
arbejde pa netop denne made, er at opna en bredere forstaelse inden for bade det konkrete
feenomen, samt det generelle. Saledes har den kritiske realisme varet en velegnet tilgang i vores

projekt.

39



RO,
g\‘ AS SR’[
& ‘oq,

vira - $°

Redeggrelse

Folgende afsnit indeholder en redegarelse af blandt andet regeringens intentioner med de
udskrevne hjelpepakker til det danske erhvervsliv. Ydermere omfatter dette afsnit, hvilke krav
der er for de danske virksomheder for at modtage hjelpepakkerne. | forlengelse af dette
omfatter dette afsnit de adskillige former for hjeelpepakker som en virksomhed kan modtage.
Afslutningsvis indeholder dette redegarende afsnit, hvilke former for restriktioner, som har haft

direkte indflydelse pa restauranterne.

Regeringens intentioner med hjalpepakkerne

Som fglge af COVID-19 og dens alvorlige gskonomiske konsekvenser er der af regeringen
blevet fremsat et hasteforslag d. 13. marts 2020 (Skau Reipurth 2020). Lovforslaget kommer
som fglge af, at det er blevet konkluderet, at virksomheder har omsztningstab pa baggrund af
de restriktioner COVID-19 har medfart. Dette betyder saledes, at selvom gaesterne udebliver,

skal restauranter f.eks. stadig betale husleje m.m. (Finansministeriet 2020).

Hasteforslaget der er refereret til, har til formal at hjelpe adskillige virksomheders likviditet,
ved blandt andet midlertidig udskydelse af en reekke betalingsfrister (Skau Reipurth 2020). Der
er yderligere blevet vedtaget tiltag, der forhindrer konkurser og fyringer. Dette er til gavn for
den gkonomiske veekst samt konjunkturen i samfundet, der haenger sammen med
arbejdslgsheden (Skov Hansen 2011). Hjelpepakkernes intention er saledes at holde handen
under flere virksomheder, selvstendige og arbejdspladser pa en positiv og effektiv made

(Finansministeriet 2020).

Krav for modtagelse af hjelpepakker som virksomhed

Grundet COVID-19 er der som navnt kommet en massiv nedgang i den danske gkonomi. Som
falge af COVID-19 og regeringens restriktioner, er de danske virksomheder blandt andet hardt
ramt af krisen, og mange virksomheder har derfor sveert ved at overleve. Forretningsgrundlaget
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er markant reduceret for mange virksomheder og selv om mange af gaesterne udebliver, har de

udsatte virksomheder stadig udgifter som skal betales (Martinsen 2020).

For at undga en yderligere nedgang for virksomhedernes gkonomi og for at sikre, at de mest
udsatte overlever denne krise, har den danske regering og EU indfert en raekke hjaelpepakker
og hjelpeordninger. Disse hjelpepakker er indfgrt, med det formal at deempe presset pa danske
virksomheders likviditet og dermed stgtte bade sma og store virksomheder (Danske Bank
2020). Alle virksomheder uanset branche, virksomhedsform m.m., har mulighed for at sgge
om hjelpepakker (Martinsen 2020). Virksomheder kan saledes benytte sig af forskellige
hjeelpepakker, og dette afhaenger desuden af, hvor stor omkostnings faldet er i forbindelse med
COVID-19 krisen, starrelsen for virksomhedens faste udgifter samt hvorvidt virksomhedsejere
er ngdsaget til at opsige medarbejder (Danske Bank 2020). En virksomhed har desuden
mulighed for at sgge flere hjeelpepakker, dog ma de ikke deekke samme udgifter (Danske Bank

2020). Hjeelpepakke 1-3 er de mest vasentlige hjeelpepakker for restaurationsbranchen.

Hjeelpepakke 1 — kompensation for tabt omsaetning
Som fglge af Covid-19, kan en virksomhed med op til 10 fuldtidsansatte fa midlertidig

kompensation for tabt omsatning (Danske Bank 2020).

En virksomhed kan sgge om kompensation for tabt omsatning nar fglgende principper er
overholdt:

- Virksomheden skal kunne dokumentere, at den manglede omsatning skyldes den
igangveerende pandemi.

- Der ma vaere maksimalt 10 ansatte i virksomheden.

- Virksomhedens omsetning skal under normale omstendigheder vare mindst 10.000
kr. om maneden i gennemsnit. (dvs. at virksomheden skal omsatte mindst 120.000 kr.
om aret).

- Hvis virksomheden er nystartet, skal den vaere startet fgr d. 9. marts 2020 og have haft

en tidligere omsztning pa over 10.000 kr. pr. maned i gennemsnit (Danske Bank 2020)
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En virksomhed kan fa op til 75% af den tabte omkostning deekket. Virksomheden kan dog hgjst
fa udbetalt 23.000 kr. pr. maned (Danske Bank 2020).

Hjeelpepakke 2 — lankompensation (hjelp til lenudgifter)

Trepartens lenkompensations til privatansette:

som fglge af Covid-19 kan en virksomhed blive udsat for at skulle afskedige medarbejder, her
har regeringen udarbejdet hjeelpepakker i form af midlertidig lenkompensation til. En
virksomhed kan dog kun sgge om midlertidig lgankompensation, hvis virksomheden forventer
at opsige minimum 30% af medarbejderstaben eller mere end 50 af virksomhedens ansatte.
Der ydes saledes midlertidig lankompensation til virksomheder for det antal medarbejdere,
virksomheden forventer at skulle hjemsende i stedet for at blive opsagt som falge af
coronavirus. Medarbejdere ma ikke arbejde, nar de er hjemsendte. (Danske Bank 2020). denne
hjeelpepakke har virkning fra d 15 marts 2020.

som udgangspunkt kan staten give lgnkompensation op til 75 til 90 procent af den lan,
virksomheder betaler medarbejdere, som ma sendes hjem pa grund af den gkonomiske nedgang
som fglge af corona (Danske Bank 2020). det skal dog naevnes, at der geelder forskellige regler,
alt afhaengig af hvorvidt den ansatte medarbejder er fastansat eller timelgnnet. for de fastansatte
medarbejdere kan lgnkompensationen udgare op til 75 procent af de samlede lgnudgifter til de
bergrte medarbejdere, dog maksimalt 30.000 kr. pr. maned pr. omfattet fuldtidsansat (Danske
Bank). for de timelgnnede medarbejder kan lgnkompensationen udgare op til 90 procent, dog
maksimalt 30.000 kr. pr. maned pr. medarbejder (Danske bank 2020)

Hjeelpepakke 3 - Kompensation af faste udgifter

Som virksomhed har du mulighed for at ansgge om at fa midlertidig kompensation for din
virksomheds faste udgifter. Det gelder fx husleje, renteudgifter og kontraktbundne udgifter
som eksempelvis leasing (Danske bank 2020). denne hjeelpepakker har virkning fra d. 10 marts
2020.

Alle virksomheder, uanset branche, virksomhedsform mv., kan sgge om kompensation.

Derudover skal du leve op til felgende krav:
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- Duskal forvente, at din virksomhed kommer til at opleve et fald i omsetningen pa mere
end 35 procent som felge af coronavirus/covid-19. — for at virksomhederne kan ansgge
skal den have et fald pa mere end 35 procent af deres omsztning.

- Dine faste udgifter skal udgere mindst 12.500 kr. i en tre maneders periode.

- Kompensationen malrettes virksomheder, der har oplevet et fald i omsztningen pa mere
end 35 procent (Danske bank 2020)

Hvis omsatningen er faldet veesentligt mindre, skal kompensationen betales tilbage.

Hertil vil de virksomheder, der grundet ekstraordinare omstendigheder har haft underskud i
2019 - og derfor reduceres i kompensation - kunne anvende en anden referenceperiode for
underskuddet end 2019, hvis det er muligt at opna statsstattegodkendelse heraf (Danske Bank
2020).

Ydermere gelder der forskellige regler for, hvor meget en virksomhed kan modtage i

kompensation for faste udgifter:

- Virksomheder med fald i omszatningen pa 80-100 pct.: 80 pct. kompensation af faste
udgifter.

- Virksomheder med fald i omsatningen pa 60-80 pct.: 50 pct. kompensation af faste
udgifter.

- Virksomheder med fald i omsatningen pa 35-60 pct.: 25 pct. kompensation af faste
udgifter (Danske bank 2020)

Regeringens restriktioner

Som falge af COVID-19 har regeringen udarbejdet en reekke restriktioner, med det formal at
stoppe smittekaeden. Regeringen har implementeret flere restriktioner, der som navnt har til
formal at beskytte folket mod virussen. Restriktionerne pavirker saledes bade privatpersoner
og virksomheder. Som fglge af dette, er der blevet implementeret restriktioner, der har direkte
indflydelse pa restauranter. Der har saledes veeret specifikke restriktioner, som blandt andet

restaurationsbranchen skal indordne sig efter.
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En af restriktionerne er, at restauranter og cafeer m.m. skal lukke klokken 22. Fra klokken 22
til klokken 05.00 har restauranterne mulighed for at seelge mad og drikke ud af huset sdsom
take-away. Det kan dog ikke forlanges, at restauranterne fjerner deres borde og stole, dertil skal
restauranterne og cafeerne tydeliggere at siddepladserne er utilgengelige til at sidde og spise

pa restauranterne, idet der kun tilbydes take-away efter klokken 22 (Coronasmitte 2020).

Ydermere er der specifikke krav til restauranterne:

- Sikre mindst 4 m2 tilgeengeligt gulvareal pr. geest, det har ingen betydning om gasterne
sidder ned eller star op.

- Restauranten skal informere med et skilt, hvor mange geester, der maksimalt ma vaere i
restauranten.

- Alle ansatte skal fglge sundhedsstyrelsens anbefalinger om god hygiejne og de ansatte
skal have passende adfeerd.

- Der skal veere vand og seabe eller handsprit tilgeengelig for kunderne pa alle tider i
dagnet.

- Der skal seettes informationsmaterialer vedrgrende kunder med Covid-19 symptomer
om, at holde sig hjemme.

- Alle ansatte skal bruge handsker nar de selger eller udleverer ikke emballerede
fadevarer.

- Restauranterne skal samt indrette lokalerne pa en made, der ger at smitte mulighederne

minimeres (coronasmitte 2020).

Derudover skal ansatte og kunder baere mundbind eller visir nar de befinder sig i restauranter
eller cafeer. Dette geelder sa leenge geesterne, og de ansatte gar eller star i lokalet. Det kan
eksempelvis galde nar man gar ind i et lokale, eller nar man rejser sig fra sit bord
(Sundhedsstyrelsen 2020).

Den tredje restriktion gar ud pa en begransning af, hvor mange geester, der ma sidde rundt om

ét bord. Som falge af forsamlingsforbuddet ma der eksempelvis kun veere 10 personer pr. bord

i restauranter og cafeer. Denne restriktion vil pavirke restauranter og cafeers omszatning med
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et fald pa 20 procent, idet november og december er hgjsaeson for store forsamlinger (Andersen
2020).
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Analyse

For at besvare den overordnede problemformulering, har vi analyseret, hvordan regeringens
restriktioner samt hjelpepakker har haft indflydelse pa netop restaurationsbranchen. Det
folgende afsnit indeholder farst og fremmest en analyse af regeringens beslutninger ved
indfgrelsen af hjelpepakkerne. Denne analyse er baseret pa teorien om policy processen
herunder serligt beslutningsprocesser. Der vil heraf tages udgangspunkt i
beslutningsprocessens 9 faser. Analysens neste afsnit indeholder en analyse af effekten af
regeringens restriktioner, hjelpepakker samt brugen af den ekspansive finanspolitik. Dernast
indeholder analysen et afsnit, som belyser restaurationsbranchen gkonomiske konsekvenser,
som fglge af regerings restriktioner. Igennem analysen tages der udgangspunkt i tiltag fra
regeringen, statistikker, og to interviews med restaurationsejere fra Viadukt og MUMA.
Interviewene har til formal at eksemplificere analysen yderligere. Afslutningsvis bliver der i
dette afsnit foretaget en analyse af Viadukt og MUMAs samfundsgkonomiske perspektiv i
forhold til John Keynes og Adam Smith, da disse er med til at give et indtryk af, om de to

restaurantejere mener, at regeringens tiltag har veeret ngdvendige.

Regeringens beslutning ved indfgrelse af hjeelpepakkerne

Corona krisen er en stor samfundskrise, som har veret med til at satte hele gkonomien pa
pause verden over. Den danske regering og alle folketingets partier gnskede at s&tte den danske
gkonomi i gang igen. Dette gnskede regeringen at gere blandt andet ved hjelp af de
hjelpepakker, som er udarbejdet pa tvaers af partierne. Den 10. marts 2020 nedsatte regeringen
derfor sammen med gkonomiske ekspertgrupper en udfasning af hjeelpepakkerne (Andersen,
et.al. 2020:03).

Med henblik pa dette, har vi blandt andet valgt at undersgge, hvordan hjelpepakkerne har veeret
med til at holde handen under restaurationshbranchen. Ved brug af beslutningsprocessen og den
traditionelle policy-proces vil der herunder analyseres, hvorvidt regeringens beslutninger om

at indfgre hjelpepakkerne, har veeret succesfuld med henblik pa at beskytte
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restaurationsbranchen. Dette har ogsa veeret malsatningen for regeringen netop at kunne holde
handen under restaurationsbranchen for at undga, at mange restauranter gar konkurs (Andersen,
et.al. 2020:03).

Beslutningsprocessen vil bruges som en form for tjekliste i henhold til regeringens indfaerte
beslutninger. Denne vil bruges med henblik pa at analysere, hvorvidt regeringens mange tiltag
har veeret til gavn i forhold til de malsatninger, som regeringen havde for beslutningerne.

Beslutningsprocessens fgrste fase er agenda setting, herunder kigger man pa, at man
identificerer og vurderer et problem, ydermere kan man sige, at regeringen havde vurderet, at
hvis ikke man hjeelper virksomhederne i ngd allerede nu, kan dette give yderligere gkonomiske
problematikker. Derfor har regeringen valgt at holde handen under virksomhederne sa de ikke
gar konkurs, da dette kan have stgrre konsekvenser senere hen for samfundet. Coronakrisen
har altsa bade store sundhedsmassige, men til dels ogsa samfundsgkonomiske implikationer.
Det @&ndrede adferd hos forbrugerne samt det globale tilbageslag beted, at store dele af
samfundsgkonomien fik en slem opbremsning (Andersen, et.al. 2020:03). Som fglge af den
igangveerende sundhedskrise, har restaurationsbranchen vaeret s&rlig udsat, da de har oplevet
et massivt omsatningstab. Bilag 4 illustrerer restaurationsbranchens omsetning i perioden fra
februar 2017 til og med august 2020. Det vesentlige i denne statistik er, at
restaurationsbranchens omsatning er reduceret med omkring 1,6 milliarder kr. i perioden fra
januar 2020 til april 2020, hvilket netop er den periode, at pandemien tradte i kraft. Corona
pandemien har veeret med til at fremfare en alvorlig gkonomisk situation for samfundet - sa
stor, at den forventes at blive starre end finanskrisen (Langelund 2020). Regeringen gnskede
derfor at redde den danske gkonomi. Pa baggrund af dette, har regeringen valgt at fremfare
forskellige initiativer, som skulle styrke den danske gkonomi under coronakrisen. Det skete

igennem de forskellige hjeelpepakker, som regeringen indfarte til virksomhederne.

Pa baggrund af dette har regeringen indfart en reekke beslutninger, det vil sige, at der var tale
om en form for gkonomisk farstehjelp for lgsningen af det akutte gkonomiske problem.
Regeringen var derfor ngdt til at tage hurtige og forhastede beslutninger. Manglende

beslutsomhed fra regeringens side, ville kunne forarsage endnu flere samfundsgkonomiske
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skader (Andersen, et.al. 2020:03). Kigger man pa beslutningsprocessens anden fase, som er
problem filetering, kan der herunder pointeres, at corona krisen er et givent problem for
gkonomien. Problemet skal sdledes lgses, ellers kan det satte steerke gkonomiske spor i
samfundet. Lesningen kommer ved hjelp af de initiativer, som regeringen har taget.
Regeringen har altsa nu erkendt dette som et samfundsproblem, som de gnsker at lgse. Dette
har regeringen gjort ved hjalp af nye former for ekstraordinere tiltag. Hensigten var, at man
direkte stgttede virksomhederne med deres faste omkostninger og lenudgifter (Andersen, et.al.
2020:06). Ydermere var der et andet tiltag som regeringen traf sammen med alle partierne pa
nar Liberal Alliance og DF. Tiltaget gik pa at handtere krisen ved at oprette en stimuluspakke
pa 25 mia. kr. Dette skulle yderligere holde handen under den danske gkonomi
(finansministeriet 2020), da hjelpepakkerne til at starte med blot var en midlertidig lasning for

at stimulere gkonomien.

Regeringen har erkleret, at dette skal ses som et problem for samfundet, og regeringen vil
dermed gare alt for at sikre, at Danmark ikke kommer ud i en ny gkonomisk krise som
finanskrisen. Mette Frederiksen udtaler fglgende pa et pressemgde, da hun preaesenterede

hjeelpepakkerne for de danske virksomheder;

Vi skal gare alt, hvad vi kan for ikke at kaste Danmark ud i en ny gkonomisk krise som

konsekvens af corona-virussen” (Riis 2020).

Med hensyn til beslutningsprocessens tredje fase, som er problemdefinering handler det om, at
de har erkendt problemet og nu gnsker at tage hand under problemet. Derudover er citatet ogsa
med til at belyse, at Mette Frederiksen som statsminister har erkendt, at dette er et
samfundsproblem, som hun sammen med regeringen vil gere alt for at lgse. Ydermere kan det
ses, at krisen vil skabe @&ndringer i det gkonomiske landskab som vi kender til, og det vil skabe

et nyt gkonomisk landskab nar krisen er forbi.

Regeringen har truffet en del forhastede beslutninger. For at kunne analysere regeringens

mange beslutninger, som er blevet truffet i henhold til at redde gkonomien, og holde handen
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under restauranterne indferte regeringen en del hastelove. Den farste hastelov som regeringen
kom med var, at alle virksomheder herunder restaurationsbranchen havde mulighed for at
udskyde A-skatter og AM-bidrag. Sterrelsen af restauranten havde derfor ingen betydning
(Visma 2020). Den anden hastelov som regeringen udfarte, var de forskellige hjeelpepakker,
der skulle veere med til at sikre, at der ikke skulle opsta flere fyringer. Hvis en del medarbejdere
ender med at miste deres job, vil dette komme til at have en enorm pavirkning pa samfundet.
Idet at arbejdslgsheden stiger og mange af de arbejdslgse hgjst sandsynligt vil ende pa
offentlige forsgrgelse, hvilket vil komme til at skabe starre gkonomiske konsekvenser senere

hen for staten (Finansministeriet 2020).

Hele kernen og essensen i dansk politik har handlet om, hvordan folketinget nu skal sette gang
i gkonomien igen. Derudover faldt efterspgrgslen ogsa markant idet, at forbrugeradfaerden
@ndrede sig. En gkonomiprofessor ved navn Jesper Jespersen fra Roskilde Universitet mener
blandt andet ogsa, at staten er ngdt til at fare en ekspansiv finanspolitik, for at sette

efterspargslen i gang. Jesper Jespersen udtaler derfor falgende fra en artikel:

”... Eftersporgslen kommer ikke af sig selv. Jeg tror, at 90 procent af alle gkonomer er enige
I, at ved et midlertidigt efterspgrgselsbortfald kan investeringer — ikke mindst statslige — gare
en forskel," (Straka 2020).

Professoren Jesper Jespersen papeger gennem dette citat, at efterspargslen ikke blot kommer

af sig selv - staten er ngdt til at gribe ind ved at indfgre en ekspansiv finanspolitik.

Den femte fase i beslutningsprocessen er; analyse af regeringens valgmuligheder i forhold til
de forskellige instrumenter, der har veeret til radighed for beslutningstagere. | den forbindelse
kan beslutningstagerne ses som regeringen. Med henblik pa femte fase kan man sige, at
regeringen har gjort brug af informationskampagner. Dette kan ses ved, at regeringen gennem
deres pressemgder, har kunne definere deres mal ud til befolkningen pa baggrund af at kunne
lgse den gkonomiske krise, som Danmark star overfor. Et andet veerktgj som regeringen har

brugt er hastelovgivningen. Hvis vi ikke stod overfor en pandemi, ville regeringen aldrig kunne
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have truffet sa mange hastelovgivninger idet, at der findes en bestemt made at fremfare en ny
lovgivning pa. For at indfare en lovgivning skal lovgivningen normalt igennem folketinget tre
gange, far lovgivningen kan blive vedtaget som en ny lov (folketinget). Disse handlinger viser,
hvordan regeringen har opndet en magtposition, som de ellers ikke ville have opnaet, hvis
denne pandemi ikke var opstaet. Under almindelige omstendigheder ville det vaere uopnaeligt
at udfere lovgivningen pa denne made. Statsministeren Mette Frederiksen har altsa gennem
coronakrisen opnaet en stor magtposition idet, at hun har faet alle partier til at blive enige i de
beslutninger hun har truffet (Kristiansen & Klarskov: 2020).

Regeringens mange beslutninger er blevet implementeret meget forhastet. Derudover er
beslutningerne alene foretaget af regeringen, derfor kan man sige, at de beslutninger, der er
blevet truffet, er blevet truffet gennem en top-down tilgang. | den forbindelse er beslutningerne
blevet implementeret fra oven og ned ad styring. Den 12. marts 2020 vedtog Folketinget en
haste-epidemilov. Epidemiloven gav regeringen og sundhedsministeren Magnus Heunicke
retten til at udvidede befgjelser. Pa grund af epidemiloven har en mindretalsregering en udstrakt
magt. Der er nermest indfart en form for dekretstyre, nar det geelder corona smitten og de
restriktioner, der indfgres sidelgbende, hvilket har afggrende konsekvenser for gkonomien,
sundheden og livet i Danmark. Derfor kan der menes, at det parlamentariske demokrati er sat
pa sidesporet (Berlingske.dk). Mange partier mener derfor, at regeringen agerer
magtfuldkomment under coronakrisen. De gvrige partier mener, at der er for meget tavshed,
manglende videndeling med de gvrige partier, pludselige beslutninger med vidtgaende
konsekvenser. Derfor mener de, at regeringen har et problem, med den made de administrerer

sin vidtgaende magt pa under corona krisen. (Berlingske.dk)

Evaluering er den ottende fase i beslutningsprocessen. Under denne fase er det relevant at
evaluere om, at beslutningerne som regeringen og de yderligere partier har taget, har veeret de
mest effektive. Det er ligeledes relevant at evaluere, om der er blevet opnaet den effekt, der var
planlagt. Ud fra interviewet med Viadukt og MUMA mener de begge, at hjelpepakkerne har

veeret til stor gavn for deres virksomheds overlevelse. Dette er pa trods af, at den lange ventetid
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betad, at de til at starte med selv tilbed at betale udgifterne, sasom lgn til medarbejder fra egen

lomme.

MUMA udtaler ydermere, at hjelpepakkerne har veret en form for en lappelgsning idet det

blot er en midlertidig lgsning;

“Det er selvfolgelig en midlertidig losning og i den forstand er det lappelosninger. Dog kan
man uden hjeelpepakkerne ikke overleve.” (bilag 2:5).

Ifalge MUMA kan man dog heller ikke overleve uden hjzlpepakkerne, sa pa det punkt har
hjelpepakkerne veret gavnligt idet, at hjeelpepakkerne har holdt handen over virksomhedens

overlevelse i gkonomisk forstand.

Et andet aspekt som begge restauranter bergrer er, at hjeelpepakkerne iseer har veeret gavnligt i
form af lankompensation. Dette skyldes, at de fortsat har kunne holde pa deres medarbejdere.
Hvis man skal kigge pa det fra et overordnet perspektiv i henhold til, hvorledes hjaelpepakkerne
har veeret gavnligt for de danske virksomheder samlet set, kan der kigges pa en undersggelse
foretaget af forskere pa KU, CBS og to amerikanske universiteter. Undersggelsen har vist at
55 procent af danske virksomheder har sggt om hjelpepakkerne (Bennedsen, at.al. 2020).
Derudover har undersggelsen ogsa vist, at muligheden for at sgge kompensation for
Ilenomkostninger har veeret den mest populere del af hjeelpepakkerne. Faktisk sggte 38 procent
af virksomhederne denne del, hvilket ogsa var de hjelpepakker som bade Viadukt og MUMA
synes var mest tilfredsstillende idet, at de fortsat kunne beholde deres medarbejdere. Pa dette

punkt kan man sige, at hjelpepakkerne har veeret til gavn (Bennedsen, at.al. 2020).

Hjaelpepakkerne som den danske regering udstedte, har altsa haft en positiv effekt for netop
disse restauranter pa trods af, at det har vaeret en kortsigtet plan. Derfor havde den danske
regering ogsa behov for at skabe en mere langsigtet plan, og det har de gjort ved at skabe nye
hjelpepakker og samtidig lavet en stimuluspakke, der skal holde hand under virksomhederne

pa lengere sigt. Regeringen og alle danske partier har veeret enige om at forlenge
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hjelpepakkerne, dog pa nar Liberal Alliance og DF. Hjelpepakkerne er blevet forlenget til
den 31. januar 2021, dermed er der ogsa blevet sat 8 mia. kr. til virksomheder og
kulturinstitutioner, der er blevet ramt af corona epidemien. Forlengelsen af hjelpepakkerne er
opstaet af en forlengelse af de mange nye restriktioner. Erhvervsministeren mener i den
forbindelse, at den nye forlaengelse af de nuveerende ordninger og med de nye aftaler, vil age
trygheden samtidig med, at aftalen vil hjelpe mange restauranter, som rammes af de nye
restriktioner (Nielsen 2020).

Delkonklusion

Eftersom vi har brugt syv af de ni faser i beslutningsprocessen, har vi kunne fremvise at
beslutningen ved at indfgre hjeelpepakker, har levet op til regeringens forudsgtning, som netop
handler om at holde handen under restauranterne. Beslutningsprocessen har ydermere fremvist,
at regeringen har gjort brug af en top-down tilgang, igennem de mange beslutninger de
indbyrdes havde truffet. Idet regeringen ikke havde inkluderet de gvrige partier i forhold til de
beslutninger de havde truffet, der var herunder tale om en form for top-down tilgang. Ydermere
mener de @vrige partier, at regeringen har ageret magtfuldkomment igennem deres
implementering af deres beslutninger. De gvrige partier mener, at der var meget tavshed i
forhold til, hvilke beslutninger regeringen gnskede at gennemfare. De gvrige partier fgler ikke,

at de blev inkluderet i forhold til at treeffe beslutningerne sammen med regeringen.

Effekten af regeringens restriktioner, hjeelpepakker og brugen
af den ekspansive finanspolitik

Den igangveerende pandemi, har haft en reekke konsekvenser for det danske samfund, herunder
den danske gkonomi og det tilhgrende erhvervsliv. For at reducere den ggede smitterisiko, har
regeringen foretaget en raekke restriktioner for at mindske spredning af COVID-19. En af de
restriktioner regeringen har foretaget er, at restauranter og cafeer skal lukke senest kl. 22.

Restauranterne og cafeerne har dog mulighed for at udbyde take-away efter kl. 22 (Prakash

52



RO,
g\‘ AS SR’[
O ‘oq'

)
N
(0
s %
z g
- >
5
% f
2, S

<
“0 pogs

2020). En anden restriktion, som har pavirket restaurationsbranchen er, at alle ansatte og
gaester skal baere mundbind eller visir nar de befinder sig i det offentlige rum. Ydermere er det
begranset, hvor mange gaster en restaurant kan modtage og forsamlingsforbudet er derfor
reduceret fra 50 til 10 mennesker. Regeringens mange tiltag og restriktioner har resulteret i, at
der er forekommet en massiv gkonomisk opbremsning i det danske erhvervsliv, grundet en
nedlukning af landet (Prakash 2020).

For at holde handen under den danske gkonomi, har regeringen foretaget en raeekke tiltag. Disse
tiltag er praesenteret gennem en raekke pressemgder. | et pressemgde fra d. 24. oktober 2020

udtalte statsministeren, Mette Frederiksen falgende:

“(...) Fra pa mandag — fra pa mandag, der forbyder vi al salg af alkohol efter klokken 22.00.
Og det er det tidspunkt, hvor barer og restauranter allerede nu skal lukke (...).”
(Statsministeriet 2020).

Her bliver det tydeliggjort hvilke restriktioner, som iser gar ud over restauranter. Disse
restriktioner kan medfgre et stort omsatningstab, hvor det forventes, at restaurationsbranchen
vil opleve et omseatningstab imellem 3 og 5 mia. kr. i 2020. Dette antages for at veere en massiv
gkonomisk nedgang, eftersom branchen i 2019, havde en omsatning pd omkring 65,7 mia. kr.
(Kristensen Mick 2020).

Dette omseetningstab er et resultat af regeringens mange restriktioner, og som fglge af dette har
regeringen indfegrt en ekspansiv finanspolitik. | et pressemgde udtalte statsministeren, Mette

Frederiksen fglgende:

“Restriktionerne kommer til igen at fa stor indflydelse pa alles hverdag. Det vil ogsa pavirke
virksomheder og arbejdspladser i serlige brancher, og derfor vil vi naturligvis sette gang i
vderligere kompensationsordninger for erhvervslivet og forleenge mange af de nuveerende.”

(Statsministeriet 2020).
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Ud fra dette citat understreges det, at formalet med at indfare en ekspansiv finanspolitik er, at
kunne tage hand om de udsatte virksomheder, og satte gang i kompensationsordningen for
erhvervslivet. Et af de tiltag som regering har taget, er at indfare hjelpepakker til udsatte

virksomheder. Disse tiltag blev prasenteret for resten af samfundet den 15. marts 2020:

“Det er det bidrag, samfundet og staten giver. Virksomhederne skal selv betale den sidste
eller resterende fjerdedel af lgnnen. Eller den del af lennen, der ligger over, eller den del
lonnen, som ligger over 23.000,00 kroner om mdneden for fuldtidsansatte.”

(Statsministeriet 2020).

Dette er et tydeligt indgreb fra regeringens side med henblik pa at regulere
samfundsgkonomien. Denne ekspansive finanspolitik har betydet, at staten skulle have sine
indteegter for at kunne stimulere samfundsgkonomien. Dette har regeringen formaet at opna,
ved blandt andet at betale for lgnnen for fuldtidsansatte, hvis lgnnen ligger under 23.000,00
kroner. Ved at indfgre en kompensationsordning, har regeringen saledes sgrget for, at
ledigheden i blandt andet restaurationsbranchen ikke er steget yderligere. Endvidere har
regeringens hjaelpepakker spillet en eksistentiel rolle idet, at regeringen har fert en ekspansiv
finanspolitik. Regeringens ekspansive finanspolitik har derfor bidraget til at formindske mange
af de gkonomiske konsekvenser som virksomheder, herunder restauranter har veeret udsat for,
som fglge af regeringens restriktioner. | forlengelse af dette udtalte Mette Frederiksen desuden

falgende:

“For timelonnede deekker staten op til 90 procent af lonnen og op til 26.000,00 kroner om

maneden.” (Statsministeriet 2020).

Ud fra de ovenstaende udtalelser fra statsministerens tiltag ses det tydeligt, at regeringen har
pafart denne ekspansive finanspolitik. Dette indgreb er et perfekt eksempel pa, hvordan Keynes
mener, at en krisesituation skal handteres (Nilsen 2018). Endvidere anvender regeringen
mange af Keynes samfundsperspektiver, nadr det omhandler stimuleringen af

samfundsgkonomi, da regeringen har indfgrt en aktiv gkonomisk politik, med det formal at
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reducere den gkonomiske usikkerhed, som finder sted i det nuvaerende senmoderne samfund.
Ifolge Keynes er det regeringens ansvar at beskytte gkonomien (Nilsen 2018).

Finansministeren Nicolai Wammen udtaler desuden fglgende:

“Vi har én meget stor opgave, nar vi skal lave finanslov i de kommende méaneder, og det er
at bidrage til at fa Danmark sikkert gennem krisen — passe godt pa danske arbejdspladser,
passe godt pa danske virksomheder og samtidig sikre, at det sker med en grgn omstilling. Det

er derfor, at vi har lavet krigskassen pa 9,2 milliarder kroner.” (Statsministeriet 2020).

Regeringens postulat viser deres forsgg pa at beskytte det udsatte erhvervsliv ved hjlp af
hjeelpepakker med henblik pa, at hjelpe restaurationsbranchens gkonomi for at sikre dem en
overlevelse gennem den igangveerende pandemi. Ved at regeringen implementerer dette
indgreb, skabes der saledes en gkonomisk hensigtsmassighed. | de ovenstaende udtalelser fra
bade statsministeren og finansministeren, bliver det yderligere klargjort, at
restaurationsbranchen og andre virksomheder star i en krisesituation, hvilket blandt andet
skyldes regeringens restriktioner som fglge af COVID-19. Regeringens gkonomiske indgreb i
form af den farte ekspansive finanspolitik, kan desuden klassificeres i forhold til Keynes og
hans optik, som primart omfatter, at det er ngdvendigt at have et statsligt indgreb pa gkonomien

sasom krisesituationer.

Dertil er det vaesentligt at undersgge, hvilken effekt denne ekspansive finanspolitik i form af
hjelpepakker har haft pa restaurationsbranchen. Som fglge af regeringens restriktioner har
restaurationsbranchen veeret udsat for gkonomiske konsekvenser som eksempelvis
omsatningstab. Danmarks Statistik har udarbejdet en statistik som omfatter omsatningen i
restaurationsbranchen i perioden februar 2017 til og med august 2020 (Bilag 4). Ud fra denne
statistik kan man tydeligt iagttage restaurationsbranchens omsetning far regeringens
restriktioner blev implementeret. Hertil havde restaurationsbranchen en omsztning pa 4.152
mia. kr. i december 2019. Det skal dog understreges, at restaurationsbranchen i marts 2020

havde en markant reduceret omsztning pa 2.227 mia. kr. Det vil sige, at restaurationshranchen
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havde et omsatningstab pa 1.925 mia. kr. Dette svarer ligeledes til 46,3%. | forlengelse af

dette omsatningstab, udtaler statsministeren fglgende:

“Et enligt Folketing har besluttet sig for at holde handen under dansk gkonomi i en sveer tid,
men nu tre hjelpepakker — bade til lsnmodtagerne og til virksomhederne og de selvstendige
— i alt over 285 milliarder kroner. Heraf mere end 55 milliarder i direkte tilskud, mere end

230 milliarder i ekstra likviditet.” (Statsministeriet 2020)

Ud fra denne udtalelse fra statsministeren klargares det, at de danske virksomheder har brug
for et aktivt statsligt indgreb for at vedligeholde Danmarks gkonomiske tilstand, og dermed
skabe et stabilt grundlag for virksomhedernes likviditet. Ydermere havder statsministeren, at
den ekspansive finanspolitik kommer til udtryk i form af en raekke hjelpepakker, hvor
regeringen skyder omkring 285 milliarder kroner ind i samfundet. Det interessante er dog, at
hjeelpepakkernes effekt ikke ses med det samme, og dermed mgder restaurationsbranchen en
gkonomisk modstand. Et eksempel pa dette kan ses i bilag 4, her kan der ses en yderligere
reduktion af restaurationsbranchens omsetning pa 1.912 mia. kr., i april 2020. Det vil sige, at
restaurationsbranchen yderligere havde et omsatningstab pa 315 mio. kr., hvilket svarer til et
omsetningstab pa 16,47%. Dette omsatningstab kom til selv efter regeringen indfarte

hjelpepakkerne. | et interview med restaurationsejeren fra Viadukt, blev der omtalt falgende:

“Staten har ogsa hjulpet lidt med deres hjelpepakker som vi nu har, men vi skulle vente i
lang tid fer vi fik hjeelpepakkerne. Vi var ngdt til at betale lankompensationen og alle faste

udgifter af egen lomme indltil vi fik hjcelpepakkerne.” (bilag 3:8)

Dertil giver interviewet med Viadukt et indblik i, at regerings hjelpepakker ikke har haft en
effekt med det samme. Dette forklarer baggrunden for det yderligere omsetningstab i april
2020. Det kan hermed bekraftes, at disse hjeelpepakker samt den farte ekspansive finanspolitik
ikke har haft en effektiv virkning til at starte med. Dette skyldes blandt andet, at det har taget
tid for restaurationsejerne at sgge om hjaelpepakker og faet godkendt deres ansggning om de
specifikke hjelpepakker.
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Hjelpepakkernes virkning ses farst mellem juni og august maned, hvor det ifglge bilag 4 kan
afleeses, at restaurationsbranchens omsatning i juni maned 1a pa 3.451mia. kr. Dette er et stort
spring i forhold til omsatningen i 2020. | forhold til branchens omseatning, kan vi se at
hjeelpepakkerne har haft en positiv virkning, i og med det har reduceret omsetningstabet i

restaurationssektoren.

En anden vasentlig pointe, som ogsa er relevant at udpege i forhold til den ovenstaende
udtalelse fra Viadukt, er deres finansiering af omkostninger. Dette indeberer blandt andet
udbetaling af lan til deres medarbejder. Det eksistentielle for virksomheder er, at kunne skaffe
sin tilstreekkelige likviditet, hvilket sker gennem en form for finansiering. | Viadukt har de
veeret ngdsaget til at skaffe finansiering til deres likvider gennem selvfinansiering. Dette
indebarer, at ejeren fra Viadukt selv indseetter midler ind i virksomheden, for at kunne
finansiere og vedligeholde likviditetsgraden. Disse midler indebarer eksempelvis kontanter,
varelager, maskiner og andre former for aktiver (Elkjeer 2020:306). En stor del af deres
selvfinansiering er desuden ogsa blevet brugt til at betale deres faste udgifter herunder lgn til
deres ansatte.

Efter mange danske virksomheder inden for restaurationsbranchen, herunder Viadukt fik
godkendt deres ansggning til hjelpepakkerne, kunne de ga fra selvfinansiering til
fremmedfinansiering. Dette har séaledes betydet, at de ikke lengere selv skal afbetale
eksempelvis lgn til mange af deres ansatte fra egen lomme. Dette skyldes, at hjeelpepakken for
kompensation for faste udgifter blandt andet har fungeret som en form for
fremmedfinansiering, som har varet seerlig gavnlig for virksomheden i og med hjeelpepakken

har taget hand under branchens likvider.
Dette kan yderligere eksemplificeres med et interview med restaurationsejere fra MUMA, som
i forhold til hjeelpepakkerne, har oplevet forvirring og derfor lang ventetid i at modtage en

hjelpepakke. Mazlum, der star for drift og er ejer af restauranten udtaler falgende:

“Det slemmeste var nok den periode, hvor jeg ikke fik de hjcelpepakker, jeg skulle have”
(bilag 2:2).
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Den hardeste periode for virksomheden var den, hvor de ingen hjelp fik. Derfor kan
hjeelpepakkerne klart ses som et grundlag for virksomhedens overlevelse og i den forstand en
fordel. Han uddyber desuden, at hvis hjeelpepakkerne ikke var tilgengelige, skulle han ud og
lane mange penge - og stte sig selv i geld (bilag 2:3). Som udgangspunkt mener MUMA at
hjelpepakkerne har vaeret behjelpelige i den forstand af, at de har taget handen over betalingen
af deres husleje m.m. (bilag 2:3). Dette betyder, at staten har fungeret som en
fremmedfinansiering i forhold til restaurantens faste udgifter. Restaurant MUMA har sggt om
hjeelpepakker, som lgnkompensation og hjelp til faste udgifter (bilag 2:3). | forlengelse af
dette mener Mazlum, at lgnkompensationen har veret den hjelpepakke, der har gavnet
virksomheden mest. Dette skyldes, at han kunne afbetale lgn til sine ansatte, hvilket havde

veeret en af virksomhedens stgrste udfordringer, som falge af regeringens restriktioner.

Regeringens brug af den ekspansive finanspolitik, i form af hjeelpepakkerne, har tydeligvis haft
en effektiv effekt pa restaurationsbranchen, pa trods af regeringens restriktioner. Som falge af
regeringens restriktioner, har branchen haft det vanskeligt med blandt andet at give deres
medarbejdere lgn, og de har saledes veret udsat for at afskedige medarbejder. I anledning af
dette har regeringen formidlet hjeelpepakker som lgnkompensation.

Danmarks Statistik har ogsa udarbejdet en statistik over brancher med flest aktuelle Ign
kompenserede jobs (bilag 5). Ud fra denne statistik kan det ses, at 2.467 restauranter er en del
af lankompensationen. Hermed er restaurationsbranchen den branche, som har modtaget mest
lenkompensation for at vedligeholde maengden af ansatte, idet restaurationsbranchen ellers
havde veeret ngdsaget til at fyre deres medarbejdere. Ud fra ordningen om lgnkompensation,
har regeringen sat krav pa, at restaurationsbranchen skal have haft en forventet opsigelse af
medarbejderne pa 30% eller mere end 50%. Restaurationssektoren har dog haft sa stort et tab
pa deres omsatning, at de fleste har faet godkendt deres ansggning til hjelpepakken om
lenkompensation. Dette kan eksemplificeres med et interview med restaurantejeren fra
Viadukt:
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“Vi har sogt for faste udgifter og lonkompensation, det er kun de to vi har benyttet os af. (...)
Det har gavnet os pa den made at de ansatte stadig har faet lgn selvom de bare har veeret
hjemme hvor de har faet det meste af deres lan. Dette er luksus for dem, men pa den made

har vi ogsa kunne holde pa dem.” (bilag 3:9).

Denne hjelpepakke har gavnet restauranten i den forstand, at det har reduceret
arbejdslgsheden, hvilket ogsa indgar i det ovenstaende citat fra Viadukt. Hvis regeringen ikke
havde indfagrt denne ekspansive finanspolitik, i form af hjelpepakkerne, sa havde branchen
veeret ngdsaget til at afskedige en del af deres ansatte. Dog ses det, at hjeelpepakkerne har veeret
en gkonomisk statte for blandt andet restauranter som Viadukt, eftersom de stadig har mulighed
for at udbetale lgn til deres medarbejder, selvom de er hjemsendt. Regeringens udnyttelse af
den ekspansive finanspolitik i form af hjelpepakkerne har saledes veeret med til at reducere et
af restaurationsbranchens stgrre udfordringer og konsekvenser under den igangverende
epidemi.

En anden hjeelpepakke som de danske restauranter yderligere har sggt og modtaget mest af, er
hjelpepakken, som omfatter kompensation af faste udgifter. Et af kravene for denne
hjelpepakke er, at restauranterne skal have en forventet omsetningstab pa 35%, grundet

COVID-19. | et interview med restaurantejeren fra MUMA udtales falgende:

“Bdde hjeelp til husleje og faste udgifter har veeret en keempe hjeelp for at fa det hele til at
lobe rundt. Ellers skulle jeg ud og ldne mange penge og scette mig selv i geeld.” (bilag 2).

Hjelpepakken for kompensation for faste udgifter har veeret en stor hjelp for
restaurationsbranchen. Dette bliver ogsa eksemplificeret i det ovenstaende interview. Nar
restauranterne modtager denne hjelpepakke, betyder det, at de far bedre muligheder for at
kunne tilbagebetale deres afgifter som eksempelvis husleje, renteudgifter m.m.

Under den igangverende sundhedskrise, oplever restaurationsbranchen et stort tab i likviditet.
Dette omfatter blandt andet, at netop denne branche har haft udfordringer ved at tilbagebetale
mange af deres gealdsforpligtelser, herunder husleje, lan og renteudgifter m.m.
PricewaterhouseCoopers har udarbejdet en statistik, der viser andelen af virksomheder inden

for hver branche, som er udfordret pa likviditet (bilag 6). Det igjnefaldende ved denne statistik
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er, at det er restaurationsbranchen, som er sarlig udsat i dette omrade. Ud fra statistikken
forventes det, at 29% af virksomhederne i restaurationsbranchen vil have opbrugt deres likvider
indenfor 4 maneder (Pedersen 2020). Denne made at fare ekspansiv finanspolitik pa, har
sdledes veeret effektiv, da restaurationsbranchen stadig kan betale sine afgifter med
hjeelpepakker som statte, selvom mange af deres kunder udebliver. Ydermere betyder dette, at
restauranter ikke risikerer at falde i likviditetsgrad, men kan vedligeholde en hgj
likviditetsgrad. Hermed har restauranterne stadig mulighed for at opfylde mange af deres
forpligtelser og dermed tilbagebetale deres konkrete belgb og undga at de star i gald, da de
ikke har behov for at fa foretaget et sterre lan fra banken.

Restaurationsbranchens gkonomiske konsekvenser som fglge
af regeringens restriktioner

Restaurationsbranchen har veeret udsat for adskillige gkonomiske konsekvenser, som felge af
regeringens mange restriktioner, her har omsatningstab veeret et af de veasentligste.

Med henblik pa at undersgge restaurationsbranchens omsztning, har vi taget udgangspunkt i
en statistik fra Horesta, som forteeller os om omsatningen inden for restaurationssektoren i
arene 2017, 2018, 2019 & 2020 (bilag 4).

| januar 2019 begynder restaurationsbranchen med en omsatning pa 3.306 mia. kroner og
sluttede aret (december 2019) med en omsatning pa 4.152 mia., hvilket betyder, at
omsatningen i restaurationsbranchen er steget med 846. mio. kroner i 2019. | januar 2020
begynder branchen med en omsatning pa 3.550. mia. kroner. | aret 2019 ses det, at
restaurationsbranchen har en gennemsnitlig manedlig omsztning pa 3.673 mia. kroner, dette
betyder, at omsatningen har veeret stabil fra januar 2020 til marts 2020. Sammenligner man
marts 2019 med marts 2020 er der et omsatningstab pa 1.446 mia. kroner. Dette omsatningstab
skyldes uden tvivl corona-krisens mange konsekvenser. Som det er belyst i statistikken, har
den laveste omsatning veeret i april 2020 indenfor de sidste 4 ar, da denne maned var ramt af
nogle af regeringens farste hastelovgivninger, hvilket inkluderer lukkede restauranter. | april
2019 var omsetningen kommet op pa 3.982 mia. kroner, sammenlignet med april 2020 er dette

et fald pa 2.070. mia. kroner. Dette omsatningstab skyldes som navnt corona-krisens mange
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konsekvenser, herunder regeringens restriktioner i form af nedlukning af restauranter kl 22 og
forsamlingsforbud m.m.

Selvom der har veeret et omszatningstab pa 1.648 mia. kroner. fra januar 2020 til april 2020,
har der dog veeret en stigning i omsatningen mellem april 2020 til august 2020 med en
omsetning pa 1.455 mia. kroner, hvilket kan skyldes den ekspansive finanspolitik, der er blevet
fart.

Dette kan yderligere eksemplificeres i interviewet med MUMA, hvor restauranten fgr corona
har haft en daglig omsatning pa omtrent 20.000-25.000 kr., hvor den efter corona naturligvis
er faldet (bilag 2:4-5). Under den farste nedlukning var restaurantens omsatning pa 0 blandt
andet som fglge af, at restauranten ikke gjorde brug af take-away. | starten af genabningen
keempede restauranten med en daglig omsetning pa ca. 4-5.000 kr. Gennemsnitligt havde
restauranten de forste par maneder efter genabningen en daglig omsetning pa 10.000 kr.,
hvilket svarer til et omsatningstab pa 50% sammenlignet med far COVID-19 (bilag 2:5).

Dette understgtter Keynes teori omkring ngdvendigheden af de statslige gkonomiske indgreb,
da statistikken (bilag 4) indikerer en stimulans af gkonomien, herunder ved implementering af
hjeelpepakkerne som kompensationsordningen m.m. Keynes teori kan i denne sammenhang
opponeres mod Adam Smith, da Smith ville mene at tab i omsatning skyldes regeringens
indgriben pa samfundsgkonomien. Ifglge Smith skulle regering ikke have grebet ind med
restriktioner og hjelpepakker, da han gér ind for princippet om det “naturlige” individ og at
markedsgkonomien er selvregulerende. Dette vil betyde at der til at starte med ikke ville have
veeret omseatningstab i restaurationsbranchen, hvis ikke regering har grebet ind, eftersom

markedsgkonomien vil justeres af sig selv og dermed finde ligeveegten.

En anden centrale konsekvens som netop denne branche har varet udsat for, er blandt andet
tab af ansatte. Grundet den igangvarende pandemi, har regeringen varet ngdsaget til at udfolde
en reekke restriktioner, som har haft gkonomiske konsekvenser, som eksempelvis har gjort at
restaurationsejerne har veret udsat for at matte opsige eller hjemsende en stor del af deres
medarbejder. Et af de restriktioner fra regeringens side, som har lagt op til disse fyringer og

hjemsendelser, er eksempelvis at der er et krav pa at alle restauranter skal lukke klokken 22 og
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det er begraenset hvor mange gaster en restaurant ma modtage (Sundhedsstyrelsen 2020). Disse
restriktioner har saledes medfgrt, at mange danske restauranter ikke lzengere har et behov for

at have sa mange medarbejder ansat i deres virksomhed.

Danmarks restauranter & Cafeer (DRC) har udarbejdet en statistik over jobtab i perioden marts-
september i 2015-2019 og 2020 i udvalgte branchegrupper (Bilag 7). Statistikken illustrerer en
sammenligning mellem restaurationsbranchens jobtab i 2015-2019 og 2020, hvor det tydeligt
kan iagttages hvor meget restaurationsbranchen har reduceret deres ansatte i perioden mellem
2019 og 2020. Ud fra statistikken kan det afleeses at branchen i gennemsnittet har et
gennemsnitlig jobtab pa 450 ansatte i 2015 og 2019. Dette gennemsnit er dog gget i 2020, hvor
job tabet nu ligger pa 1050 ansatte. Dette vil sige at restaurationsbranchen i gennemsnittet har
haft et jobtab pa 600 antal ansatte mellem perioden 2015-2019 og 2020. Dette svarer saledes
til et jobtab pa 57 procent, hvilket er en reduktion pa over halvdelen af ansatte inden for

branchen. Statistikken udleder hermed, en gget arbejdslgshed inden for netop denne branche.

Dette kan yderligere understattes i et interview foretaget med restaurationsejeren fra Viadukt,

hvor fglgende udtales:

“Vi har veeret nadt til at fyre nogle deltidsansatte, fordi der ikke er sd meget at lave, det er
synd, og jeg kan heller ikke give dem flere timer sa kan de lige sa godt finde sig et andet
arbejde.” (bilag 3:8).

| denne udtalelse bliver det klargjort at netop Viadukt har vaeret ngdsaget til fyre en del af deres
deltidsansatte, idet de ikke har haft nok omsztning til at kunne holde pa deres ansatte. Dette
eksemplificeres i ovenstaende statistik i bilag 7. Derudover havde de pa davaerende tidspunkt
ikke modtaget nogen former for hjelpepakker, og de fandt det derfor vanskeligt at udbetale lgn
til mange af deres deltidsansatte. Som det ogsa omtales i det ovenstaende uddrag fra interviewet
med Viadukt, s& mente restaurationsejeren “at der ikke er sd meget at lave”, hvilket er en
konsekvens af regeringens restriktioner, som ggr at mange af deres gaester udebliver. Ud fra

Viadukt selvangivelser, kan det tydeligt iagttages hvor stort et jobtab netop denne restaurant
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har veeret udsat for. Far regeringens restriktioner blev implementeret havde de 25 ansatte i
august 2020 (CVR API 2020a). | februar 2020 havde Viadukt reduceret deres ansatte til 18
medarbejder, hvilket var efter regeringens restriktioner havde tradt i kraft. Det vil sige at

Viadukt har veeret ngdsaget til at fyre syv af deres ansatte.

Udover den gget fyringsrate, sa har mange restaurantejere ligeledes veret ngdsaget til at
hjemsende en stor del af deres medarbejder eller satte deres ansatte i bureau, med det formal
at holde fast pa deres ansatte. Dette kan yderligere suppleres i et foretaget interview med

restaurationsejeren fra MUMA:

“Med hensyn til lonninger sd var det jo virkelig sveert. (...) men jeg var nodt til at scette dem i
bureau, fordi jeg ikke havde rad til at betale deres lgn. Jeg skulle lukke i tre maneder. Vi
valgte at holde pa vores medarbejdere og sige, at vi kommer igennem en sveer tid. Sa habede
jeg pa, at vi kunne fa noget hjelp sa, at alle blev her. De gik dog hjemme og gik uden szrlig

mange penge indtil vi sggte om hjelp og sd fik hjeelp.” (bilag 2:4).

Ud fra dette citat fremstar det, at MUMA har haft saerligt sveert ved at afskedige deres ansatte,
grundet gget omsatningstab og har derfor foretrukket at satte deres ansatte pa bureau eller
hjemmesende deres medarbejder og dertil lukke restauranten ned i 3 maneder. | august 2020
havde MUMA omkring 10 ansatte, men efter regeringens restriktioner blev implementeret blev
deres medarbejder reduceret ned til syv ansatte (CVR APl 2020b). Dette vil sige at, selvom
MUMA valgte at satte deres ansatte i bureau eller hjemsende dem, sa matte de alligevel fyre

tre ansatte.

Ud fra de ovenstaende udtalelser fra de to restaurationsejere samt de overordnet statistikker
bliver der dannet et billede af hvordan Keynes argumenterer for at, af lav efterspgrgsel medfare
hgj arbejdslgshed. Grundet den igangverende krisesituationer, har dette blandt andet betydet
at feerre veelger at spise ude i en restaurant. Dette medfarer saledes et fald i efterspargslen pa
adskillige restauranter idet mange af deres kunder udebliver. Lav efterspgrgsel mindsker

saledes produktion af varer og service hvilket resulterer i at der ikke leengere er behov for
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mange ansatte. Grundet restriktionerne har det medfart at restauranterne har veeret ngdsaget til
at fyre deres medarbejder, idet der har veeret lavt efterspgrgsel. | Keynes hovedveerk, opleves
der gget arbejdslgshed, som fglge af den lave efterspgrgsel, i dette tilfelde har
restaurationsbranchen haft lav efterspgrgsel, eftersom mange af deres kunder udeblev.

For at mindske de gkonomiske konsekvenser som regeringens restriktioner har medfert, har
regeringen udarbejdet hjelpepakkerne. Som det indgar i udtalelsen fra MUMA, sa gik mange
af deres ansatte uden sarlig mange penge, indtil de fik godkendt deres ansggning om
hjelpepakkerne. 1 disse udtalelser indgar det at regeringens made at fere ekspansiv
finanspolitik pa, som Keynes ogsa argumenterer for i sit hovedveerk, har veeret med til at
reducere nogle af de gkonomiske konsekvenser som restaurationsbranchen har veeret udsat for.
For at reducere arbejdslgsheden yderligere, har regeringen saledes valgt at stimulere
gkonomien ved hjalp af offentlige investeringer, som hjelpepakkerne (Keynes 1936:62).

Ydermere viser bilag 10, at hjeelpepakkerne har veeret med til at forhindre konkurser i 2020,
den stigning som var forventet opstod ikke da hjelpepakkerne satte en stopper for det. Dette
betyder ikke, at det ikke vil satte spor i restaurationsbranchen i de kommende ar efter

coronakrisen.

Regeringens restriktioner samt hjelpepakker har ligeledes haft indflydelse pa
restaurationsbranchens egenkapital. Som fglge af COVID-19 krisen, forventes det desuden at
restaurationsbranchen vil have manglende egenkapital. Dog er det interessante at branchen
allerede var udsat for en negativ egenkapital fer den igangveerende sundhedskrise begyndte.
Dansk Industri har udarbejdet et statistisk overblik, som illustrerer en andel af virksomheder
med negativ egenkapital og arsresultat far COVID-19 (Bilag 8). Ude fra denne statistik kan
man se, at 21 procent af virksomheder inden for restaurationsbranchen, havde en negativ

egenkapital og et negativt arsresultat far COVID-19.
Endvidere giver Dansk Industri et indblik i at hver femte virksomhed indenfor

restaurationsbranchen havde en negativ egenkapital fgr sundhedskrisen. Dette giver et indblik

i at restaurationsbranchen ogsa fer COVID-19 var udfordret. En af arsagerne til at

64



RO,
g\‘ AS SR’[
O ‘oq'

)
s %
z g
—- >
%

% f
%q ‘\‘\'
© mors "

egenkapitalen reduceres, er hvis virksomhedens aktiver, i form af ejendele eller hvis
virksomhedens passiver i form af gaeldsforpligtelser aftager, dette vil séledes resulterer i en
mindsket egenkapital (Dinero). Kombinationen med en negativ egenkapital og lav omsatning
under en Krisesituation, ville vere katastrofalt for restaurationsbranchen, da en stabil gkonomi
er grundlaget for virksomhedens overlevelse (Dansk Industri). Restaurationsbranchens
gkonomiske situation i forhold til egenkapitalen, har &ndret sig under COVID-19.

En statistik som er udarbejdet af Axcelfuture og revisionshuset Pricewaterhousecoopers,
viser et overblik over andel af virksomheder som ville have opbrugt, deres egenkapital i labet
af 2020. Det vesentlige i denne statistik er, at 25 procent af virksomheder i
restaurationsbranchen ville have opbrugt deres egenkapital i 2020 fgr COVID-19. Hvis man
ser nermere pa denne statistik, ses der en tendens hvorpa 18 procent af virksomheder i
branchen opbruger deres egenkapital i 2020 efter COVID-19. Dette er en reduktion pa 7
procent, af virksomheder der ville opbruge deres egenkapital i lgbet af 2020 (Bilag 9).

En antagelse som kunne forklare dette er, at regeringens ekspansive finanspolitik har haft en
positiv indflydelse pa restaurationsbranchen i det der er sket en reduktion pa 7 procent af
virksomhederne i restaurationsbranchen som ville have opbrugt deres egenkapital. Dette kan
yderligere understgttes med Keynes teori om at regerings indgriben pa samfundsgkonomien
kan medgive en positiv effekt pa samfundets gkonomiske tilstand. Regeringen formar saledes
at fare en ekspansiv finanspolitik ved, at skyde kapital ind i restaurationsbranchen, med det

formal om at styrke kapitalgrundlaget for branchen.

Viadukt og MUMAS samfundsgkonomiske perspektiv ift.
Keynes og Smith

Restriktionerne pavirkede gkonomien i restaurationsbranchen vesentligt, da dette skabte
konsekvenser for branchen. Konsekvenserne medfgrte til, at regeringen skulle finde en lgsning,
hvor de kunne stimulere markedsgkonomien. Heraf blev der udformet en ekspansiv
finanspolitik, blandt andet i form af hjelpepakkerne, hvor det tydeligt kan iagttages, hvordan

den danske regering er blevet inspireret af Keynes samfundsgkonomiske perspektiv. Det kunne
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i denne sammenhang veere relevant at foretage en analytisk diskussion af, hvilket perspektiv
de to restauranter MUMA og Viadukt har pa og hvilken rolle staten skal spille i samfunds- og
markedsgkonomien. Deres synspunkter vil i den forbindelse seettes i perspektiv med Adam
Smith og John Maynard Keynes teoretiske aspekter pa, hvordan staten skal gribe ind i

krisesituationer.

Hvorvidt mener restaurantejerne, at det er ngdvendigt med en hjeelpepakke og restriktioner?
Regeringen indfgrte primeart hjelpepakkerne pa grund af de mange restriktioner de
implementerede for at holder handen under den danske gkonomi. Hvordan havde den
igangveerende situation udfoldet sig for restaurationsbranchen, hvis ikke regeringen indferte
restriktioner og som fglge af dette, heller ikke indferte de nuvaerende hjeelpepakker?
Restaurationsejeren fra MUMA udtaler i denne sammenhang fglgende:

“Bade og. Altsd hvis de lader helt veer med alle de her restriktioner, sd dor hele folket jo. Sa

har jeg hellere ikke nogen gaester. Jeg tror pa, at de har gjort det for alles bedste og vores

alles skyld. Hvis der absolut skal veere en nedlukning af restauranter, sa er det jo uden tvivl
en god ting med hjcelpepakker.” (bilag 2:6).

Ud fra denne udtalelse kan det saledes ses, at MUMA halder mod et Keynesianske
samfundsgkonomisk perspektiv. Han mener, at det har vaeret ngdvendigt med statslige indgreb
i form af beskyttelse af folket og skonomisk stimulering. Derfor kan hans synspunkter szettes i
perspektiv. med Keynes, da han uden tvivl mener, at de gkonomiske hjelpepakker og
regeringens restriktioner har veeret ngdvendige i denne krisetid. Hjeaelpepakkerne har ifglge
begge restaurationsejer veeret en styrke i forhold til deres virksomheds overlevelse.
Regeringens hjalpepakker kan dog bade ifglge Viadukt og MUMA ses som en lappelgsning i
0g med, at det er midlertidige lgsninger (bilag 2 & 3). Dette synspunkt kan seettes i perspektiv
med Smith og den liberalistiske tilgang, da liberalismen ligeledes mener, at statslige indgreb
udelukkende er til gavn midlertidigt. Heraf er det veesentligt at pointere, at Smith er tilheengere
af en minimal statslig indgribning. Dette princip indeberer saledes at markedsgkonomien har
ubegreenset frihed, men pa den anden side skal markedsgkonomien kunne tale reguleringer,

hvor der er et serligt behov for dette. | tilfeeldet med den nuvaerende krisesituation, vil Smith
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mene at det statslige indgreb har veret for stort i og med regeringens restriktioner har haft

gkonomiske konsekvenser for restaurationsbranchen.

Et andet synspunkt, der haelder mod Smith, er Viadukts syn pa behovet for hjelpepakkerne og
det statslige indgreb i form af nedlukningen af restauranterne. Han udtaler nemlig falgende:

“Jeg teenker, at f-eks. folk i risikogruppen ikke gdar ud og spiser og omgds med mange
mennesker sa de havde ikke behgvet at lukke alle restauranter. Det irriterende, at vi skulle
veere afhaengige af hjelpepakker osv. Vi ville helst selv gerne kare forretningen og betale lgn

til vores medarbejdere og alt det der.” (bilag 3:9).

Her giver han tydeligt udtryk for, at han havde foretrukket en naturlig regulering af
restaurantens gkonomi, og at folket selv kan sta til ansvar for, hvorvidt de feerdes i det offentlige
rum. Denne holdning er klart klassisk liberalistisk. Endvidere bidrager det ogsa til Smiths
samfundsgkonomiske perspektiv. Smiths metafor om den usynlige hand, anskueligger
forholdet mellem udbud og efterspgrgsel i en fri markedsgkonomi, som reguleres ubevidst og
dermed uden planlaegning af den. Viadukt giver saledes ogsa udtryk for at veere tilhangere af
denne metafor, da de foretraekker at vaere uafhangige af hjelpepakkerne, og dermed gar de ind
for at menneskets individuelle beslutninger er altafggrende for selvstimulering af

markedsgkonomien.

Dette er i modsetning til MUMA, der mener, at det har veeret ngdvendigt med restriktionerne
m.m. da ejeren af MUMA tror pa, at de statslige indgreb har veeret for alles eget bedste. I den
forbindelse fortaller han ogsa, at det har veeret en ngdvendighed i forhold til at beskytte folket.
Man kan derfor tydeligt se en teoretisk forskel i de to restaurationsejeres holdninger til,

hvorvidt de statslige indgreb har veeret ngdvendige.
Restaurationsejeren fra Viadukt pastar nemlig ogsa, at det helst skal veere sadan, at der ikke

skal veere behov for at en virksomhed at modtage disse hjelpepakker. Ifglge Viadukt skal der
helst ikke veere behov for at sege om eksempelvis lgnkompensation dermed menes der, at
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restauranten selv skal veere i stand til at udbetale lan til deres ansatte frem for at veere afhaengige

af kompensationsordningen (bilag 3).

Delkonklusion

Ud fra den ovenstdende analyse af, hvordan regeringens restriktioner samt hjaelpepakker har
haft en indflydelse pa restaurationsbranchen, kan det hermed konkluderes, at regeringens
restriktioner har haft en negativ konsekvens for branchen. Dette kan konkluderes ud fra en
grundanalyse af regeringens tiltag, herunder to interviews med restaurationsejerne fra Viadukt
og MUMA. Som felge af regeringens restriktioner har restaurationsbranchen oplevet,
omsetningstab, geestetab, jobtab og m.m. Hvilket har resulteret i et forvaerret
forretningsgrundlag i branchen. Grundet regeringens restriktioner har regeringen veeret
ngdsaget til at fgre en ekspansiv finanspolitik i form af blandt andet hjelpepakker, som har
veeret med til at holde handen under restaurationsbranchen. Dette har betydet, at restauranterne
har haft mulighed for at kunne beholde deres ansatte, da de har modtaget lankompensation.
Restauranterne har ligeledes haft mulighed for at deekke faste udgifter, da de har gjort brug af

fremmedfinansiering i form af hjelpepakkerne.

Regeringens hjelpepakker har haft en positiv effekt. Denne effekt kan perspektiveres til
Keynes tilgang i forhold til, at staten er ngdsaget til at gribe ind i krisesituationer (Nilsen 2018).
Maden hjelpepakkerne har kunne ses som en positiv effekt kan eksemplificeres i de to foretaget
interviews med restaurationsejerne fra MUMA og Viadukt. Dette kan yderligere bekreftes i de
udvalgte statistikker, som giver et overblik over restaurationsbranchen og herunder viser

hjelpepakkernes positive effekt pa branchen.
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Konklusion

Det kan hermed konkluderes ud fra en kritisk realistisk tilgang, at de adskillige statistikker pa
eksempelvis bilag 4 & 6 og interviewene, at COVID-19 uden tvivl har haft negative
gkonomiske konsekvenser pa restauranter landet over. Som illustreret pa bilag 10 er flere
restauranter naet derud, hvor de er gaet konkurs som fglge af, at COVID-19 har faet regeringen
til at foretage hastelovgivninger pd baggrund af en top-down tilgang. De to restauranter
understatter ligeledes, at det udelukkende er de steerkeste, der kan overleve under corona-
krisen. Regeringens indgreb i form af restriktioner og nedlukning har kostet de to interviewede
restauranter geastetab og en omsatning helt nede pa nul kroner. De to restaurantejere har dog
delte meninger i forhold til, hvorvidt regeringens tiltag har veeret ngdvendige. Det kan tydeligt
ses, at Cihat fra restaurant Viadukt har en liberalistisk tilgang, der kan sattes i perspektiv med
Adam Smiths teoretiske grundlag. Han mener nemlig, at folk i f.eks. i risikogruppen selv bar
kunne tage ansvar, hvilket er en klassisk liberalistik teenkegang. | forleengelse af dette alluderer
han saledes til, at der ikke bar veere restriktioner og heraf hjelpepakker, da de foretreekker at
deres virksomhed skal regulere og styre sig selv. Mazlum fra restaurant MUMA mener
tveertimod, at det har veeret ngdvendigt med de statslige indgreb, der beskytter folket under
corona krisen. Hans synspunkt kan derfor seettes i perspektiv med Keynes, da han uden tvivl
mener, at de gkonomiske hjelpepakker og regeringens restriktioner har veeret ngdvendige i
denne krisetid. Restaurant MUMA har haft et omsatningstab pa 50%, da de far COVID-19
krisen havde en daglig omsatning pa omkring 20-25.000 kr., men efter genabningen havde de
en gennemsnitlig daglig omsatning pa 10.000 kroner. Set i et overordnet perspektiv har der
som illustreret pa bilag 4. veeret et omsatningstab pa 1.648. mia. kr. fra januar 2020 til april
2020. Der har dog veret en stigning igen mellem april 2020 og august 2020 pa 1.455 mia. kr.,
hvilket kan betyde, at den ekspansive finanspolitik har veeret til gavn for restaurationsbranchen.
Denne pastand er blevet understgttet af begge restaurantejere, da de mener, at
fremmedfinansiering i form af hjeelpepakkerne har veeret ngdvendige for at kunne betale faste
udgifter og lan til deres medarbejdere. Det kan tydeligt ses, at regeringens restriktioner har
kostet et omsetningstab i restauranterne, som de har prgvet at godtggre med adskillige

hjeelpepakker. Al dette har vaeret med intentionen om at beskytte folket fra corona virussen.
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Denne intention har kostet et stort omsatningstab hos restauranter landet over samt de to
interviewede restauranter.
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Perspektivering

| dette afsnit vil der blive foretaget en perspektivering til Sverige og deres made at handtere
den igangveerende pandemi. Vi gnsker at perspektivere til Sverige, idet den svenske regering
har haft en anden corona-strategi end den danske. | afsnittet fokuseres der blandt andet pa
Sveriges politiske handtering af krisen samt hvilke gkonomiske konsekvenser Sverige har
veeret udsat for som falge af krisen. Afslutningsvis bliver der i dette afsnit fokuseret pa, hvordan
den svenske strategi kan perspektiveres hen mod Adam Smiths tilgang i forhold til, hvordan en

stat skal agere under krisesituationer.

Sveriges corona-strategi har vaeret markant anderledes end den danske. | flere maneder har
Sverige holdt landet aben, hvor blandt andet skoler, og restauranter har veret abne i kontrast
til de andre europziske lande herunder Danmark (Benson 2020). Sverige gik saledes sin egen
vej, i forhold til handteringen af pandemien, hvor der ikke var krav om karantzene, mundbind
og der var ligeledes ikke nedlukning af landet (Benson 2020). Man kan saledes sette Sveriges
handtering i perspektiv til Adam Smiths liberalistiske tilgang. Formalet med Sveriges unikke
forsgg pa at handtere krisesituationen er at opna immunitet blandt befolkningen. Dette betyder,
at Sverige tillader et langt hgjere niveau af smitte, i forhold til mange andre lande, for heraf

opna flokimmunitet, som pa leengere sigt kan resultere i at bremse smitten (Andersen 2020).

Sverige har derfor faet stor opmarksomhed blandt andre lande, eftersom landet forblev abent
I marts, mens mange andre europziske lande valgte at lukke restauranter, barer, og cafeer
(Laugesen 2020a). Dog er det vaesentligt at pointere, at selv om Sverige nasten ingen
nedlukninger har haft, sa har landet stadig veeret udsat for skonomiske konsekvenser, som falge
af pandemien (Laugesen 2020a). En af de gkonomiske konsekvenser, som Sverige har vaeret
udsat for, er blandt andet et fald i deres BNP (bruttonationalprodukt), hvor Sverige i sit andet
kvartal havde reduceret deres BNP med 8,6 procent. Selvom Sverige har haft en lempelig
corona strategi, har de dog ikke kunne stoppe den gkonomiske krise (Laugesen 2020b). Dette

fald i BNP skyldes, at de svenske forbrugere har holdt sig fra eksempelvis restauranter, cafeer
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m.m. pa trods af at alle restauranter og cafeer har vaeret dbne (Laugesen 2020b). En anden
gkonomisk konsekvens som Sverige har veeret udsat for, er en stigning i ledigheden. | starten
af ar 2020 havde Sverige en ledighed pa 6.6 procent, hvorimod ledigheden under COVID-19
krisen er steget til 9,2 procent (Laugesen 2020b). Denne stigning i ledigheden skyldes et fald i

efterspargsel efter varer, og tjenester sasom restauranter og cafeer.

Hvad skyldes denne gkonomiske nedgang, trods ingen nedlukning? Heraf er det vigtigt at
iagttage den svenskes stats handtering af den igangvarende krise. Danmark og Sverige har
veeret to modsatninger af hinanden i forhold til, hvordan de har grebet denne gkonomiske krise
an. Den danske stat gnskede at holde handen under restaurationsbranchen, der kan betegnes
som en keynesianistisk tilgang, hvorimod den svenske stat blot har ladet markedet regulere sig
selv, dette kan sattes i perspektiv med Adam Smiths teori. Danmark har valgt, at det er
politikerne, der tager beslutningerne. Det er saledes styret mere af de politiske hensyn, end
videnskabelige udsyn (Manell 2020). Danmark vil hellere handle i dag end at fortryde imorgen,
da corona krisen er en ny og ukendt krise som ikke er set fgr. | modsetning til Danmark har
Sverige fart en mere videnskabelig styret politik, og de har valgt at falge deres
Statsepidemiolog; Anders Tegnells retningslinjer (Wetterling). Sverige har fokuseret pa
retningslinjer frem for forbud, hvor de har prioriteret en politik, som er baseret pa

sundhedsfaglige og videnskabelige overbevisninger (Benson 2020).

Den svenske regering har tydeligvis fart en modsat politik nar det omhandler handtering af
COVID-19 krisen i forhold til Danmark. Heraf er det ligeledes vesentlig at pointere at
Danmark og Sverige har haft forskellige tilgange angaende den gkonomiske handtering af
COVID-19. Som vi hidtil har analyseret og konkluderet viser Danmark tendenser til at bruge
mange af de traek som Keynes ogsa er tilhaenger af. Herunder har Danmark foretaget et langt
starre statsligt indgreb i og med, at de har udformet en raekke restriktioner, der har haft direkte

indflydelse pa den danske befolknings adfeerd.

Ydermere har Danmark ligeledes foretaget skonomiske reguleringer i form af en ekspansiv

finanspolitik, og dertil uddelegering af hjeelpepakker til det danske erhvervsliv. Sverige pa den
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anden side har haft et meget liberalistisk perspektiv pa den nuvearende krise, hvor de naermest
ingen restriktioner har foretaget. | forhold til Danmark, hvor der er blevet foretaget restriktioner
som krav pa mundbind, forsamlingsforbud m.m. har Sverige ikke udformet nogle lignende
restriktioner. Sverige viser saledes tendenser til at have et liberalistisk perspektiv og dermed
have de samme samfundsperspektiver som Adam Smith. Heraf har Sverige ladet det sta til
individets eget ansvar at beskytte og forholde sig til krisen, da de ikke har haft en nedlukning.
De svenske borgere har hermed haft friheden til at selv at skulle tage hand om sig selv, deres

helbred og deres gkonomi.

Derudover kan den gkonomiske nedgang i Sverige ogsa sattes i perspektiv til Smith, idet
regeringen ikke har valgt at hjeelpe den svenske gkonomi og foretage nogle reguleringer. Dette
giver et indblik i, at Sverige stoler pa, at markedet selv kan reguleres, herunder vil den usynlige
hand som Smith er fader af, ga ind og stimulere gkonomien. Man kan saledes ses en forskel
mellem Danmarks og Sveriges made at handtere krisen pa, da de er tilhengere af to modsatte

samfundsgkonomiske perspektiver, som er Keynes og Smith.
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