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Abstract

This thesis focuses on the media coverage of legislation from the Danish parliament and raises the question

of to what extent new laws receive attention from the media.

The entire legislative program of the last gathering of parliament from October 2019 until June 2020 and
related articles in the Danish media is systematically scrutinized in a quantitative analysis dividing the new
laws into three categories depending on the level of media attention: Laws receiving broad media atten-
tion, narrow media attention and no attention at all. This compilation shows that almost half of the new
laws receive no media attention at all, whereas 48 of the 167 laws passed in the investigated period is cov-
ered broadly by the large Danish media. Based on these findings, the new laws in the three media coverage
categories are compared by level of conflict, actors in opposition to the law and to which political area they
belong, and that points to especially a high level of conflict involving parties whose support is crucial to the

government determining the newsworthiness of a new law, and the extent to which it is covered.

Results from the quantitative analysis of new law’s media coverage is discussed drawing upon existing the-
ory and research as well as qualitative interviews with three political journalists. This leads to the conclu-
sion, that media attention to new legislation seems dependent on several factors counting as well objective
criteria as political conflict surrounding the decision but also more actor-specific aspects. This is in line with
previous research, but furthermore the thesis points to a possible connection between the political conflict
as an important factor for media coverage and a journalistic value of the conflict’s presentation of various

points of views regarding a specific topic, serving a democratic purpose.
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Indledning

Der er en r@d, en gul og en grgn knap pa en pult foran hver eneste stol i Folketingssalen. De syner ikke af
seerlig meget, men deres raekkevidde er stor —iseer den grgnne knaps. Med den kan politikerne sendre virke-
ligheden for familier, for virksomheder. For hver enkelt borger. Efter at knapperne er blevet trykket ned hele
vejen rundt i halvcirklen omkring talerstolen, kan stgrrelsen pa den offentlige stgtte til studerende eller ud-
satte familier andre sig. Kravene til, hvordan en landmand ma plgje sine marker eller indrette stalden til sine
dyr, kan andre sig. Hvor stor en del af deres Ign, enten skolelareren eller advokaten skal betale til feelles-
kassen, kan a&ndre sig. Rekkevidden af de grgnne knapper nar med andre ord ud i alle landets egne og alle
samfundets kroge. Hvis der vel at maerke er nok af dem. Det kraever som bekendt et flertal, altsa 90 tryk pa

en grgn knap, far Folketingets beslutning kan maerkes ude i virkeligheden.

Den store reekkevidde af de politiske beslutninger er udtryk for en magt, vi i feellesskab har betroet de 179
folketingspolitikere, som vi har valgt til at repraesentere os, vores holdninger og interesser. Denne undersg-
gelse handler om, hvor godt vi egentlig holder gje med netop de beslutninger. lkke om dem, der tager be-
slutningerne, ikke om fnidderet i den politiske beslutningsproces eller opsigtsvaekkende debatter, men om
de nye love, der bliver vedtaget, og som vi bagefter alle ma rette os efter. De vedtagne love er jo udtryk for,
hvad flertallet mener er rigtigt og forkert, hvad vi har besluttet, man ma og ikke ma. | den forstand burde
man forvente en vis grad af interesse i deres indhold fra de borgere — os — der bliver styret af dem. Denne
interesse er, hvis man gar basalt til vaerks, udgangspunktet for det, der af Olsen (1978: 23-24) beskrives som
den politiske autoritet i den demokratiske styringskeede — et meget rammende billede pa sammenhangen
mellem det, at borgerne vaelger repraesentanter til en lovgivende forsamling, som beslutter hvilke regler, der
skal geelde for samfundet, hvorefter en regering og dens administration kan fgre intentionerne ud i livet og

stilles ansvar pa den baggrund.

Nuvel den interesse er ikke altid til stede. Jeg er politisk journalist og udmaerket klar over, at min interesse
for politik overstiger langt de flestes. Det er nok rettere de faerreste, der faktisk laeser de politiske aftaler i
deres helhed, gennemgar beretninger fra ekspertudvalg, og hvad man ellers kan fa fat i af ministersvar eller
nye lovforslag. Og det er her, man finder udspringet til den tankeraekke, som har givet anledning til hele den
felgende undersggelse. For til trods for, at jeg selv hgrer til den allermest politikngrdede gruppe af borgere,
og selvom det er mit arbejde at fglge med i de politiske beslutninger, er det ikke alle de nye love - som alt
andet lige vil komme til at saette rammen om en eller anden del af vores samfund - jeg ofrer den helt store
opmeaerksomhed. Selv pa en redaktion befolket af lige sa ngrdede kolleger, hvor vores interesseomrader til-
sammen spaender bredt, er der mange lovforslag og nye love, som vi bare lader gjnene hvile pa et par sekun-

der, for vi er videre. De nar ikke engang sa langt, at vi diskuterer, om vi skal prioritere kreefter eller plads i



Speciale i Journalistik Line Jenvall, 52061

udgivelserne til dem. Men hvis selv ikke vi ofrer nye love opmarksomhed og gar en indsats for at formidle
deres indhold videre, sa er der lang vej til de helt almindelige danskere, der maske ikke interesserer sig saerlig

meget for politik og bare vil passe deres hverdag.

Det er bare netop denne hverdag, lovgivningen essentielt set handler om. Maske er det ikke de flestes hver-
dag, der bliver pavirket af den enkelte nye lov, men hver enkelt beslutning er alligevel ét led i den ksede af
lovgivning, der ggr, at samfundet fungerer, som flertallet gnsker det. Spgrgsmalet er s, hvad det egentlig
betyder, hvis en politisk beslutning ikke far sa stor opmaerksomhed som en anden? Eller nogen overhovedet?
Eller maske kun fra en bestemt gruppe af mennesker? Det er naerliggende at forestille sig, at det i forleengelse
af den parlamentariske styringskeede (Olsen 1975), som er blevet beskrevet indledningsvist, rykker ved den
demokratiske forbindelse mellem borgere og politikere. Oplysningen af borgerne risikerer at blive mindre og

deres valg derefter truffet pa et knap sa indsigtsfuldt grundlag.

For hver nye lov, der bliver vedtaget uden journalistisk opmaerksomhed, offentlig debat eller bare en oplys-
ning af borgerne om den nye beslutning, bliver et led i kaeden omsluttet af et mgrke af manglende indsigt.
Det kan godt vaere, det kun er i en krog af det specialiserede socialomrade, eller noget, som kun vedrgrer
medicinalindustrien. Men uanset hvilken lov, der ikke bliver daekket, er det et mgrke, der spreder sig til alle
de afledte forvaltningsmaessige beslutninger med hjemmel i den, og som risikerer at resultere i manglende
forstaelse hos den eller de borgere, der bliver bergrt. | et demokratisk samfund, der hviler pa en respekt for
flertallets beslutninger med afsaet i en offentlig debat, kan sadan et mgrke vaere problematisk. Det siger nae-
sten sig selv, at jo flere led i keeden af lovgivning, der forsvinder i mgrket, desto stgrre er problematikken, for
jo flere dele af samfundet bliver ramt. Sa er det lige pludselig ikke kun pa det specialiserede socialomrade
eller i medicinalindustrien, men en stribe af sma omrader, og til sammen ret mange borgeres hverdag, der

bliver rammet ind af lovgivning, som borgerne ikke har noget begreb om logikken bag.

Det er kontrasten mellem lys og mgrke i kaeden af lovgivning, som den her opgave stiller skarpt pa. Hvor
mange bliver der fra mediernes side kastet lys pa, hvor mange omsluttes af mgrket, og findes der gratoner
derimellem? Hvor mange af de politiske beslutninger, der bliver til love, som vi alle sammen skal rette os
efter, bliver egentlig deekket af medierne i sadan et omfang, at helt almindelige mennesker kan forholde sig
til beslutningen og dens konsekvenser? Hvor mange af lovene bliver slet ikke deekket, og hvor mange bliver

daekket i fora med en begraenset skare af for eksempel faginteresserede mennesker?

Der er lavet massevis af undersggelser af, hvordan medierne dakker en specifik sag, endsige terrorangreb,
krig, indvandring, klimaforandringer og andre problemstillinger, og forholdet mellem medier og politik er
yderst velbelyst rent teoretisk (Esmark & @sten 2008, Green-Pedersen 2010 m.fl.). Det er beskrevet, hvordan

medierne kan pavirke politiske beslutningsprocesser (Albaek & Green-Pedersen 2020 m.fl.) eller den
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offentlige opinion (van Aelst & Walgrave 2006). Alligevel findes der i en dansk kontekst ikke en undersggelse
af, hvorvidt de politiske beslutninger, som vi alle skal leve efter, bliver omtalt i medierne. Det kan undre, nar
vi netop med udgangspunkt i det teoretiske fundament, der pa dette felt er sa solidt, ved, hvordan medierne
udgver en magt, der kan pavirke hele den politiske dagsorden. | en tid som vores, hvor sociale medier spiller
en voksende rolle for den made vi interagerer pa, og iszer for den made vi tilegner os information om, hvad
der foregar i verden omkring os, er ekkokammer-effekten kommet i fokus. Den daekker over, at vi pa bag-
grund af vores praeferencer og omgangskreds i sociale fora, hvor vi tilbringer mere og mere tid, primaert
stgder pa information, der flugter med vores holdninger (Gillani et al. 2018). Vi bliver altsa ofte slet ikke
konfronteret eller udfordret pa det, vi tror, vi ved. Vi mgder kun sjeeldent nogen, der ser anderledes pa ver-
den, end os selv eller far problemstillinger praesenteret i et andet perspektiv, end det, vi selv laegger ned over
dem. Vi bliver langt hen ad vejen bare bekraftet. Mediernes udvalgelse af nyheder — for eksempel om nye
love — er i grunden udtryk for en lignende mekanisme, der ved at kaste lys pa nogle ting frem for andre, er
med til at forme vores verdensbillede, saerligt nar det geelder de afkoge af verden eller samfundet, hvor vi

ikke selv faerdes.

Set i det lys hviler der et gedigent ansvar pa medierne og journalisterne, og dét er det stgrre perspektiv for
denne undersggelse. Udgangspunktet er imidlertid mere konkret og fremgar af nedenstaende problemfor-
mulering. Til denne er der knyttet to empiriske arbejdsspgrgsmal, der understgtter besvarelsen af problem-

formuleringen og samtidig er med til at strukturere undersggelsens fremgangsmade.

Problemformulering

Hvordan kan forskellen i mediedesekningen af vedtagne love i Danmark forklares med hensyn til omfang og

karakter?

Empiriske arbejdssp@grgsmal

e Hvilket omfang har mediedakningen af vedtagne love i Danmark?

e Hvilke forskelle er der pa lovene, og hvordan kan disse forklare forskelle i mediedeekningen?
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Teorli

Spgrgsmalet, om i hvilket omfang ny love bliver deekket journalistisk, falder under det videnskabelige felt om
medialisering af politik. Dette felt er seerdeles godt belyst teoretisk — bade fra et politologisk og et mediete-
oretisk udgangspunkt, hvilket uddybes i de fglgende afsnit. Der foreligger, sa vidt det i forbindelse med denne
undersggelse har veeret muligt at afsgge eksisterende forskning, imidlertid ikke undersggelser af netop me-
diedeekningens omfang for vedtagne love, som det er sigtet med denne afhandling. Studierne er primaert
case-funderet idet, at de kredser om mediedaekningen af et enkelt eller et mindre udsnit af love eller oftere:
politiske sager (se fx Elmelund-Praestekjeer et al. 2011, Van Dalen & Skovgaard 2010). Andre studier er rettet
mod karakteren af den generelle deekning af politik (se fx Albaek & Green-Pedersen 2020, Christensen & Kjaer

2020, Green-Pedersen 2010 og Esmark & @rsten 2008), eventuelt pa specifikke politikomrader.

Det forskningsarbejde, der ligger taettest pa denne undersggelses fokus, er studier af mediedakningens om-
fang og karakter, nar det kommer til parlamentariske spgrgsmal (van Santen et al. 2013; Van Aelst &
Walgrave 2006 m.fl.). Parlamentariske spgrgsmal er det, vi i en dansk kontekst kender som spgrgsmal til
ministrene — fx i forbindelse med spgrgetiden i Folketinget, og er dermed ét element i den politiske beslut-
ningsproces, ligesom det endeligt vedtagne lovforslag, som er fokus i naervaerende undersggelse. Det seneste
og mest omfattende studie finder man hos van Santen et al. (2013), hvor mediedakningen af de parlamen-
tariske spgrgsmal sammenlignes pa tveers af tre lande: Tyskland, Holland og Frankrig. Til grund for studiet
ligger en indholdsanalyse af mediedaekningen af mundtlige parlamentariske spgrgsmal og teori om nyheds-
kriterier og agenda-setting. Naervaerende undersggelse leener sig op ad dette forskningsdesign om end i en

tilpasset udgave, hvilket beskrives i kapitlet om undersggelsens metode.

Udveelgelse af teori

Nzerveerende undersggelse er bredt funderet i teori og forskning, der er udvalgt med henblik pa dels at
fremme og kvalificere, men ogsa at udfordre de beslutninger, antagelser og konklusioner, der Igbende drages
i undersggelsen. Teorien og paralleller til anden forskning virker bade som en bagvedliggende forstaelse gen-

nem arbejdet, men anvendes ogsa eksplicit i analysen og diskussionen i det fglgende.

Rent praktisk er den relevante teori og forskningsmateriale tilgaet ved hjzelp af landets stg@rste biblioteksda-
tabaser og selvsteendige sggninger i internationale forskningsfora- og tidsskriftdatabaser som ResearchGate,
SAGE Journals, Academia, Journalistica, Google Scholar og lignende. Savel danske som engelsksprogede tek-
ster er anvendt, men i alle tilfeelde er det peer-reviewed artikler for at sikre kvaliteten og gyldigheden af de

konklusioner, der danner grundlag for denne undersggelse. Litteraturen er fremsggt ved hjaelp af
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afgraensende sggeord og -formuleringer, herunder blandt andre: Mediatized politics, political news, covering
politics, political journalism, selection of political news. Herudover har kildematerialet til den fgrst tilgdede
litteratur systematisk vaeret genstand for en struktureret videre lignende teorisggning. | denne proces er den
relevante litteratur Igbende blevet afgraenset til at rumme den nyeste, hvilket primaert vil sige efter ar 2000.
Det har dog samtidig veeret ngdvendigt at skabe et overblik gennem ogsa aldre teori, og enkelte fundamen-

tale teorier, der ligger til grund for nyere forskning, er af hensyn til den litteraere kontekst inddraget Igbende.

Medieteori

Afsaettet for undersggelsen i det fglgende er det medieteoretiske forskningsfelt, der indkredser savel medi-
ernes natur og den relation, de har til andre samfundsaktgrer, som hvad det betyder for mediernes rolle i
samfundet. Medieteorien skal forud for undersggelsens analyse belyse, hvori mediernes magt bestar, hvor-
dan denne forvaltes i praksis, og hvad der er styrende for denne forvaltning. Medialisering som et selvstaen-
digt forskningsfelt er ikke til at komme udenom i denne forbindelse, ligesom relationen mellem medier og
politik, der dels hgrer hjemme i den medieteoretiske ramme, men ogsa traekker trade til politologien. | begge
tilfeelde er der dog i stor udstraekning tale om forskning i mediernes rolle ud fra et institutionelt makroper-
spektiv, og dette spges nuanceret pa aktgrniveau med inddragelse af teori, der pa et mikroniveau beskriver

pracis hvilke hensyn, der ligger bag de handlinger, som i et bredere perspektiv far karakter af tendenser.

Samlet set skal den teoretiske gennemgang danne et fortolkningsspektrum for den videre analyse og bear-
bejdning, og det sker jeevnfgr ovenstaende altsa bade i et makroperspektiv med fokus pa institutionelle mgn-

stre og pa et mikroniveau, hvor de enkelte aktgrer er i centrum.

Politologisk teori

Undersggelsens medieteoretiske stamme er suppleret af forskning fra den politologiske litteratur — specifikt
forskningsfelterne om politisk opmaerksomhed og om politiske beslutningsprocesser. De rummer bade en-
keltstuder af politiske beslutninger, kvantitative studier af et stort antal politikeendringer men ogsa poststruk-
turalistiske tilgange til policy-diskurser, retorik og politiske narrativer (se fx Christiansen og Kjaer 2020: 84,
Albaek & Green-Pedersen 2020: 171). Gennemgaende er der pa feltet en skelnen mellem strukturer og aktg-
rer som veerende styrende for en given adfaerd - strukturperspektivet er praeget af en institutionsorientering
og et fokus pa kontinuitet, mens aktgrperspektivet i hgjere grad laegger veegt pa enkeltinteressenters strate-

giske adfaerd (Ibid.). Det er iseer det sidste, der afspejles i denne undersggelse, i den forbindelse, hvor den
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politologiske litteratur om mediernes rolle papeger, hvordan medierne kan forstaerke dynamikker, der alle-

rede er opstaet i konkurrencen mellem politiske aktgrer (Albaek & Green-Pedersen 2020: 171).

Ved at udbygge undersggelsens litteraturgrundlag med politologiske teorier, styrkes koblingen mellem me-
dier og politik i et spaendingsfelt, hvor det er velkendt, at der sker et samspil og eksisterer en magtbalance,

med aktgrer, der gensidigt pavirker hinanden (Stromback & Van Aelst 2013, Phillips & Schrgder 2004 m.fl.).

Medialisering

Helt centralt i dette gensidige afhaengighedsforhold er processen medialisering. Det er mediernes magt og
betydning for resten af samfundet - og szerligt for de politiske aktgrer og deres relation til befolkningen, som
ligger til grund for denne proces, der maske mere end noget andet er definerende for forholdet mellem po-
litikere og journalister. (Se fx. Kepplinger 2002; Stromback & Esser 2014a+b, Strombéack & Van Aelst 2013,
Elmelund-Praestekaer et al. 2011: 382)

Begrebet daekker over en strukturel forandring med afszet i de sociale processer i interaktionen mellem for-
skellige samfundssfaerer, der adapterer mediernes logik. Pa den made far medierne stgrre og stgrre indfly-
delse, fordi den dominerende logik herfra, inklusive veerdier og praksisser bliver integreret i den made, der
arbejdes pa i andre sfaerer (Hjarvard 2013, Strombéack & Esser 2014a). Isaer nar det gaelder politik, er den
gaengse opfattelse, at udviklingen, som vi har set den i Igbet af de seneste artier, er udtryk for en medialise-
ringsproces, der har haft konsekvenser for savel politiske processer, institutioner og aktgrer (Stromback &

Esser 2014b).

Stromback og Esser (2014b) har beskrevet processen ved hjelp af fire faktorer, der hver isaer haenger sam-
men (Strombéack & Esser 2014b: 376-379). Den grad, de ggr sig geeldende i, er udslagsgivende for medialise-

ringens omfang.

1) [Ihvilken grad medierne er den vigtigste informationskilde om politik.

3

)
2) | hvilken grad medierne er uafhangige af andre politiske eller sociale institutioner.
) I hvilken grad mediernes indhold er styret af mediernes egen logik.

)

4) | hvilken grad politiske aktgrer er styret af mediernes logik.

Det fglger nzesten logisk af ovenstaende, at medialiseringen ultimativt er et udtryk for den fjerde faktor. De
tre fgrste er imidlertid forudsatninger for den sidste, der konkret betyder, at det politiske system og politi-
kerne har forandret maden at bedrive politik pa for at imgdekomme mediernes standarder (Strémbéack &

Esser 2014b, EImelund-Praestekaer et al. 2011: 382). Derfor kan man definere medialisering som en proces,
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hvor det politiske system mister sin autonomi, i stedet bliver afhaengigt af medierne og kontinuerligt formes

i interaktionen med dem (Hjarvard 2008: 113, Elmelund-Praestekaer et al. 2011: 384).

Det siger sig selv, at dette har betydning for, hvordan befolkningen tilgar og modtager information om politik.
Men selvom det med ovenstaende umiddelbart kan synes, at magtbalancen mellem medier og politikere
heelder til mediernes fordel, fordrer medialiseringen en sidelgbende udvikling og en slags oprustning hos
politikerne, som traekker i den anden retning. Professionaliseringen af den politiske kommunikation rummer
et stgrre fokus pa at formidle politiske standpunkter med udgangspunkt i mediernes logik, men stadig med
politiske mal for gje og pa baggrund af politiske interesser. Disse politiske, strategiske overvejelser udggr en

afggrende forskel, papeger EImelund-Praestekaer et al. (2011: 386).

Rent praktisk betyder det, at nar en politisk journalist vaelger at daekke en sag ud fra en given vinkel, beror
beslutningen pa professionelle normer om nyhedsveerdi. Nar politikerne pa den anden side tager emner op
og kommunikerer et budskab ud, sker det med en kalkuleret hensigt i henhold til en politisk strategi (lbid.)
Mediernes demokratiske funktion og position giver dem altsa en mulighed for at skabe offentlig opmaerk-
somhed omkring emner, og denne position vil andre aktgrer - for eksempel politikere - ogsa ggre brug af for
at tjene egne formal (Marcinkowski 2014: 19). Det far blandt andre Marcinkowski (2014) til at pointere, at
medialisering ikke er et spgrgsmal om en ggning af mediernes magt pa bekostning af politiske aktgrer, men

blot at det samme magtspil rykker til en anden spillebane - det foregar i stigende grad i offentligheden.

Stadig handler det dog om at forvalte magt og sikre sig legitimitet (Marcinkowski 2014: 19, van Aelst et al.
2014: 214). Det haenger sammen med, at det politiske behov for offentlig opmaerksomhed og accept er vok-
set i takt med, at befolkningen bliver mere og mere oplyst og dermed kraevende. Den udvikling betyder nem-
lig, at offentlig opmaerksomhed i medierne og karakteren af denne er blevet vigtigere og vigtigere for aktg-
rerne i det politiske system. Sagt pa en anden made er reglerne for, hvordan man kan opna offentlig opmaerk-

somhed skrevet af medierne, men formalet med at fglge dem er politisk (Ibid.).

Medielogik

Den logik, der preeger mediernes, og maske i hgjere grad journalisternes, ageren, beskrives med fokus pa
forskellige kendetegn i litteraturen. Den bredeste beskrivelse finder man hos Hjarvard (2008: 105), der defi-

nerer medielogik som:

Teknologiske, aestetiske og institutionelle rettesnore, som medierne fordeler materielle og
symbolske ressourcer ud fra og falger gennem bade formelle og uformelle regler. (Hjar-

vard 2008: 105)
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| et mere detaljeret perspektiv bemaerker Asp (2014: 354) til gengeeld, at professionelle normer som for ek-
sempel uafhaengighed og objektivitet er styrende for logikken i samklang med professionelle standarter, der

tager afsat i brugerfokuserede og effektivitetsoptimerende arbejdsgang.

Over én kam betragtes medielogikken teoretisk som en funktion af bade normer som professionalisme og
tekniske forhold omkring nyhedsproduktionen (Strémbéack & Esser 2014). | den definition er der naturligvis
rum til gradbgjninger, men man kan ogsa argumentere for, at der i virkeligheden ikke kun er en enkelt me-
dielogik, som er styrende for hele medieinstitutionens arbejde. Sagt pa en anden made, at hvert medie eller
hver platform har sin egen logik. For eksempel har public service-medier en staerk demokratisk forpligtelse,
der er med til at seette en standard for arbejdet. Rent kommercielle medier eller tabloidpressen er i hgjere
grad afhangig af overvejelser om markedsandele, brugernes bedgmmelser og produktionsomkostninger. Pa
samme made har de sociale medier ogsa fremmet en ny logik, som bygger pa hurtig spredning af nyheder og

et behov for at formulere sig kort - fx pa Twitter. (Ibid).

Fglger man denne tankegang, kan politiske journalister ogsa fglge en selvstandig logik. De politiske journa-
lister udggr nemlig en sezerlig gruppe. Van Dalen og Skovsgaard (2010) konkluderer eksempelvis, at politiske
journalister indtager en saerlig placering i det interne hierarki blandt mediefolk pa baggrund af deres medie-
rende rolle i demokratiet, som krzaever en stgrre grad af troveerdighed. Dette giver dem dels en stgrre redak-
tionel frihed og skaermer dem fra det kommercielle pres, som andre journalister ma forholde sig til. Men det
fordrer samtidig ogsa en opmaerksomhed fra journalisternes side om, at deres legitimitet afhaenger af, at de
ikke udgver direkte indflydelse pa den politiske sfaere (van Dalen og Skovgaard 2010, Albzaek og de Vreese
2010: 291).

Logik pa forskellige planer

Netop den slutning gg@r, at man kan saette spgrgsmalstegn ved, om den politiske logik virkelig er blevet un-
derlagt og i stigende grad afhaengig af mediernes logik (Nygren og Niemikari 2019: 197, Esmark & Mayerhof-
fer 2014: 221). Nygren og Niemikari (2019) argumenterer for, at de to logikker ikke altid ggr sig geeldende pa
det samme plan (Nygren & Niemikari 2019: 198).

Nar aktgrer i den politiske dimension lukrerer pa de mekanismer og elementer, som indeholdes i mediernes
logik for at opna politiske mal, er der tale om en instrumentalisering af medierne (Ibid.). Set i det perspektiv
tipper magtforholdet mellem medier og politikere altsa knapt sa meget til mediernes side (Esmark & May-
erhoffer, 2014: 221). Samtidig far medierne dog en helt central rolle for udviklingen af den professionalise-

rede politiske kommunikation (Nygren og Niemikari 2019: 217-218).
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Fglger man denne tankeraekke er der ikke én logik, der fortraenger en anden med medialiseringen af politik.
Politik handler stadig om magt - og derfor om, hvordan man sikrer sig offentlig opbakning og realiserer poli-
tiske mal. Nar medielogikken bliver brugt som et vaerktgj til netop dette, ggr den politiske logik sig fortsat
geeldende hos politikerne, ligesom medielogikken g@r sig geldende hos journalisterne (Nygren & Niemikari
2019: 218). Bag logikkerne ligger der, som tidligere beskrevet, forskellige interesser hos aktgrerne men i

begge tilfeelde er den offentlige opinion og pavirkningen af denne en prioritet.

Forholdet mellem medier og politik

Nar det drejer sig om forholdet mellem medier og politik i en dansk kontekst, er det vaerd at papege, at det
forhold har flere dimensioner i kraft af det politiske systems natur netop i Danmark. Med Esmark og @rsten
(2008: 15) som forbillede kan man skelne mellem kommunikationen i det parlamentariske rum og i et mere
korporativt rum. Mens det sidste tager udgangspunkt i forummet mellem interesseorganisationer, embeds-
veerk og andre ikke-statslige aktgrer, centrerer det fgrste sig om den politik, der vedtages i parlamentet og
afspejles i politiske journalisters daekning af udspil, strategier, konflikter og lignende (Ibid.). Det er saledes

ogsa den parlamentariske dimension, der er fokus i denne undersggelse.

Magtforholdet mellem medier og politikere og den kontinuerlige udvikling af dette er sardeles godt belyst
rent teoretisk, men forskningen giver ikke et entydigt svar pa, hvem af de to aktgrer, der har overtaget (To-
geby et al. 2004, Stromback & Van Aelst 2013, Phillips & Schrgder 2004). Dette skyldes, at magtbalancen
konstant udvikler sig, og man bgr maske derfor i hgjere grad betragte relationen mellem medier og politikere

som en slags symbiose, hvor de to aktgrer gensidigt pavirker hinanden og reagerer pa denne pavirkning.

Det er den gennemgaende konklusion i international litteratur, at pavirkningen sker i en vekselvirkning, hvor
mediernes voksende indflydelse med medialiseringen af politik har affgdt en modreaktion i form af en pro-
fessionalisering af den politisk kommunikation (Ibid.), som det er beskrevet ovenfor. Forholdet mellem de to
aktgrer er desuden betinget af mere objektive og udefrakommende forhold som nedenstaende. (Blumler &

Gurevitch 1995: 92-95, Elmelund-Praestekaer et al. 2015: 385).

Svag partitilslutning: Medlemskabstallene for de politiske partier er faldende, og manglen
pa direkte kontakt til vaelgerbasen hos et givent parti ggr politikerne afhangige af medi-
erne. Ultimativt har denne faktor rod i klassesamfundets opl@sning, hvor partierne var
teet knyttede til deres baser, men hvor valgerne ogsa var mere trofaste og styret af ideo-

logi, end de er i dag. (Blumler & Gurevitch 1995: 92—-95, Strombéack & Esser 2014b)
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Kommercialiseret medielandskab: Det er brugernes krav og gnsker, der bliver styrende
for kommercielle medier i trdd med en markedslogik (Brants & van Praag 2006), og det
svaekker bandet mellem medier og politikere. Sagt pa en anden made far laesertal og klik

stgrre og stgrre betydning.

Stor konkurrence om mediebrugerne: | forlengelse af brugernes betydning for medier-
nes prioriteringer, skubber en gget konkurrence blandt medierne om brugernes tid pa
mediernes behov for at tage hgjde for deres publikum. De skal med andre ord s=lge ny-
hederne, og det stiller krav til politikerne om at praestere tilsvarende - vaere autentiske og

underholdende (Elmelund-Praestekaer et al. 2011: 387).

Professionel politisk kommunikation: Partierne hyrer flere og flere medieeksperter og
indlemmer dermed aktgrer drevet af en medielogik i deres organisation. Dette omdanner
i et vist omfang partiorganisationerne til politiske kampagner. (Farrell & Webb 2000, Plas-

ser 2001)

Journalistisk fokus pa proces frem for substans: Der er en tendens blandt medierne til at
importere sportsmetaforer og ggre politik til en fortlgbende konkurrence. Internationalt
kalder man det for en “horse race”-framing, og det deekker blandt andet over fokus pa

konflikter og meningsmalinger

Der er i henhold til ovenstaende og en bred teoretisk enighed ikke nogen tvivl om, at medierne er vigtigere
for politikerne i dag, end de var for 20-30 ar siden (Togeby et al. 2003). Dette til stadighed mere gensidigt
afhaengige forhold mellem aktgrgrupperne er dels et resultat af en politisk tradition for konsensus og samar-
bejde (Nygren og Niemikari: 2019: 210) og ovenstaende strukturelle udvikling, men det haenger isar sammen
med en erkendelse af, at politik i stadig st@rre grad er et spgrgsmal om kommunikation (Ibid.). Det ses blandt
andet ved, at der allokeres store ressourcer i det politiske system til at styre nyhedsstremmen og den offent-

lige italeszettelse af politiske initiativer.
Det beskrives af Nygren og Niemikari pa denne made:

| den enorme maengde af information, der er tilgaengelig i dag, er hdndteringen af nyheder

ngdvendig for at tiltraeekke offentlig opomaerksomhed. (Nygren og Niemikari 2019: 215)

Derudover er det ogsa veerd at vaere opmaerksom p3, at der eksisterer en vis tillid og uformel forstaelse for,

hvordan “spillets regler" skal fglges, trods de forskellige interesser mellem politiske journalister og politikere
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(Ibid.). “Spillet” handler om, hvem der bestemmer, hvad der skal dominere den politiske dagsorden. | den
internationale forskning er der enighed om, at iseer to faktorer betinger, i hvilken grad mediernes og politi-
kernes dagsorden falder sammen: Dels emnet, der er tale om, og dels hvilke emner, oppositionen gnsker at
tale om. Opmaerksomhed fra oppositionens side vil med andre ord skubbe pa et emne, som medierne saetter

pa dagsordenen (Green-Pedersen og Stubager 2010).

Sagen er, at medierne ikke bestemmer, hvad der besluttes politisk, men at de altsa til en vis grad kan pavirke

politikernes dagsorden: hvad de taler om og fokuserer pa (Bo Schmidt-Udvalget 2015: 73).

| forlaengelse af disse dynamikker er det neerliggende ogsa at inddrage indeksteorien om forholdet mellem
journalistik og politik, der med rod i Hallins (1984: 68) konklusioner fra den amerikanske mediedakning af
Vietnam-krigen beskriver, hvordan medierne under visse omstandigheder har en tendens til at afspejle de
fremherskende megnstre i den politiske debat (Hallin 1984: 68; Bennet 1990; Andersen 2017). Her har antallet
og bredden af synspunkter i den politiske debat om et emne iszer en betydning (Bennet 1990: 106). | en mere
systematiseret udgave illustrerer Robinson (2001: 535) dette med en model, der kombinerer det politiske
konfliktniveau og mediernes adgang til kritiske kilder for at beskrive mediernes rolle overfor befolkningen. |
den fgrer politisk enighed blandt de dominerende aktgrer til, at medierne bliver en form for megafon, nar de
formidler et givent politisk initiativ i lyset af konsensus og uden kritik i manglen pa kilder til at artikulere
denne. Politisk uenighed pa det samme plan skaber imidlertid nogle helt andre forudsaetninger for medierne
pa grund af de divergerende synspunkter, og her vil medierne altsa i hgjere grad afspejle konflikten netop
ved hjzelp af de kritiske kilder, der er til radighed (Robinson 2001). Det er vaesentligt her at vaere opmaerksom
pa vaegtningen af konflikt pa et eliteniveau — der, hvor der er beslutningskraft og politisk indflydelse. Det er
baggrunden for, at man med indeksteorien kan argumentere for, at medierne fglger politikerne snarere end
omvendt, med mindre at politisk usikkerheden om en beslutning abner en helt tredje mulighed, hvor medi-

erne i hgjere grad pavirker processen som en part (lbid.).

Mediernes magt

For at komme selve betydningen af mediedaekning naeermere, er det oplagt at starte med den demokratiske
samfundsfunktion, medierne med deres daekning af blandt andet politik, har. | krydsfeltet mellem medier og
politik er denne funktion en del af et magtspil, og derfor ma man ogsa betragte mediedakningen som en

form for magtudgvelse (Esmark & @rsten 2008).

Magtudgvelse er dog et begreb med mange facetter (Christensen & Jensen 2009 m.fl.), og nar det geelder

mediernes magt, er man ngdt til at forsta, at denne er kompleks og antager flere forskellige former. Den kan
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i trad med politologen Robert A. Dahls (1957) beskrivelse ses direkte nar, én aktgr, A, har magt over en anden,
B, i det omfang, at A kan fa B til at gére noget, denne ellers ikke ville have gjort (Dahl 1957: 102). Men magt
kan ogsa komme til udtryk mere indirekte (Bachrach og Baratz 1962) ved, at A kan bestemme, hvad B far
mulighed for at tage stilling til, og endnu mere uformelt gennem skjulte magtforhold, hvor A pavirker B's
preeferencer, s B mener at fglge egne interesser, men i virkeligheden fglger A's (Lukes 1974). Endelig kan
magtudgvelsen ogsa veere mere diffus som et resultat af normer og vaner og accepten af disse i en instituti-
onel kontekst (Christensen & Jensen 2009: 93). | den videre teoretiske gennemgang, vil det fremga, hvordan

mediernes magt udgves i alle disse former og mere til.

Mediernes funktion og magt i det moderne samfund er sa central, at man teoretisk betragter dem som en
politisk institution (Albaek og de Vreese 2010). Det skyldes, at medierne fungerer som et bindeled mellem

demokratiets gvrige aktgrer. Albaek og de Vreese beskriver den saledes:

Vi vil i dag ganske enkelt ikke kunne forstille os et moderne demokrati uden medier. De-
mokrati fordrer, at information spredes dels til borgerne, sa de kan traeffe frie, informerede
valg, dels til beslutningstagerne, sa de kan traeffe beslutninger i overensstemmelse med
offentlighedens @nsker; at der eksisterer en offentlighed, dvs. et forum for offentlig me-
ningsudveksling; og at der holdes gje med magtmisbrug inden for det offentlige og andre
steder i samfundet. Det er funktioner, som varetages af medierne. Og det er funktioner,
uden hvilke et moderne demokrati ikke ville kunne fungere (Albaek og de Vreese 2010: 283-
284)

Sagt pa en anden made er medierne en kanal mellem magthavere, andre politiske aktgrer og — som det har
fokus i denne undersggelse: vaelgere. Det er gennem medierne, at befolkningen og andre politiske aktgrer
kan holde sig informeret om, hvad politikerne mener, beslutter, og hvordan de handterer dette og hint. Sam-
tidig er det ogsa gennem medierne, at politikerne kan fglge med i vaelgernes og andre politiske aktgrers
holdninger og synspunkter. Medierne skaber dermed en offentlighed og et forum for meningsudveksling (Al-
bzek og de Vreese 2010), og det er pa den baggrund, man skal forsta deres magtudgvelse. Deres vasentligste
funktioner kan opsummeres saledes (se fx. Esmark & @rsten 2008; Esmark & Mayerhoffer 2014; Soroka

2012).

Informationssortering og -praesentation: Det handler om, at der er sa meget information,
at det er ngdvendigt, at nogen selekterer i det - udvaelger det vigtigste (Soroka 2012).
Netop vigtigheden af denne selektion og de kriterier eller lignende, der ligger bag den, er
central i denne undersggelse. Det er journalistikkens klassiske gatekeeper-funktion (lbid.),

som ggr sig geldende her, blandt andet med afset i mediernes respektive
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nyhedskriterier, men indholdet skal ydermere formidles i en form, sa det er let tilgeenge-

ligt og attraktivt for borgerne.

Kommunikationsforum: Det handler om, at demokrati forudszetter en offentlighed (Al-
bak & de Vreese 2010: 285) Hvis borgerne skal kunne traeffe informerede valg, skal de
ogsa oplyses om politikernes synspunkter, deres konsekvenser og politiske alternativer
(Dahl 1998: 86). Bade denne og den forrige funktion er dermed et udtryk for en indirekte

magtudgvelse fra mediernes side.

Kontrol: Denne funktion er i hgjere grad mere direkte rettet mod magthaverne. Det re-
praesentative demokrati fordrer en tillid fra veelgerne til, at politikerne forvalter magten
og handterer samfundets faelles anliggender kompetent (Dahl 1998). Men borgernes yt-
ringsfrihed, forsamlingsfrihed, retssikkerhed med videre sikrer en kontrol (Albaek & de
Vreese 2010: 286), og det er med afsaet heri, at man kan tale om medierne som den Fjerde

statsmagt.

Socialisering: Funktionen her er omvendt rettet mod resten af samfundet, men handler
netop om den iboende tillid i demokratiet som styreform. Den understgttes af medierne
og den meningsudveksling, som foregar her, fordi de er med til at socialisere eller sa at
sige praege borgere i trdd med de demokratiske vaerdier - til at orientere sig og tage stilling
(Albzek & de Vreese 2010: 287). Det sker pa et bevidsthedsmaessigt niveau, og det er for
eksempel i forleengelse heraf, at man kan tale om medierne som udgvere af en institutio-

nel magt (Christensen & Jensen 2009: 93-95).

Dannelse og opdragelse: Som funktion hanger denne nart sammen med den forrige og
er ogsa udtryk for en institutionel og skjult magtudgvelse (lbid.), men af mere praktisk
karakter, da det handler om borgernes evne til at agere i et demokrati. Det vil sige, at
medierne opdrager borgerne og ggr dem bekendt med de feerdigheder, der skal til for

kompetent at tage del i den demokratisk-politiske proces.

Menings- og viljedannelse: Denne sidste funktion handler om, at oplysningen af borgerne
og beslutningstagere tjener en meningsdannelsesfunktion (Albak & de Vreese 2010: 287)
og gor det muligt for borgerne selv at danne holdninger, tage stilling og at udvikle en selv-

steendig vilje og bevidsthed herom.
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Agenda setting

Den made, som medierne med deres konkrete daekning af en sag kan pavirke dens position pa befolkningens
dagsorden, kalder man teoretisk for agenda setting (McCombs 2005). McCombs og Shaw (2005; 2014) er
ophavsmaendene til begrebet, som man i forleengelse af ovenstaende redeggrelse for mediernes magtposi-
tion i samfundet, skal forsta pa baggrund af, at medierne altsa har en vaesentlig betydning for den offentlige

meningsdannelse.

Medierne stiller en service til radighed, som befolkningen i hgj grad er interesseret i, nar de tilbyder informa-
tion om det samfund, borgerne lever i. Gennem fremstilling af nyhederne med udgangspunkt i fakta og vide-
rebragte holdninger om bestemte sager, former medierne implicit borgernes perspektiver pa de enkelte em-
ner eller problemstillinger (McCombs 2005:156). Fglger man Lippmanns videre argumentation som beskre-
vet af McCombs (lbid), reekker denne indflydelse sa langt, at medierne faktisk er styrende for de billeder, som
figurerer i vaelgernes hoveder og deres mentale forestillinger om den omkringliggende verden - ogsa offent-

lige anliggender, som de ellers aldrig stgder direkte pa (McCombs 2005:157).

Derudover er den intense konkurrence mellem bade politikere og journalister samt internt i aktgrgrupperne
for at fa forskellige emner pa dagsordenen et vigtigt aspekt i agenda setting-teorien. Der vil nemlig altid vaere
et veeld af problemstillinger, som konkurrerer om den offentlige opmarksomhed. Denne konkurrence bliver
saerlig intens, fordi der ikke er plads til dem alle pa den offentlige dagsorden (McCombs 2014: 81). Den er
begraenset af befolkningens ressourcer i form af tid og psykologisk kapacitet, af spalteplads i nyhedsaviserne,
lengden pa TV-indslag - selv pa internettet bliver den offentlige dagsorden begraenset af borgernes tid og
interesse (McCombs 2014:82). Agenda setting eller dét at placere emner pa den offentlige dagsorden er altsa
en gvelse, som foregar pa flere niveauer - det galder bade selve emnet og forstaelsen for emnet (McCombs

2005:159).

Pa det fgrste niveau handler det om opmaerksomhed - om hvilke emner, der kommer i fokus hos borgerne,
hvilke emner, der er i mediernes fokus, og samklangen, nar forskellige offentlige problemstillinger synligggres
af medierne og derfor far borgernes opmaerksomhed. Pa det andet niveau handler agenda setting om deref-
ter at skabe en forstdelse for disse problemstillinger og objekter, for eksempel ved at beskrive objekterne
med egenskaber og karakteristika, som skal skabe en dybere indsigt i og forforstaelse for emnerne pa dags-

ordenen. Derfor bliver det centralt, hvordan objekterne omtales og beskrives. (McCombs 2005:159)
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Framing

Netop dette niveau i relationen mellem politikere, journalister og maske vigtigere: befolkningen, kan kobles
til et andet begreb: framing. Ud over at medier kan placere forskellige emner pa den offentlige dagsorden,
opstar en yderligere magt nemlig i den made, som historierne er fortalt og det indtryk, de efterlader hos
modtagerne (Nord & Stromback 2003; de Vreese 2005). Selvom denne undersggelse ikke bygger pa en
framinganalyse, er begrebet stadig vaesentligt i forlaengelse af den magt, medierne udgver i forholdet til po-

litikerne.

Begrebet framing knytter sig til det faktum, at kommunikation og meningsdannelse er en proces (de Vreese
2005: 51). Det gzelder bade pa et individuelt niveau og pa et samfundsplan. Pa den baggrund kan fremstilling
af et emne i en specifik kontekst eller med vaegt pa seerlige elementer skabe en viden og forudindtaget ind-
stilling, som pavirker modtagernes fortolkning af en given begivenhed (de Vreese 2005: 52). Selve definitio-
nen af framing som gvelse og frames som elementerne i denne findes der et utal af i international litteratur.
Feelles for dem er dog, at de centrerer sig om en form for definitionsmagt, som haenger sammen med at
meningsdannelsen er pavirkelig - og kan styres ved at aktivere specifik viden og skabe en relevant kontekst.

(Entman 1993, 2015: 52; Gamson & Modigliani 1989: 3)

Det klassiske framingbegreb er formuleret af Entman i 1993 som den made, "hvorpa den menneskelige be-
vidsthed pavirkes gennem overfgrsel (eller kommunikation) af information fra et “sted” - som eksempelvis

en tale, en ytring, en nyhedshistorie eller en roman - til bevidstheden” (Entman 2015, 116).

Med det udgangspunkt sker framing ifglge Entman mindst fire steder i en kommunikationsproces: hos afsen-
deren, i teksten (stedet), hos modtagerne og i kulturen omkring disse (Entman 2015, 117). Det er her, at
specifikke forhold eller fremhavelse af elementer er med til at skabe drsagssammenhange, argumenter og
evalueringer (lbid.). Nar det geelder de enkelte elementer, som denne proces sker gennem, papeger Entman
(1993: 52), at de kan identificeres som tilstedevaerelsen eller fravaeret af specielle nggleord, geengse udtryk,
stereotypiske billeder, og information, der understgtter en tematisk fremstilling af fakta eller vurderinger.
Sagt pa en anden made, er frames et spgrgsmal om sprog og praesentation af relevant fakta - vel at meaerke i
en komprimeret og let tilgaengelig form, der leder modtageren til en dbenlys konklusion (Gamson & Modig-
liani 1989) for eksempel ved brug af metaforer, eksempler, catch-phrases og skildring gennem (sproglige)

billeder.

Nogle af disse frames er knyttet til et specifikt emne, mens andre gar igen i flere sammenhange i en mere
generel form. Derfor skelner man teoretisk mellem henholdsvis issue-specifikke frames og generiske frames

(de Vreese 2005).
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Nyhedsveerdi og selektion

Bade agenda setting- og framingteori gor det muligt at argumentere for vigtigheden af og at belyse, hvordan
den journalistiske behandling af politiske beslutninger pavirker befolkningen. Imidlertid forklarer teorierne
kun visse perspektiver i baggrunden for den journalistiske behandling, som de for eksempel kommer til ud-
tryk i de funktioner, der er beskrevet tidligere i kapitlet. En yderligere forklaring skal man finde i teori om
nyhedsvardier. Basalt set er spgrgsmalet her — hvad er en nyhed? Sagt med andre ord: hvad skal der til for

at fx en politisk beslutning far vaerdi for en nyhedsjournalist.

Nyhedsvaerdi er teoretisk forsggt forklaret som begreb et utal af gange og flere har ogsa opstillet reekker af
kriterier, der kan afggre nyhedsvaerdien af en given begivenhed. Som Harcup og O’Neill (2016) beskriver det,
er en udtgmmende definition eller operationalisering vanskelig at indfange. Blot at begrebet “den journali-
stiske mavefornemmelse” (Schultz 2007) bliver brugt til at verificere journalistisk vaerdi, illustrerer svaerheds-

graden i at indkapsle begrebet.

Det skal derfor papeges, at enhver udforskning af nyhedsveerdier kun kan tilbyde en del af forklaringen p3,
hvad der egentlig ligger bag journalistiske beslutninger om nyheder (Harcup & O’Neill 2016). Det skyldes
ogs3, at forskningen i nyhedsvaerdier er sket med forskellige tilgange — nogle har fokuseret pa den tilsynela-
dende nyhedsvardi i en begivenhed eller aktgr for at finde ud af, hvorfor den pagaeldende historie er blevet
prioriteret (se fx Harcup and O'Neill 2001). Andre har fokuseret pa den organisatoriske kontekst og kulturelle
eller gkonomiske forhold, der kan pavirke nyhedsudvaelgelsen (se fx Schultz 2007). Denne skelnen er ogsa et
produkt af, at nyhedskriterierne kan anskues enten fra brugernes side — hvad der efterspgrges, eller fra me-

diernes side — afhaengigt af normer og gkonomi (Weaver et al. 2007).

En anden faktor, der ggr nyhedsvaerdier til en vanskelig stgrrelse at arbejde med, er, at de ogsa skal betragtes
i ssmmenhang med, hvem der anvender dem — ikke kun hvad de anvendes pa (Harcup & O’Neill 2016,
Schultz 2007: 197). Det har dermed betydning for journalistens uafhangighed og mulighed for at traeffe selv-
steendige beslutninger om nyhedsudvalgelsen, hvilken organisation journalisten arbejder for, hvilken slags

journalistik vedkommende producerer, samt hvilket niveau journalisten arbejder pa (Schultz 2007).

Denne undersggelse leener sig dels op ad de kriterier for nyhedsveerdi, som Schultz (2007) pa baggrund af

bred dansk medieforskning har opstillet i netop i en dansk kontekst:
Aktualitet, relevans, identifikation, konflikt, sensation og eksklusivitet. (Schultz 2007: 204)

De skal forstas sadan, at en begivenhed eller lignende, der opfylder et eller flere af ovenstaende kriterier, far
desto stgrre nyhedsvaerdi for et medie. Ydermere er det vaerd at vaere opmaerksom pa, at de seks kriterier

tager hgjde for bade hensyn til mediebrugerne, nar det geelder fx relevans og identifikation, men ogsa til
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mediemarkedet ved at vaerdisaette eksklusiviteten og sensationen. Samtidig papeger Schultz, at der er for-
skellige typer af nyhedskriterier blandt de seks — nogle nyhedskriterier tages for givet og bliver sjeeldent ita-
lesat. De kaldes doksiske nyhedskriterier. Andre kriterier er mere eksplicitte, men den type deler sig i to ka-
tegorier: dem, der ikke saettes spgrgsmalstegn ved, og dem, der er til debat. De kaldes henholdsvis ortodokse

og heterodokse nyhedskriterier. (Schultz 2007)

Dertil knyttes nyhedsvaerdien dog ogsa til et mere aktgr-orienteret kriterie i trad med konklusionerne hos
van Santen et al. (2013) og Vligenhart & Walgrave (2008): Tidligere mediedaekning. Det viser sig nemlig i
begge studier, at en tidligere omtale af et givent emne i medierne gger sandsynligheden for, at en historie
om dette emne bliver daekket af medierne (Ibid.). Mekanismen haenger sammen med den interne pavirkning

medierne imellem, som er beskrevet med begrebet intermedia agenda setting ovenfor.

Samlet set er nyhedsveerdi altsa ikke en fast st@grrelse men afhangig af mange faktorer, der bade knytter sig
til historien i sig selv, dem der producerer den, organisatoriske forhold og udefrakommende pavirkning (Sa-
ten et al. 2013: 14-16). | denne undersggelse tages der udgangspunkt i medieinstitutionen som helhed, og
derfor er der lagt vaegt pa de generelle og ikke sa specifikke nyhedskriterier, nemlig historiens karakteristika

og udefrakommende pavirkning, herunder intermediel pavirkning.

Medierne i Danmark

Det giver i forlengelse af ovenstaende mening at se neermere pa medieinstitutionen i en dansk kontekst, da
den er den helt centrale aktgr — eller institution om man vil — i denne undersggelse. Det danske medieland-
skab bestar imidlertid af mange forskellige medier med forskellig form, sigte og traditioner bag sig (Esmark
& Psten 2008: 9). Alligevel kan man godt opstille nogle kendetegn ved den made, medierne som en helhed

fungerer pa.

For overskuelighedens skyld ggres det i det fglgende med udgangspunkt i de faktorer, som de anerkendte
medieteoretikere Hallin og Manchini opstiller for ethvert mediesystem: Den nationale regulering af pressen,
historien bag og brugen af medierne, graden af journalistisk professionalisering og graden af politisk paral-

lelisme mellem medier og partier (Hallin & Manchini 2004).

Overordnet set er det danske mediesystem af den form, der af Hallin og Manchini kaldes for den korporative
demokratiske model, kendetegnet ved en stor grad af interaktion mellem staten og civilsamfundet (Hallin &
Manchini 2004). Reguleringen af danske medier er relativt omfattende i form af gkonomisk stgtte, der — nar
det gzelder formen, ikke indholdet - i en vis grad er betinget fra politisk side (Hjarvard 2007: 27), formelt set

er reguleringen dog rimelig liberal og retter sig ikke mod journalistisk indhold men mod uddannelsen af
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journalister og netop gkonomisk stgtte til medier (Esmark & @rsten 2008: 12). Samtidig er graden af journa-
listisk professionalisme hgj (Ibid.) — to forhold, der som regel gar hand i hand (Hallin & Manchini 2004). Det
vil sige, at pressen ikke er begreenset af det politiske system eller pres herfra. | stedet er det journalistiske
rutiner, deadlines og konkurrencevilkar pa mediemarkedet, der er styrende (Esmark & @rsten 2008: 14). Det
er i forlengelse heraf anerkendt som lidt af et paradoks, at det i Danmark og Scandinavien ggr sig geeldende
samtidig med en politisk parallelisme. Denne har dog ikke omfang som under partipressen, men kommer til

udtryk i kontekst af opinionsstof med et klart politisk stasted (Ibid.).

Pd baggrund af ovenstdende skal undersggelsen, der praesenteres i de fglgende kapitler,
laeses med tanke pd sdvel mediernes samlede ageren, men ogsa de forhold og den logik,
der ligger til grund for den mdde, medierne fungerer pa. Ydermere er det veert at huske

pd, at det er udtryk for en magtudgvelse, der i konteksten af denne undersggelse iszer er
rettet mod politikere, og at denne magtkamp foregdr i en demokratisk reaktionskaede,

hvor befolkningen ogsad indgar.
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Metode

Undersggelsen i dette speciale centrerer sig om en kvantitativ analyse af mediedakningen af de nye love,
der blev vedtaget i Folketinget i den seneste samling fra oktober 2019 til juni 2020. Derudover danner kon-
klusionerne fra denne kvantitative analyse baggrund for en raekke kvalitative interviews, som skal give et
dybere perspektiv pd problemstillingen. Med andre ord er undersggelsen et produkt af det, som Bryman
(2006: 59) kalder mixed methods, hvor den kvalitative og kvantitative fremgangsmade er integreret i under-

sggelsens design, sa styrkerne fra hver tilgang kombineres (Ibid.).

En sadan metodekombination er isaer en fordel, nar analytikeren selv har foretaget den kvantitative analyse,
som det er tilfeeldet i neerveerende undersggelse. Heraf opnar analytikeren nemlig et indgaende kendskab til
savel det indhold, der er undersggt, samt omfang og form (Eskjaer & Helles 2015: 130). En anden fordel er,
at metoderne pa denne made kan abne op for fortolkning af empirien uden at have indflydelse pa den (Eskjeer

& Helles 2015: 16-17).

Fremgangsmaden, der kort er redegjort for ovenfor og som uddybes i det fglgende, er udtryk for en abduktiv
tilgang til den videnskabelige undersggelse. Den abduktive tilgang leener sig op ad en induktiv forstaelse af
videnskabelighed, men til forskel for en ren induktiv tilgang, forsgger undersggelsen fra et abduktivt udgangs-
punkt at gd bag om det faenomen, der bliver beskrevet og behandlet (Olsen & Pedersen 2011: 152). Det vil
sige, at empirien bliver behandlet med henblik pa ogsa at sige noget om de underliggende mekanismer, som
er med til at forarsage det observerede (lbid.). | konteksten af naervaerende undersggelse betyder det, at
sigtet dels er at afdeekke omfanget af mediedaekningen af politiske beslutninger i form af lovforslag, men

ogsa at stille spgrgsmalene hvorfor, hvordan og med hvilke konsekvenser.

Kvantitativ metode

Den kvantitative metode, som dette speciale g@r brug af i indholdsanalysen, anvendes ofte som fremgangs-
made - bade inden for humaniora og samfundsvidenskab, hvor formalet med en given undersggelse er at
"drage slutninger om budskaber, kontekst og kommunikationsprocesser ved hjelp af statistiske metoder”
(Eskjeer & Helles 2015: 11-12). Med en kvantitativ tilgang bliver undersggelsesfeltet kvantificeret — det vil
sige, at de undersggte forhold oversaettes til specifikke datapunkter, der kan bruges i en statistisk sammen-

haeng. Pa den made kan forskelle, mgnstre eller tendenser identificeres.

Til dette arbejde er der i undersggelsen af de nye loves mediedaekning udvalgt en raekke variable. Udform-

ningen af de variable er et resultat af sigtet med lige preecis denne undersggelse, men overordnet gaelder det
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for den slags, at deres tilstedevaerelse registreres for at finde en frekvens af et konkret empirisk forhold.

(Eskjeer & Helles 2015: 10-13, 67). De konkrete variable praesenteres i et fglgende afsnit nedenfor.

Datagrundlag

De 215 lovforslag, som i den forgangne Folketingssamling er blevet vedtaget, er grundlaget for den kvantita-

tive undersggelse, der behandler data om, i hvilket omfang disse er blevet journalistisk behandlet.

Lovforslagene fremgar af Folketingets hjemmeside, ft.dk, der tillader en sortering af dem, der er er blevet
vedtaget via fglgende sti:
https://www.ft.dk/dokumenter/dokumentlister/lovforslag?session=20191&numberOfRe-
cords=200&startRecord=1&sortOrder=asc Fundet pa ft.dk > dokumenter > lovforlag > 2019/2020

Desuden findes der for hvert enkelt nye lov, udover en beskrivelse af indholdet, ogsa data pa afstemningen,
som indgar i analysen. Det er blandt andet antallet af stemmer for et lovforslag samt en oversigt over, hvor-

dan de enkelte partier og medlemmer har stemt. Anvendelsen af denne data uddybes nedenfor.

De nye love er en ultimativ manifestation af en politisk beslutning, og det er netop pa den made, man skal
forstd dem som datagrundlag i denne undersggelse. Et vedtaget lovforslag bliver til lov (ft.dk a), men det
kraever tre behandlinger og afstemninger i Folketinget for at na dertil (Ibid.). Det er desuden kun regeringen,
der kan fremsaette lovforslag. De resterende partier kan ved at stille og vedtage beslutningsforslag palaegge
regeringen at ggre dette eller hint og dermed tage initiativ til ny lovgivning (lbid.), men derfor er lovforsla-
gene, som de bliver vedtaget, altsa den mest endegyldige form for en politisk beslutning. De bestar basalt
set af et seet paragraffer, hvis indhold og formal uddybes i lovforslagets bemaerkninger eller forarbejder (ft.dk
a). Da denne analyse ikke gar i dybden med lovforslagenes mere specifikke indhold, men ngjes med en te-
matisering, har det kun i enkelte tilfelde vaeret ngdvendigt at konsultere lovforslagenes bemaerkninger for

at beskrive deres overordnede indhold, som det ses af bilag A.

De nye love er altsa udtryk for, hvad vi som samfund pa demokratisk vis har besluttet, skal veere det lovmaes-
sige grundlag for geeldende ret (ft.dk b). De szetter rammerne for borgere, virksomheder og andre aktgrers
adfzerd, og heraf fglger, at lovgivningens veerdi er afhangig af, at befolkningen er bekendt med den og efter-
lever den. Det er ogsa arsagen til, at det er foreskrevet, at "lovteksterne skal skrives sa praecist, at borgerne

ikke er i tvivl om de feelles spilleregler i samfundet” (Ibid.).

Efter vedtagelse af lovforslaget annonceres en ny lov i Lovtidende, og i visse tilfeelde kommunikeres konse-

kvenserne ogsa ud fra ministerier og styrelser eller direkte til relevante borgere i e-boks. | alle tilfeelde er der
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kun tale om indholdet af den nye beslutning — ikke argumentation for, hvorfor og hvordan loven er udformet

som den er. Den slags foregar i forhandlingerne op til fremsaettelsen af et nyt lovforslag (ft.dk c).

Ud fra de enkelte nye love er der i forbindelse med denne undersggelse foretaget en mediesggning pa ind-
holdet i eller emnet for hver enkelt, og det er resultatet heraf, der ligger til grund for kodningen af den af-
haengige variable — mediedaekningens omfang. Denne og dens kategorier uddybes i det fglgende. Til selve
kodningsarbejdet er savel mediedatabasen Infomedia og den mest omfattende sggemaskine pa nettet,
Googles, algoritmer blevet anvendt. Ved at sgge pa forskellige nggleord fra lovforslagene og videre koble
disse til specifikke medier — fx et flueben ved Politiken m.fl. i Infomedia og tilfgjelsen af @pol.dk i Googles
maskine, fremkommer om ikke alle sa tilstraekkeligt mange artikler til at afggre mediedaekningens omfang
ud fra tre kategorier: Bred deekning, nichedakning eller ingen daekning, som uddybes nedenfor. | praksis viste
det sig hurtigt, at artiklerne fra de stgrre medier blev praesenteret tidligt i listen over sggeresultater, nar der
var tale om en bred dakning, mens nichemediernes artikler blev vist fgrst, hvis ikke de stgrre medier havde
dakket den pagaeldende lov. Ingen daekning viste sig ved ingen eller kun irrelevante artikler pa Infomedia og
google-resultater af ren kommunikativ karakter — fx pa ministeriers, interesseorganisationers eller alene Fol-

ketingets hjemmeside.

Afgraensning

Undersggelsen beskeeftiger sig kun med nye love vedtaget i den forgangne folketingssamling. Denne be-
graensning har primaert afsat i praktiske forhold. Det er ressourcekraevende at udvide perioden, dels i forhold
til tiden, det tager at gennemga lovforslagene, men ogsa da de parlamentariske forhold forandrede sig forud
for denne folketingssamling med et folketingsvalg og efterfglgende en ny regering. En opggrelse af partier i
regering eller opposition ville dermed vaere vanskeligere eller skulle opggres i flere separate kodeark for hver

folketingssamling.

En enkelt folketingssamling alene rummer desuden ikke alene en bredde men et fuldkomment billede pa den
politiske dagsorden i forhold til tidsperspektivet i dansk politik, hvor lovforslag forfalder ved folketingssam-
lingens udlgb og ikke kan fremsaettes for folketingsarets start. Et sa helstgbt billede ville ikke opnas ved blot
at undersgge de love, der bliver vedtaget indenfor et par maneder eller en anden specifik periode. Det har i
forlaengelse heraf vaeret en selvstaendig overvejelse, om analysen af mediedaekningens omfang ville sta staer-
kere ved at ga dybere ned i daekningen af feerre lovforslag. Det er imidlertid vurderet, at faldgruberne i en
sadan udveelgelse (Eskjeer & Helles 2015: 54-55) ikke star mal med repraesentativiteten og reliabiliteten i

denne bredere undersggelse (Ibid.). Til gengzeld kan konklusionerne i naervaerende undersggelse med fordel
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sammenholdes med en mere omfattende indholdsanalyse af deekningen, der gransker de enkelte artikler om

den nye lov.

En del af lovforslagene er under behandlingen i Folketinget blevet delt. De optraeder i opggrelsen som det
antal, de er blevet opdelt i — oftest i to separate love — fordi de har hver deres indhold om end omdrejnings-
punktet er det samme. Hver af disse dele af det oprindelige lovforslag har ogsa givet anledning til en parla-

mentarisk afstemning og har dermed en selvsteendig fordeling af stemmer for og imod.

Blandt de nye love er der en raekke, som er knyttet til de helt saerlige omstaendigheder omkring coronakrisen
2020. Mediedakningen af coronakrisen og opmaerksomheden omkring regeringens handtering, for ikke at
nzvne den parlamentariske dynamik, har vaeret ekstraordinzer. Derfor er de lovforslag, der er vedtaget som
folge af covid-19-epidemien ikke inkluderet i undersggelsen. Coronakrisen har derudover ogsa fgrt til, at en
del lovforslag er bortfaldet for at begreense lovgivningsarbejdet. | alt har 167 lovforslag veeret genstand for

undersggelse.

Som det bliver beskrevet i det fglgende, bliver disse nye love med henblik pa analyse delt op i flere kategorier.
Med 164 love som udgangspunkt fglger der dog en risiko for, at nogle af disse kategorier bliver relativt
snaevre, hvilket udfordrer resultaternes styrke og trovaerdighed. Alligevel gar konklusionerne, som det senere
vil blive beskrevet, i en klar retning, og kan dermed om ikke andet tjene som afszet for en endnu stgrre un-

dersggelse.

Trods de seerlige omstaendigheder i de sidste par maneder af folketingssamlingen, har det med hensyn til den
grundlaeggende praeemis om ny og aktuel empiri i specialet, vaeret en prioritet at vaelge en periode, der ikke
ligger flere ar tilbage. Det betyder imidlertid ikke, at andre, foregaende perioder ikke med fordel kunne gen-

nemga samme behandling i en videre analyse.

Variable

De variable, der indgar i den kvantitative analyse af de nye loves daekning, er forud for undersggelsen blevet
beskrevet i en manual for at sikre kodningens kvalitet og dermed reliabiliteten af undersggelsen. Denne ma-
nual og det kodeskema, der er anvendt, findes i bilag C og D. | en stgrre undersggelse, hvor kodningen er
udfgrt af flere mennesker, ville manualens primaere formal vaere at sikre en konsistens i identifikationen af
de respektive variable (Eskjeer & Helles 2015: 78). Selvom denne undersggelse blot er udfgrt af mig som
enkeltperson, havde det vaeret en fordel at sikre reliabiliteten ved at teste, at fortolkningen af de valgte va-
riable sker pa ensartet vis pa tveers af forskere. Det har ikke vaeret muligt i denne forbindelse, men manualen

er fortsat en vigtig rettesnor i undersggelsen, og den tjener stadig det formal at styrke analysens transparens
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og validitet, sa det er muligt for andre forskere at efterprgve eller udbygge undersggelsen. Man kunne imid-
lertid have styrket perspektiverne i den mulighed ved at lade manualen blive vurderet af udenforstaende

forskere, sa risikoen for fortolkningsfejl og interkoderreliabilitet mindskes (Eskjeer & Helles 2015: 15, 77).

Afhaengig variabel — omfanget af lovforslagets mediedaekning
Den afhaengige variabel, og altsa det forhold, der undersgges og saettes i relation til en raekke andre faktorer

i analysen (Blom-Hansen & Serritzlew 2014), er omfanget af mediedaekningen af de nye love.

En made at beskrive denne er, som van Santen et al (2013) ggr det i deres undersggelse, at ggre daekningens
omfang op ved at tlle antallet af artikler om et givent lovforslag indenfor en given tidsramme. | forhold til
sigtet med denne undersggelse rummer den fremgangsmade imidlertid en uhensigtsmaessig usikkerhed, da
antallet af artikler i sig selv dermed skal afggre, om et givent lovforslag er omtalt bredt. Det vil sige at en
artikelserie i Berlingske om et emne, der ikke far stor opmaerksomhed i andre medier, risikerer at resultere i
et tal af samme stgrrelse som det, der beskriver en deekningen af en aftale eller lignende i en hel raekke
medier. Usikkerheden ved en sadan fremgangsmade vil kun blive stgrre som fglge af, at tidsrammen for
denne undersggelse er meget bred for at rumme medieomtale, der sker bade i forbindelse med en annon-
cering af den politiske intention, de senere forhandlinger, afstemninger og sa videre. Denne overvejelse ud-
dybes nedenfor. Dernaest er spgrgsmalet om antallet af artikler i aviser er udslagsgivende for, hvorvidt daek-
ningen nar et omfang, sa befolkningen kan tage stilling til den problemstilling eller det emne, lovforslaget

omhandler.

Pa den baggrund og betinget af tilgeengelige data er det prioriteret at beskrive mediedaekningens omfang for
nye love - og altsa undersggelsens afhaengige variabel - med tre kategorier: 1) Bred deekning, 2) niche-daek-

ning og 3) ingen daekning.

1. Nye love, der falder i kategorien "bred daekning’, er omtalt i minimum tre landsdaek-
kende medier — eksempelvis de store dagblade, Jyllands-Posten, Berlingske og Politi-
ken, samt tv2.dk eller dr.dk. Disse er valgt pa grund af deres raekkevidde — aviserne er
de tre med stg@rst oplag, og dr.dk og tv2.dk er de nyhedsmedier, der pa nettet nar den
stgrste del af befolkningen (Schrgder et al. 2018, 23). Derudover er vurderingen des-
uden, at daekningen pa de to tv-kanalers hjemmesider rummer en rimelig sandsynlig-
hed for, at det pagaldende lovforslag ogsa har vaeret daekket i nyhederne pa TV og i

DR’s tilfeelde i Radioavisen ogsa.
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2. Nye love, der falder i kategorien 'niche-daekning’, lever ikke op til kriteriet ovenfor,
men omtales i nichemedier som Altinget, Bgrsen, Ingenigren, watch-medierne, Fol-
keskolen, Lastbilmagasinet, Landbrugsavisen og lignende. Nichemedier daekker altsa
over fagspecifikke udgivelser med et snaevert publikum, dog ikke fagblade, der er kob-
let op pa interesseorganisationer, og hvor daekningen i hgjere grad har karakter af

kommunikation end journalistisk formidling.

3. Nye love, der falder i kategorien ‘ingen dakning’, er ikke behandlet journalistisk. De
er eksempelvis omtalt i Lovtidende, pa Folketingets hjemmeside, ministeriernes
hjemmesider og pa Hgringsportalen. Ogsa den slags bearbejdning fra interesseorga-
nisationer, der i hgjere grad har karakter af kommunikation til medlemsvirksomheder,

hegrer til her.

Som det tidligere er beskrevet, ligger der et omfattende kodningsarbejde bag sorteringen af love i
disse tre kategorier. Det er sket pa baggrund af dels Infomedias database og dels Googles sggema-
skine, hvor resultaterne — altsa omfanget og afsenderne af de fremsggte artikler — har afgjort, hvil-
ken kategori det enkelte lovforslag hgrer til. Dokumentationen for lovforslagenes kategorisering
fremgar af bilag A via links til relevant mediedakning. De enkelte artikler og deres specifikke ind-
hold har ikke spillet en rolle for kategoriseringen i denne undersggelse, men der er potentiale for

at kvantificere mediedaekningens omfang yderligere i en videre undersggelse pa dette punkt.

En central pointe i kodningsarbejdet er, som tidligere naevnt, at omtalen af et givent lovforslag eller en ny lov
ikke er tidsbestemt. Sagt pa en anden made har tidspunktet for mediedaekningen ikke betydning for katego-
riseringen. Det skyldes, at en ny politisk aftale eksempelvis ofte treekker mere omtale den dag, hvor den
praesenteres eller indgas, end den dag, hvor selve lovforslaget, der udmgnter den, bliver stemt igennem i
Folketingssalen. Det samme ggr sig geeldende, nar regeringen praesenterer sine intentioner pa et felt, og der
ferst herefter fglger forhandlinger og senere en vedtagelse af det endelige forslag. Det har blandt andet vee-
ret tilfaeldet i forbindelse med tiltag mod vanvidsbilisme og den nye mulighed for juridisk kgnsskifte. Derfor
er medieomtalens karakter ikke bestemt af omfanget pa den specifikke dag, lovforslaget vedtages, men pa

baggrund af, om omtalen overhovedet har vaeret der i Igbet af den seneste folketingssamling.

Dette aktive valg hanger ogsa sammen med forudsaetningerne bag undersggelsen, nemlig at omfanget af
daekningen har en betydning for befolkningens bevidsthed om den givne lov. Da den bevidsthed i denne

undersggelse ikke gradbgjes, har bevidstheden om, hvad regeringen agter at ggre, og bevidstheden om, hvad
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regeringen har gjort pa et givent omrade, samme veaerdi. En gradbgjning af bevidstheden om et lovforslag og

en kobling til mediedaekningen vil kreeve en mere omfattende undersggelse.

Uafhaengige variable — konflikt, modstandere og indhold

| undersggelsen af, hvor meget mediedaekning de forskellige lovforslag far, er det naturligvis interessant, om
det er muligt at pege pa arsager til variationen i mediedakningens omfang. Med andre ord; om mediedak-
ningens omfang pavirkes af udvalgte faktorer (Blom-Hansen & Serritzlew 2014). Disse faktorer er i den sam-
menhaeng uafhangige variable (lbid.) og har rod i teori, som er praesenteret i det foregaende kapitel, men

isaer med inspiration fra van Santen et al.’s (2013) fremgangsmade.

Der er med afszet i det foregaende teorikapitel et vaeld af faktorer, der kan forestilles at pavirke mediedaek-
ningens omfang for en given ny lov. Langt de fleste af disse — eksempelvis de fleste af nyhedskriterierne — har
at ggre med indholdet i det konkrete lovforslag, hvilket vi skal se naermere paianalysen i det fglgende kapitel,
hvor kategoriseringen af mediedakningens omfang tolkes pa baggrund af den praesenterede teori. Men
nogle af forholdene har en mere objektiv karakter, for eksempel om lovforslaget er genstand for en politisk
konflikt i et omfang, sa det kommer til udtryk i den parlamentariske afstemning. Karakteren eller alvoren af
den politiske uenighed pa baggrund af aktgrerne kan man ogsa sige noget om ud fra, hvilke og hvor mange
partier, der stemmer imod loven. Disse forhold er allerede i kodningsprocessen medtaget som uafhangige
variable, og for at komme selve indholdet naermere er det politikomrade, loven vedrgrer medtaget i form af
hvilket ministerie, der star bag loven. Det er dog et vigtigt forbehold, at denne taette knytning af variablerne
til det endeligt vedtagne lovforslag ikke lader en eventuel forud Igbende konflikt komme tid udtryk. Yderli-
gere overvejelser om gevinster ved at inddrage indledningsvise konflikter, der er overkommet i forhandlings-

forlgbet forud for en ny lovs vedtagelse, vil blive diskuteret sidst i afhandlingen.
Det tre objektive, uafhaengige variable i undersggelsen er:

Graden af konflikt — som kommer til udtryk ved hvor mange, der har stemt for det enkelte
lovforslag. Jo flere, der har stemt for den nye lov, desto mindre grad af konflikt rummer
den. Der skal 90 stemmer ud af Folketingets 179 til for at et lovforslag vedtages. Imidlertid
er det af praktiske hensyn til folketingsmedlemmernes mange forskelligartede ggremal
kun kraevet, at 90 af medlemmerne deltager i en afstemning. Styrkeforholdet bevares
med sakaldte clearingsaftaler (ft.dk d). Det er uformelle aftaler, som ofte bliver indgaet
for et helt folketingsar ad gangen mellem de forskellige folketingsgrupper om, hvor mange

medlemmer, der kan mgde op til en afstemning uden at magtbalancen mellem partierne
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andrer sig (Ibid.). Det er arsagen til, at det af bilag A fremgar, at lovforslag er vedtaget
med feerre end 90 mandater. Det er ogsa vaerd at bemaerke, at folketingsmedlemmerne
har mulighed for at stemme bade for, imod men ogsa blankt. Med denne opggrelsesme-

tode er de blanke stemmer ogsa udtryk for en grad af konflikt.

Aktgrer i konflikten — det er de partier, der stemmer imod lovforslaget. Identifikationen
af disse skal ses i forlaengelse af graden af konflikt, da de fortzeller noget om konfliktens
karakter og alvor. Der er saledes forskel pa betydningen af en velkendt konflikt mellem
regeringen og oppositionen og en konflikt mellem en mindretalsregering og dens parla-
mentariske grundlag. Ved at tage denne faktor med i undersggelsen er ambitionen at af-
dakke, om der er forskel pa omfanget af mediedakningen af lovforslag, som fx bliver
stemt igennem uden stgtte fra regeringens stgttepartier eller uden stgtte fra oppositio-
nen. Aktgrerne — partierne, der har stemt imod - er opgjort med partibogstaver i bilag A,
og er efterfglgende samlet i grupper efter deres parlamentariske tilhgrsforhold — eksem-
pelvis stpttepartier og opposition. Disse underkategorier er formet efter den nuvaerende
parlamentariske situation. Med en socialdemokratisk mindretalsregering stgttet af En-
hedslisten, SF og Radikale Venstre, som tilsammen udggr et flertal, er den mest alvorlige
kritik den, som stgttepartierne rejser, i og med at de er parlamentarisk grundlag for rege-
ringen og dermed i sidste instans har magt til at vaelte regeringen. Man kan tolke regerin-
gen og dens parlamentariske grundlag som dem, der har den stgrste vaerdi- og fordelings-
politiske faellesmaengde, og heraf fglger det, at kritikken fra hgjreflgjen, hvor faellesmaeng-
den er mindst, ogsa er tilsvarende mindre alvorlig. | trad med fremgangsmaden for graden
af konflikt som variabel, opggres blanke stemmer her som modstandere, om end de i bilag

A er markeret med parenteser omkring.

Indholdet — er forsimplet til hvilket politikomrade, de nye love omhandler og altsa opgjort
pa baggrund af, hvilket ministerie der star bag lovforslagene. En dybere indholdsanalyse
af lovforslagene eller endda daekningen vil kunne belyse denne faktor i flere nuancer, men
sigtet i naervaerende undersggelse er fgrst og fremmest at finde ud af, om der i det hele
taget er en sammenhang mellem indholdet i form af retspolitik, socialpolitik, miljgpolitik

med videre og det omfang, lovforslaget bliver behandlet journalistisk.

Som det tidligere er naevnt, fremgar alle oplysningerne om disse uafhaengige variable af Folketingets hjem-

meside i oversigten over vedtagne forslag. Yderligere faktorer, der kan forklare forskelle i mediedakningens
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omfang, vil med afszet i den praesenterede teori indga i analysen pa baggrund af fordelingen af love mellem

de tre kategorier for omfanget.

Funktionaliteten af ovenstaende undersggelsesdesign er forud for kodningsarbejdet blevet sikret i en mindre

pilotundersggelse blandt 25 tilfeeldigt udvalgte lovforslag. Denne gav ikke anledning til rettelser.

Kvalitativ metode

Konklusionerne fra den kvantitative analyse, af i hvilket omfang lovforslagene er blevet behandlet journali-
stisk, er afseettet for en raekke interviews med politiske journalister, som skal medvirke til at kvalificere de
mgnstre, der er observeret i mediedaekningen. De metodiske overvejelser, som knytter sig til interviewene,
tager udgangspunkt i en forstaelse af, at kvalitativ forskning handler om, hvordan noget gares, siges, opleves,
fremtraeder eller udvikles (Brinkmann & Tanggaard 2010: 17). Overordnet set er sigtet sdledes at undersgge
og identificere de internt betydningsfulde forhold, nar det gaelder menneskelig adfaerd (lbid.) — i denne sam-
menhaeng journalisternes prioritering af politiske beslutninger. Det er dog samtidig klart, at den form for
intentionalitet bag menneskelig adfeerd (Karpatschof 2010: 418) ikke kan udledes som en endegyldig sandhed
ud fra denne undersggelse alene (Brinkmann & Tanggaard 2010: 17; Karpatschof 2010: 418).

Interview

Interviewene er gennemfgrt med tre politiske journalister som ekspertinterviews med den hensigt, at de kan
bidrage til en gget indsigt i, hvorfor mediedaekningen af politiske beslutninger er karakteriseret, som det
fremgar af den kvantitative analyse. Med andre ord er ambitionen at “forsta temaer i den oplevede daglig-
verden ud fra interviewpersonens egne perspektiver” (Kvale & Brinkmann 2009: 41). Helt konkret skal inter-
viewene afdeekke journalisternes meninger om, synspunkter pa og subjektive holdninger til de opstillede
spogrgsmal forud for projektets diskussion (Kvale & Brinkmann 2009: 41-45) forud for en komparativ analyse,

der kan Igfte projektets diskussion.

De interviewede journalister er:
- Anders Svendsen, politisk journalist i DR
- Nicolas S. Nielsen, politisk journalist i DR

- Thomas Buhl, politisk journalist i DR
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Samtlige interview er transskriberet og findes i undersggelsens bilag. Deres varighed har varieret mellem 25

og 45 minutter.

Det har ikke vaeret en prioritet at journalisterne alle sammen er fra det samme medie. Tvaert imod skyldes
valget af interviewpersoner, at de ekstraordinaere forhold i relation til covid19-epidimien i Danmark, har sat
en begraensning for, hvem og hvor mange det har vaeret muligt at omgas. Hertil er telefoninterview fravalgt,
da en del af journalisternes svar i form af kropssprog og mimik gar tabt herved (Kvale & Brinkmann 2009:
169). Det vurderes at have stgrre veaerdi end journalister fra forskellige medier, iseer da journalisterne fra DR
i henhold til undersggelsen er repraesentanter for et medie, der bidrager til en bred omtale, og hver iszer har
en karrieremaessig baggrund fra ansaettelser pa andre medier. Ideelt havde journalisterne vaeret fra forskel-

lige medier, maske endda bade store medier og nichemedier.

Interviewguiden, der har vaeret styrende for samtlige interviews, er vedlagt som bilag B og fglger en semi-
struktureret form for at sikre en praecis struktur, der stadig giver plads til afvigelser (Kvale & Brinkmann 2009:
19-23). Med denne fremgangsmade bibeholdes en ensartethed i interviewene, der ggr dem nemme at sam-
menligne, men ogsa img@deser, at interviewpersonernes svar giver anledning til opfglgende spgrgsmal af for-
skellig art. | praksis er der derfor ogsa fgrst taget stilling til, hvilke spgrgsmal og temaer, der skal afdaekkes
med interviewene, og herefter pracis hvordan, de kan opnas (Tanggaard & Brinkmann 2010: 37). Disse over-
vejelser har som tidligere naevnt rod i savel den teoretiske ramme for undersggelsen og konklusionerne fra

den kvantitative analyse.

Overvejelserne om interviewene har ogsa veeret af etisk karakter, da en interviewundersggelse basalt set er
et moralsk foretagende (Kvale & Brinkmann 2009: 80). Derfor er der Igbende taget stilling til etiske problem-
stillinger savel ved tematisering og design af interviewene som ved deres udfgrelse, transskription, analyse
og rapportering. Iseer har overvejelserne handlet om informeret samtykke, fortrolighed, konsekvenser samt
forskerens rolle prioriteret i trad med Kvale og Brinkmanns (2009: 86) konklusioner. Hertil kan det tilfgjes, at
overvejelserne ikke er mundet ud i endegyldige beslutninger men i hgjere grad en gget opmaerksomhed pa

og refleksion over det, der med Kvale og Brinkmanns ord (2009: 87) kan beskrives som "felter af usikkerhed”.

Helt lavpraktisk er de etiske overvejelser blandt andet kommet til udtryk i forhold til at sikre, at interview-
personerne er indforstaet med, hvad deres udtalelser bruges til (Kvale & Brinkmann 2009: 84), men har ogsa
gjort sig geeldende pa grund af det forhold, at interviewpersonerne og jeg som interviewer kender hinanden
kollegialt pa forhand. Relationen er dog professionel, og det er vaerd at have in mente, at jeg som politisk
journalist pa Christiansborg kender langt de fleste politiske journalister professionelt. Denne udfordring vil
derfor ggre sig geldende naesten uanset, hvilke interviewpersoner, jeg udvaelger, selvom det ikke er optimalt

for interviewsituationen. Der er dog et positivt aspekt i relationen, fordi journalisterne kan taenkes at turde
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tale mere frit i en velkendt omgangstone (Kvale & Brinkmann 2009: 93). Stadig har det netop pa grund af
ovenstaende vaeret vigtigt for undersggelsen at sikre en hgj kvalitet af interviewene, og det er iszer sket ved
hjelp af den fgr omtalte interviewguide, der giver en fast systematik i interviewene (Kvale & Brinkmann

2009: 19-23).

Transskribering og organisering af data

Alle tre interviews er efter gennemfgrelse blevet transskriberet (Kvale & Brinkmann 2009: 119), hvilket vil
sige, at udvekslingen af spgrgsmal og svar er blevet skrevet ud i en ngjagtig gengivelse, men dog redigeret i
forhold til forstaeligheden, uden ghm’er, host, latter og lignende. Jaevnfgr ovenstaende formal med inter-
viewene, er det svarene, der er interessante. Talesproget fra interviewene er bevaret med supplement af
tegnsaetning, der kan gge tilgeengeligheden, men talesproget er et afggrende forbehold ved interviewene,
fordi det bade under transskriptionen og ved senere overfgrsel til en kontekst af skriftsprog kan fgre til mis-
forstaelser (Kvale & Brinkmann 2009: 203-206). Sagt pa en anden made har det vaeret ngdvendigt under hele
processen at vaere opmaerksom pa at bevare interviewpersonernes oprindelige mening med deres udtalelser

(Olsen & Pedersen 2013: 114).

| bearbejdningen af de udfgrte interviews er der lagt vaegt pa systematik i organiseringen af data. Ved brug
af meningskodning (Kvale & Brinkmann 2009: 223-229) er centrale udtalelser i interviewene blevet kategori-
seret efter temaer, og denne kvantificerende tilgeengeligggrelse af indholdet har gjort det muligt at sammen-
holde de tre interviewpersoners udtalelser (lbid.). Den homogene udformning af interviewguiderne har ogsa
bidraget til denne fremgangsmade, fordi temaerne og omdrejningspunkterne i de tre interviews har veeret

ens og fulgt omtrent det samme mgnster.

Meningskodning er en form for selektiv kodningsproces (Kvale & Brinkmann 2009: 221) og bare en af flere
mader at frembringe struktur over et omfattende datamateriale (Kvale & Brinkmann 2009: 223) pa, som for
eksempel transskriberede interviews, der i denne form fremstar relativt ustrukturerede. For at kunne for-
tolke de enkelte udsagn til brug i bade analyse og diskussion er det nemlig ngdvendigt at organisere datama-

terialet (Ibid.).

Kodningsprocessen indbefatter, at forskellige begreber og nggleord fgjes til det transskriberede materiale
med henblik pa efterfglgende at kunne identificere interviewpersonernes forskellige relevante udtalelser
(Kvale & Brinkmann 2009: 224). Bearbejdningen af interviewdata i denne undersggelse fglger fremgangsma-
den for aben kodning, hvilket betyder, at data Isbende analyseres, sammenlignes og begrebsligggres (Kvale

& Brinkmann 2009: 224). Hvis konflikt eksempelvis bliver naevnt 25 gange i en relativ kort tekst, kan det
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udledes, at konflikt er et gennemgaende tema, og pa den made bruges disse tematiske koder til at sammen-

ligne interviewpersonernes udsagn (lbid.).

De temaer, som udtalelserne er kategoriseret efter i kodningen af interviewene, er udvalgt pa baggrund af
savel interviewenes indhold med udgangspunkt i interviewguiden og undersggelsens teoretiske ramme. De
er beskrevet i en kodemanual, der findes i bilag C, med henblik pa at sikre reliabiliteten og gennemsigtighe-
den af undersggelsen. Udtalelserne er herefter opstillet i et skema efter temaerne med fremhaevelse af de
centrale nggleord og begreber, sa de er let tilgeengelige i forbindelse med analysen. Dette kodningsskema

findes i bilag D.
Temaerne er:

- Umiddelbare faktorer for mediedaekning
- Konflikt

- Afsendere

- Politikomrader

- Tidligere medieomtale

Det skal naturligvis tilfgjes, at der er visse metodiske faldgruber ved kvalitative forskningsinterview som frem-
gangsmade. Bade undersggelsen, reprasentationen og forstaelsen af den menneskelige adfeerd vil uundga-
eligt veere formet af og i situationen afhaenge af undersggerens egen subjektive tilgang (Brinkmann & Tang-
gaard 2010: 19). Det kraever videnskabelig refleksion - opmarksomhed, men det kan ogsa ses som et kon-
struktivt bidrag til forskningsprocessen, fordi der heri kan findes forklaringer pa undersggelses tilblivelse og

de perspektiver, der ligger bag den (Karpatschof 2010: 419).

Tilsammen udgg@r ovenstdende overvejelser metoden bag undersggelsen, der praesente-
res i den fglgende analyse. Metoden er sdledes udtryk for den fremgangsmdade, der har
fort til resultaterne, som de ser ud i det fglgende, og hertil hgrer naturligvis forbehold af
forskellig art. En del er der allerede argumenteret for. En yderligere refleksion findes i

diskussionen af undersggelsens konklusion.
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Analyse

| dette kapitel praesenteres resultaterne fra den kvantitative analyse, af i hvilket omfang vedtagne lovforslag
bliver deekket af medierne, samt konklusionerne fra de kvalitative interviews. Analysen heraf er delt i to.
Saledes vil omfanget af mediedaekningen i den kvantitative undersggelse blive behandlet fgrst, og herefter
vil interviewene, der blandt andet tager udgangspunkt i konklusionerne fra den kvantitative undersggelse,
blive analyseret. Hovedpointerne fra begge analyser opsummeres efter hver delanalyse og leverer tilsammen

svar pa undersggelsens empiriske arbejdsspgrgsmal.

Delanalyse 1: Omfang og karakter

Mediedakningens omfang

Den kvantitative analyse af mediedaekningens omfang for samtlige vedtagne love er sket pa baggrund af
opggrelsen i bilag A. | alt er 215 lovforslag blevet vedtaget i det forgangne folketingsar, som er undersggel-
sens tidsramme. En del af disse er i Igbet af forslagsbehandlingen blevet delt og fremgar i opggrelsen som to
love, hvilket bringer antallet af love op pa 226. Dog er de love, der relaterer sig til den ekstraordinaere situa-

tion omkring covid-19, udeladt, som det er beskrevet i undersggelsens metodeafsnit.

Tilbage er 167 love. De er opgjort i tre kategorier, som ogsa er introduceret i det forrige kapitel: Bred daek-

ning, nichedaekning og ingen dakning.

Fordelingen mellem de tre kategorier fremgar af nedenstaende tabel, hvor procentandelene er afrundet og

derfor i alt giver et samlet antal love, der overstiger 100 procent.

Tabel 1: Fordeling af love efter mediedaekning

Bred dzekning Nichedakning Ingen dakning Samlet antal

Antal

Procent
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Figur 1: Fordeling af love efter mediedaekning

MEDIEDAKNING AF VEDTAGNE LOVE

Bred daekning Nichedzkning Ingen daekning

Af opggrelsen, der er illustreret med tabellen og den mere illustrative figur ovenfor, fremgar det, at lidt over
halvdelen af de vedtagne love i et eller andet omfang bliver behandlet journalistisk. Det betyder dog samtidig,
at lige lidt under halvdelen af alle de politiske beslutninger i form af lovforslag, der bliver vedtaget i Folketin-
get, ikke bliver dekket af medierne, og dermed heller ikke formidlet videre til befolkningen som udgangs-

punkt for en kritisk debat.

En made at se pa den fordeling pa er at tolke den som udtryk for mediernes sikaldte gatekeeper-funktion
(Soroka 2012). Medierne prioriterer og selekterer i lovene og udvaelger relativt systematisk nogle, der far
opmaerksomhed pa baggrund af en kombination af organisatoriske faktorer, normer og leesernes interesse
(Sokora 2012: 514). Ud fra ovenstaende er det dog endnu ikke muligt at koble denne udvaelgelse til konkrete

kriterier eller normer, men blot at konkludere, at der sker en selektion.

Betragter man den demokratiske vaerdi af mediedakningen i trad med Albaek og de Vreese (2010) samt Dahl
(1998), er det ikke helt uproblematisk, at op mod halvdelen af lovene ikke bliver genstand for journalistisk
bearbejdning. Problemet er, at borgerne ikke kan traeffe informerede valg eller tage stilling til de love, der
ikke daekkes, pa et oplyst grundlag, nar der ikke er information eller oplysning til radighed (Dahl 1998: 86).
Det sveekker meningsdannelsesfunktionen blandt borgerne og altsa befolkningens mulighed for at danne en

holdning til og udvikle en selvstaendig bevidsthed om den givne lov (Albaek og de Vreese 2010: 287).

Det er kun cirka tre ud af ti af de vedtagne love, der far en bred mediedaekning, og altsa opmaerksomhed i et
omfang, hvor det kan forventes, at befolkningen som helhed opnar en vis grad af bevidsthed om den politiske
beslutning og ny geeldende lov. Dog bliver en yderligere andel af lovene daekket i nichemedier. Lige under en

fierdedel af de lovforslag, der bliver vedtaget, nar altsa ud til befolkningsgrupper med en branchespecifik
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interesse pa det omrade, lovforslaget vedrgrer. Her bliver forslaget og efterfglgende loven altsa genstand for

en debat, men kun i et begraenset omfang.

Hvad begraensningen af publikummet betyder for kvaliteten af debatten, kan denne undersggelse imidlertid
ikke sige noget endegyldigt om. Pa den ene side kan man forestille sig, at det primaert er fagfolk med viden
pa omradet, der tager stilling til lovforslagene pa baggrund af nichedaekningen, men det kan ogsa betyde, at
debatten bliver praeget af de holdninger, der ggr sig geeldende i fagnichen. Omtale af et lovforslag om nye
regler for dyretransport i Landbrugsavisen, rettet mod landmaend eller landboer, kunne for eksempel taenkes
at fgre til en anden debat i dette forum, end det ville i et medie med en bredere laeserskare. Den demokrati-
ske veerdi (Albzek og de Vreese 2010; Dahl 1998) af denne debat — for eksempel i forhold til meningsdannel-
sens kvalitet pa baggrund af oplysningsgrundlaget vil saledes veere begraenset set i forhold befolkningen som
helhed. Set fra et demokratisk udgangspunkt haenger kvaliteten af debatten saledes sammen med antallet

eller bredden af debattgrerne i kraft af de flere perspektiver, der kommer frem.

Fordelingen af nye love efter omtale, og det faktum at kun 29 procent bliver daekket bredt, kan naturligvis
0gsa betragtes i et mere praktisk perspektiv i trdd med McCombs’ (2014) fortolkning af agenda setting-teo-
rien. Der er begraenset plads pa den offentlige dagsorden (McCombs 2014: 81), og derfor er lovene i en form
for indbyrdes konkurrence — og i konkurrence med alt muligt andet - om denne (lbid.). Det betyder, at aktg-
rerne omkring den offentlige dagsorden far en stgrre rolle at spille i forhold til hvilke love, der bliver omtalt.
Medierne er én af disse aktgrer, men ogsa politikerne selv, interesseorganisationer og driftige borgere keem-
per om at placere sager pa den offentlige dagsorden og er dermed med til at bestemme indholdet af den
offentlige dagsorden. Fglger man Esmark og Mayerhoffer (2014: 221) samt Nygren og Niemikari (2019: 217-
218) foregar denne konkurrence imidlertid ofte med afsat i de samme faktorer, som mediernes gate keeper-
funktion er styret af, fordi konkurrencen mellem aktgrerne omkring den offentlige dagsorden sker med ud-
gangspunkt i en medielogik. Mekanismer og elementer heri kan bruges af de andre aktgrer, eksempelvis
politikere, til en instrumentalisering af medierne, der fgrer til opmarksomhed mod det, der er i deres inte-

resse (Ibid.) — for eksempel en given ny lov.

Ogsa McCombs (2005: 156-157) knytter udkommet af dette magtspil til den offentlige bevidsthed. Valget af
love og den konkrete fremstilling af disse former nemlig borgernes syn pa henholdsvis, hvad der er vaesentligt
i den offentlige debat, og hvordan den enkelte lov og politiske beslutning skal tolkes (lbid.). Nar denne be-
vidsthed og i videste omfang forestillingerne om den omkringliggende verden (McCombs 2005: 157) bliver
afhaengig af interesserne hos de aktgrer, der pavirker den offentlige dagsorden, bliver det en demokratisk

problemstilling, ligesom ovenfor (Albaek & de Vreese 2010; Dahl 1998).
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Pa denne baggrund synes omfanget af mediedaekningen af et givent lovforslag at haange sammen med dets
placering pa den offentlige dagsorden og ogsa med kvaliteten af den demokratiske debat om det i offentlig-
heden. Heraf fglger desuden konsekvenser for borgernes fortolkning af den enkelte lov og i sidste instans

deres bevidsthed om samfundet omkring dem.

| det falgende centreres analysen om de tre kategorier for mediedaekningens omfang en
for en. De er bade holdt op mod de objektive variable, der tidligere er blevet praesente-

ret, og mod det teoretiske fundament for unders@ggelsen, som er omtalt i undersggelsens
teorikapitel. Slutteligt giver denne tredelte gennemgang anledning til en sammenligning

pa tveers af kategorierne.

Objektive karakteristika ved ikke-daekkede love

De love, der under kodningsarbejdet er faldet i kategorien af ingen mediedaekning, er som tidligere papeget
hverken omtalt i medier, der nar en bred skare af befolkningen, eller i nichemedier med et mere snaevert
publikum. De er altsa kun omtalt for eksempel pa Folketingets hjemmeside og hos interesseorganisationer

eller lignende.

| alt 81 love falder i denne kategori, og de kommer fra et bredt udsnit af ministerier. Det er illustreret med
nedenstaende figur, hvor politikomraderne skal laeses vandret fra hgjre mod venstre i forhold til sgjlernes

raekkefglge.
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Figur 2: Fordeling af ikke-daekkede nye love pa politikomrader
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Lovenes indhold er med spredningen over ministerier ikke entydigt praeget af enkelte politikomrader, men
der er er flest lovforslag fra Skatteministeriet (17) og fra Udleendinge- og Integrationsministeriet (12). Forde-
lingen af politikomrader pa tvaers af de tre kategorier for mediedeekningens omfang behandles senere i ana-
lysen. Det skal ogsa bemaerkes, at hverken Stats- eller Udenrigsministeriet optraeder, da der traditionelt ikke

udstedes lovforslag herfra, hvilket heller ikke er tilfeeldet indenfor rammen af denne undersggelses data.

Ser man pa graden af konflikt, der knytter sig til lovene i denne kategori, og som er udtrykt ved antallet af
stemmer for lovforslaget, er spredningen her fra 53, som det laveste antal stemmer, til 115 stemmer, som
det hgjeste. Som tidligere naavnt, ma man her veere opmaerksom p3, at disse tal ikke skal sammenlignes med
de i alt 179 stemmer, der kan afgives i Folketinget. De 115 og ogsa andre lavere tal er faktisk udtryk for, at
ingen partier har stemt imod, hvilket skyldes de clearingsaftaler, der er omtalt tidligere. Gennemsnitligt er
der 97 stemmer for lovforslagene, hvilket i henhold til clearingsaftalerne er udtryk for en hgj grad af politisk

enighed.

Dette understreges af, at 46 lovforslag er vedtaget i enighed, og det vil sige over halvdelen. De partier, der
har stemt imod lovforslagene, er, som beskrevet i metodekapitlet, grupperet efter politisk tilhgrsforhold og
betydning for det parlamentariske styrkeforhold for at karakterisere kritikken yderligere. | henhold til denne
gruppering fordeler lovene sig, som det fremgar af nedenstaende figur. Kategorierne skal laeses venstre mod

hgjre og felger urets retning fra toppen af cirklen.
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Figur 3: Fordeling af ikke-daekkede nye love efter kritikkens afsender
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Heraf kan det ses, at den brede enighed, som er udtrykt ved, at ingen partier har stemt imod lovforslaget, er
kendetegnende for den langt stgrste del af lovforslagene. Henholdsvis seks og syv af lovene har et eller flere
af regeringens stpttepartier stemt imod, hvilket sammenlagt svarer til 15 procent. Det er altsa et fatal af
lovene, der er genstand for en kritik, som for alvor er risikabel for regeringen. Nar det gaelder den stgrste
andel, nemlig 22 procent eller 18 af lovforslagene, der er rejst kritik imod, kommer kritikken fra hgjreflgjen
og er ud fra et parlamentarisk perspektiv rimelig ufarlig. En bredere kritik fra en samlet eller flertallet af

partierne i oppositionen optraeder kun ved fire lovforslag.

Objektive karakteristika ved niche-daekkede love

Kategorien af love, hvor mediedaekningen kun har et snaevert omfang i nicher, rummer de vedtagne lov-
forslag, der er omtalt ud over pa Folketingets hjemmeside eller hos interesseorganisationer eller lignende,
men ikke bredt i stgrre medier. Som tidligere beskrevet er det medier med et specifikt fokusomrade, eksem-
pelvis Bgrsen, Ingenigren, Folkeskolen og lignende. Her har deekningen karakter af egentlig journalistisk be-

arbejdning med flere kilder, men raekkevidden er ikke lige sa stor som pa dr.dk, tv2.dk med flere.

| alt falder 38 love i denne kategori, og de fordeler sig pa forskellige politikomrader vurderet ud fra ophavs-
ministeriet. Dog er der flere politikomrader, der jeevnfgr nedenstdende figur over fordelingen, ikke optraeder

i denne kategori. Politikomraderne skal lzeses vandret hgjre mod venstre i forhold til reekkefglgen pa sgjlerne.

40



Speciale i Journalistik Line Jenvall, 52061

Figur 4: Fordeling af nichedaekkede love pa politikomrader
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Heraf kan det laeses, at der ikke er nogle lovforslag i denne kategori, der har at ggre med finanspolitik, kirke-
politik eller social- og indenrigspolitik. En oplagt forklaring pa et manglende politikomrade i nichekategorien,
ville vaere, hvis ingen nichemedier interesserede sig for det givne politikomrade. Det er imidlertid ikke tilfeel-
det med disse tre omrader. Savel medier som Finans og Bagrsen daekker finanspolitik. Et medie som Kristeligt
Dagblad deekker blandt andet det kirkelige omrade, og social- og indenrigspolitik daekkes af blandt andre
Altinget: Social, Altinget: Kommunal, NB @konomi med flere. En anden mulighed er, at datagrundlaget i form

af de 38 love, der falder i denne kategori, er for smalt, som omtalt i undersggelsens metodiske gennemgang.

Under alle omstaendigheder fordeler lovforslagene, hvis mediedaeknings omfang er begraenset til nicher, sig
pa politikomrader, sddan at hovedparten af lovene hgrer til seks politikomrader: Beskaeftigelses-, erhvervs-,
justits-, miljg-/fgdevare- og transport-/boligpolitik. 31 af de 38 love hgrer hjemme her. Det svarer til cirka 82

procent.

Graden af konflikt udtryk ved antal stemmer for lovforslaget varierer i nichekategorien fra 54, som det lave-
ste, til 111, som det hgjeste antal stemmer. Igen skal man se disse tal med forbehold for de tidligere omtalte
clearingsaftaler. Selvom 111 stemmer for er langt fra de 179 hos et enigt og fuldkomment folketing, er det
stadig udtryk for en bred enighed, da ingen partier har stemt imod, og det lavere tal altsa blot skyldes clea-
ringsaftalerne. Gennemsnitligt er der 88 stemmer for lovene, der kun er genstand for mediedaekning i om-

fanget af mindre nicher. Det er saledes ikke et lavt tal, og graden af konflikt er altsa ikke udpraeget. Alligevel
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er tallet lavere og konfliktniveauet dermed umiddelbart hgjere end det, der kunne observeres for de love,

der slet ikke bliver daekket. Dette skal vi vende tilbage til.

Konfliktens karakter uddybes af opggrelsen over, hvilke partier, der stemmer imod lovforslagene i denne
kategori. Den er med udgangspunkt i grupperingerne hgjreflgjen, oppositionen, et stgtteparti og flere stgt-
tepartier illustreret i nedenstaende figur. Kategorierne skal laeses venstre mod hgjre og fglge urets retning

fra toppen af cirklen.

Figur 5: Fordeling af nichedaekkede love efter kritikkens afsender
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Den stgrste del af lovene har ikke givet anledning til en konflikt, der afspejler sig i stemmer imod lovforsla-
gene. Knap halvdelen af lovene er der saledes bred enighed om i Folketinget og ingen partier, der har stemt
imod. Den stgrste del af lovforslagene, som har givet anledning til kritik, er det kun hgjreflgjen, der har stemt
imod, nemlig syv svarende til 18 procent. Denne konflikt er dog som tidligere beskrevet ikke alvorlig for re-
geringen og dermed heller ikke, alene af den arsag, interessant for medierne. Mere alvorlig er den konflikt,
der kommer til udtryk, nar regeringens stgttepartier stemmer imod loven, og det sker faktisk endnu flere
gange, hvis man laegger kategorierne af ét stgtteparti og flere stgttepartier sammen. Otte love stemmer et
eller flere stgttepartier imod. Det svarer til 21 procent. Hertil stemmer en bred opposition imod cirka en

femtedel af lovforslagene.
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Disse resultater ssammenholdes med dem fra de to andre kategorier for mediedakningens omfang senere i
dette kapitel, men forelgbig syner ovenstaende om ikke andet markant anderledes end fordelingen i katego-

rien for de lovforslag, der ikke er blevet deekket journalistisk.

Objektive karakteristika ved bredt-deekkede love

Nar lovene er faldet i kategorien kendetegnet ved en bred mediedaekning, skyldes det, at de er blevet omtalt
i flere medier med en stor reekkevidde og et bredt publikum, herunder tv2.dk, dr.dk og de store aviser. Der-
med kan det formodes, at en betydelig del af befolkningen er blevet praesenteret for den politiske beslutning,

som kommer til udtryk i loven.

48 love er indeholdt i kategorien, og selvom de indholdsmaessigt overordnet set fordeler sig relativt jaevnt
over politikomraderne, som de kommer til udtryk ved ministeriet, der har fremsat det enkelte lovforslag, er
der alligevel huller. Dette fremgar af nedenstaende figur, hvor politikomraderne skal laeses vandret hgjre

mod venstre i forhold til reekkefglgen pa sgjlerne.

Figur 6: Fordeling af bredt-daekkede love pa politikomrader
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Saledes er kirke- og kulturpolitik ikke at finde blandt de lovforslag, der far bred mediedakning, og det rejser

I -

naturligvis spgrgsmalet om, hvorfor. Henholder man sig til de nyhedskriterier, der ifglge Schultz (2007), er
afggrende for, om en sag bliver genstand for journalisternes opmaerksomhed, er bade kirken og kultur noget,

stgrstedelen af befolkningen pa en eller anden made har noget at ggre med, hvorfor en vinkel med vaegt pa

IS
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enten identifikation eller relevans burde vaere mulig — naturligvis afhaengigt af lovforslagenes konkrete ind-
hold. Ligeledes har love fra begge ministerier i andre sammenhange hgstet bred mediedakning, for eksem-
pel nar det gaelder medieforliget og ansaettelse af kvindelige praester. Altsa er det ikke omradet i sig selv, der

bliver nedprioriteret af medierne.

Men pa samme made skiller fire politikomrader sig ud med flere lovforslag end de andre i kategorien for bred
mediedaekning. Beskaeftigelses-, justits-, skatte- og social-/indenrigspolitik star til sammen for lidt over halv-
delen - 26 af de love, der modtager mediedaekning i et tilstraekkelig bredt omfang. Det svarer til 54 procent,

selvom der kun er tale om 4 ud af 16 politikomrader.

Af de 48 love, der er genstand for en bred mediedaekning, varierer antallet af stemmer for forslagene fra 53,
som det laveste, til 113, som det hgjeste. Her skal man endnu engang have clearingsaftalerne, der fgr er
omtalt, in mente og dermed ikke betragte 113 som et lavt tal i sammenligning med 179 medlemmer af Fol-
ketinget. Det gennemsnitlige antal af stemmer for lovforslagene i hele kategorien er til gengeeld lavere, end
det har veeret i de foregdende kategorier af love, der har faet henholdsvis ingen og nichedaekning. For de
love, der har genereret bred omtale, er tallet 79. Der er dermed gennemsnitligt set en hgjere grad af konflikt

knyttet til disse love end dem i de to andre kategorier, hvilket bliver behandlet dybere senere i analysen.

For at komme konflikten naermere er lovforslagene fordelt mellem parlamentariske grupperinger for de po-
litiske partier, der har stemt imod hver lovforslag. Det er illustreret i nedenstaende figur, hvor kategorierne

skal laeses venstre mod hgjre og fglge urets retning fra toppen af cirklen.

Figur 7: Fordeling af bredt-deekkede love efter kritikkens afsender
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Det fremgar tydeligt alene af figuren, at lovene fordeler sig markant anderledes, end de har gjort i de to
foregaende kategorier. Kun 9 love, svarende til 19 procent af alle dem i kategorien kendetegnet af bred me-
diedaekning, er der sa hgj en grad af enighed om, at ingen partier har stemt imod lovforslagene. Tilsvarende
udggr de love, som ikke bare ét men flere stgttepartier har stemt imod — og hvor konflikten altsa er af en
karakter, der mildest talt ikke er ubetydelig for regeringen — en fjerdedel. Laegger man hertil de love, hvor et
enkelt stgtteparti stemmer imod, og kritikken altsa ogsa har en alvorlig karakter, kommer vi taettere pa en
tredjedel. | dette tilfaelde udggr lovforslag, som et eller flere stgttepartier har stemt imod, den ene af de to
stgrste kategorier sammen med de lovforslag, oppositionen har stemt imod som helhed. Begge kategorier
rummer 15 lovforslag svarende til 31 procent af de 48 i hele kategorien. Det er flere, end den konflikt-kate-

gori, der i de to andre opggrelser har vaeret den stgrste, nemlig love, som bare hgjreflgjen har stemt imod.

| det falgende vil ovenstdende analyse af hver af de tre kategorier vaere grundlaget for
en sammenligning, der ydermere holdes op imod mgnstre i karakteristikafordelingen,

som den ser ud for samtlige love som et hele.

Sammenligning af konfliktniveau

Det tydeligste resultat af ovenstaende analyse vedrgrer konfliktniveauet, der som tidligere beskrevet tolkes
ud fra antallet af stemmer for lovforslagene; jo faerre stemmer for, desto hgjere grad af konflikt. Det gen-
nemsnitlige antal stemmer for lovforslagene i hver kategori for omfanget af mediedakning fremgar af ne-
denstaende figur. Selvom der, som tidligere bemaerket, i samtlige kategorier er bade lovforslag vedtaget med
store og snaevre flertal, viser det sig, at der gennemsnitligt et markant lavere stemmetal og hgjere grad af
konflikt for de love, der modtager bred mediedaekning i forhold til dem, der modtager bade niche- og ingen
dzekning. 18 stemmer er der gennemsnitligt til forskel pa de love, der far bred kontra ingen omtale. Dette tal
skal naturligvis ses i konteksten af, at clearingsaftalerne ggr, at der sjeeldent fordeles 179 stemmer i Folke-
tinget. Som det fremgar af bilag A, er tallet mellem 90 og 113, nar ingen partier stemmer imod det enkelte

lovforslag. Dermed svarer de 18 stemmers forskel i konfliktniveauet til en femte-sjettedel af alle stemmerne.
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Figur 8: Gennemsnitligt antal af stemmer for love fordelt pa tre kategorier mediedaekningens omfang
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Dette mgnster med et hgjere konfliktniveau omkring de bredt daekkede love stemmer overens med, at et af
de nyhedskriterier, der jeevnfgr undersggelsens teoretiske fundament, er med til at afggre omfanget af me-
diedeekning, er konflikt (Schultz 2007; Van Santen et al. 2013) i og med, at feerre stemmer og dermed en

hgjere grad af konflikt haenger sammen med et stgrre omfang af mediedakning.

Betydningen af konfliktkriteriet kommer i endnu hgjere grad til udtryk, nar konflikten er specificeret i forhold
til aktgrerne. Det er illustreret i figuren nedenfor, hvor lovene i hver kategori udggr 100 procent, men er
fordelt herudfra pa hvilke parlamentariske grupperinger, der har stemt imod lovene. Andelene i denne for-
deling er angivet i absolutte tal og tager, som de lignende ovenfor, udgangspunkt i det forhold, at kritikken
givet den nuvaerende parlamentariske situation er mere alvorlig, hvis den kommer fra flere af regeringens

stgttepartier, end hvis den kommer fra hgjreflgjen.

Overordnet set viser figuren, at der procentvis er feerre bredt deekkede love, som ingen partier har stemt
imod og dermed i sidste instans har kritiseret, i forhold til de love, der ikke bliver daekket af medierne. Naesten
60 procent af lovene, der ikke modtager nogen mediedaekning, er vedtaget i fuldkommen enighed, mens det
kun geelder 18 procent af lovene, der bliver bredt daekket i medierne. De nichedakkede love, der ikke bliver
daekket, udggr en andel herimellem, der dog stadig er markant stgrre end den for de bredt daekkede love.
Sagt pa en anden made er der en (om end varierende) grad af konflikt i lidt over 80 procent af de bredt
daekkede love overfor henholdsvis 52 og 43 procent i kategorierne for niche- og ingen mediedaekning. Det er

udtryk for en markant forskel i konfliktniveauet.
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Figur 9: Oversigt over stemmer imod nye love fordelt efter parlamentarisk tilhgrsforhold pa tre kategorier
for mediedakningens omfang
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Samme mgnster ses, nar det er andelen af den mest alvorlige grad af kritik — den der kommer fra flere stgt-
tepartier, der fokuseres pa. Den er stgrre for de love, der bliver bredt deekket, end for de to andre kategorier
til sammen. Det understreger, at konflikt og kritik er en vigtig faktor for mediedaekningens omfang, men det
tyder ogsa p3, at ikke blot kritikken i sig selv, men dens karakter har en betydning for mediedaekningens
omfang. Jo mere alvorlig konflikten, kritikken — eller afsenderen af den - mod et lovforslag er, desto stgrre er

chancen for en bred mediedakning af lovforslaget.

Mens stgttepartiernes stemmer imod en lov kan tolkes som en alvorlig form for konflikt, er den ikke udtryk
for en splittelse i Folketinget pd samme made som kritik fra en samlet opposition. Forud for opggrelsen er
der, som det er beskrevet i metodeafsnittet gennemfgrt en pilotundersggelse af 25 tilfaldigt udvalgte love,
og her viste det sig, at de to kategorier ikke overlapper eller kommer i karambolage med hinanden. Hvis bade
stpttepartierne og en bred opposition stemmer imod et lovforslag, bliver det ikke vedtaget. Men sammen-
lignet er stemmeandelen hos en samlet opposition markant stgrre end hos de tre stgttepartier til sammen.
Det er vaerd at have in mente i forhold til den fgrste af de to foregdende figurer, der illustrerer antallet af
stemmer for lovforslagene. Selvom et hgjere antal af stemmer for et lovforslag betyder en lavere grad af
konflikt i hele Folketinget, er et hgjere antal af stemmer for indeholdende oppositionspartierne mere alvor-
ligt for regeringen end et lavere antal stemmer for en lov, som stgttepartierne stemmer for. Det skyldes
konfliktens alvor, nar den kommer fra regeringens parlamentariske grundlag. Samtidig kan man i stgrrelses-

forholdet og dermed splittelsens omfang, hvis stgttepartierne kontra oppositionen stemmer imod en lov,

47



Speciale i Journalistik Line Jenvall, 52061

finde forklaringen pa, at netop kritik fra oppositionen kan observeres for den stgrste andel af de love, der er
bredt dekket i medierne. Om end kritikken er mindre alvorlig for regeringen, er den stadig udtryk for en

stgrre splittelse i Folketinget, og dermed potentielt ogsa i den befolkning, der har sammensat dette.

Fremkomsten af dette skisma i konfliktens karakter er interessant. Det vidner om, at konfliktkriteriet har flere
facetter, nar det gaelder hvorvidt konflikt er en afggrende faktor for, om en lov bliver omtalt bredt, i begraen-
set omfang eller slet ikke. Samtidig fortzeller fordelingen af de love, som oppositionen har stemt imod pa
tveers af de tre kategorier for omfanget af mediedakningen, sammenlignet med fordelingen af de love, som
flere stgttepartier har stemt imod pa tveers af kategorierne, noget om hvilken form for konflikt, der bliver
vaegtet tungest hos de stgrre medier og dermed afspejler sig i en bred mediedaekning. Andelen af de love,
som flere stgttepartier har stemt imod, og som bliver omtalt bredt i medierne (12), er markant stgrre end —
mindst dobbelt sa stor som — de andele, der bliver daekket i et nichebegraenset omfang (5) eller slet ikke (6).
Det ser anderledes ud for de love, som oppositionen har stemt imod. Selvom de udggr en stor andel af de
bredt daekkede love, bliver hovedparten (18) af dem ikke daekket af medierne. Det understgtter, hvilket ogsa
tidligere er bemaerket, at en konflikt mellem regeringen og dens stgttepartier prioriteres hgjere end en kon-
flikt mellem regeringen og oppositionen - eller i hvert fald resulterer i en bredere mediedaekning af de lov-

forslag, der er arsag til konflikten.

Kobler man konfliktniveauet og dets tilsyneladende afggrende betydning for graden af mediedaekning for en
lov til framing-begrebet, som er praesenteret i undersggelsens teorikapitel, vidner sammenhangen om, at
konflikten bliver definerende for fremstillingen. Der bliver med andre ord opstillet en kontekst af konflikt
omkring en given lov — eller om ikke andet sker der en vaesentlig vaegtning af kritikken i den made, den bliver
beskrevet (Nord & Stromback 2003; de Vreese 2005). Denne kan ydermere vaere med til at pavirke opfattel-
sen og fortolkningen af den politiske problemstilling, som loven repraesenterer, hos modtageren — laeseren
eller brugeren (lbid.). Denne framing er let at koble til nyhedskriteriet om konflikt (Schultz 2007; van Santen
et al. 2003), hvilket giver anledning til helt at vende ligningen om — saette framingen fgr indholdet: Man kan
forestille sig, at de love, der passer ind i en framing med fokus pa konflikt og kritik, netop i hgjere grad lever
op til et af de vigtige nyhedskriterier. Sagt pa en anden made bliver muligheden for at frame en politisk be-
slutning i trad med konfliktkriteriet afggrende for den journalistiske selektion — for hvilke love, der bliver

daekket og ikke daekket.

Sammenligning af mediedakningens omfang pa tvaers af politikomrader
De 167 nye love fordeler sig over forskellige politikomrader, som illustreret af den gverste figur nedenfor.

Det er f@rst og fremmest veerd at bemaerke, at selvom lovene fordeler sig pa samtlige politikomrader, er
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fordelingen ikke jaevn. Skulle den vaere det, ville hvert ministerium sta bag 10 lovforslag. Det er gennemsnittet
for fordelingen i absolutte tal. Men Skatteministeriet star bag 31 love, svarende til 19 procent, hvilket er
omtrent dobbelt sa mange som de ministerier, hvorfra der kommer naestflest; Erhvervsministeriet og Justits-
ministeriet. | den modsatte ende er Forsvarsministeriet, Kirkeministeriet og Kulturministeriet reprasenteret
med henholdsvis bare 1,2 og 3 love — omregnet og afrundet til 1, 1 og 2 procent. Hvordan denne fordeling
afspejler mange forskellige forhold, som eksempelvis regeringens politiske program og prioriteter samt ak-
tuelle forhold og haendelser i samfundet eller pa det enkelte politikomrade, skal denne undersggelse ikke ga
narmere ind i. Fordelingen skal derimod tjene som perspektiv for de fordelinger, der er blevet praesenteret
for hver kategori af mediedaekning ovenfor. Disse er samlet i sgjlediagrammet i den nederste af de fglgende

figurer og fremgar ligeledes i procent.

Figur 10: Fordeling af samtlige love pa politikomrader

LOVENES FORDELING PA
POLITIKOMRADER (I PROCENT)

Beskaeftigelse Bgrne- og Undervisning = Erhverv
E Finans E Forsvar B Justits
E Kirke = Klima = Kultur
= Miljg- og Fgdevarer = Skat B Social- og Indenrigs
Sundhed Transport- og Bolig Uddannelse- og Forskning
= Udleendinge

10 10
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Figur 11: Fordeling af samtlige love pa politikomrader efter kategorier for mediedaekningens omfang

LOVE FRA HVER KATEGORI FORDELT PA
POLITIKOMRADER (I PROCENT)
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Pa den nederste af de to ovenstdende figurer fremstar variationerne mellem fordelingerne i de tre kategorier
relativt store. Sammenholder man fordelingerne mellem politikomraderne her med den for det samlede an-
tal love, gar nogle ting dog overordnet set igen i alle de tre kategorier. Uanset omfanget af mediedakningen,
er der flere lovforslag fra skatteministeriet end fra andre ministerier. Til gengaeld er der pa tveers af alle tre
kategorier feerrest love om bgrne- og undervisnings, finans-, forsvars-, kirke-, kultur- og uddannelses- og
forskningspolitik. Dette fglger naturligvis af antallet af lovforslag fra de respektive ministerier, men pa langt
de fleste politikomrader er lovene fordelt over de tre kategorier — sagt pa en anden made, er der for hvert
politikomrade bade love, der er omtalt bredt, omtalt i niche og overhovedet ikke omtalt. Dette mgnster viser

sig endnu tydeligere i figuren nedenfor.
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Figur 12: Fordeling af nichedakkede love pa politikomrader

LOVE FRA HVER KATEGORI FORDELT PA
POLITIKOMRADER (I PROCENT)
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Af de (hovedsageligt) flugtende kurver, som her ikke illustrerer stigninger og fald, men hvordan fordelingen
af lovforslag mellem de tre mediedaekningskategorier, fglger det samme overordnede mgnster, som ogsa ses
blandt de samlede love, syner en ensartethed. Det er altsa ikke sdledes, at love fra ét ministerium eller pa ét
politikomrade frem for et andet bliver deekket bredt i medierne, mens andre ikke ggr. Alligevel skiller for
eksempel udlaendingeomradet sig ud med en skaev fordeling mellem kategorierne af mediedakningens om-
fang, hvor stgrstedelen af lovene ikke bliver omtalt. Dette kan overraske, nar udleendingeomradet er et poli-
tikomrade, der gennem de senere ar har rangeret hgjt pa den politiske savel som befolkningens dagsorden
(Holstein 2019). Det skulle, som det er beskrevet i undersggelsens teoretiske kapitel, betyde, at det ogsa
bliver prioriteret hgjt hos medierne. Selvom lovforslag alene ikke daekker alt, der sker pa omradet politisk,
kunne man have forventet, at en stgrre del af lovene derfor ville veere blevet deekket bredt pa grund af de
interesser, der har vaeret med til at give udlaendingeomradet en hgj placering pa dagsordenen. Det er ikke
tilfaeldet, og en lignende skaev fordeling ses ogsa pa social- og indenrigsomradet, hvor lovene enten falder i
kategorien for ingen eller bred mediedaekning. Til gengeeld er der pa beskaftigelsesomradet en skeev forde-
ling i den modsatte retning, forstaet pa den made, at en forholdsvis stor andel af lovene pa omradet bliver
daekket bredt af medierne. En forklaring pa fordelingerne skal vi se naermere pa nedenfor, men forelgbig er
den vaesentligste konklusion pa baggrund af ovenstaende, at politikomradet alene ikke er afggrende for om
og i hvilket omfang, lovforslagene hver isaer bliver behandlet i medierne. Det skal dog tilfgjes, ligesom det er
papeget i afhandlingens metodeafsnit, at nar lovforslagene bliver delt op pa politikomrader, bliver andelene

pa visse omrader ret lille, hvilket taler for, at undersggelsen vil sta sig steerkere med et stgrre datagrundlag.
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Omtale pa tveers af politikomrader

| bilag A er hvert lovforslag listet med en titel, der opsummerer dets vigtigste indhold — altsa ikke den titel,
lovforslaget har pa Folketingets hjemmeside. Denne opsummerende titel er udgangspunktet for den fgl-
gende gennemgang af en raekke udvalgte politikomrader for at komme fordelingen over de tre kategorier for

mediedaekningens omfang naermere.

Til trods for at antallet af lovforslag, vi ser pa, som bemaerket ovenfor, bliver markant mindre, nar de er
fordelt pa politikomrader, kan der alligevel observeres visse forhold, der er vaerd at dykke ned i. For samtlige
politikomrader viser det sig nemlig, at naesten alle de love, hvoraf mediedaekningens omfang har veeret bred,
omhandler et let genkendeligt emne. Det er love, hvis indhold, allerede inden lovforslaget er fremsat eller
intentionen praesenteret, — for eksempel i forbindelse med forhandlinger - har vaeret genstand for offentlig
debat og medieomtale (Se bilag A ark 3). Langt de fleste stammer enten fra mediehistorier, der har sat fokus
pa en problemstilling, politikerne imgdekommer med loven, eller fra lgfter, som politikerne har givet og der-
med selv sat pa dagsordenen. Opggres andelen ud fra det samlede antal af bredt deekkede love er det kun 8
ud af de 48 vedtagne love vedrgrer en problemstilling, der ikke har vaeret omtalt i de stgrre medier, der udger
kategorien, f@r beslutningen er annonceret eller vedtaget. Det er svarer til cirka 17 procent og betyder alts3,
at 83 procent af lovene dermed vedrgrer en problemstilling, der tidligere har vaeret pa den politiske dagsor-

den og omtalt bredt i medierne.

Optimalt set havde det vaeret interessant at afprgve dette mgnster, der tegner sig blandt de bredt daekkede
love pa bade de nichedaekkede og slet ikke-daekkede love ogsa. Det ville imidlertid medfgre et ekstra arbejde,
som denne undersggelse ikke har ressourcer til. Ikke desto mindre er observationerne om de bredt deekkede
loves tidligere omtale yderst interessante i lyset af van Santen et al.’s (2013) undersggelse, der blandt andet
har veeret afsaet for neerveerende undersggelse. Van Santen et al. (Ibid.) udpeger nemlig netop omfanget af
mediedaekning omkring et givent emne forud for et parlamentarisk spgrgsmal herom som den vigtigste fak-
tor for nyhedsveaerdien af det parlamentariske spgrgsmal, som er omdrejningspunktet for deres undersg-
gelse. Naervaerende undersggelse bestemmer som bekendt ikke omfanget af den tidligere mediedakning af
et emne, men konstaterer blot om det emne, som den enkelte lov vedrgrer, har vaeret omtalt bredt eller ej.
Nar tidligere mediedaekning alligevel observeres i det omfang, den ggr, blandt de lovforslag, der er blevet
bredt deekket i medierne, er det naerliggende at koble den til konklusionerne fra van Santen et al. (lbid.) og
altsa betragte tidligere mediedaekning som en vaesentlig faktor for omfanget af mediedaekning af en given
lov. Denne kobling underbygges af, at flere agenda setting-studier og medialiseringsteori, som det er beskre-

vet i undersggelsens teorikapitel, argumenterer for en sammenhang, eller endda et gensidigt afhaengig-
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hedsforhold, mellem mediernes og politikernes dagsorden (se fx McCombs 2004; Hjarvard 2013; Stromback

& Esser 2014b).

At tidligere mediedaekning far betydning for omtalen af en senere politisk beslutning, kan tolkes som et klart
udtryk for medialiseringen af politik, forstaet pa den made, at kriterier, eller pa et stgrre plan; logik, hos
medierne bliver afggrende og styrende for de politiske aktgrers adgang til dagsordenen (lbid.). Styrkeforhol-
det i magtforholdet er dog, som det er beskrevet i undersggelsens teorikapitel, omdebatteret (Togeby et al.
2004, Stromback & Van Aelst 2013, Phillips & Schrgder 2004), og det kommer faktisk til udtryk ved, at bade
mediehistorier eller politiske Igfter, som det er bemarket ovenfor, danner bagteeppe for stgrstedelen af de
vedtagne love. Det er i denne undersggelse ikke muligt at lave et validt opsporingsarbejde til afdeekning af
enten en medie- eller politisk kilde til medieomtalen, der ligger forud for omtale af de forskellige love. Blot
identifikationen af begge kilder vidner dog om, at det ikke kun er medierne, der dikterer dagsordenen, som
politikerne ma rette ind efter, men at politikerne ogsa selv er med til at placere emner og problemstillinger
her. Det kunne underbygge Nygren og Niemikaris (2019) teori om, at medielogikken ikke bare fortraenger
den politiske logik, men at vekselvirkningen mellem de to skal ses pa tvaers af flere niveauer, hvorved ogsa
den politiske logik kan dominere medielogikken ved at inkorporere mekanismer herfra i den politiske inte-

ressevaretagelse.

Delkonklusion

Med udgangspunkt i analysen af mediedaekningens omfang for vedtagne love er det muligt at drage flere
konklusioner. Fgrst og fremmest viser det sig, at de love, der bliver omtalt bredt i medierne, er forbundet
med et hgjere konfliktniveau i Folketinget, hvilket viser sig ved en markant lavere andel stemmer end de love,
der bliver daekket i et nichebegraenset omfang eller slet ikke. Ved at karakterisere konflikten pa baggrund af
kritikkens afsender, bliver konfliktens betydning for mediedaekningen tydeligere, og samtidig bliver det klart,
at konflikten ogsa rent parlamentarisk har flere facetter. Formen af kritikken — altsa hvordan den er fremfgrt
eller hvilken specifik politiker, der er afsender - er ikke undersggt. Antallet af stemmer imod et givent lov-
forslag synes saledes at vaere af mindre betydning for mediedeekningens omfang end afsenderens parlamen-
tariske magtposition. Det kommer til udtryk ved, at en markant stgrre andel af de love, regeringens stgtte-
partier stemmer imod, bliver deekket bredt i medierne kontra andelen af love, som oppositionen stemmer

imod, selvom oppositionen bestar af et stgrre antal stemmer end stgttepartierne.

Det specifikke politikomrade, som et lovforslag vedrgrer, er til gengzeld ifglge denne undersggelse ikke afgg-

rende for mediedeekningens omfang. Det betyder imidlertid ikke, at indholdet af loven er uvaesentligt — tveert
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imod. Pa samtlige politikomrader viser det sig nemlig, at de love, der bliver genstand for en bred mediedaek-

ning, omhandler et emne eller en problemstilling, der tidligere har vaeret pa mediernes dagsorden.

De resultater og sammenhaenge, der har vist sig i den kvantitative analyse af mediedzek-
ningens omfang i forhold til lovenes karakter, skal nu seettes i forhold til den helt cen-

trale aktgr pa undersggelsens felt: journalisterne.

Delanalyse 2: Et journalistisk indblik

Det er konklusionerne fra den ovenstaende delanalyse, der er afsaettet for de interview, som denne delana-
lyse behandler. Sigtet med dette er at kvalificere de mgnstre, som er fremhaevet ovenfor, og fortolke disse

ud fra den logik, der ggr sig geeldende hos politiske journalister.

De tre politiske journalister, som medvirker i undersggelsen, er saledes dels blevet spurgt abent om deres
nyhedsudveelgelse i forbindelse med dakningen af love og lovforslag, men derefter ogsa mere direkte til de
faktorer, analysen har peget pa som vaerende afggrende for medieomtalen af et lovforslag. Det indebeerer
konflikt og forskellige grader af denne samt tidligere medieomtale, men ogsa politikomradernes betydning
for at styrke konklusionen fra den forudgaende analyse om, at denne er minimal. Selve spgrgsmalene frem-
gar af interviewguiden, der har vaeret rettesnor for alle tre interviews. Den findes i bilag B. Interviewene i

transskriberet form er vedlagt som bilag E, F og G med linjenumre, som der er henvist til i det fglgende.

Konflikt er engagement

Af den foregaende analyse er det isaer blevet tydeligt, at en politisk konflikt omkring en ny lov har betydning
for, hvor bred mediedaekning, den far, og derfor starter denne del af analysen med at fglge op pa den kon-
klusion. Det er ydermere neerliggende, fordi alle tre interviewpersoner enten direkte eller mere indirekte
allerede indledningsvist peger pa konflikt og splittelse som en faktor, der genererer medieomtale. Sammen-
hangen er, som det tidligere er blevet beskrevet i bade den fgrste delanalyse og i undersggelsens teorikapi-
tel, ikke overraskende. Men at interviewpersonerne selv som svar pa det abne spgrgsmal om, hvad der har

betydning for mediedaekningens omfang, naevner kritikken, er et udtryk for en bevidsthed omkring det.
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Hermed fglger ogsa en understregning af vigtigheden af konfliktkriteriet/-karakteristikaen, der senere kom-
mer til udtryk i svarene pa det direkte spgrgsmal, om konflikt har betydning. Helt klart, lyder svaret fra samt-
lige interviewpersoner, hvilket betyder, at der ikke er nogen tvivl om konfliktens betydning for medieomtalen

af loven.

Gar man dybere ned i den slutning, der abenlyst betragtes som helt logisk og selvfglgelig af interviewperso-
nerne, treeder iseer én egenskab ved konflikten frem som argument for dens journalistiske vaerdi: Engage-

ment. Thomas Buhl siger det meget kort og kontant:

Kritik og konflikt engagerer modtageren til at tage stilling. Alene derfor er det oplagt at
daekke. (Bilag E |. 48)

Ved at knytte det engagement, som konflikten ifglge ham skaber, til en stillingtagen, knytter Thomas Buhl i
virkeligheden konflikten til den meningsdannende funktion, medierne varetager i en demokratisk kontekst,
som det er beskrevet i undersggelsens teoretiske kapitel. Samme raeesonnement lader til at laegge bag Anders

Byskov Svendsens beskrivelse af konflikt som afggrende for mediedaekningens omfang.

Grundlaeggende er en konflikt et udtryk for, at det er noget, der deler folk. PG den mdde
er der en debat om det, om vi vil gerne daekke de debatskabende ting. Konflikten g@r ogsa
historien mere interessant og lettere at fortaelle — og forstd. Som journalist sidder det ogsd
pa rygraden, at vi skal vaere kritiske. SG hvis vi ender med en historie, hvor alle er enige, er

det ikke sd spaendende (Bilag F |. 36-39)

Debat og interesse er ogsa udtryk for engagement, og i beskrivelsen af konflikt som noget, der deler folk,
finder man bade meningsdannelsen men ogsa mediernes funktion som kommunikationsforum og socialise-

rende institution, fordi konflikten pa den made illustrerer, at der netop er forskellige syn pa en sag.

Italeszettelsen af disse forskellige synspunkter er ogsa arsagen til at Nicolas S. Nielsen mener, at konflikten

har en afggrende vaerdi i den journalistiske daekning af en problemstilling eller et lovforslag:

Hvis alle er enige om det, hvad bidrager vi sG med? (Bilag G I. 17-18)

Der ligger dybere overvejelser bag det svar, og Nicolas S. Nielsen papeger selv, at konflikt ellers sjeldent

betragtes som et udtryk for demokratisk kvalitet:

Det nemme svar er, at vi journalister sgger konflikter — det er der sa nogle, der kritiserer

og bla bla bla. Men i politik er konflikt afg@rende. (...) Det bringer forskellige synspunkter
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paG banen. Forskellige perspektiver, der er med til at nuancere diskussionen eller det

emne, der nu er tale om. (Bilag G I. 25-31)

Anders Byskov Svendsen beskriver ogsa denne vaerdi i kritikken, nar han uddyber, hvad han mener med, at

en ny lov er "kedelig”, hvis ikke der er en grad af konflikt omkring den:

Det er ikke noget, som gar en forskel for folk. Sa er der ingen aha-oplevelse, ikke noget
engagement. Det er ogsd et spgrgsmal om, at spaendingen forsvinder, og sa er der ikke

noget pad spil. (Bilag F |. 41-44)

Igen treeder mediernes demokratiske funktioner i forhold til politiske beslutninger frem, men dertil bliver et

III

nyt element koblet til konflikten — en ”spaending”, hvor “noget er pa spi

Det er Thomas Buhl ogsa inde pa. Han kalder det bare mere konkret: konsekvenser:

Man orienterer sig imod, hvad der umiddelbart optager og engagerer modtageren. Hvad
kan veekke falelser og engagement? Hvor ligger der en konflikt, modtageren kan engagere
sig i? Hvor er der emner, der umiddelbart har indvirkning pG modtagerens dagligdag? Be-
slutninger, der far alvorlige og konkrete konsekvenser for mange mennesker, har stgrre
chance for at blive prioriteret, og det haenger lidt sammen med, at beslutninger, der vaek-

ker markante offentlige reaktioner, vil fG bredere daekning. (Bilag E I. 30-33)

Det er altsd i sidste ende konsekvenserne af den politiske beslutning, der motiverer engagementet. Samtidig
er engagementet i henhold til Thomas Buhls pointe, stgrre, desto flere der mzerker konsekvenserne, og her
ses altsa endnu en gang et demokratisk isleet i den journalistiske prioritering. | det perspektiv kan formidlin-

gen af konflikter haenge sammen med et andet journalistisk nyhedskriterie — nemlig veesentlighed.

Det forklarer Thomas Buhl her, hvor ”svagheder ved en beslutning” skal tolkes som en konsekvens:

Kritik og konflikt kan pege pd veesentlige svagheder ved en beslutning. Svagheder, der kan
ramme borgerne, ndar beslutningen bliver fgrt ud i livet. Det vil mange journalister mene

opfylder et kriterie om vaesentlighed, sG det vil de gerne daekke. (Bilag E I. 49-50)

Folelser pa spil
Engagementet, som journalisterne entydigt kobler til konflikterne omkring en ny lov, er vaerd at kigge lidt

narmere pa, skent denne undersggelse ikke afdaekker graden af engagement i forhold til graden af konflikt.
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Bade Anders Byskov Svendsen og Thomas Buhl naevner nemlig “fglelser” som en ting, der har betydning for
mediedakningens omfang, nar det gaelder politiske beslutninger. Fglelser er nzerliggende at binde sammen
med engagementet, hvis betydning er blevet understreget ovenfor, men i en ren og selvstaendig form er
felelser faktisk blandt de faktorer, som begge journalister umiddelbart peger pa i det fgrste dbne spgrgsmal

i interviewene.

Her er det Thomas Buhls udtalelse:

Hvis beslutningerne handler om emner, der er “kontroversielle” eller vaekker falelser, vil
de typisk ogsa fa daekning - for eksempel etiske spgrgsmal som forbud mod omskeering af

drenge eller strengere straffe til vanvidsbilister. (Bilag E |. 13-15)

Anders Byskov Svendsen naevner faktisk de samme eksempler, og denne vaerdisaetning af fglelser i det ellers
demokratiske perspektiv pa journalistikken, som er kommet til udtryk ovenfor, er interessant. Den forteeller
nemlig noget om debatten og knytter den demokratiske samtale ikke kun til meningsdannelse og -udveksling,
men ogsa til mediernes socialiserende og dannende funktion. | vaegtningen af fglelser opstar der nemlig en

mulig friktion mellem lov og moral - logik og fglelser.

Det er et spgrgsmal om, hvad der er rimeligt — et spgrgsmal, der bliver rejst af indignation og pa den made
kan skabe engagement. Anders Byskov Svendsen knytter et maske mere genkendeligt ord til det mgnster,

nar har siger:

Det samme geaelder med forargelse (Bilag F |. 14)

Binder man interviewpersonernes fremhavelse af fglelser ssmmen med den journalistiske vaerdi af konflikt,
der er beskrevet ovenfor, kan man betragte fglelserne som en form for accelerator i bevaegelsen fra obser-

verede konsekvenser til engagement og meningsdannelse.

Brud med det normale

Interviewpersonernes anerkendelse af, at tilstedevaerelsen af en konflikt er med til at afggre, hvor meget
medieomtale, der opstar omkring en ny lov, ggr det i endnu hgjere grad end den foregaende analyse alene,
interessant at nuancere konflikten. Med udgangspunkt i interviewpersonernes beskrivelse af konflikter, de-
res alvor og aktgrer, traeder iseer to ting frem som vigtigere karakteristika end andre: Konsekvenserne af
konflikten og dét, at konfliktens dynamik bryder med de normale forhold. | den tidligere analyse, er disse to

karakteristika indrammet af begrebet "alvor’ i den forstand, at der er noget pa spil for regeringen.
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Det understreger betydningen, at Thomas Buhl af sig selv kommer ind pa konsekvenserne af en konflikt, nar
han umiddelbart naevner forskellige faktorer, der har betydning for omfanget af mediedakningen af nye love.

Han formulerer det saledes:

Og sd er der sager, hvor beslutninger kan fa store konsekvenser for en regering eller mini-

stre. (Bilag E I. 15)

Det er altsa ikke ngdvendigvis det endelige udfald eller resultatet af konflikten, der har journalistisk veerdi,
men dét, at der potentielt kan fglge konsekvenser af den for dem, som sidder med magten. Den anskuelse
kan man koble til mediernes kontrolfunktion, der er beskrevet i undersggelsens teorikapitel (Albaek & de
Vreese 2010: 286; Dahl 1998). De konsekvenser for regering og ministre, som Thomas Buhl peger pa, handler
basalt set om, at tilliden til magthavernes kompetence forsvinder og dermed deres adgang til magten i de-
mokratisk forstand. Det er ogsa et spgrgsmal om omfang pa grund af indretningen af det parlamentariske
system, som giver rum til politiske modsaetningsforhold og dermed rummer en konstant tilstedeveerelse af
kritik og konflikt. Konsekvenser kraever dermed en grad af kritik og konflikt, der rykker ved den normale ba-

lance og opbakning til regeringen — sagt pa en anden made: en stgrre grad af konflikt.

| denne automatiske forventning om en konflikt pa tvaers af det politiske spektrum, findes en kobling til den
konflikt-karakteristika, der ifglge interviewpersonerne er szerlig interessant. Interessen er nemlig ifglge An-
ders Byskov Svendsen betinget af den alvor, der ligger i en potentiel konsekvens for magthaverne, nar kon-

flikten vokser ud over det, man kunne forvente:

Konflikten er mere alvorlig, hvis det er blandt de normale samarbejdspartnere eller ens

egne. (Bilag F |. 64-65)
Nicolas S. Nielsen fremhaever samme arsag, men maske endnu mere eksplicit:

Som udgangspunkt vil en kritik, der kommer fra en regerings stgttepartier altid veere no-
torisk interessant, fordi den underliggende praemis altid vil vaere: Hvor stor skal uenighe-

den veere, far st@ttepartierne ikke laengere stgtter regeringen? (Bilag G |. 40-42)

Den interessante konflikt, hvor der bliver sat noget pa spil, handler altsa i sin essens om et brud med det,
man kunne forvente. Det afspejler sig ogsa i Anders Byskovs Svendsens rangering af konfliktens alvorlighed
pad baggrund af aktgrerne, og understgtter altsa det mgnster, der er fremgaet af den foregdende analyse (.
60-62). Man ma forvente en hgj grad af enighed i et parti, og derfor er interessen stgrst for en intern konflikt,

og sa fortseetter han - hvad der er mere relevant i forhold til denne undersggelse:
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Sa er der kritik fra venner — eller hvad vi skal kalde dem. Kritik fra normale stgtter og

stgttepartier for en regering er mere interessant end kritik fra den modsatte flgj
Hvorfor?

Fordi det er et brud med de normale relationer. Eller det normale samarbejde eller forhold

mellem partierne. Og sa spiller deres stgrrelse ind. (Bilag F |. 53-59)

Den forklaring stemmer overens med den kvantitative analyses resultat, hvor de bredt omtalte lovforslag

rummer en konflikt med et eller flere af regeringens stgttepartiet.

| rangeringen kommer ifglge Anders Byskov Svendsen herefter den mere forventede kritik, der dog ogsa kan

gradbgijes, jo teettere konflikten bringer magthaverne pa potentielle konsekvenser:

Kritik fra fjender — og her er stgrrelsen afggrende. For eksempel vaegter det tungere, hvis

Venstre kritiserer regeringen, end hvis Liberal Alliance gar det. (Bilag F . 61- 62)

Denne gradbgjning af konflikt, der altsd bade viste sig i den kvantitative analyse, og som Anders Byskov

Svendsen beskriver, naevner Thomas Buhl ogsa:

Kritik fra dem, der under normale omstaendigheder bakker op, er klart mere alvorlig end

den forventede, kritik fra de politiske modstandere. (Bilag E |. 67-68)

Af gradbgjningen fglger altsa, at det forventelige er mindre alvorligt — det, alvorlige bestar dermed i en kon-

flikt, der ikke var forventet ud fra den politiske balance i det parlamentariske system.

Konkret og abstrakt
Mediedaekningen af et lovforslag, haenger ifglge den kvantitative analyse ikke sammen med selve politikom-
radet, det vedrgrer. Med andre ord, kunne det ovenfor konkluderes, at visse politikomrader ikke blev vae-

sentligt bredere daekket end andre.

Interviewpersonernes udtalelser understgtter denne slutning. Nicolas S. Nielsen svarer eksempelvis pa

spgrgsmalet, om politikomraderne har betydning.

Det mener jeg ikke. Ikke principielt. Men samtidig kan du jo sige, at det er klart, at der
pa nogle omrdder bliver fremsat mange — hvad skal vi sige - tekniske lovforslag, som op-

ndr konsensus. (Bilag G |. 46-47)
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Alligevel peger han med den sidste tilfgjelse pa en indholdsmaessig faktor, som ogsa de to andre journalister
er inde pa. Anders Byskov Svendsen satter endda indholdets karakter i forlaengelse af de konfliktkarakteri-

stika, vi har behandlet ovenfor:

Grundlzeggende vil vi jo gerne daekke det, der er vaesentligt og relevant. Men det er ogsa
vigtigt, at brugerne kan forholde sig til det, vi laver. De skal have en holdning til det, eller
det skal pavirke deres falelser. Derfor gdr vi mere efter det konkrete frem for det princi-

pielle for at ggre det relevant. (Bilag F I. 21-23)

Ordet "konkret” gar igen mange gange i interviewene. Thomas Buhl kommer faktisk selv ind pa den samme

pointe i det fgrste umiddelbare svar pa, hvad der er afggrende for mediedaekningens omfang:

Beslutninger, der er enkle og lette at forsta, vil ofte have forrang frem for komplekse pro-

blemstillinger, nar det handler om bred daekning. (Bilag E I. 19-20)

Thomas Buhl kobler denne karakter af loven til tilgaengelighed, og dermed handler det altsa om modtagerens
fortolkning af den problemstilling, der giver anledning til loven — om menings- og holdningsdannelse, som vi
tidligere har veeret inde pa. Men samtidig er det en karakter, som i hgjere grad betyder, at modtagernes
praeferencer eller forudsaetninger er styrende frem for den journalistiske vaerdisaetning. At der her kan eksi-

stere et modsaetningsforhold, beskriver Anders Byskov Svendsen i de to fglgende citater.

Det er en vurdering af veesentlighed, og hvad vi tror, interesserer folk. Det er meget afgg-
rende, hvor direkte det rammer borgerne. For eksempel vil udbetaling af indefrosne ferie-
penge fa mere deekning end nye eksportpakker eller lignende, og sortering af skrald i hjem-
met vil fGd mere daekning end den strukturelle indretning af affaldssektoren — ogsa selv om
man kan argumentere for, at det sidste er det vaesentligste. Den konkrete lov vil altsa fa

mere opmeerksomhed end en strukturel. (Bilag F |. 7-11)

Jeg mener til gengeeld ogsd, at gammeldags vaesentlighed spiller ind. For eksempel vil fi-
nansloven altid fGé opmaerksomhed, fordi det er vigtigt. Det har vi set med corona, men
egentlig ogsd med klima. Senest har der vaeret debat om CO2-afgift. Det er godt eksempel
paG noget, der er svaert for borgerne at forholde sig til, men vaesentligt. Men vi ville nok
daekke en ny kgdafgift lige sa teet, fordi det er noget, som folk direkte kan forholde sig til.
(Bilag F 1. 15-19)

Pa den ene side er der altsa et kriterie, der handler om at den enkelte lov skal vaere konkret og let for laeserne

at forholde sig til. Det kan man i forlaengelse af Schultz’ (2007) nyhedskriterier sammenligne med identi-
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fikation og relevans. Pa den anden side star vaesentlighedskriteriet, som sa tilsyneladende kan vaegte tungere
og give anledning til at selv en kompleks ny beslutning, eller en lov pa et felt, der er mere abstrakt og ligger

helt almindelige danskere rimelig fjernt, bliver prioriteret og deekket bredt.

Mere af det gode

| forlaengelse af konklusionerne fra van Santen et al.’s forskningsprojekt og de karakteristika ved de bredt
daekkede love, der er afdaekket i fortolkningen af resultaterne fra den kvantitative analyse, er interviewper-
sonerne alle spurgt ind til betydningen af tidligere mediedsekning for en ny lovs mediedakning. Thomas Buhl
navner imidlertid helt umiddelbart tidligere medieomtale som det allerfgrste i svaret pa det dbne spgrgsmal

om, hvad der er afggrende for mediedaekningen af love. Det vidner om, at det er en helt afggrende faktor:

Hvis beslutningerne handler om emner, der i forvejen har vaeret rejst bredt i medierne, sa

vil de typisk blive daekket bredt. (Bilag E I. 8-9)

Heraf fglger naturligvis spgrgsmalet "hvorfor”, og der er ifglge flere af interviewpersonerne, som

alle anerkender betydningen af den tidligere mediedaekning, primaert to arsager.

Den fgrste haenger lidt sammen med den journalistiske veerdisaetning, der ogsa tidligere er tradt

frem, fordi det er et spgrgsmal om at fglge problemer til dgrs, forklarer Anders Byskov Svendsen:

Rent journalistisk tror jeg, vi faler en form for et ansvar — en pligt til at fglge op pd de
sager, som vi deekker. Vi kan ikke bare lade det haenge, problemet, hvis der er truffet en
beslutning, som skal Igse det. Det handler jo ogsd om at finde ud af, om problemet sd

virkelig bliver Igst med den beslutning. Ellers skal vi jo gd ind i dét. (Bilag F . 85-88)

Thomas Buhl illustrerer samme pointe med et eksempel:

Da vi lavede artikler og indslag med udgangspunkt i, at peberspray kun var blevet brugt
meget fG gange som forsvar mod hjemmergverier - som var et af argumenterne for at
tillade salg af peberspray til private - var det helt oplagt og prioriteret for os at fglge op
og daekke, at justitsminister Nick Haekkerup vil afskaffe den lov, der gar det muligt. (Bilag
E |. 95-98)
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Denne arsag til tidligere mediedaknings betydning for daekningen af nye love har altsa maske indirekte rod
i nogle af de andre kriterier, vi har vaeret inde pa — interesse, tilgaengelighed, konflikt og i den forlaengelse
meningsdannelse, fordi det er de kriterier, der har givet anledning til at rejse en sag i fgrste omgang. Men
den er, nar det gaelder omtalen af den konkrete politiske beslutning, samtidig knyttet til mediernes kontrol
med magthaverne (Dahl 1998; Albak & de Vreese 2010). Det skyldes, at den form for omtale af en ny lov, er
en meget tydelig del af den demokratiske samtale mellem borgere og politikere, hvor politikerne skal vise
overfor borgerne, at de Igfter deres ansvar og laver om pa det, der har vaeret uret. Kontrollen kommer iszer
til udtryk i en journalistisk kontekst, nar Anders Byskov Svendsen konkluderer, at der er et ansvar knyttet til
at papege det, hvis problemet ikke er Igst. | den forbindelse er det vaerd at bide maerke i, at journalistikken
altsa bade tjener borgerne ved at rejse problematikker overfor politikerne, men ogsa politikerne ved efter-

felgende at formidle Igsningen til de borgere, der har betroet dem et ansvar.

Det ejerskab, der kan knyttes til fornemmelsen af ansvar, betragter Nicolas S. Nielsen dog ogsa som et pro-
dukt af udviklingen pa mediemarkedet med en udbredt kommercialisering og konkurrence om brugerne, som
det er beskrevet i undersggelsens teorikapitel pa baggrund af Brants & van Praag (2006) og Elmelund-Prae-

stekaer et al. (2011: 387).

De fleste omnibus-medier er forsvundet. | stedet ser vi dagblade og formiddagsaviser
tilbyde mere segmenterede nyheder til deres kernelaesere. Det betyder, sadan som jeg
oplever det i hvert fald, at maengden af egen-historier er gget — og maengden af feelleshi-

storier samtidig er faldet. (Bilag G |. 54-57)

Den anden arsag til, at tidligere mediedaekning af et emne har betydning for omfanget af mediedaekning af
en ny lov pa samme felt, har dog knapt sa meget med den demokratiske relation mellem borgere og politikere
at ggre, men er af mere praktisk karakter. Det handler simpelthen om journalisternes informationsniveau og
det faktum, at forstaelsen for sammenhange eller forhold vokser, fgrste gang emnet bliver bragt op, og
dermed baner vejen for, at det kan tages op igen. Thomas Buhl beskriver denne form for oplysningsveerdi

med et passende billede, nar han siger:

Emner, der allerede er inde pa lystavlen, vil typisk have lidt nemmere adgang. (Bilag E I.

93)

Det er altsa et spgrgsmal om de journalistiske forudsaetninger — og det er dels indsigt, men ogsa adgangen til

de rigtige kilder, forklarer Anders Byskov Svendsen.

62



Speciale i Journalistik Line Jenvall, 52061

Vi far mere viden om emnet, forslaget — hele problematikken. PG den mdade kan man sa
ogsd se muligheden for flere historier. NGr man falger en sag, fGr man ogsa henvendelser
fra kilder — altsd politikere, organisationer og sddan, som kan kaste flere nyheder af sig.
Sa samlet set betyder det, at man Igbende far en indsigt og viden, der giver mulighed for

at lave flere nyheder. (Bilag F |. 90-95)

Pa den made fordrer tidligere mediedaekning altsa bedre forudsaetninger for bade journalister, politikere og
borgeres interesse for en ny lov. Det er ikke uvaesentligt i henhold til teorien om agenda setting, hvor de

forskellige aktgrers dagsorden saledes ikke konkurrerer med hinanden.

Delkonklusion

Pa baggrund af de tre interview, der er gennemfgrt i forleengelse af resultaterne fra den kvantitative under-
sggelse, bliver resultaterne fra denne i hgj grad bekraeftet. Sigtet var desuden at fa en dybere indsigt i mgn-
strene, altsa betydningen af isaer graden af konflikt, de involverede aktgrer og tidligere mediedaekning for en

ny lovs omtale i medierne.

Her bidrager interviewene med en kobling af konflikt og kritik til potentielle konsekvenser — bade for borgere
og for magthaverne. Denne kobling er interessant, da den bade er relevant i et journalistisk perspektiv pa
grund af den menings- og holdningsdannelse, der bliver mulig i belysningen af en politisk beslutnings poten-
tielle konsekvenser for borgere. Men den far ogsa journalistisk vaerdi pa grund af den kontrol med magtha-
verne, der kommer til udtryk i mediernes mulighed for at pavirke befolkningens tillid til, at politikerne kan

Ipfte deres ansvar kompetent, og herigennem politikernes demokratiske magt.

Magten eller neermere magtbalancen og de potentielle konsekvenser, der kan ramme denne, er ogsa central
i forstaelsen af, hvorfor en konflikt mellem visse politiske aktgrer er mere interessant end den mellem andre.
| interviewene bliver det nemlig meget tydeligt, at den journalistiske vaerdi bliver stgrre, i takt med at forud-
sigeligheden bliver mindre. Et brud med det normale rummer nemlig potentielle konsekvenser for magtba-

lancen.

Mens konflikten omkring et lovforslag kan knyttes til den demokratiske relation mellem borgere og politikere,
lader de andre karakteristika ved de nye love i den kvantitative analyse til at have med mere praktiske forhold
at ggre. Sagt pa en anden made baserer den journalistiske vaerdi sig pa andre aktgrer end medierne — bor-
gernes interesse og evne til at forsta en problemstilling samt de kilder, der er til radighed for journalisterne,

spiller ind i de faktorer, der i den kvantitative analyse er benavnt politikomrader tidligere medieomtale.
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Konklusion

| denne undersggelse er omfanget af mediedaekningen af nye love i den forgangne folketingssamling blevet
afdaekket med henblik pa at forklare forskelle pa netop, hvor meget opmaerksomhed forskellige lovforslag
far. Dette er sket med udgangspunkt i to empiriske arbejdsspgrgsmal, der vedrgrer henholdsvis mediedaek-
ningens omfang og forskellige karakteristika knyttet til lovene for at se, om der kan findes en forklarende

sammenhang mellem de to.

Mediedaekning af et givent politisk initiativ er et vigtigt bindeled mellem politikerne, der kan signalere hand-
lekraft overfor vaelgerne, og netop veaelgerne, som pa baggrund af mediernes fremstilling opnar en indsigt i
den givne problemstilling, det politiske initiativ vedrgrer. Iseer nar det geelder vedtagne love, som kan betrag-
tes som det endegyldige udtryk for en politisk beslutning, er den form for offentlighed vigtig i en demokratisk
kontekst, sdledes at vaelgerne kan danne en kvalificeret holdning om politikernes ageren og treeffe beslutnin-
ger — for eksempel om, hvem de vil stemme pa — pa den baggrund. Det er imidlertid ikke alle politiske beslut-
ninger endsige vedtagne love, der bliver daekket i sa bredt et omfang, at man kan forvente, at befolkningen
som helhed opnar en bevidsthed om problemstillingerne eller deres ssmmenhaeng. Denne undersggelse vi-
ser fgrst og fremmest, at der er stor forskel pa bredden af mediernes daekning af nye love. Nogle love gene-
rerer saledes slet ingen omtale ud over den, der har mere kommunikativ karakter, nogle far opmaerksomhed
i afgraeensede nicher knyttet til et felt, og sa er der dem, der indtager dagsordenen i en grad, at de optraeder
i flere store aviser eller pa platforme som dr.dk og tv2.dk og saledes nar bredt ud i befolkningen. Det sidste
geelder imidlertid kun for 29 procent, mens den stgrste andel af de nye love, nemlig 49 procent, slet ikke far

opmarksomhed.

Sammenholdningen af omfanget af lovenes mediedaekning med karakteristika omkring de politiske beslut-
ninger, der ifglge tidligere forskning har betydning for journalistisk opmaerksomhed, viser desuden, at de
love, der bliver omtalt bredt i medierne, er forbundet med et hgjere konfliktniveau i Folketinget. Denne kon-
flikt kan imidlertid lade til ikke kun at vaere udtryk for et negativt fokus, men ogsa at rumme en demokratisk

kvalitet.

Tre journalister leverer i undersggelsen en mere dybdegaende indsigt i de karakteristika, der traeder frem i
den kvantitative undersggelse af mediedaekningens omfang, nar det galder nye love. Alle tre knytter kon-
fliktelementet til oplysning, debat og meningsudveksling samt maske vigtigere: Menings- og holdningsdan-
nelse. Konflikt omkring et lovforslag er dermed med til at opfylde journalistiske kriterier, som ikke bare har
praktisk eller kommerciel karakter. Set fra et perspektiv, hvor medierne er et vigtigt demokratisk bindeled
mellem borgere og politikere, bliver konflikten i denne kontekst udtryk for journalistisk vaerdi til gavn for

borgerne og den offentlige samtale.
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Undersggelsen indikerer samtidig, at de vaerdimaessige karakteristika omkring de nye love indgar som ét af
flere kriterier for medieomtale, hvor andre har mere praktisk karakter. Det galder for eksempel indholdets
kompleksitet og journalisternes indsigt, som henholdsvis kan fgre til mindre og mere mediedakning af det

enkelte lovforslag.

Sammenfattende leverer undersggelsen altsa pa baggrund af empirisk materiale af bade kvantitativ og kva-
litativ karakter samt teoretiske koblinger en raekke bud pa, hvordan det varierende omfang af mediedaknin-

gen af nye love, bade bunder i vaerdimaessige og praktiske forhold omkring lovene.

Denne konklusion med indtil flere resultater fordrer naturligvis refleksion. Igennem analy-
sen er der argumenteret for de forskellige slutninger og tolkninger af data og empiri. Li-
geledes rummer undersggelsens metodeafsnit overvejelser om fremgangsmadens konse-
kvenser for resultaterne. En yderligere diskussion fglger herefter, og vil ogsa veaere afsaet-

tet for den mundtlige eksamen.
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Diskussion

Konklusionerne i naervaerende undersggelse skal, som det ogsa Igbende er pointeret, ses i konteksten af tid-
ligere forskning og teoretiske betragtninger samt i forleengelse af den ramme, der med det empiriske mate-
riales afgransning er sat for undersggelsen. Derfor vil de centrale resultater udledt i analysen i det fglgende
blive diskuteret mere indgdende med fokus pa bade validiteten af undersggelsen, parallellerne til tidligere
forskning og forudgaende forventninger samt perspektiverne i det bidrag, denne undersggelse yder til ind-

sigten i forholdet mellem medier og politik.

Validiteten

Kvalitet er en stgrrelse, som hviler pa forskellige forudsaetninger — bade bestanddele i og forarbejdning af et
givent produkt pavirker dets egenskaber og anvendelighed. Det er det, som denne diskussion af gyldigheden
og ikke mindst relevansen af den gennemfg@rte undersggelse samt dennes empiriske grundlag, handler om.

Udgangspunktet er sdledes dels konklusionen ovenfor men ogsa fremgangsmaden og afsaettet for denne.

Relevansen af undersggelsen er et spgrgsmal om vaerdi af og perspektiver i resultaterne. Selve undersggel-
sens omdrejningspunkt — mediedaekning af nye love — er demokratisk set helt centralt for den made, vi lever
sammen i et moderne demokratisk samfund, hvor medier, politikere og borgere udggr en reaktionskaede og
gensidigt pavirker hinanden. Det er tidligere papeget af blandt andre i en nutidig kontekst af Albaek & De
Vreese (2010). Ved at fokusere specifikt pa vedtagne love og ikke blot udvalgte politiske sager, kommer un-
dersggelsen sa teet pa kernen i det parlamentariske system som muligt, da love som felles regler satter

begraensninger og skaber muligheder, enhver er ngdt til at forholde sig til.

Der er imidlertid i udvaelgelsen af karakteristika og variable for de vedtagne love lagt et specifikt prisme over
undersggelsesfeltet, som er styrende for den made, det fremstar i undersggelsen. Veaegtningen af konflikt,
afsendere af kritik og politikomrade pa baggrund af information om afstemningerne i Folketinget er udtryk
for objektive variable med let tilgaengelige og sammenlignelige data for lovene. Til trods for, at den ligesom
tidligere mediedaekning som karakteristika kan forsvares i teoretiske betragtninger og tidligere forskning,
udggr udvalgte variable dog ikke et udtgmmende spektrum af faktorer, der kan pavirke mediedakningens
omfang. Gyldigheden af konklusionerne i undersggelsen er med andre ord taet knyttet til netop denne ud-

veelgelse og vaegtning.

| det teoretiske fundament under undersggelsen er der med redeggrelsen i teorikapitlet beskrevet yderligere

en reekke forhold, der kan vaere styrende for mediedakningen, og her findes der potentiale for at kvalificere

66



Speciale i Journalistik Line Jenvall, 52061

fordelingen af love mellem de tre kategorier for mediedaekningens omfang yderligere. Denne undersggelse
har kun fokuseret pa karakteristika knyttet til lovene, ikke pa dem, der er mere journalistisk subjektive og
bestar i en fortolkning af de nye loves indhold. Beskrivelsen af nyhedskriterier i den internationale litteratur
for slet ikke at tale om deres vaegtning, er meget omfangsrig til trods for flere gennemgaende traek. Schultz
(2007) og Willig (2011) har kondenseret den journalistiske selektionsproces ind til en raekke kriterier i en
dansk kontekst, hvor for eksempel konklusionerne om kriterier for nyhedsvaerdi fra Allern (2010), Harcup &
O’Neill (2006), Fogarty (2011) samt O’Neill & Harcup (2019) narmer sig en mere universel karakter. At kon-
klusionerne i denne undersggelse fglger elementer fra begge dele, understgtter deres relevans. | den forbin-
delse er det alligevel samtidig i nyhedskriteriernes natur sa at sige at afhaenge af forhold, der skifter med
tiden, afsenderen, publikummet med mere, hvilket vanskeligggr designet af en fuldkommen udtgmmende
analyse. Hertil kommer vaegtningen af de forskellige kriterier. Man kan saledes forestille sig, at variationen i
radighed over tid, ressourcer og plads pa mediernes dagsorden hos journalisterne kommer til udtryk i for-

skellige krav til de respektive kriterier.

En made at komme udenom det begraensende prisme, som en kobling til specifikke nyhedskriterier saledes
risikerer at medfgre, er at gennemfgre undersggelsen Igbende og taettere knyttet til de enkelte love. Omfan-
get af en ny lovs mediedakning kunne saledes i hgjere grad kobles til forudsatningerne hos de forskellige
medier, nar de sakaldte "windows of opportunity” — eller pa journalistsprog: kroge — opstar og potentielt

giver anledning til omtale. En sadan undersggelse vil dermed naermest fa karakter af et feltstudie.

En yderligere fordel ved dette mere omfattende studie knytter sig til undersggelsens begraensende fortolk-
ning af den politiske konflikt. Ved kun at opggre konflikt og politisk splittelse omkring et lovforslag med det
endelige afstemningsresultat, tager naervaerende undersggelse ikke de konflikter, der ender i et kompromis
med en a&ndring af loven, i betragtning. Sagt pa en anden made kan det i undersggelsen se ud som om, der
er en mindre grad af konflikt omkring en given politisk beslutning, selvom splittelsen har vaeret stgrre tidli-
gere i forlgbet. Saledes kan man ved at fglge processerne teaettere fa et indblik i, hvordan, konflikterne kan
2ndre omfang i Igbet af forhandlingerne om en politisk beslutning, og hvordan dette pavirker mediedaknin-

gen.

En anden made at styrke undersggelsens konklusioner pa er, som det allerede tidligere har vaeret naevnt i
metodeafsnittet, at udvide datagrundlaget. Denne undersggelse begraenser sig til en enkelt folketingssam-
ling, og antallet af nye love er, til trods for at de rummer klare mgnstre, relativt smat. Designet er imidlertid
muligt at tilpasse til en anden parlamentarisk magtbalance, og kan i fgrste omgang genbruges over en hel
valgperiode, hvor styrkeforholdene ikke aendrer sig. Her er der en nem mulighed for at udvide datagrundlaget

og se, om mgnstrene gar igen i en stgrre sammenhang. Udfordringen opstar, nar de parlamentariske forhold
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forandrer sig sa markant, at der ikke er tale om en homogen regeringskonstellation med stgttepartier og
opposition. En regering bestaende af flere partier, der af den grund i stgrre eller mindre omfang vil veere delt
i politiske spgrgsmal, rummer potentialet for en intern konflikt, der ikke indbefattes i designet af denne un-
dersggelses kvantitative analyse, men som ifglge analysen af interviewene har en journalistisk veerdi, der bgr
medtages. Hertil kommer en overvejelse om designets brugbarhed i det tilfaelde, at der ikke er tale om en
mindretalsregering. | Danmark er der historisk set tradition for mindretalsregeringer, men udvidede man

undersggelsen til andre lande for eksempel, ville designet skulle tilpasses til en anden form for magtbalance.

Nye resultater eller gentagelse af konklusioner fra eksisterende forskning?

Denne undersggelse behandler en lille flig af et yderst belyst felt, hvor medier og politik flettes sammen.
Relationen og den gensidige pavirkning af aktgrerne samt konsekvenserne for borgerne i en demokratisk
kontekst er sd velbeskrevet, at bade mekanismer og dynamikkerne hos henholdsvis medier og politikere er
kortlagt praecist bade pa tvaers af tid og sted. Det er imidlertid en relation, der er i konstant udvikling og til
stadighed til debat, da den som sagt har at ggre med de helt centrale forhold, vi lever og interagerer sammen
pa baggrund af. Det giver naturligvis anledning til nye undersggelser og diskussioner af forholdet mellem

medier og politik.

Indholdet af naervaerende undersggelse ligner, sa vidt det i forbindelse med litteratursggningen har kunnet
opspores, ikke det fra nogen undersggelse, der tidligere er foretaget, hverken i en dansk eller international
kontekst. Selvom den kun bergrer en flig af det store krydsfelt mellem medier og politik, er den dermed et
selvsteendigt bidrag til forstaelsen af forholdet mellem magthavere og journalister samt de demokratiske
perspektiver i dette. Formen laener sig til gengaeld op ad en undersggelse foretaget i Holland, Frankrig og
Tyskland af Van Santen et al. (2013), som indenfor det samme felt undersgger omfanget af mediedaekning af
parlamentariske spgrgsmal. Samtidig hviler savel designet af undersggelsen som de begreber, analysen ggr
brug af, pa eksisterende forskning om medialisering og magtforholdet mellem medier og politikere, bade i
trad med den, som van Santen et al (Ibid.) henviser til, men ogsa forskning, der i hgjere grad er knyttet til
skandinaviske og danske forhold. Dette er vigtigt netop i forleengelse af underspgelsens omdrejningspunkt,
fordi det parlamentariske system i Danmark og ogsa det danske medielandskab er praeget af specifikke for-
hold, som der afslutningsvist er redegjort for i undersggelsens teorikapitel. | relation til undersggelsesfeltet
er det for eksempel vaesentligt, at der blandt de danske journalister eksisterer en hgj grad af professionalisme
(Esmark & @rsten 2008), og at pressen ikke er begraenset eller under pres fra det politiske system men styret
af det journalistiske rutiner, deadlines og konkurrencevilkar pa mediemarkedet (Esmark & @rsten 2008: 14).

Tilstedeveerelsen af public service-medier med dertilhgrende pligter i forhold til bade deekkede omrader og
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formidlingens bredde er ogsa relevant at have for gje, nar det geelder omfanget af mediedaekning af nye love.
Med veegtningen af konflikt og afsendere af kritik, er de parlamentariske forhold i Danmark — for eksempel
det faktum, at der er mange partier i parlamentet i forhold til andre lande samt traditionen for mindretals-
regeringer — pa samme made vigtige forudsaetninger for forstaelsen af undersggelsens opbygning og resul-
tater. Det betyder, at konklusioner om forholdet mellem politik og medier fra international forskning skal
inkorporeres i en dansk kontekst og med tanke pa disse forhold for at sikre en optimal kobling, selvom mange

dynamikker og mekanismer gar igen.

Pa den anden side er netop de tydelige paralleller mellem denne undersggelse og international forskning,
nar det geelder de dynamikker, som i hgjere grad har rod i medielogik, med til at understgtte konklusionerne.
van Santen et al. konkluderer eksempelvis i deres undersggelse, at tidligere medieomtale af de emner, der
bliver taget op i de parlamentariske spgrgsmal, gger sandsynligheden for mediedaekning af spgrgsmalet. Nar
denne undersggelse viser, at de lovforslag, der modtager bred deekning i medierne pa tveers af politikomra-
der, i udstrakt omfang har at ggre med emner, der allerede har veaeret pa mediernes dagsorden tidligere — et
forhold, som ydermere bekreeftes i interviewene — styrkes plausibiliteten med parallellen til van Santen et
al.’s undersggelse. Det samme ggr sig gaeldende for paralleller til sdvel McCombs (2005) betragtninger om

agenda setting og teori om nyhedskriterier, som det er bemaeerket ovenfor.

Den klare kobling mellem mediedazkningens omfang og graden af konflikt omkring et lovforslag kan desuden
forbindes til indeksteori, som den er fortolket af Hallin (1984), Bennet (1990) og Robinson (2001) med veaegt
pa, at medierne har en tendens til at afspejle mgnstre hos deres foretrukne kilder: eliten. Set i det perspektiv
er mediedakningens karakter et produkt af de politiske forhold, fordi de pavirker de journalistiske arbejds-
betingelser. Sagt pa en anden made er de kritiske kilder, som journalisterne skal bruge til at illustrere en
konflikt, tilgaengelige, nar der er en politisk splittelse. Overfgrt til denne undersggelse, medfgrer prioriterin-
gen af det journalistiske konfliktkriterie om ikke blot at vaere en forstaerker for regeringen — eller en megafon
for at bruge Robinsons ord: konflikt — men at facilitere en debat, en prioritering af love pa baggrund af de
politiske forhold, der knytter sig til dem. Som det dog er papeget af Andersen (2017) er indeksteorien primaert
udviklet med afsaet i emner som sikkerheds- og udenrigspolitik, der i en dansk kontekst traditionelt er bundet
op pa en politisk enighed. Dermed er bredden af politikomrader i neerveerende undersggelse en udfordring

for en direkte relation til de dynamikker, der beskrives med indeksteorien.

Forventninger og overraskelser

Forud for undersggelsen og analysen af dens resultater har den eksisterende forskning veeret med til at skabe

forventninger om fordelingen af mediernes opmaerksomhed og om visse sammenhange mellem karak-
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teristika ved de vedtagne love og omfanget af mediedaekningen. Denne kommer fgrst og fremmest til udtryk
i udveaelgelsen af undersggte variable, hvilket er beskrevet ovenfor. Derfor er det som udgangspunkt ikke
overraskende, at narvarende undersggelse for eksempel kan konkludere, at der er en sammenhang mellem
graden af konflikt omkring et lovforslag og omfanget af mediedaekningen af det. Bekraeftelsen af denne for-
modning har en vaerdi i sig selv, men derudover bidrager undersggelsen ved at afdaekke en yderst klar sam-
menhang. Med en regressionsanalyse i et stgrre datamateriale kan sammenhangen bekraeftes med endnu

hgjere validitet, men blot denne undersggelse giver et solidt belaeg for en kobling.

Pa samme made var der ogsa med afsat i magtteorien og konklusionerne fra isaer Albak & de Vreese (2010)
samt Albaek & Green-Pedersen (2020) en berettiget forventning om, at en konflikt involverende stgttepartier
ville generere mere omtale end én involverende den modsatte flgj i Folketinget. Bekraeftelsen af denne for-
ventning er i sig selv en gevinst ved undersggelsen. Men den har samtidig givet et mere nuanceret billede af
konflikten eller kritikkens karakter og betydning for mediedeekningens omfang ved at afdakke et skisma
mellem graden af uenighed, som den kommer til udtryk ved antallet af stemmer for en lov, overfor konflik-
tens alvor i forleengelse af aktgrerne, der er involveret. Den journalistiske vaegtning af bred kritik kontra al-
vorlig kritik, som ifglge denne undersggelse finder sted, kraever en naarmere, selvstandig undersggelse for
at fa karakter af mere end bare en indikation med paralleller til andre konklusioner. Alligevel baner resulta-
terne vejen for et mere nuanceret syn pa de politiske konflikter, den kritik, der fglger med samt mediernes

daekning og vaegtning af dem.

Endnu mere overraskende er maske det demokratiske element i konflikten, der kommer frem i analysen af
de tre journalist-interview. Konfliktkriteriet er i trad med blandt andre Vliegenthart et al. (2011) nemt at
koble til negativitet, mudderkastning, og ofte klager politikere over, at journalister partout skal fokusere pa
uenighederne. Denne undersggelse peger imidlertid pa en journalistisk veerdi af konflikten pa grund af de
divergerende meningers oplysende og formende effekt pa laeserne, der far bedre mulighed for at danne de-
res egen holdning pa den baggrund. Med denne sammenhang fglger, som det er belyst i analysen, en de-
mokratisk kvalitet i forleengelse af mediernes funktion som bindeled mellem politikere og borgere. Fglgelig
er konflikten altsa ikke ngdvendigvis en darlig ting, og det saetter hele undersggelsen i et andet lys. | det
perspektiv er det snarere styrkende for demokratiet eller i hvert fald for den demokratiske relation mellem
borgere og politikere, at der er sa klar en sammenhang mellem konflikt omkring en ny politisk beslutning og
omfanget af mediedakningen. Da denne konklusion dog kun vedrgrer ét element i undersggelsen, kreever
det en mere dybdegaende behandling af de sammenhange, der traeder frem i journalistinterviewene og den

kvantitative analyse at verificere den.
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Under alle omstaendigheder rummer konklusionerne i denne undersggelse om bade omfanget af mediedaek-
ningen af nye love, der er genstand for en politisk konflikt, og de demokratiske perspektiver potentialet for
en refleksion af mere praktisk art. Opmaerksomheden om, at konflikt er en drivende faktor for journalistisk
formidlingen af politiske beslutninger, kan nemlig bruges til at fremme refleksionen over konfliktens vaerdi i

enhver historie.
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Formidlende artikel til Journalisten — Medier & Kommunikation, fagblad for medlemmer af Dansk
Journalistforbund

Naesten tre ud af fire nye love bliver
ikke daekket i de brede medier

Nar nye love bliver vedtaget i Folketinget, er det kun et fatal, der finder
vej til de store mediers spalter. Knap halvdelen af de nye love bliver
ifglge en ny undersggelse ikke daekket af nogle medier overhovedet.

Beslutningerne, der treeffes p& Christiansborg, har stor reekkevidde, men far ikke altid stor opmaerksomhed.
Fotograf: Fred Romero
Af Line Jenvall, journalist

| den seneste folketingssamling fra oktober 2019 til juni 2020 har politikerne pa
Christiansborg vedtaget 167 nye love, der handler om alt lige fra politiets over-
vagningsmuligheder til opggrelse af plantearter.

Kun 48 af dem er blevet omtalt i stagrre medier som for eksempel DR, TV2 og
de store aviser.
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Det afslgrer undersggelsen i en ny specialeafhandling fra Roskilde Universitet.

De love, der er blevet deekket bredt i medierne, svarer til 29 procent — kun lidt
over en fjerdedel af de nye love.

Lidt flere af de politiske beslutninger bliver bragt videre fra Christiansborg og ud
i virkeligheden til de mennesker, de rammer, nar nichemedier pa specifikke om-
rader som Landbrugsavisen, Folkeskolen og Ingenigren teelles med.

Men naesten halvdelen af alle nye love bliver ikke naevnt med et ord af nogle
medier.

Mediedakning af vedtagne love

Bred deekning B Nichedakning ®Ingen daekning

De seerligt nyhedsopsggende borgere kan — hvis de er heldige — laese om de
nye regler eller muligheder, loven giver, i et nyhedsbrev fra ministerier eller en
brancheorganisation.

Ifglge undersggelsen betyder det, at den offentlige debat om de fleste politiske
beslutninger har trange kar.

Konflikt farer til pressedaekning

Pa tveers af de love, der slet ikke far nogen mediedaekning, til de love, der bliver
omtalt bredt af de store medier, tegner der sig et mgnster.

Konflikt synes at veere en afggrende faktor for, om medierne ofrer lovene op-
maerksomhed.
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Undersggelsen viser, at det gennemsnitlige antal stemmer for et lovforslag er
markant mindre for love, der bliver deekket bredt, end for love, der ikke bliver
daekket.

Gennemsnitligt antal stemmer for lovene

Stemmer for

0 20 40 60 80 100 120

M Bred daekning Nichedzekning Ingen daekning
Sagt pa en anden made: Jo starre splittelsen er i Folketinget omkring en beslut-
ning, desto mere mediedaekning far den.

En af de journalister, der har medvirket i undersggelsen, er Nicolas S. Nielsen
fra DR Nyheder. Han vurderer selv, at den politiske konflikt har starre veerdi end
enighed.

- Det nemme svar er, at vi journalister sgger konflikter — det er der sa nogle, der
kritiserer og "bla bla bla”. Men i politik er konflikt afggrende, siger han.

Konflikt er ikke ngdvendigvis en darlig ting, mener Nicolas S. Nielsen.

- Det bringer forskellige synspunkter pa banen. Forskellige perspektiver, der er
med til at nuancere diskussionen eller det emne, der nu er tale om, siger han.

Flere perspektiver og nuancer er med andre ord med til at give lseserne et
bedre grundlag for at danne en kvalificeret holdning.

Flere grader af konflikt

Selvom konflikt viser sig som en veesentlig faktor i undersggelsen, betyder det
dog ikke, at enhver kritik af en ny lov er ensbetydende med mediedaekning.

Der er mange love, der ikke bliver daekket af medierne, som hgjreflgjen har
stemt imod. Til gengaeld bliver langt de fleste love, som regeringens stgttepar-
tier stemmer imod, omtalt bredt.
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Konklusionen i undersggelsen er, at jo stgrre de potentielle konsekvenser af
den politiske konflikt omkring en lov er, jo stgrre er chancen for en bred medie-
deekning.

Konflikt efter aktgrernes parlamentarisk
tilhgrsforhold

Bred mediedakning

Nichemediedaekning

Ingen mediedaekning

Ingen Hgjreflgjen  m Oppositionen M Et stgtteparti M Flere stgttepartier

Det kan Nicolas S. Nielsen ogsa godt genkende. Han forklarer:

- Som udgangspunkt vil en kritik, der kommer fra en regerings stgttepartier altid
vaere notorisk interessant, fordi den underliggende preemis altid vil veere: Hvor
stor skal uenigheden veere, far stgttepartierne ikke laengere statter regeringen?

Konflikt rummer i en kontekst af politisk journalistik altsa flere aspekter, og
nogle af dem udger et bidrag til den demokratiske samtale, vi har om lovene i
vores land, papeges det i undersggelsen.

Pa den baggrund er opfordringen til politiske journalister at overveje veerdien af
den kritik, de viderebringer fra politikerne til lseserne.
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