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1 Abstract

The arm’s length principle has frequently been discussed in the broader media
picture. It has lately been discussed extensively with regards to the closure of
Radio24syv because of “The Media Settlement” 2018.

This thesis investigates the arm’s length principle in a current context of the
popular publically financed Radio24syv’s closure, which leads us towards the

thesis statement which is:

What is the arm’s length principle, and how can it be understood in the debate of

the closure of Radio24syv?

The thesis’ empiricism consists of 132 articles collected from the database
Infomedia from the 21 nation-wide newspapers of Denmark within the time period
from the 29th of June 2018, where the media settlement was agreed upon and until
the 1st of May 2020 since we needed a reasonable boundary.

Furthermore we have collected empiricism from the social media Twitter, where

we, through the search function, collected 230 relevant tweets.

Based on the thesis’ selected sections of the empiricism we made a source coding,
which consisted of six different codes which we consequently divided the actors’

quotes into. And from that division we were able to structure the analysis.

The analysis’ first sub-conclusion shows that the actors in the debate of the closure
of Radio24syv estimates that there has been a political pressure on several parts in
the case of Radio24syv. It has, by the actors in the debate, been interpreted as the

arm’s length principle has been breached.



The analysis’ second sub-conclusion says that the actors in the public debate of
Radio24syv’s closure understand and use the arm’s length principle imprecisely,
which is consistent with the consideration of the arm’s length principle in the
statement of the literature review. The imprecisely definition of the arm's length
principle makes it unmeasurable which means in the context of Radio24syv it

cannot be assessed whether or where the arm's length principle is breached.

The third sub-conclusion shows that if the arm’s length principle breaches, it can
be interpreted as abuse of power from the government, where the state not only is
tempted to affect and control the media, but furthermore decide the content of the
media, which can be defined as a state culture as we describe in the literature

review. Abuse of power can cause increasing political alienation and institutional

distrust, which shows in our empiricism.

The conclusion finally shows it is uncertain whether the arm's length principle is

breached in relation to Radio24syv, since it cannot be measured. If the principle is
breached, it may have consequences for the democratic foundation. Therefore this
thesis concludes that the state ought to prioritize a bigger transparency in regard to

creating a bigger trust from the population.
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3 Problemfelt

Specialet skriver sig ind 1 et felt, der interesserer sig for, hvordan forholdet mellem
frie, statsstattede medier og politikere er. Derfor er det relevant at undersoge
begrebet “armslengdeprincippet” naermere, der overordnet set beskriver statens
pligt til at statte kulturinstitutioner uden at styre dem.

Armslaengdeprincippet er et interessant begreb, som er reprasenteret 1 forskellige

aktuelle kontekster. Derfor finder vi det oplagt som rammen for dette speciale.

En aktuel situation, hvor armslengden er blevet diskuteret, er 1 forbindelse med
DR-programmet Deadline. Efter en udsendelse krevede folketingsmedlem Sgren

Espersen fra Dansk Folkeparti, at veerten Steen Nerskov skulle fyres.

Det skyldes, at Norskov 1 januar 2020 fik heftig kritik af Espersen pd baggrund af
et interview med den britiske, hgjreekstremist Tommy Robinson, som netop var
blevet tildelt en pris af Trykkefrihedsselskabet 1 Deadline.

Kritikken gik pé, at Nerskov i programmet afspillede en video med Robinson for
Trykkefrihedsselskabets formand, Aia Fog.

Espersen mente, at videoen var taget ud af en kontekst og derfor var misvisende.
Det fik ham til tasterne p& Facebook:

“SKANDALE. DR svindler og manipulerer med Tommy Robinson-interview i
Deadline.” I samme ombaring udtalte Espersen til Berlingske: “Han skal vak fra
den stilling. Det mener jeg helt afgerende og vil ogsa tage det op i DRs bestyrelse,
og jeg vil ogsé gé til kulturministeren med det” (Berlingske, 2020 C).

Episoden optegner krystalklart arenaen for armslaengdeprincippet. Har Espersen

krav pa som folkevalgt politiker at blande sig i mediers konkrete indhold?



Umiddelbart ikke - vi har nemlig et armslengdeprincip, der skal sikre, at der er en
afstand mellem politikere og mediers indhold (Kulturudvalget, 2017). Eller sagt pa
en anden made; at dem, der betaler for musikken ikke bestemmer, hvad der skal
spilles.

Pudsigt nok udtalte Espersen 1 2003, som medlem af Danmarks Radios bestyrelse
og DFs davarende pressechef, at DRs tv- og radioaviser 1 deres valg af indslag og
kilder burde tage hensyn til landets nye politiske magthavere. Den, der betaler

orkestret, bestemmer ogsa musikken, mente han (Information, 2003).

Diskussionen om armslaengde er ikke ny. Det er en balancering, som har optaget
tidligere generaldirekter for DR Christian S. Nissen 1 mange 4r; 1 sin nye bog
‘Politik mellem folelser og fornuft” behandler han armslaengdeprincippet. Han
beskriver, at der 1 et demokrati ber leegges vagt pa redaktionel uathengighed fra
magthavere over for medier. I den forbindelse forklarer han, at det er
bemarkelsesverdigt, hvor lille en rolle armslangdeprincippet spillede, da DR blev

oprettet 1 1925:

“Det med “armslengde” var stort set ikke til diskussion, for der var slet ikke
nogen arm at forlenge. Helt frem til 1960’erne var Folketingets partier gennem
deres repraesentation med folketingsmedlemmer i Radiorddet direkte involveret i
institutionens drift”

(Nissen, 2020: 131).

Ovenstdende citat danner rammen for, hvorfor vi ensker at forsta begrebet
nermere ved at se pa det 1 en nyere kontekst, da det gennem &rene synes mere og

mere relevant at diskutere, eftersom forholdet mellem stat og medier tilspidses

(Nissen, 2020: 110ff).



Et oplagt eksempel pé en aktuel mediepolitisk sag, der har larmet hojt og leenge 1
mediebilledet, er forlebet omkring Radio24syvs lukning d. 31. oktober 2019.
Radiokanalen, der blev oprettet otte ar forinden, har 1 dens levetid hestet mange
priser for satire, dokumentarer og nyheder. Kanalen var kendt som provokerende

og nermest grenselos.

I radiokanalens sidste ér 1 &teren blev armslaengdeprincippet sat i relation til
radioen 1 forbindelse med at forstd den politiske indblanding 1 radioen, der i
perioder virkede massiv.

I Dagbladet Information gav journalisten Lasse Jensen i en artikel udtryk for, hvad
han syntes var mest alarmerende ved radioens skabne: “Ja, Radio24syv lukker,
men bruddet med armslangdeprincippet er det mest sergelige” (Information,
2019). Hermed indikerede Jensen altsa, at armslengden blev brudt, da politikere

blandede sig 1 forlabet omkring lukningen af Radio24syv.

Armslengdeprincippet kan vere en svar storrelse at tgjle. Selvom det er et centralt
princip 1 vores demokratiske opbygning, synes l&ngden pa armen mellem
politikere og medier at blive kortere og kortere. Begrebet bliver 1 hvert fald ofte
brugt inden for feltet om forholdet mellem frie, statsstottede medier og politikere -
men er vores politikere gode nok til at overholde det? Og hvad er konsekvenserne,

hvis de ikke gor?

Debatten om Radio24syv og armslengde er sd aktuel, at den 1 skrivende stund er
en snebold pa vej ned ad af et stejlt bjerg 1 fuld fart. Vi ensker at forstd, hvorfor og
hvordan armslengdeprincippet har fyldt sd meget 1 forhold Radio24syvs lukning
og stadig ger.

Det leder os frem til folgende problemformulering.



3.1 Problemformulering

Hvad er armslaengdeprincippet, og hvordan forstas det i lyset af debatten om
lukningen af Radio24syv?

Med henblik pa at besvare ovenstdende problemformulering har vi udarbejdet fire

arbejdsspergsmal:

1. Hvordan opstod armslaengdeprincippet, og hvordan har det udviklet sig?

2. Hvordan bliver det politiske pres forstiet 1 debatten om Radio24syvs
lukning?

3. Fremstédr armslaengdeprincippet koncist og mélbart 1 debatten om
Radio24syvs lukning?

4. Hvilke konsekvenser medferer et brud pa armslaengdeprincippet?



4  Litteraturstudie

Formalet med specialets litteraturstudie er at optegne en kontekst 1 litteraturen om
og forskningen af armslengdeprincippet ved at undersegge, hvad der tidligere er
blevet skrevet om armslengdeprincippet. Litteraturstudiet er essentielt, idet
specialet bliver udformet i forleengelse af og med inspiration fra eksisterende
forskning, hvorfor der lebende vil blive argumenteret for den valgte litteraturs

relevans 1 henhold til specialets formal.

Litteraturstudiet vil altsa illustrere, hvordan specialet adskiller sig fra, hvad der
tidligere er blevet underseggt og skrevet samt positionere sig 1 forhold til den

allerede eksisterende forskning.

Litteraturstudiets betragtninger vil ogsa blive inddraget som perspektiver i

specialets analyser.

4.1 Litteratursegning

Litteraturstudiet tager udgangspunkt 1 undersogelser af armslengdeprincippet.
Studiet er baseret pa en litteratursegning 1 danske og internationale tekster
foretaget primeert ud fra segeordene “armslengde, armslengdeprincip,
‘armslengde + medier’, ‘armslaengde + presse’, ‘armslaengdeprincip +
indholdsanalyse,” the arm’s length principle, ‘the arm’s length principle + media’,
‘the arm’s length principle + content + analysis’ og ‘social media + content +

analysis’”.

Litteratursegningen har tydeliggjort, at armslaeengdeprincippet er et uprecist

begreb, der primeert eksisterer i en praktisk kontekst frem for i en teoretisk. Hertil
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er det relevant at fremhave, at armslengdeprincippet hverken er en lov eller regel,

men et princip, hvilket 1 sig selv er en upracis male- og straffe-enhed.

Litteraturstudiet belyser, at armslengdeprincippet er et begreb, der har sit udspring
1 kulturverdenen, hvorfor litteraturstudiet 1 hgj grad beror pa undersegelser og
forskning, der er foretaget 1 den kontekst. Hertil er det relevant at fremhave, at
medieforlig og medieaftaler 1 Danmark herer under Kulturministeriet, hvorfor
mediepolitik skal anses som en gren under kulturpolitikken (Kulturministeriet,

2020).

Ud fra vores litteraturstudie kan vi konstatere, at mangden af underseggelser om
armslaengdeprincippet 1 en mediekontekst er sparsom. Derfor vil specialet

undersege princippet nermere for at udfylde et hul 1 den eksisterende forskning.

4.2 Hvor stammer armslangdeprincippet fra?

Storbritannien betragtes som hjemlandet for armslengdeprincippet. Kort efter
Anden Verdenskrig i 1946 blev The Arts Council of Great Britain oprettet, og den
anerkendte skonom John Keynes blev udnavnt som formand for radet.

Rédet blev etableret med henblik pé at fordele skonomisk stette til forskellige
kunst- og kulturinstitutioner og med en grundindstilling om at vere uathangig af

politisk indblanding (White, 1975: 25).

Den britiske politolog Anthony Beck beskriver, at politik ikke méd blandes med
kunst og kultur, da det vil skade begge parter. Kulturen skal styres selvstendigt. En
regering vil altid vaere fristet af at pavirke og kontrollere kulturen til en slags

“statskultur” - det ses ved forskellige regimer under blandt andet Hitler, Mussolini
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og Stalin. I den forbindelse fastslar Beck altsé, at armslengdeprincippet er
begrebsliggjort med henblik pa at sikre, at en stat ikke ender som de regimer under
Anden Verdenskrig, hvor magthaverne har fuld kontrol og styring over kultur og

presse (Beck, 1992: 139).

Storbritannien bliver beskrevet som prototypen pa et land, der har en kulturpolitisk
armslengdemodel. Modellen formér at fordele offentlige midler til kulturlivet via
offentlige rad, der star uden for selve departementstrukturen. The Arts Council of
Great Britain er en central instans i1 forvaltningsmodellen og bliver betragtet som
inspiration for lignende rdd 1 en lang raekke lande. Eksempelvis fik Holland et
tilsvarende 1 1947, Irland 1 1951, Canada i 1957, Australien 1 1973, Hong Kong 1
1995 og de nordiske lande fik alle kulturrdd 1 1960’erne og -70’erne. Danmark fik
Statens Kunstfond 1 1964 og sidenhen er Radio- og tv-navnet oprettet 1 2001
(Slots- og Kulturstyrelsen, 2001).

Den britiske model ligger altsa til inspiration for de fleste vestlige demokratiers

indretning af forskellige kulturrad (Mangset, 2012: 12f).

Et andet eksempel herpd er indretningen af kunstrdd 1 USA. Teksten "The Arms’s
Length Principle & the Arts: An Internal Perspective - Past, Present & Future” er
skrevet af Dr. Harry Hillman Chartrand, Ph.D., 1 1985, og den beskriver

armslaengdeprincippet 1 et internationalt perspektiv.

Det er en rapport, der etablerede den historiske og lovgivningsmaessige baggrund
for armslengdeprincippet, som i denne sammenhang galder statens rolle 1
finansieringen af udvalgte aktiviteter som kunst gennem en formidlingsinstitution

sdsom kunstrad (Chartrand, 1985: 1).
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Rapporten indgér 1 litteraturstudiet for at bidrage til forstaelsen af
armslaengdeprincippet i1 en international sammenhang med fokus pad USA. Det er
med henblik pa eksemplificere, hvordan armslengdeprincippet fortolkes og bruges
kontekstathaengigt, da operationaliseringen 1 USA adskiller sig fra eksempelvis den
danske model af armslaengde.

I USA er skattesystemet indrettet ved at tilgodese den del af befolkningen, der
stotter kunstneriske formal. Stettes et kunstnerisk formal, kan det trackkes fra 1
skat. P4 den mdde er det befolkningen, der styrer, hvilken kunst de vil prioritere
(Ibid).

Derfor er det et armslaengdeprincip, da det ikke er nogen statslig instans, der
bestemmer, hvad pengene gér til. De offentlige myndigheder er altsa arkitekterne
bag kulturstetten, mens det er de private, der faciliterer den (Chartrand, 1985: 5).
Det vil sige, at armslengdeprincippet bliver eksekveret og hdndhavet pa en anden

made, end vi kender til det 1 en dansk kontekst.

4.3 Armslengdeprincippet 1 en dansk kontekst

Armslaengdeprincippet er ikke nedskrevet 1 dansk lovgivning. Det bliver brugt
forste gang 1 en dansk kontekst 1 1994 af den tidligere socialdemokratiske

kulturminister Jytte Hilden i et debatindleeg i Politiken, hvor hun skriver:

“Sé store dele som muligt af kulturbevillingerne skal leegges ud til de rdd og navn,
der 1 dag kun varetager dele af den konkrete kulturstette. Vi kalder det
"armslaengdeprincippet”

(Hilden, 1996: 1).
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Armslaengdeprincippet har 1 praksis eksisteret lang tid for, at Hilden italesetter det,
hvilket er en bemerkelsesverdig del ved princippet. Det kan nemlig blive brudt,
overholdt og debatteret uden overhovedet at blive navnt.

Dette afsnit vil gennemgé armslengdeprincippet 1 en historisk, dansk kontekst.

“Kulturens politik — en praesentation” er et omfangsrigt vaeerk om dansk
kulturpolitik 1 27 &r fra 1969 og frem, skrevet af Hilden og kultursociolog Peter
Duelund. Teksten bidrager til at tegne et billede af Danmarks kulturmodel fra slut
1960’erne til slut -90’erne. Den giver et indblik i, hvordan begrebet blev

praesenteret 1 kulturpolitikken.

Armslaengdeprincippet tilfojer et ekstra led mellem politikerne og
kulturinstitutioner, som kommer til udtryk 1 et fagligt ssmmensat repraesentantskab,
som sikrer kulturinstitutionerne mod et udvalg, der er homogent og enstemmigt.
Den danske armslengdemodel er korporativ, idet et repraesentantskab sammensat
af relevante kulturorganisationer, producenter og formidlere pd omradet er

tilknyttet det enkelte kunstrad eller 1 en mediekontekst Radio- og tv-navnet.

Armslengden mellem kulturen og dem, der finansierer den, skal sikre distance
mellem politik og medierne. Det skal vaere med til at beskytte kulturen 1 dens

mange udformninger mod at vare athaengig af politiske sdvel som andre interesser

(Ibid).

Armslaengdeprincippet gor sig geldende pa bade statsligt, regionalt og lokalt plan
for at sikre, at kulturen forbliver uathaengig af partipolitiske hensyn og dermed
potentielt indskreenket 1 sin kunstneriske ytringsfrihed 1 kultur- og mediemassige

sammenhange.
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4.4 Armslengdeprincippet er et upraecist begreb

Det kulturelle tidsskrift Sendag Aften beskriver armslengdeprincippet 1 teksten
“Armslengde for begyndere - og kulturministre” fra 2014 som begreb i den
kulturpolitiske debat og problematiserer, at det ikke er et praecist defineret begreb
(Sendag Aften, 2014).

Selvom teksten ikke er videnskabelig, men derimod en fagartikel skrevet af
Sendag Aftens ansvarshavende redakter Tom Ahlberg, inddrages den 1
litteraturstudiet, da den redeger for, at det er problematisk, at
armslengdeprincippet skal sikre afstand mellem politikere og kultur, mens
politikerne stadig setter de gkonomiske rammer for kulturen. Ahlberg er tidligere
kulturborgmester 1 Kebenhavns Kommune for Socialistisk Folkeparti, hvor han

ogsd var formand for Kebenhavns Kulturfond og Thorvaldsens Museum.

Teksten saetter spergsmaélstegn ved, hvad der helt pracist definerer armslaengde.
Det er et upraecist begreb, der ikke har en autoriseret definition, men derimod er
dannet ud fra kulturpolitiske diskussioner 1 1980’erne.

Ahlberg vurderer, at den mest pracise definition pa begrebet 1 en dansk kontekst

findes 1 Kunststetteudvalgets rapport fra 2011:

“Armslengdeprincippet indeberer, at kunststatten, inden for overordnede politisk
fastlagte rammer, fordeles af uathaengige organer, der arbejder pa afstand af og
uden indflydelse fra, det politiske system”

(Kunststetteudvalget, 2011).

Det vil sige, at princippet dekker over, at der fra politisk side udstedes rammer,
hvori forskellige organer som eksempelvis Statens Kunstfond eller Radio- og tv-

naevnet beslutter, hvilke kunstnere eller medier der skal tildeles stotte.
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Pé trods af ovenstadende definition leegger teksten vegt pd, at princippet er uklart.
Politikerne skal ikke have direkte indflydelse pa kultur. Samtidig fastlegger
politikerne rammerne for de uafthangige organer, der har ansvar for kunst- og

mediestotten. Allerede her bevager vi os ind 1 en grazone (Sendag Aften, 2014).

Ahlberg afslutter artiklen med en utvetydig pointe, der understreger, at der forskel
pa politik og politisk magtmisbrug:

“Hvad s, nér politikere truer DR med sanktioner, hvis konkrete programmer ikke
retter ind efter det politiske enske? Sé er vi 1 en helt anden skala og taler om
magtmisbrug. Det er magtmisbrug, hvis en politiker bruger sin politiske position
til at {4 sine bern 1 en bestemt skole, at springe en venteliste til hospital over eller
fa a&ndret servitutter for sin ejendom. Til at sikre mod dette har vi straffelovens
bestemmelser. Det er langt mere trygt end de bledt formulerede definitioner af

armslengde”

(Sendag Aften, 2014).

Med henblik pa at understrege at armslengdeprincippet er et upracist defineret
begreb, fremhaves et §20-sporgsmél fra d. 11. december 2017. Her beder
davarende medieordferer Morten Marinus fra Dansk Folkeparti daverende
kulturminister Mette Bock fra Liberal Alliance om at redegere for
armslaengdeprincippet 1 almindelighed. Herunder princippets historie, oprindelse

og indhold (Kulturudvalget, 2017: 1).

Spergsmaélet blev stillet 1 Folketingets Kulturudvalg. Notatet er inddraget 1
litteraturstudiet, idet det bidrager med en politisk redegerelse for
armslaengdeprincippet. Det understreger, at det er et upreacist begreb, siden et

folketingsmedlem kan bede om en definition af den siddende minister. Det ville
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hejst sandsynligt ikke vaere nedvendigt, hvis armslengdeprincippet var formuleret

som lovgivning.

Af notatet fremgar det, at Danmark grundlaeggende har et armslaengdeprincip, fordi
det bliver anerkendt, at den kunstneriske frihed er af afgerende betydning.
Kulturen skaber et vigtigt grundlag for landets samfundsdebat, idéer og fellesskab,
hvorfor det er essentielt, at kulturen kan udvikle sig, uden at der er nogen, der gor

sig til dommer over den. I notatet star der:

V1 har et enske om at stette kunsten, fordi vi anerkender, at det er vigtigt, at vi
har et mangfoldigt og frodigt kunst- og kulturliv. For at undga, at ’den, der betaler
for musikken, ogsa bestemmer, hvad der skal spilles”, har vi 1 Danmark et

armslaengdeprincip”
(Ibid).

Notatet pointerer ligeledes, at armslaengdeprincippet ikke er et pracist defineret
begreb. Det er et begreb, der er genstand for fortolkninger og udvikles lebende
(Kulturudvalget, 2017: 3).

Ud fra notatet fremgér det, at armslaengdeprincippet har til hovedopgave at sikre, at
kulturen skal kunne udvikle sig fra sin indre @stetiske logik og ikke ud fra
politikernes skiftende luner eller divergerende opfattelser af den. Netop derfor er
det af stor betydning, at der er en synlig afstand mellem de politiske og

kulturfaglige beslutninger. Der skal altsd vare en armslengde (Ibid).

Selvom der er forskellige udlegninger af armslaengdeprincippet, er det
kulturministerens opfattelse, at det er for institutionernes bedste, at der er en felles

forstdelse for, hvad grundtanken og meningen med armslangdeprincippet er.
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Ud fra teksten bygger den pa at lade ansvaret for de faglige prioriteringer ligge hos
dem, der har de faglige kompetencer til det (Ibid).

Det er yderligere relevant at inddrage den videnskabelige artikel
“Kunststettelovene som kampplads” om armslengdeprincippets upraecished, der er

skrevet 12019 af Anette Osterby, der er enhedschef 1 Slots- og Kulturstyrelsen.

Artiklen tager udgangspunkt i den legitimitetskrise, som velfaerdsstatens
kulturpolitik befinder sig i, og den giver derfor et helt aktuelt syn pé de
problematikker, der findes i den arena, som armslengdeprincippet opererer i

(Dsterby, 2019: 111).

Teksten inddrages 1 litteraturstudiet, idet artiklen kommer frem til et omfattende
kulturteoretisk indblik 1 kulturstettens historie. Teksten fortaeller om det fokus, der
er pd forholdet mellem stat og kulturen, og hvordan netop det forhold kan
balanceres 1 forhold til armslengdeprincippet. Osterby ridser bdde fordele og
ulemper ved balanceringen af armslangdeprincippet. Hun mener, at det er aktuelt
at se tilbage pé, hvordan man 1 velfardsstatens start dannede politisk opbakning til,

at staten skulle statte kultur pa legitim vis (Ibid).

Premissen herunder er, at der 1 sproget konstant bliver keempet om
definitionsmagten, hvorfor nogle forstéelser og betydninger indenfor en given
periode vil forstds som sandheder, der er uomgangelige. Disse vil ikke vare
stabile, men kan med fordel tages op til debat og forhandling. Det bidrager til
opfattelsen af armslengdeprincippet som et upracist og kontekstathengigt begreb

(Ibid).

Osterby treekker pa forskning fra fernavnte lektor emeritus Duelund. Der findes

ikke en lov om armslaengdeprincippet, men det lovstof, der findes i relation til
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armslaengdeprincippet, er i hgj grad velegnet som empiri, nar forskere ser pa
kulturpolitiske kampe, idet lovgivningen trader til, nar der fra politisk side sker

endringer.
Tre love er centrale:

- Lov om oprettelse af Statens kunstfond og Eckersberg-Thorvaldsenfondet
fra 1956
- Lov om Kunstradet fra 2003

- Lov om Statens Kunstfonds virksomhed fra 2013
(Ibid).

Hun pépeger, at der bdde er fordele og ulemper ved lovmaterialet. Ulempen er, at
de tre nedslag varierer meget, hvorfor de fremstar som en overordnet beskrivelse af
et udviklingsmenster, der med fordel kunne vare mere detaljeret hen over de 60 ar,
hvori lovene er nedskrevet. Fordelen er pa den anden side, at lovene er tilpas
underanalyseret, og dermed giver det nye synspunkter til det historiske perspektiv

om den danske kulturstatte (Ibid).

En anden pointe, Osterby fremskriver, er, at det er afgerende, hvordan man
designer de forskellige beslutningsprocesser, som styrer kunststetten: Hvem
udpeger beslutningstagerne, og hvordan traeffes beslutningerne? Det bliver

fortolket forskelligt alt athengigt af national og kulturel kontekst.

Efter armslaengdeprincippet blev etableret som et centralt begreb 1 kulturstetten,
har en overvejende andel af den nyere forskning pa omridet peget pa en generel
historisk udvikling i retning af, at “armen bliver kortere”. Det vil sige mere politisk

styring og mindre autonomi til kultur- og medieinstitutioner (Osterby, 2019: 114).
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4.5 Armslengde undersagt via indholdsanalyse

Med udgangspunkt i vores litteratursggning kan vi konstatere, at mengden af

forskning om armslaengdeprincippet er begrenset. Det skyldes formodentlig, at
princippet netop er et princip og ikke en lov. Det er ikke mélbart og heller ikke
direkte strafbart. Dette afsnit inddrager en reekke eksempler, der har forméet at

inddrage armslengdeprincippet som en del af deres forskning.

Signe Ravn-Hejgaard, adjunkt med ph.d.-forleb ved Ilismatusarfik, Grenlands
Universitet, udgiver 1 2019 den videnskabelige artikel “Medier og
Selvstaendighed”, hvor hun diskuterer den grenlandske selvstendighed, og hvad

den betyder for mediesystemet i Grenland.

Artiklen inddrages 1 litteraturstudiet, da specialet lader sig inspirere af Ravn-
Hgjgaards kvalitative dokumentanalyse. Den har til formél at undersege det
gronlandske mediesystem i henhold til Grenlands uathaengighed og
selvstendighed. Det danske mediebillede er en sterk inspiration for det
gronlandske, hvilket ses 1 form af en lang raekke ansattelser af danske journalister,
en medielovgivning, der er inspireret af den danske, og en hyppig brug af danske
kilder (Ravn-Hgjgaard, 2019: 68).

I artiklens undersogelse ses de gronlandske mediers selvstendighed som et

idealbillede, hvor det danske armslengdeprincip efterstrebes (Ibid).
Ved en tekstanalyse af officielle mediepolitiske dokumenter, bliver mediernes rolle

kortlagt (Ibid). Specialet adskiller sig fra Ravn-Hgjgaards undersggelsesformaél,

men rent metodisk lader det sig inspirere af hendes kvalitative inddragelse af
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empiri med henblik pé at undersege, hvordan armslengdeprincippet skal forstas i
en konkret kontekst.

Ravn-Hgjgaard bruger centrale policy-dokumenter, der ligger til grund for
mediepolitikken 1 Grenland, som data til sin dokumentanalyse. De centrale
dokumenter dekker over geldende lovgivning pa mediecomradet sisom lov om
radio- og tv-virksomhed, lov om medieansvar og lov om mediestotte. Endvidere
beskrives den nyeste public service-kontrakt og den galdende

regeringskoalitionsaftale pd omrédet (Ravn-Hgjgaard, 2019: 73).

En anden tekst, der er relevant at inddrage, er et baggrundsnotat om

armslaengdeprincippet 1 en kulturpolitisk sammenhang 1 Norge (Mangset, 2012: 3).

Notatet er skrevet af Per Mangset, der er norsk sociolog og professor emeritus i
kulturstudier.Rent metodisk bygger underseggelsen pa litteraturstudier,
dokumentanalyser og kvalitative interviews. Dele af notatet bruges ogsi som
inspiration til specialets metodiske grundlag.

Notatet giver en grundig gennemgang af armslangde i1 en britisk, fransk, svensk,
dansk, finsk og norsk kontekst, hvor forskelle og ligheder udpensles.

Mangset argumenterer her for, at der er et klart sasmmenligningsgrundlag for

medie- og kulturpolitikken 1 de nordiske lande (Mangset, 2012: 17ff).

Efterfolgende undersagges det, om det norske kulturrdd opretholder
armslaengdeprincippet 1 henhold til de norske kulturinstitutioner. I den kvalitative
undersogelse af armslengdeprincippet 1 norsk kulturpolitik inddrages en reekke
forvaltningsdokumenter som empiri (Mangset, 2012: 32).

Med henblik pa at undersege armslaengdeprincippets begrensninger foretager

Mangset en gennemgang af omkringliggende omstendigheder, der gennem tiden
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har pévirket radet samt selve @ndringer af radet og dets administration (Mangset,
2012: 35).

Han beskriver, at han inddrager relevante dokumenter og udredninger, der er
udvalgt ud fra et historisk perspektiv, mens han desuden treekker pa egen forskning
og viden inden for omradet. P4 samme vis satter dette speciale en tidsafgrensning
for dets empiriindsamling, ligesavel som der bidrages med egen viden inden for

omradet. Dette uddybes 1 den metodiske gennemgang.

4.6 Hvad er armslengdeprincippet?

Med udgangspunkt i litteraturstudiet kan det uddrages, at armslaengdeprincippet er
et begreb, der skal forstas kontekstathengigt og ma 1 forleengelse heraf betragtes
som varende et praktisk funderet begreb frem for et teoretisk funderet begreb.
Grundforstéelsen af princippet handler om at distancere politikere fra at bestemme

over indholdet og medierne.

Armslaengdeprincippet anses som vaerende efterstrebeligt for badde de politiske og
kulturelle institutioner, men forstéelsen af begrebet ender ofte op til fortolkning.
Og overholdes armslaengdeprincippet ikke, er der ikke en direkte konsekvens
heraf. Armslengdeprincippet er ikke en lov, hvilket betyder, der hverken er

mulighed for at demme eller straffe et brud pé princippet.

Det er pé trods af en rekke forskellige forsogte definitioner, der - igen - er

nedskrevet 1 forskellige kontekster.
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I 1994 definerer Jytte Hilden armslaengdeprincippet:
“Sé store dele som muligt af kulturbevillingerne skal leegges ud til de rdd og navn,
der 1 dag kun varetager dele af den konkrete kulturstette. Vi kalder det

"armslangdeprincippet”.

I Kunststetteudvalgets rapport fra 2011 lyder det:
“Armslengdeprincippet indeberer, at kunststatten, inden for overordnede politisk
fastlagte rammer, fordeles af uathaengige organer, der arbejder pa afstand af og

uden indflydelse fra, det politiske system”.

I et notat til Kulturudvalget 1 2017:
”For at undga, at ”den, der betaler for musikken, ogsa bestemmer, hvad der skal

spilles”, har vi 1 Danmark et armslangdeprincip”.
Definitionerne er ikke modstridende, men de er heller ikke identiske.

Derfor er det relevant at undersegge forstéelsen af armslengdeprincippet 1 lyset af
debatten af lukningen af Radio24syv, da forstaelsen dannes af netop den specifikke

kontekst.
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5 Radio24syv fra dab til ded

Med henblik pa at at besvare specialets problemformulering bliver det nedvendigt

at redegore for processen bag Radio24syvs lukning.

12011 blev Radio24syv undfanget og bragt til live, da den davarende konservative
kulturminister Per Stig Moller vurderede, at Danmark manglede et modspil til
Danmarks Radios P1, som ligesom Radio24syv er kendt for at vere taleradio.
Radio24syv vandt retten til at kere en ny landsdakkende taleradio for
licenspengene, hvorfor radioen var 100 procent statsfinansieret. Radioen blev
kendt som ‘Radio Moller’ det forste stykke tid, indtil den vandt indpas hos
danskernes og fik sat sit eget praeg pd mediedaekningen med en til tider atypisk

tilgang til den velkendte, politisk korrekte journalistik (Politiken, 2011).

Radioen stak pd mange mader ud i landskabet og blandt andet satireprogrammet
‘Den Korte Radioavis’, ‘Nattevagten’, dokumentarprogrammet ‘Det Naeste
Kapitel’, underholdningsprogrammet ‘Det, vi taler om’ og debatmagasinet
‘Cordua & Steno’ skabte radioens popularitet 1 befolkningen. I radiostationens
sidste ar 1 ateren lyttede gennemsnitligt 600.000 danskere med ugentligt (Slots-
og Kulturstyrelsen, 2019).

Da radhusuret slog midnat d. 31. oktober 2019, blev flaget pa taget af flagskibet 1

Kabenhavn sat pé halv, og taleradioen lukkede. Taleradioen fik finansiering til at

sende p4d FM4-licensen 1 otte ar.
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D. 29. juni 2018 blev medieforliget for 2019 - 2023 vedtaget. Den indbefattede, at
FM4-licensens - herunder Radio24syv eller den potentielle arvtagers - hovedsade

skulle ligge 1 Vestdanmark (Altinget.dk, 2018).

[ medieaftalen fremgik det, at “mindst halvdelen af de redaktionelle
medarbejdere” skulle placeres 110 kilometer vaek fra Kebenhavn. Det var et krav
fra Dansk Folkeparti, som dengang var stetteparti til regeringen, under
forhandlingerne til medieaftalen.

I den forbindelse udtalte daverende medieordferer for Dansk Folkeparti, Morten

Marinus, til Jyllands-Posten:

“Da FM4 blev sat 1 sgen, var det for at have en konkurrent til den anden nationale
taleradio P1. P1 har sit udgangspunkt i Kebenhavn og laver ogsa lidt fra
provinsen. S& burde den anden taleradio vare placeret omvendt. Nar man har to
taleradioer, er det vigtigt, at man afspejler hele befolkningen og ikke placerer
hovedvagten 1 Kebenhavn og laver noget smatteri rundt om 1 landet for resten”

(Jyllands-Posten, 2019 C).

12019 forlanger DF en gendbning af medieforliget fra 2018, hvor de nu kraver, at
den procentvise del af medarbejderstablen skal haves fra 50 til 60 procent (DR,
2019 B).

Efterfolgende blev den davaerende VLAK-regering med stottepartiet DF enige om,
at det nu skulle vere 70 procent af redaktionen pd FM4-frekvensen, der skulle
ligge mindst 110 kilometer fra Kebenhavn - altsd 1 Jylland. Det fandt Radio24syv
ikke optimalt 1 forhold til den radio, de enskede at fortsatte med at lave, hvorfor

de droppede at sege om forlenget sendetilladelse (Barsen, 2019).
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Regeringen og DF talte nu om at oprette en ny DAB-kanal. Den satte de 1
offentligt udbud d. 3. maj 2019, og 1 forleengelse heraf blev udbuddet beskyldt for
at vaere skreeddersyet til Radio24syv.

D. 20.09.19 havde radiokanalerne Radio24syv, Radio Loud og dk4-Radio alle
budt ind pa den kommende DAB-kanal. Vinderen af udbuddet blev Radio Loud,
blev det offentliggjort d. 22.10.19.

Radio24syv sendte for sidste gang d. 31. oktober 2019, og den nye Radio4, der

som de eneste sggte om sendetilladelsen pd FM4-béandet, overtog ved midnat.

Kort efter Radio24syv lukkede, blev der blev rettet en hérd kritik af forlebet
omhandlende Radio- og tv-navnets karakter- og pointsystemet, bedemmelserne
og selve vurderingen af ansggninger ved udnavnelsen af Radio Loud som vinder.
Pé baggrund af hele forlabet med forst FM4-frekvensen, herunder de 70 procent
af medarbejderstabens udflytning til Jylland, efterfulgt af udbuddet og kritiserede
pointsystem, der gjorde, at Radio Loud vandt udbuddet, meddelte Radio24syvs
ansvarlige for udbudsansegningen, Jakob Kvist, d. 15. november 2019, at

radiostationen lagde sag an mod Radio- og tv-navnet.

Borgerretsfonden tilbed at stette Radio24syv ekonomisk med tre millioner kroner
til at fore retssag for. Fonden vurderede, at det omstridte forleb om udbuddet
potentielt kunne udgere en trussel for retssikkerheden og den frie presse (NB Nyt,
2019).

Men kort efter fondens tilbud om finansiering fratog Civilstyrelsen - fondens
tilsynsmyndighed - Borgerretsfonden ret til at stotte Radio24syv, hvorfor
retssagen faldt til jorden (Berlingske, 2020 D).
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Kort tid efter udgav Berlingske en raekke artikler om, at Radio- og -tv-na&evnets
vurdering af Radio Loud som vinder af DAB-udbuddet var baseret pa en
indstilling, der var udarbejdet af embedsverket under Kulturministeriet, hvilken
naevnet ikke @ndrede 1. Det vakte en del debat og affedte en del politiske
kommentarer og reaktioner, som vil blive behandlet i1 specialets analyse

(Berlingske, 2020 B).

D. 11. marts 2020 blev der holdt et samrad, hvor et stort flertal af partierne stillede
kritiske spergsmal til den socialdemokratiske kulturminister Joy Mogensen, men

hun var ikke villig til at lade udbuddet g& om (Berlingske, 2020 A).

Det sidste punktum er ikke sat 1 debatten om DAB-udbuddet. D. 27. maj 2020 var
der endnu et samrad, hvor Kulturudvalget udspurgte kulturminister Mogensen ind
til udbudsprocessen og herunder dreftelserne af processen internt i ministeriet og

regeringen forud for og efter, at udbuddet blev afgjort (Folketingets Kulturudvalg,
2020).

27



6 Metode

Specialets metodeafsnit ensker at give en samlet forstaelse af de metodiske
overvejelser og beslutninger, der ligger til grund for udformningen af specialet.
Afsnittet udger blandt andet en leesevejledning, der redeger for, hvad specialets
arbejdsspergsmal hver is@r skal besvare, en beskrivelse af specialets
videnskabsteoretiske tilgang, en gennemgang af vores empiriindsamling og

kodning.

6.1 Lasevejledning

Specialets problemformulering:
Hvad er armslaengdeprincippet, og hvordan forstas det i lyset af debatten om

lukningen af Radio24syv?

Med henblik pa at besvare problemformuleringen er der udarbejdet fire

arbejdsspergsmal, der hver iser bidrager til undersogelsesformaélet.

Farste arbejdsspergsmal:
Hvordan opstod armslengdeprincippet, og hvordan har det udviklet sig i en

historisk kontekst?

Det forste arbejdsspergsmal er allerede besvaret 1 specialets litteraturstudie. Der er
redegjort for, hvordan armslangdeprincippet blev dannet, og hvordan det gennem
tiden er fortolket bade 1 en international og dansk kontekst. Litteraturstudiet
bidrager med en grundleggende viden om specialets primere begreb og har

relevans for specialets analyser, da det udger en del af det teoretiske fundament.
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Armslaengdeprincippet eksisterer begranset 1 teoretiske formater, hvorfor
litteraturstudiets empiriske redegerelser ogsa vil blive inddraget som perspektiver i

analyserne.

Andet arbejdsspergsmal:

Hvordan bliver det politiske pres forstaet 1 debatten om Radio24syvs lukning?

Specialets andet arbejdsspergsmal bidrager til besvarelsen af, hvordan
armslengdeprincippet forstas 1 lyset af debatten om lukningen af Radio24syv. I
konteksten af lukningen af Radio24syv bliver et brud pa armslaengdeprincippet 1
den offentlige debat, der udger vores empiri, tolket som et politisk pres. Det
politiske pres kommer til udtryk 1 tre forskellige menstre, der samlet set udger

forste analysedel.

Tredje arbejdsspergsmal:
Fremstir armslengdeprincippet koncist og mélbart 1 debatten om Radio24syvs

lukning?

Med henblik pa at besvare, hvordan armslaengdeprincippet forstas i lyset af
debatten om lukningen af Radio24syv, er det centralt at undersege, om det er
muligt at male, hvornar armslengdeprincippet er brudt.

Specialets litteraturstudie fastslar, at armslaengdeprincippet er et upracist begreb,
der skal forstas kontekstafthaengigt. Men forstis begrebet koncist eller upraecist 1
debatten om lukningen af Radio24syv? Det ma vare centralt at undersoge, for det
kan vurderes, om det er muligt at male, hvornar armslaengden er brudt. Det tredje

arbejdsspergsmal bidrager med besvarelsen af ovenstiende 1 analysedel 2.
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Fjerde arbejdsspergsmal:

Hvilke konsekvenser medferer et brud pa armslaengdeprincippet?

Med henblik pa at opné den fulde forstéelse af armslaengdeprincippet i lyset af
debatten af lukningen af Radio24syv ma det vaere nedvendigt ikke udelukkende af
undersoge, hvad begrebet dekker over, og hvorledes det bruges, men ogsa at
undersoge dets effekt. Med udgangspunkt 1 delkonklusionerne fra analysedel 1 og
analysedel 2 undersgger analysedel 3, hvilke konsekvenser et brud pa
armslengdeprincippet medferer. Her inddrages ny teori, der bidrager til
undersogelsen af, hvilke eftervirkninger det kan sette 1 et demokratisk samfund,

hvis armslengden ikke overholdes.

6.2 Motivation

Idéen til specialets undersogelsesfelt opstod i takt med, at debatten om lukningen
af Radio24syv rasede i medierne. Det er en samfundsrelevant og spendende debat,
som vi begge har fulgt tet. Feltet kommer til at padvirke den ramme, vi som
journalister begiver os ud 1, hvilket bidrager til vores nysgerrighed og motivation
for undersogelsen.

Derudover har en af specialets forfattere arbejdet som journalist pa Radio24syv det
sidste r af radioens levetid, hvorfor vi har haft forlebet tat inde pa livet og har en
naturlig interesse 1 at forsta processen til bunds.

Afsluttende har det vaeret en motivation for os, at det er en hgjaktuel debat, hvor
der mangler forskning inden for feltet, hvorfor vi med vores speciale kan bidrage

med ny viden.
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6.3 Videnskabsteoretiske overvejelser

Betydningen af et begreb som armslangdeprincippet eller en sproglig ytring er
ikke noget, der kan observeres. Meningen, der ligger gemt 1 sproglige
udtryksformer eller skjuler sig bag menneskers handlinger, ma bringes frem

gennem fortolkningsarbejdet (Juul, 2012:108).

Hvis armslengdebegrebets mening var abenlys for alle, var der ikke brug for at
fortolke den, men meningsfulde fenomener kan ofte udlaegges forskelligt.
Armslaengdeprincippet fortolkes eksempelvis forskelligt af politikere og andre
aktarer set 1 lyset af debatten om lukningen af Radio24syv, fordi begrebets mening

er uklart og derfor ikke entydigt (Ibid).

Fortolkninger er defineret som usikre, og de bygger ikke pé pracise empiriske
observationer. Derfor bevager den hermeneutiske forsker sig ud pa et usikkert og
spekulativt omrdde. Den hermeneutiske videnskab har ikke til opgave at finde love

for samfundet, a la naturvidenskaberne finder love for naturen (Juul, 2012:109).

Indenfor hermeneutikken kan det samme begreb fortolkes forskelligt, hvilket
implicerer, at der findes mange forskellige fortolkninger af eksempelvis
armslengdebegrebet. Det har forarsaget bekymring hos politikere, embedsmend
og eksperter, der gerne vil styre samfundet pa baggrund af sikker viden, hvilket
ogsa er tilfeldet med armslaengdeprincippet 1 lyset af debatten om lukningen af

Radio24syv (Juul, 2012: 108).

Den menneskelige verden, som specialet opererer 1, kan ikke analyseres p4 samme
made som den naturvidenskabelige. Aktorer 1 hermeneutikken er i stand til at
danne erfaringer, reflektere over dem og @ndre deres adfaerd som felge heraf. I den

forstand skaber aktorer selv deres regler, som de reproducerer og transformerer
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gennem deres tidligere handlinger. I forhold til specialets undersogelsesfelt kan
tidligere handlinger blandt politikere, eksperter og akterer eksempelvis ses som en
reproduktion af politikse belutninger 1 tidligere medieforlig i relation til det seneste

12018, der potentielt forte til, at Radio24syv lukkede (Juul, 2012: 109).

Aktarer agerer altid ud fra en historisk kontekst, der er bestemmende for, hvilke
mal de forfelger, og hvordan de ger det. Gennem akterers handlinger @ndrer de pa
historien og skaber nye situationer. Den centrale hermeneutiske opgave er at
udvikle en fortolkende forstaelse af den mening, der ligger gemt i menneskelige
livsytringer, hvilket forudsatter et kendskab til den historiske kontekst, som

ytringen fremkommer 1 (Juul, 2012: 109f).

Der kan fremfores mange argumenter i forsvar for en given fortolkning af et
begreb, og det vil aldrig vaere muligt at fremsette et endeligt argument, der lukker
diskussionen af eksempelvis debatten af armslengdeprincippet. Derfor er enhver
fortolkning af et begreb dben over for modargumenter. Ingen fortolkning kan siges
at veere endelig og absolut sand. Det er 1 sidste ende et spergsmal om, hvorvidt
fortolkningen vinder anerkendelse over tid og fremstar som en troverdig og

overbevisende udlegning af det fenomen, den vedrerer (Ibid).

I henhold til armslengdeprincippet 1 lyset af debatten om Radio24syv har specialet
ikke fundet en fortolkning, der har vundet anerkendelse og dermed fremstar som en
troverdig og overbevisende udlaegning af armslengdeprincippet som faenomen,

der ikke kan debatteres eller fortolkes subjektivt.
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6.4 Analysestrategi og teori

Armslaengdeprincippet er et serligt begreb at undersege, da det ikke er genstand
for reel teori, men er et begreb, der 1 hej grad er dannet ud fra dets praktiske
kontekst og derfor ma bringes frem gennem fortolkningsarbejdet.

Den praktiske kontekst bliver 1 dette speciale optegnet af empirien, hvorfor denne
vejer tungt og skal danne den konkrete forstaelse af armslaengdeprincippet set 1

lyset af debatten om lukningen af Radio24syv.

Pé trods af den omfattende empiriindsamlings grundleggende relevans for
undersogelsesformélet, er specialet ikke induktivt, da vi ger brug af
litteraturstudiets overblik som et teoretisk perspektiv. Det har varet relevant for
undersogelsesformélet at inddrage de teoretiske betragtninger om
armslengdebegrebets forskelligheder og eksistensgrundlag, hvorfor

litteraturstudiet ogsa har et betragteligt omfang i specialet.

Specialet arbejder med en tredelt analyse, hvoraf hver analysedel har et specifikt
undersogelsesformal, der samlet set skal bidrage til besvarelsen af specialets
problemformulering. Analysestrategien er analytisk induktiv, der er en strategi, der
kombinerer induktion og deduktion.

Den analytisk induktive strategi er kendetegnet ved at tage udgangspunkt 1 empiri
med henblik pa at undersege, hvad empirien indeholder. Der arbejdes dog
samtidigt deduktivt, da der ledes efter bestemte forhold i teksten, der kan kobles pé
det teoretiske grundlag for specialets undersagelse.

Netop ovenstdende operationaliserer specialet ved at gennemgé dets indsamlede
empirimangde, der er indhentet primert via Infomedia og Twitter med henblik pa

at foretage en kodning som et redskab til indholdsanalysen.
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Kodningskategorierne tager afset i litteraurstudiets teoretiske og empiriske

grundlag for specialet (Boolsen 2017: 29f).

Specialets to forste analysedele er formet ud fra en kodning af empiri med et
teoretisk fundament. Den forste analysedel undersgger debatten af den politiske
indblanding, da et stort uddrag af empirien dekker over det tema, hvilket ligeledes
kan kobles op pé litteraturstudiets undersaggelse af armslaengdeprincippet som
begreb beskrevet af blandt andet Keynes, Beck og Hilden, der bidrager til en

mening af armslangdeprincippet via vores fortolkning af deres udtryk.

Den anden analysedel undersgger armslaengdeprincippet som upracist begreb.
Fortolkninger er defineret som usikre, og de bygger ikke pé pracise empiriske
observationer. Det er et gennemgéaende element 1 empirien, hvilket ligeledes har et
fundament 1 litteraturstudiets undersogelse af armslengden som upracist begreb

beskrevet af blandt andre Ahlberg og Osterby.

Den tredje analysedel adskiller sig ved ikke at vaere dannet ud fra kodningen, men
derimod ud fra konklusionerne i de to ferste analysedele. Analysedelen undersoger
konsekvenser ved brud pd armslengdeprincippet, hvortil det har vaeret nadvendigt
for undersogelsesformalet at inddrage ny teori. Det understreger den analytisk
induktive strategi, der altsa konstant veksler mellem inddragelse af ny empiri og
teori (Boolsen 2017: 29f). Det teoretiske fundament, der inddrages, udger teori om
institutionel tillid, pressefrihed og demokrati af henholdsvis Levinsen, Tinggaard
Svendsen, Scammell og Semetko, Allern og Strombeck, der alle bidrager til at give
den journalistiske undersggelse en samfundsrelevans. Analysestrategien er

udformet illustrativt 1 nedenstdende projektdesign.
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6.5 Projektdesign
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6.6 Empiri

Specialets empiri vejer tungt 1 analysen. Nedenstdende gennemgés metode, valg,

fravalg, indsamling og behandling af empiri.

Undersggelsen vil tage udgangspunkt i en kvalitativ indholdsanalyse, der redegor
for, hvad der i en bestemt periode primart er udgivet i landsdekkende dagblade
samt skrevet pa Twitter med henblik pé at belyse debatten om

armslaengdeprincippet 1 lyset af lukningen af Radio24syv.

6.6.1 Kvalitativ vs. kvantitativ indholdsanalyse

Dette afsnit har til formél at beskrive den kvalitative indholdsanalyse, som
specialet bruger som forskningsmetode.

Den kvalitative indholdsanalyse forudsatter en rekke systematiske trin, hvilke
ogsa vil blive gennemgéet 1 henhold til vores konkrete empiriindsamling senere 1
afsnittet.

Indholdsanalysen er et overordnet redskab, der kan bruges, nar kommunikativt

indhold skal analyseres (Eskjer og Helles, 2015: 9).

Hvis armslengdeprincippets mening var dbenlys for alle, var der ikke brug for at

fortolke den, men meningsfulde fenomener kan ofte udlaegges forskelligt.

Indholdsanalysen er kendetegnet ved, at den underseger allerede tilgengeligt
empiri, hvorfor der altsé ikke skal generes ny empiri til undersggelsen (Eskjaer og

Helles, 2015: 19).

Dette speciale gor brug af en kvalitativ indholdsanalyse frem for den kvantitative.

Det skyldes, at analysen skal undersege, hvordan armslengdeprincippet skal

36



forstds 1 lyset af debatten om lukningen af Radio24syv og derfor ikke ensker at
lave en kvantificering over hyppighed. Det er her relevant, Avad der er blevet
kommunikeret frem for, Avor ofte det er blevet kommunikeret (Eskjer og Helles,

2015: 10).

Den kvalitative indholdsanalyse er karakteriseret ved at undersegge tekststrukturer
og -relationer. Omfanget er ikke nadvendigvis sarlig stort, men det er derimod
tekstnaert. Kodningen er i modsatning til ved den kvantitative indholdsanalyse ikke

systematisk og dermed ikke et udtryk for, hvilket standpunkt der er hyppigst.

Den kvalitative indholdsanalyse er ligeledes kendetegnet ved at kunne analysere
latent indhold 1 modsetning til den kvantitative, der tager udgangspunkt i manifest
indhold. Manifest indhold er kommunikation, der fremstér utvivlsomt og tydeligt,
mens latent indhold er det, der ikke star sort pa hvidt, hvor koderen selv ma

foretage en fortolkning for at oversatte det mere komplekse indhold til koder

(Esker og Helles, 2015: 13).

Altséd er manifest indhold for eksempel resultatet af, hvor mange gange, man kan
teelle til ordet “armslaengde” 1 et debatindlaeg, eller hvor mange sekunder et TV-
program varer. Latent indhold kraver derimod, at vi som undersogere fortolker
indholdet, inden vi koder det. Om eksempelvis et debatindlaeg er skrevet i en
ironisk tone, kan vi ikke telle, men vi kan fortolke det saledes. Selvom vi som
forskere har et fortolkende perspektiv i specialet, er det relevant at understrege, at
det aldrig vil veere muligt at fremsaette et endeligt argument, der lukker
diskussionen af eksempelvis debatten af armslengdeprincippet. Ingen fortolkning

kan siges at veere endelig og absolut sand.
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6.6.2 Indsamling af empiri

Specialets empiri er naturligt forekommende empiri, hvilket vil sige, at det er et
allerede eksisterende produkt, der er skabt af den virkelige verden. Empirien er
altsa ikke skabt eller pdvirket 1 forbindelse med vores underseggelse (Glavind og
Pedersen, 2019: 30).

Naturligt foreckommende empiri dekker over al slags kommunikativt indhold, der
eksisterer.

Det kan ses ved eksempelvis:

Mediedokumenter sdsom avisartikler, ledere, debatindleg, tv-programmer

og radioprogrammer.

- Opslag pa sociale medier sdsom Facebook, Twitter og Instagram.

- Politiske dokumenter sasom taler, politiske rapporter, debatter og
kampagner.

- Lovforslag mm.

(Glavind og Pedersen, 2019: 31).

Fordelen ved at arbejde med naturligt foreckommende empiri er, at den er updvirket
af undersagelsen og andre faktorer. Det star i modsatning til empiri, der genereres
til en specifik undersegelse og ofte kan blive péavirket af netop det via sikaldte
undersogelseseffekter som eksempelvis en interviewperson, der svarer det, som

personen tror, at intervieweren gerne vil here (Ibid).

Vi vil lave en empiriindsamling, der skal indsamle relevant empiri om debatten af
armslaengdeprincippet set 1 lyset af lukningen af Radio24syv.
Vi indsamler vores empiri ud fra to overordnede databaser; Infomedia og Twitter.

Infomedia skal bidrage med empiri fra de landsdaekkende dagblade, der har dekket

38



lukningen af Radio24syv intensivt. De landsdeekkende dagblade setter 1 hoj grad
rammen for det overordnede nyhedsbillede, og hvad der generelt bliver debatteret 1
befolkningen. De har en bred dekning og bidrager med undersggende journalistik 1
forlgbet, hvorfor vi finder det relevant at tage udgangspunkt i deres produktioner.
Dagbladene gor brug af en lang reekke forskellige kilder 1 form af eksperter,
debattarer, partskilder, erfaringskilder m.fl., hvilket bidrager til en nuancering af

forstaelsen af armslaengdeprincippet 1 lyset af lukningen af Radio24syv.

I forleengelse af malet om at inddrage et nuanceret uddrag af debatten, har det
varet centralt for os at vaelge et bredt udsnit af medier, hvorfor vi har valgt at
inddrage alle 21 landsdekkende dagblade, der er kategoriseret ud fra Infomedias

sagefunktion.

Vi bruger ogsé Twitter som database for empiriindsamlingen, hvilket er et socialt
medie, der er relevant for den politiske og journalistiske debat. Twitter betegnes
som et nyhedsmedie baseret pd korte, hurtige beskeder. Kendetegnet er desuden, at
hvert tweet - altsd ‘opslag’ pad Twitter - maksimum kan vare 140 tegn (Jensen,

2018: 25).

Det sociale medie bidrager med et feellesskabsagtigt element, eftersom alle har
tilgang til alle meddelelser, hvilket skaber en ellers uset inkluderende mulighed for
kommunikation.

Ligesom det eksempelvis kan ses under en valgkamp, demonstrerede Twitter ogsa
en overlegenhed som samlende debatform 1 forlebet omkring Radio24syvs lukning
til trods for, at mediet typisk bruges af journalister og politikere, og derfor ikke er

s& udbredt 1 den brede befolkning som eksempelvis Facebook (Jensen, 2018: 112).
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Det interessante ved at inddrage en raekke tweets 1 empirien er, at i modsatningen
til de landsdekkende dagblades publikationer, er tweets ofte skrevet intuitivt, 1
affektion og hurtigt eksekveret, hvorfor det vil vare en langt mere upoleret version
af debatten om armslengdeprincippet og Radio24syv, end vi finder i Infomedia-

sggningen.

Et andet interessant perspektiv ved Twitter er, at debatten ofte foregar mellem
fagperson og legmand - en almindelig bruger pa Twitter kan sagtens debattere
med en minister, hvilket gor Twitter til et demokratifremmende redskab. Eftersom

alle 1 princippet kan se alle tweets, man skriver, er det med til at styrke

feellesskabet (Jensen, 2018: 63).

I vores empiri gor vi brug af en reekke tweets fra “almindelige borgere” pa Twitter,
da vi finder det relevant at inddrage deres synspunkt 1 debatten blandt politikere og
eksperter, da armslaengdeprincippet er et begreb, der skal sikre borgernes kultur
mod statslig indblanding. Hvis brugeren pd Twitter ikke umiddelbart fremgér som
en direkte part i Radio24syv-sagen pé deres personlige Twitter-side, har vi valgt
blot at titulere dem som “Twitter-bruger” da det er 1 den forbindelse, de udtaler sig
om Radio24syv - uanset om de er brandmaend, bioanalytikere eller
folkeskolelarere.

Det er dog vigtigt at understrege, at selvom det ikke star eksplicit, kan brugerne
sagtens have en skjult agenda eller vare part 1 sagen. I Danmark er Twitter 1 hgj
grad stadig et elitemedie, som isar bruges af politikere, journalister og andre

meningsdannere (Jensen, 2018: 156).
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Med udgangspunkt i de mange forskellige kildetyper er det centralt at vere
kildekritisk og tage hejde for latent indhold og biased afsendere. Det er relevant at
overveje, hvem kilden til empirien er, og hvilke interesser denne kan have i

undersogelseskonteksten (Glavind og Pedersen, 2019: 31).

I de to databaser soger vi pd “Radio24syv” i kombination med “armslengde” med
henblik pé at indsamle al relevant empiri, der omhandler debatten om armslengde 1
forbindelse med Radio24syv.

Ulempen ved ovenstiende indsamlingsmetode er, at man ved at sege pa
“armslengde” pa Infomedia og Twitter ikke nedvendigvis finder den mest
relevante empiri 1 forhold til debatten om armslaengdeprincippet. Som beskrevet i
litteraturstudiet er armslengdeprincippet ofte et fenomen, der er 1 spil, uden at det
bliver italesat. Bliver armslaengdeprincippet eksempelvis overskredet, er det
sjeldent, at den pagaeldende aktoer 1 den kontekst vil sige: “Nu overskrider jeg lige

armslengdeprincippet”.

Af den arsag opsatter vi en ‘empiriindsamlingsregel,” der lyder pé, at bliver der 1
artiklerne beskrevet andre input til debatten, der enten direkte eller indirekte
omhandler armslengdeprincippet i en kontekst af lukningen af Radio24syv, kan vi
inddrage dem som ekstra data, hvis vi finder dem relevante. Det kan eksempelvis
vaere 1 form af opslag pa sociale medier, offentlige dokumenter eller radio- og tv-
udsendelser

Denne regel tages ogsa 1 brug 1 Twitter-indsamlingen, hvis et tweet henviser til
eller kommenterer pa et andet tweet - 1 sd fald kan dette ogsa inddrages som ekstra

data.
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Afsluttende vil vi inddrage enkelte datamaterialer baseret pa vores viden 1 forvejen
(se afsnit 6.1 - motivation). Vi ved, at fé relevante datamaterialer vil bidrage til
besvarelsen af problemformuleringen, og da de ikke nedvendigvis vil blive
naturligt indsamlet via den ovennavnte metode, finder vi det nedvendigt at tilfaje

dem som ekstra empiri.

Konkrete rammer for empiriindsamling;:

Perioden for empiriindsamlingen via Infomedia og Twitter er specifikt udvalgt for
at indsamle den mest relevante empiri, der skal bidrage til at svare p4 specialets
problemformulering. Segningen starter d. 29. juni 2018 ved vedtagelsen af
medieforliget 2018, der indbefattede, at FM4-licensen- altsd Radio24syv eller dens
potentielle arvtager - skulle ligge 1 110 kilometer fra Kebenhavn (Altinget.dk,
2018).

Debatten om armslengdeprincippet i en Radio24syv-kontekst startede 1 forbindelse
med netop det krav, hvorfor vi mener, at det er oplagt at indsamle empiri fra det
tidspunkt.

Empiriindsamlingen slutter d. 1. maj 2020. Vi har varet nedsaget til at sette en
slutdato, som er, mens specialet bliver udarbejdet. Det er problematisk, da der
lebende bliver publiceret relevante artikler, tweets og andet materiale, der bidrager
til debatten om armslaengde 1 lyset af lukningen af Radio24syv, men vi finder det
nedvendigt at sette en metodisk afgrensning. Derfor har vi har valgt d. 1. maj
2020 som senest mulige deadline for, hvad vi kan nd at behandle af empiri 1

specialet.
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Infomedia

I specialets empiriindsamling udvelger vi alle artikler, der dukker op 1 den
ovennavnte sggeperiode, fra landets 1 alt 21 landsdeekkende dagblade. Pa
Infomedia segger vi pd “Radio24syv” i kombination med henholdsvis fire
specifikke sggeord; “armslengde”, “armslengden”, “armslengdeprincip” og
“armslaengdeprincippet” i fire forskellige sagerunder. Vi foretager altsa en
krydssegning, hvor Radio24syv fast indgar i hver segerunde efterfulgt af de fire

forskellige versioner af armslengdebegrebet udskifteligt, da vi mener, at alle fire

begreber er relevante for vores undersggelsesformal.

Antal resultater ved sggerunder pé Infomedia:

Radioz24syv + armslengde = 33

Radioz4syv + armslengden = 25
Radio24syv + armslangdeprincip = 15

Radio24syv + armslangdeprincippet = 59

Det vil sige, der i alt er indsamlet 132 artikler pa Infomedia. Der er dog et overlap,
da 42 artikler enten bruger flere af de fire ovenstaende begreber eller dukker op
flere gange 1 segningen, hvorfor der blot er 90 unikke artikler 1 vores

dataindsamling via Infomedia (Bilag A).
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Twitter

P4 Twitter foretager vi ligeledes en krydssegning, men denne er en smule mere

omfattende. I modsatning til Infomedia-segningen, hvor vi krydsseger

“Radio24syv” med fire begreber, finder vi det relevant ikke blot at sege ud fra

“Radio24syv,” men ogsé “24syv” og “24/7” pa Twitter, da det er normal praksis, at

Radio24syv bliver betegnet saledes pa sociale medier.

P& Twitter foretager vi altsd seagninger med “Radio24syv,” “24syv” og “24/7,” der

alle skal krydsseges med de henholdsvis fire begreber; “armslengde,”

“armslaengden,

armslengdeprincip” og “armslaengdeprincippet.” Det resulterer i

12 sggerunder pd Twitter.

Antal resultater ved saggerunder pa Twitter:

Radioz4syv + armslengde = 21
Radioz4syv + armslengden = 5
Radioz4syv + armslengdeprincip =3
Radioz4syv + armslengdeprincippet =30
24[7 + armslzngde = 10

24/7 + armslengden = 4

24/7 + armslangdeprincip = o

24/7 + armslzngdeprincippet = 5

24syv + armslengde = 45

24syv + armslengden = 10

24syv + armslengdeprincip = 16

24syv + armslengdeprincippet = 61

Det vil sige, der i alt er 210 unikke tweets 1 vores empiriindsamling. Der er ingen

overlap i tweets, som det ses 1 sggerunderne pa Infomedia. Det skyldes hgjst
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sandsynligt, at omfanget af et tweet er sé begranset, at det sjeldent vil give
mening at bruge flere af armslaengdebegreberne i ét tweet. Til gengeld er der
udover de 210 tweets, der er indsamlet via de 12 segerunder, 20 ekstra tweets, der
er indsamlet, fordi et af de oprindelige tweets har henvist til disse, og vi har fundet
dem relevante at inddrage som ekstra data. Det vil sige vores samlede mangde

tweets udger 230 (Bilag B).
Ekstra data

Foruden empiriindsamlingen fra Infomedia og Twitter har vi inddraget ekstra data
jf. ‘empiriindsamlingsreglen,” der lyder p4, at bliver der i1 rddataen beskrevet andre

relevante input til debatten, kan det inddrages som ekstra data.

Med udgangspunkt i den regel inddrages der yderligere fem artikler fra
henholdsvis Altinget, Berlingske, Politiken og Filmmagasinet Ekko, én Facebook-
opdatering og et radioprogram fra P1 (Bilag C).

Afsluttende inddrager vi enkelte datamaterialer, der er udvalgt pa baggrund af
vores eksisterende viden og nysgerrighed for emnet. Denne datamangde udger to
TV-programmer fra TV 2-News, en Facebook-video fra Radio24syv og to
radioprogrammer fra P1 (Ibid).
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6.6.3 Den kvalitative indholdsanalyses tre analytiske trin

Nar empirien er indsamlet, kan selve kodningsprocessen begynde.
Den kvalitative indholdsanalyse bestar af tre analytiske trin, der vil blive

gennemgéet nedenstdende.

Kodning

Det forste trin 1 den kvalitative indholdsanalyse er kodningen. Den har til opgave at
inddele vores radata fra Infomedia, Twitter samt den ekstra data 1 en raekke
kategorier med henblik pa at kunne analysere empirien efterfolgende.

Vi gennemgér i den proces ridataen grundigt og alle relevante satninger eller
passager markeres ud fra den kodningskategori, der passer derpa. Kodningen skal
forstds som et fortolkende redskab til at begrebsliggere empiri for derefter at kunne
arbejde videre med den 1 en analyse.

Her bliver det centralt at fremhave kendetegnet ved den kvalitative
indholdsanalyse; selektivitet. Vi har laest, lyttet, set og gennemgéet den samlede
mengde radata, men vi udvealger blot de setninger og passager, vi finder relevante

at inddrage 1 analysen (Glavind og Pedersen, 2019: 42).

Det er centralt at understrege, at vi naturligvis ikke kan inddrage alle relevante
citater, da vi er nagdsaget til at afgrense os 1 forhold til begraensning af omfang, da
vores mengde af empiri er bred. Der er en lang rekke meonstre 1 empirien, der
kunne undersegges, men vi har udvalgt de mest fremtraedende, der ligeledes har rod

1 det redegorende litteraturstudie.

46



Kodningsprocessen inddeles i to runder. Den forste kodningsrunde har til opgave
at skabe et overblik over indholdet 1 rddataen ved at satte midlertidige kodninger
pa indholdet ud fra perspektivet; “hvad bliver der kommunikeret her?”

Det vil sige, at den forste kodning forudsetter, at vi systematisk leeser radataen
igennem, mens alle umiddelbart indlysende kodninger noteres. Det er centralt 1
denne kodningsrunde at have en &ben indstilling til rAdataen og notere alle indtryk
via koder. Vi har efterfolgende indsamlet alle nedskrevne koder 1 en kodeliste, der

skal strukturere de forskellige kategorier (Glavind og Pedersen, 2019: 43fY).
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Forste kodelise:

Overkode

Underkode

Underunderkode

Armslxngde som

uklart princip

Armslengden er brudt
Armslaengden er ikke brudt
Styring af medier

Armslengde som uklart
princip

Politikernes ansvar for
medierammen

Fastholdelse af armslaengden

Samrad

Politisk
indblanding

Politisk pres for Rndi024syv

Politisk pres mod
Radioz4syv

Al'l’l’lSl?El’lgdel’l cr brudt
Armslmngden er ikke brudt

Politiker_nes ansvar for
medierammen

Politisk indblanding
Politisk bestillingsarbejde
Politisk indblanding afvist
For lukning

Imod lukning

110 km.
DAB
Socialdemokratiet
DF
Henrik Sass Larsen
Styring af medier
Radiog
Administrativ forl:engelse
Mediepolitisk skandale
Udbuddet ber gi om

Samrad

Radio- og tv-
nzvnets proces

og habilitet

Radio- og tv-
naevnet

DAB
Uaﬂlxngighed

Radio- og tv-
naevnets habilitet

Radio loud
Radiog
medleminer § Radhet B ov
navnet
Karakter- og pointsystem
Pointbedommelse
Ingen regler er brudt
Udbuddet ber gi om

Samrad

48



Den anden kodningsrunde tager udgangspunkt i kategorierne fra forste
kodningsrunde. Med udgangspunkt i vores undersegelsesformal nedkoger vi
mengden af koder til, hvad der findes relevant i henhold til, hvordan kan man

forsta armslengdeprincippet i lyset af debatten om lukningen af Radio24syv.

Her er det ligeledes centralt at have det teoretiske grundlag in mente, hvorfor vores
betragtninger 1 litteraturstudiet vil satte praeeg pa vores kodninger. Det er endvidere
vigtigt at have for gje, at koderne ikke fremstar tvetydige, sa det undgés, at der

opstar tvivl 1 selve kodningen. Det styrker undersogelsens validitet og reliabilitet. I

anden kodningsrunde er det ligeledes centralt at lave en definition af koderne

(Glavind og Pedersen, 2019: 45).
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Anden kodeliste:

Hovedkode

Underkode

Definition af kode

Politisk

indblanding

l’ulili.xk'prcs imod
Radioz4syv

Politisk pres for Radioz4syv

Embedsvaerkets samarbejde
med Radio- og tv-naevnet

Alle udsagn om
den potentielt
pulili.\l\‘v
indblanidng i
processen om
Radiozgsyvs

lukning

.'\rm.\'lzl'ng(lc'-
begrebet som

uklare princip

Er armslengden brude?

Politikernes ansvar for
medierammen

Alle Luls:lgn. deri
pl':llisis
illustrerer, at
armslangde-
princippet ikke
¢r et f‘:l.\'l'

dcﬁ neret I)C:.'\l'l'l)

Analyse

Det andet analytiske trin er selve analysen, der operationaliseres ud fra anden

kodeliste, hvor de to hovedkoder udger hver deres analysedel. Analysedelene er

altsa dannet ud fra det empiriske grundlag og et teoretisk perspektiv fra

litteraturstudiet. Sidenhen er tredje analysedel tilfgjet med udgangspunkt i

konklusionerne i de to forste analysedele og et nyt teoretisk perspektiv.



Kvalitetssikring

Det tredje analytiske trin er en kvalitetssikring. Med udgangspunkt 1 specialets
analysestrategi og -metode, er det centralt er vurdere specialets validitet og

reliabilitet med henblik pa at kvalitetssikre analysen (Ibid).

Validiteten beskriver overensstemmelsen mellem de analytiske begreber - 1 dette
speciale vores kodninger - og specialets analysestrategi. Idet analytiske begreber
typisk udspringer fra empiri 1 kvalitative indholdsanalyser, vil validiteten ofte vare

hej 1 kvalitativ forskning, men den er athengig af, at koderne defineres preacist

(Ibid).

Der kan argumenteres for, at validiteten af vores undersegelse er hgj, da vores
koder netop er dannet ud fra empirien, hvorfor vores analytiske begreber stemmer
overens med vores analysestrategi. Det sikrer, at vi reelt undersegger det, som vi
ensker at undersoge. En hgj validitet 1 en kvalitativ indholdsanalyse er dog
athengig af en precis kodning. Med henblik pi at styrke validiteten, har vi tjekket
vores kodning ved, at begge forfattere har kodet et bestemt uddrag af empirien.
Resultatet var en ens kodning.

Vi har ligeledes udformet kodelister med konkrete definitioner af koderne. Begge
elementer bidrager til en praecis kodning og derfor en hgj validitet af
undersogelsen. Det er dog centralt at understrege, at vi arbejder ud fra et
fortolkende perspektiv, hvor der ikke findes en endelig definition af vores

begreber, hvilket 1 sidste ende vil svaekke validiteten en smule.

En hgj validitet er ligeledes kendetegnet ved en grundig kodning og brug af
uredigerede citater (Ibid), hvilket er gennemgaende ved dette speciale. Der

argumenteres altsd yderligere for en hgj validitet 1 undersaggelsen.
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Reliabilitet skal 1 dette speciale forstds som pélideligheden af vores empiri og
koder. Da vores empiri er naturligt foreckommende og derfor ikke skabt til og i
forbindelse med udformningen af specialet, styrker det reliabiliteten. I henhold til
en undersggelses reliabilitet peges der pa, at kvalitative undersegelser ber
gennemfores pd méder, som sikrer, at analyseresultaterne er gentagelige, hvilket vil
sige, at resultaterne ville forblive uendrede, hvis andre forskere gennemforte en
tilsvarende undersogelse med anvendelse af samme metodologiske tilgang og
problemstillinger. Premissen for det ma veere, at det ikke er tilfeeldige forhold, der

forstyrrer forskningen (Ibid).

Da vores empiriske metodefremgang er konsekvent ud fra en tidsbestemt ramme
og en rekke bestemte kilder, styrker det reliabiliteten i vores speciale, da man vil
kunne udfere en tilsvarende undersggelse. Vi har tilfgjet ekstra data 1 form af
lobende inspiration og forudindtaget viden, hvilket svaekker reliabiliteten 1
specialet en smule, da det vil vaere svaert at gentage som forsker. Specialets koder
er ikke gensidigt udelukkende, da det samme begreb kan fortolkes forskelligt
indenfor hermeneutikken, hvilket ligeledes svakker reliabilitet en smule, eftersom
vi har mange citater, der passer ind under flere koder. Det ville de ikke kunne, hvis

koderne var gensidigt udelukkende.

Afsluttende kan det konstateres, at specialets generaliserbarhed er hgj, da
analysens resultater bade baseres pa en stor mangde empiri og mange forskellige

analyseenheder (Ibid).
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7 Analysedel 1 -

Den forste analysedel underseger med udgangspunkt i den offentlige debat, hvad
der 1 forlebet omkring Radio24syvs lukning bliver anset som et politisk pres 1 labet
af processen og dermed brud pa armslangdeprincippet.

Forstaelsen af armslaengdeprincippet dannes som bekendt ud fra dets praktiske
kontekst.

Derfor undersgger vi, hvornar debatten vurderer, at der har varet et politisk pres,
der kan anses som brud péd armslaengdeprincippet. Det vil bidrage til en forstaelse

af armslangdeprincippet i lyset af lukningen af Radio24syv.

Specialet vurderer ikke, om armslaengdeprincippet er brudt eller ej, da det

underseger, hvordan debatten danner forstaelsen af armslaengdeprincippet.

Debatten om det politiske pres som brud pa armslengdeprincippet er en stor del af
vores empiri, hvorfor det er relevant at undersoge forstielsen af
armslengdeprincippet med udgangspunkt i netop det.

Undersagelsen treekker 1 hgj grad trade til vores litteraturstudie, der beskriver
armslaengdens grundessens som varende et princip, der skal sikre en distance
mellem politisk bestemmelse og kulturelt indhold. Hvorfor et politisk pres kan

vurderes som brud pa armslangdeprincippet.

Men hvornar, vurderer debatten, at grensen gar for, hvad der reelt er et politisk

pres og ikke blot politik?
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7.1 Undersggelse af et politisk pres imod Radio24syv

I dette afsnit underseger vi den del af empirien, der peger pa, at der er foregiet et
politisk pres imod Radio24syv fra iser Dansk Folkeparti, som ifelge debatten har
haft til formal at lukke Radio24syv. Det politiske pres, der bliver papeget 1

debatten, bliver tolket som brud pa armslengdeprincippet.
7.1.1 Kontekst - Dansk Folkeparti og udflytningskravet

Med udgangspunkt i vores empiri kan vi fastslé, at der ses et monster, der deekker
over en rekke akterer, der peger pa, at DF har brudt armslengdeprincippet ved at
stille krav om, hvor Radio24syvs medarbejdere geografisk skulle placeres - altsa

110 kilometer fra Kebenhavn (se afsnit 5 - Radio24syv fra déb til ded).

Medieforliget 2018 og dermed det geografiske krav blev vedtaget af den
davaerende VLAK-regering og DF som stetteparti, men det er udtalt, at det
geografiske krav til FM4-licensen kom fra DF.

Den davarende kulturminister fra Liberal Alliance Mette Bock stod 1 spidsen for
medieforliget. Hun slar fast i Jyllands-Posten d. 29.06.18, at de 110 kilometer fra

hovedstaden ikke er en blomst, der er groet 1 regeringens baghave:

”Det var ikke en del af regeringens medieudspil, men et enske fra DF’s side (...)
Vi sagde: Nu har vi lige bygget en radiokanal op, som der er mange borgere, der er

glade for. En totalflytning vil vaere edeleggende for Radio24syv”
(Bilag A: 6).

Med citatet fraleegger Bock sig ansvaret for udflytningskravet og placerer skylden

hos DF, som hun understreger var ophavsmaend til idéen. Det er pa trods af, at hun
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som kulturminister har haft det overordnede ansvar for medieforliget. Det kan
herudfra fastslas, at kravet bliver sat af DF, men vedtaget af DF og hele VLAK-

regeringen.

Selvom dette afsnit undersgger empiri, der peger pa, at der er foregiet et politisk
pres imod Radio24syv fra DF, er det centralt at understrege, at VLAK-regeringen
ogsa far kritik.

Seren Sendergaard, der er medieordferer for Enhedslisten, siger eksempelvis i
Berlingske d. 29.10.19: “Hele den gamle regering har et keempe ansvar for det her”
(Bilag A: 3), ligesom davaerende politisk leder for Alternativet Uffe Elbak skriver
pa Twitter:

. Uffe Elbaek e
' @uffeelbaek

Svarer @MortenReventlow og @metteabildgaard

Igen: Der hvor hele denne ra@dsomme
mediepolitiske beslutninger starter, er med forrige
regerings beslutning om at reelt at lukke @24syv.
Og dette foregik med en @LiberalAlliance
kulturminister for bordenden. Jeg var arg
modstander af den beslutning. Det ved alle.

4.00 PM - 16. feb. 2020 - Twitter for iPhone

7 Likes
(Bilag B: 13).

Elbzk retter altsd ogsa sin kritik mod den forrige regering ved at skrive, at den
reelt lukkede Radio24syv. Det ma tolkes som brud pd armslengden, da
grundforstaelse af princippet gér pa at distancere politikere fra at bestemme over
mediernes eksistens, hvorfor det ikke mé vare en politisk beslutning at lukke

Radio24syv, som det bliver beskrevet 1 litteraturstudiets redegerelse.
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Bock og den tidligere VLAK-regering far overordnet set 1 vores empiri en del
kritik, men det er tydeligt, at det er DF, der bliver udpeget som skyldneren 1
Radio24syvs ded.

DF har aldrig lagt skjul p4, at det har varet et stort enske fra deres side, at FM4-
licensen og dermed potentielt Radio24syv skulle rykke til Jylland. Davarende
medieordferer Morten Marinus fra DF siger d. 22.03.19 til Jyllands-Posten: “Vi er
umanerligt glade for omsider at fa kanalen 1 udbud. Vi mener, der er stort behov
for en taleradio, der har og tager sit udgangspunkt i provinsen. DR har allerede P1 1
Kebenhavn” (Jyllands-Posten, 2019 B). DFs officielle politik har altsa aldrig veeret
at lukke Radio24syv, men derimod at fa en taleradio - gerne Radio24syv - til

Jylland.

Alligevel er det bemeerkelsesvardigt, at en stor del af empirien - og dermed den
offentlige debat - peger pa, at det er DFs skyld, at Radio24syv lukker.
Argumentationen gar p4, at netop udflytningskravet bliver vedtaget, fordi DF
onsker, at Radio24syv skal lukke. Det vil sige, at selvom DF ikke har haft en
officiel politik om at forhindre radioen 1 at sende, vurderer en lang raekke aktorer,
at DFs politik indirekte har haft det formal, hvorfor det er brud pa

armslengdeprincippet.
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7.1.2 Pressede Dansk Folkeparti Radio24syv til at lukke?

Et eksempel pa en akter, der kalder DFs krav om geografisk placering brud pé
armslaengdeprincippet, er folketingsmedlem Martin Lidegaard fra Radikale
Venstre, der d. 26.03.19 skriver pa Altinget.dk:

“Bade angrebet pa DR og Radio24syv er et brud pd armslaengdeprincippet og
en helt dbenlys magtdemonstration over for de medier, som DF ikke mener

tjener deres politiske sag. Endelig er Dansk Folkepartis (...) helt ublu brud pa
armslaengdeprincippet mellem det politiske niveau og de statsstottede medier

sd udansk, at det skriger til himmelen”
(Bilag C: 1).

Lidegaard tolker det daverende medieforlig som en personlig agenda for DF med

henblik pé at lukke Radio24syv. Det kalder han et brud pd armslangdeprincippet.

Med reference til litteraturstudiets betragtninger leegger Lidegaard sig 1 forlengelse
af opfattelsen af armslengdeprincippet, der af Jytte Hilden bliver beskrevet som et
princip, der skal beskytte kulturen mod politiske interesser.

Hvis DF altsa har forsegt at lukke Radio24syv ud fra egne interesser,
har den sdkaldte beskyttelse ikke eksisteret, og som Lidegaard siger, er det brud pa

armslengdeprincippet.
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En leder 1 Ekstra Bladet d. 29.03.19 rejser samme debat:

”SA FIK Dansk Folkeparti lukket Radio24syv.
KLAPJAGTEN pa forst DR og dernast den fraekke radiokanal ligner noget
fra en bananrepublik, hvor politikere vil bestemme helt ned 1 det mest

latterlige og smalige detaljer, hvad der skal ud til borgerne”
(Bilag A: 6).

Lederen formulerer lidt keekt, at den politiske proces herer hjemme i en

bananrepublik, hvor der ingen fri presse findes, og at DF har lukket Radio24syv.

Argumentationen her gar pa, at DF har ensket at kontrollere radiostationen ned til
mindste detaljegrad, hvilket af den britiske politolog Anthony Beck beskrives som
statskultur, som er brud pa armslengdeprincippet. Her redegeres der for, at
politikere altid vil vaere fristet til at pavirke og kontrollere kulturen med henblik pa
at gare det til en slags statskultur 1 deres faver, hvilket er den grundlaeggende

kritik, Ekstra Bladet retter mod DF.

Med udgangspunkt i vores empiri kan det fastslds, at medierne generelt er kritiske
over for DF og deres udflytningskrav. Der er ikke et eneste landsdekkende
dagblad, der forsvarer DF 1 processen, mens bade B.T., Politiken, Borsen,
Berlingske, Ekstra Bladet og Jyllands-Posten retter en kritik af DF med et

argument om, at de har brudt armslengdeprincippet ved udflytingskravet.

Det ma tolkes som et tegn pa, at medierne aktivt tager del 1 kampen for den frie

presse, der ikke skal kontrolleres eller lade sig styre af statens praeferencer (Bilag

A: 1),
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Med henblik pa at give et fyldestgarende indblik 1 debatten om politisk pres som
brud pa armslengdeprincippet, inddrager vi et par tweets, da en stor del af
empirien er brugere pd Twitter, der argumenterer for, at DF har presset Radio24syv
til at lukke ved at indfere det geografiske krav 1 medieforliget. Et eksempel er Kére
Traberg Smidt, der er folketingskandidat for Alt. Han skriver pd Twitter, at det har
varet en agenda for DF at lukke Radio24syv:

s Kare Traberg Smidt v
Y @kaaretraberg

DF kan ikke bade blase og have mel i munden

DF er skyld i Radio24syv lukker hvis krav om
kanalen skal placeres 110km fra Kbh fastholdes.
Kravet er et brud pa armslangdeprincippet og
direkte mgntet pa @24syv

Stet borgerforslag og at bevare @24syv #DKPOL

Bevar FM4 (idag Radio24syv) som den er i dag.
Jb Folketinget palagger regeringen at fjerne krav om
geografisk placering i gen-udbydningen af tilladelse til ...

3 $ borgerforslag.dk
7.23 PM - 10. apr. 2019 - Twitter for iPhone

6 Retweets 20 Likes

(Bilag B: 4).

Traberg Smidt argumenter for, at DFs udflytningskrav er skyld 1 Radio24syvs
lukning, og at det er brud pa armslengdeprincippet. Ifelge Hilden er armsleengden
mellem kultur og politik et universelt middel til at opretholde en demokratisk
ytringsfrihed. Traberg Smidt skriver, at udflytningskravet er “direkte mentet” pa
Radio24syv, hvorfor han hentyder til, at DF helt specifikt onsker at lukke
Radio24syv. Det vil vaere brud pa armslaengdeprincippet.
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Et andet eksempel péd en Twitter-bruger, der retter en kritik mod DF, er Jacob

Honoré¢, der skriver:

. Jacob Honoré v
@jacobhonore1991

Halvdelen af Radio24syv skal flyttes vest for
Storebalt. Armslangdeprincippet er
tilsynelandende blevet erstattet med et handen-
oppe-i-rgven princip. #dkpol #medieforlig
#radio24syv

10.14 AM - 29. jun. 2018 - Twitter for iPhone

>

O g v
(Bilag B: 5).

Jacob Honoré mener med dén spidse kommentar, at armslaengdeprincippet er vek
til fordel for politiske interesser igen med en fortolkning af, at udflytningskravet er

et politisk pres fra DFs side med henblik pa at lukke Radio24syv.

Pédstanden om, at der kan sattes lighedstegn mellem udflytningskravet og et onske
om Radio24syvs lukning, bliver ogsé sandsynliggjort af lektor emeritus 1
medievidenskab Per Jauert, der udtaler sig som apolitisk akter og medlem af
Radio- og tv-na@vnet. Han papeger 1 Berlingske d. 16.02.20, at DF potentielt har
onsket, at Radio24syv skulle lukke:

”Det kan 1 hvert fald tolkes 1 den retning, at det har vearet hensigten med kravet fra
Dansk Folkeparti 1 forhold til regeringen og medieaftalen, at Radio24syv ikke

skulle kunne sgge”

(Bilag A: 1).

60



Empirien viser altsd et bredt udsnit af akterer 1 form af bade eksperter, politikere,
medier og Twitter-brugere, der alle deltager aktivt i debatten om
armslaengdeprincippet 1 lyset af lukningen af Radio24syv, hvor de hver iser peger
pa, at DF med deres udflytningskrav til FM4-licensen bevidst har forseggt at presse
Radio24syv til at lukke og dermed brudt armslaengdeprincippet.

De udvalgte citater er blot et udpluk af en bred empirimangde, der peger pad DF

som ansvarlig for Radio24syvs lukning.

Det er interessant, at en markant del af aktererne demmer DF som beddel, nar
partiet selv fraleegger sig al ansvar. Der er dog en reekke nedslagspunkter gennem
radioens sendetid, der er oplagte eksempler pa, hvorfor DF potentielt har haft et

enske om stoppe Radio24syv.

Radio24syv interviewer forhenverende DF-folketingsmedlem Pernille Bendixen,
der live i radioen bliver afsloret 1, at hun ikke forstir, hvad BNP betyder, da hun
bruger begrebet helt forkert (B.T., 2015).

Et andet eksempel pa en episode, der kunne vere et incitament til at lukke
Radio24syv for DF, foregér 1 satireprogrammet ‘Den Korte Radioavis’. Den fiktive
karakter og veert pa programmet Kirsten Birgit ringer til davarende
folketingsmedlem fra DF Pia Adelsteen. Her forteller Kirsten Birgit, at en af

Adelsteens ansatte pa den restaurant, hun ejer, er afgaet ved deden.

Det er en aprilsnar og ikke sandt. Adelsteen ender med at politianmelde

Radio24syv for episoden (DR, 2019 A).

Som beskrevet flere gange 1 afsnittet, afviser DF at have en officiel politik om
gerne at ville lukke Radio24syv. Folketingsmedlemmet Seren Espersen fra DF

argumenterer her eksempelvis for, at DF aldrig har haft et enske om at lukke

61



Radio24syv - blot at flytte sterstedelen til Jylland med henblik pa at tilgodese de
jyske borgere - og han er overbevist om, at partiet aldrig har diskuteret

kritikpunkter i1 forhold til Radio24syv, siger han til Jyllands-Posten d. 29.01.20:

”Jeg mindes slet ikke pa noget tidspunkt, at vi 1 vores gruppe har diskuteret
Radio24syvs made at lave journalistik pa. Det er aldrig sket, tor jeg sige. Sa har

det 1 hvert fald veret en dag, hvor jeg ikke var der”
Espersen bliver herefter spurgt, om det var en mission for DF at lukke Radio24syv:

“Vi var da @rgerlige over, at de ikke kunne finde ud af flytte en del af deres ting til

Aarhus. S& havde de sikkert haft en chance. Men nej, det afviser jeg fuldstendig”
(Bilag A: 5).

Det er altsd udokumenteret, at DF har haft et enske om at lukke Radio24syv. Det
har ikke veret en officiel politik fra partiets side og Espersen afviser, at DF har
haft et horn 1 siden pé radiostationen. Armslaengdeprincippet er altsa ifelge DF selv

overholdt.
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7.1.3 Opsummering af politisk pres imod Radio24syv

Vores empiri tegner et tydeligt menster af, at aktererne i den offentlige debat
mener, at DF har haft et enske om at lukke Radio24syv, hvorfor partiet har sat et
udflytningskrav til FM4-licensen. I debatten bliver udflytningskravet tolket som et

politisk pres mod Radio24syv og vurderet som brud pd armslaengdeprincippet.

Litteraturstudiet redegor for armslengdeprincippet som et princip, der skal sikre en

distance mellem politisk bestemmelse og kulturelt indhold.

Hvis DF har fort en politik med henblik pé at lukke Radio24syv, som debatten
vurderer, vil det altsd med udgangspunkt 1 litteraturstudiets betragtninger vare

brud pa armslengdeprincippet.

Som modpol til den del af debatten star DF, der afviser at have haft et politisk
onske om at lukke Radio24syv. De har blot forhandlet et udflytningskrav med
henblik pd at have en taleradio 1 Jylland.

Der er altsa ingen direkte dokumentation for, at armslaengdeprincippet er brudt,
men debatten vurderer neermest entydigt, at greensen for, hvad der reelt er et
politisk pres og ikke blot politik, er overskredet med DFs udflytningskrav, hvorfor

der peges pa brud pa armslengden.
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7.2 Politisk pres til fordel for Radio24syv

I dette afsnit underseger vi den del af empirien, der peger pa, at der er foregaet et
politisk pres til fordel for Radio24syv fra Jens Rohde, Rad. V., Alex Vanopslagh,
LA, og Claus Hjort Frederiksen fra Venstre.

Et monster viser, at aktererne 1 den offentlige debat mener, at det
politiske pres har haft til formél at sikre Radio24syvs overlevelse pa trods af
Radio- og tv-na@vnets afgarelse. Det politiske pres, der bliver papeget 1 debatten,

bliver tolket som brud pd armslangdeprincippet.

7.2.1 Kontekst - forlengelse af sendetilladelse

Da Radio24syv taber DAB-udbuddet til Radio Loud d. 22.10.19 (se afsnit 5 -
Radio24syv fra dab til ded) affeder det en rekke reaktioner.

Mange lyttere er kede af at have mistet den radio, de lytter til hver dag, men der
veelter ogsa en kritik ind af selve udbudsprocessen fra politisk side, viser vores
empiri.

Foregangsmand for den kritik er Rohde, der keemper for, at Radio24syvs

sendetilladelse skal forlenges, sd udbuddet kan ga om.

Den saglige begrundelse er ifolge Rohde, at Radio Loud har valgt en billigere
DAB-lgsning, der kun dekker 82 procent af landet, hvorfor han mener, at
pointgivningen og resultatet ikke er fair.

Derudover retter han en kritik mod nevnets gkonomiske vaegtning og vurderinger 1

forhold til kvaliteten af programmernes indhold.
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Rohde siger 1 Berlingske d. 29.10.19:

”Jeg ved godt, at jeg bryder alle idéer om armslangde her, men det er jeg
totalt ligeglad med. Dette har potentiale til at blive en mediepolitisk
skandale, og hvis man saver sine arme af 1 den sammenha&ng, s er det

ansvarspadragende”
(Ibid).

Rohde siger, at han bryder armslaengdeprincippet, men at det er sekundeert i
konteksten af situationens alvor 1 hans optik.

Det var pa daverende tidspunkt et populert synspunkt at stette Radio24syv, da
mange borgere var imod radioens lukning. Det kan vaere en af arsagerne til, at de
fleste medieordferere fra hele den politiske linje har veret meget aktive 1 debatten
om kritikken af udbuddet, hvilket vil fremsta lobende 1 denne og de kommende

analyser.

Til Berlingske siger Vanopslagh d. 27.10.19, at han giver sin fulde opbakning til
Rad. V.s forslag om, at udbuddet skal g4 om:

“Radio- og tv-navnets afgorelse og bedemmelser er ikke videre imponerende.
Serligt den tunge vaegt pa ekonomi forekommer besynderligt, s laenge, at
Radio24syv holder sig inden for den ekonomiske ramme og tilmed dakker hele

landet. Derfor fuld opbakning til De Radikales enske om, at udbuddet gar om”

(Bilag C: 1).
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I stil med Rohde og Vanopslagh blander Hjort Frederiksen sig ogsa i debatten, der
ruller 1 Berlingske de dage. D. 27.10.19 siger han, at:

“Det er helt uforstaeligt, at Radio24syv skal lukke. Jeg forstér ikke, at det
danske samfund har rad til at skrotte dette bidrag til mediebilledet. Lad os

habe pa politisk mod til at gere denne beslutning om”
(Bilag C: 1).

Det tunge politiske forsvar af Radio24syv bliver i den offentlige debat tolket som
en politisk indblanding og brud pa armslengdeprincippet.

7.2.2 Bryder Radio24syv-forsvaret armslengden?

Et eksempel pa en akter 1 debatten, der argumenterer for, at det politiske forsvar til
fordel for Radio24syv er brud pd armslengdeprincippet, er chefredakter pa
Dagbladet Borsen Niels Lunde. Han skriver 1 sin leder d. 01.11.19, at: ”Det
uvaerdige forlab om Radio24syv ser ud til at vaere slut, og pd Christiansborg ber
temmermandene vare voldsomme” (Bilag A: 1) og refererer direkte til Rohde og

de andre politikeres indblanding 1 udbudsprocessen.
Lunde uddyber:

“Det er princippet om, at kulturlivet og (...) for eksempel den frie presse, skal
leve uathengigt af politiske magthavere (...)Det er ogsa et sarbart princip.
Det er sarbart overfor de magthavere, der kun stetter princippet, nar det
tjener deres sarlige interesser, og som angriber princippet, nar det passer ind

i deres kram”

(Bilag A: 1).
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Lunde argumenterer for, at Rohde, Vanopslagh og Hjort Frederiksen bryder
armslaengdeprincippet, fordi udbuddets resultat ikke bliver, som de ensker.
Han siger, at med den politik, de forer, lever den frie presse ikke uathaengigt

af politiske magthavere.

Lunde beskriver her det helt grundleggende i1 armslangdeprincippets formal.
Beck pointerer, at staten altid vil forsege at pavirke kulturinstitutioner ud fra
dets egne praferencer, hvorfor armslengdeprincippets sikring af distance mellem

medier og politik er s& central for den uathangige presse.

Ifolge Beck rammer Lunde altsd hovedet pd semmet, nar han siger, at Rohde
bryder armslangdeprincippet. Det gor han, nar han argumenterer for sin sag ved
eksempelvis at sige, at han er uenig i Radio- og tv-navnets vurderinger af Radio

Loud og Radio24syv i forhold til kvaliteten af programmernes indhold.

Empirien dekker ogsd over en bred kam af akterer pd Twitter, der kommenterer pa
den politiske indblanding til fordel for Radio24syv.

Grundholdningen er generelt, at politikerne skal acceptere et uathengigt
naevns konklusion, og at det er brud pa armslengdeprincippet, ndr Rohde,
Vanopslagh og Hjort Frederiksen stiller sig 1 opposition til Radio- og tv-na@vnets

bedemmelse.
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Et eksempel pa den holdning illustreres ved det tidligere folketingsmedlem for

Socialistisk Folkeparti Ozlem Sara Cekics tweet:

6 Ozlem Sara Cekic v
I @cekicozlem

Svarer @oestergaard og @24syv

. Hvorfor har man et Navn,hvis politikerne
alligevel ik har tillid til afgerelsen?Hvad hvis 24/7
havde vundet udbuddet?Havde de samme
politikere stadig gnsket at man undersggte sagen
til bunds?Der er ik meget armslangde over
udtalelser fra #dkpol hvor man @nsker 24/7
fortsaetter

11.06 PM : 6. nov. 2019 - Twitter for iPhone

18 Likes

-~
)

(
«—

Q V)

>

(Bilag B: 5).

Hun sperger retorisk, om de samme politikere - herunder Rohde, Vanopslagh og
Hjort Frederiksen - mon havde reageret anderledes, hvis Radio24syv, som de
abenlyst forsvarer, havde vundet udbuddet. Altsd om de stadig havde ensket en
tilbundsgdende undersagelse af Radio- og tv-navnets vurderingsgrundlag og

endegyldige beslutning? Svaret er hgjst sandsynligt ne;j.

Hvis man som politiker keemper for, at udbuddet skal g& om, fordi man er uenig i

Radio- og tv-navnets afgearelse, er det brud pa armslengdeprincippet.

Det skyldes, at der gores op med den politiske uathengighed, der er
grundleggende for Radio- og tv-navnet. Nevnet er netop etableret med henblik pé
at fordele gkonomisk stette til forskellige kulturinstitutioner uden politisk
indblanding. Som det ses ved det britiske Arts Council, som er Radio- og tv-

navnets forgenger.
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Et andet eksempel pa en Twitter-bruger, der retter kritik mod den politiske

indblanding og kalder det et armslaengdebrud, er Pia Toftdal, der skriver:

\ Pia Toftdal v
@ToftdalCo

Svarer @cekicozlem og @24syv

Armslangde er, at politikerne stiller opgaven, men
blander sig uden om hvem der vinder opgaven.
Man har valgt at finde den bedste opgavelgser via
et udbud, som man satter et uvildigt naevn til at
udfere. At politikerne ville have haft en anden
vinder er et brud pa armslaengen.

10.25 PM - 6. nov. 2019 - Twitter for iPhone
1 Retweet 8 Likes

9 e Q &
(Bilag B: 7).

Pia Toftdal beskriver 1 forlengelse af litteraturstudiets betragtninger, at
armslengdeprincippet beror pé, at politikerne stiller opgaven, men blander sig

uden om, hvem der vinder opgaven.

I Kunststetteudvalgets rapport fra 2011, fremgér det, at armslangdeprincippet
indeberer, at der inden for politisk fastlagte rammer arbejdes pa afstand af og uden
indflydelse fra det politiske system.

Derfor er Pia Toftdals betragtning om, at det er brud pa armslaengden, nar

politikere blander sig politisk, berettiget.

Empirien dekker ogsa over flere eksperter, der kommenterer pa den politiske

indblanding til fordel for Radio24syv.

Et eksempel pa det er professor emeritus og medieforsker Frands Mortensen, der 1
Jyllands-Posten d. 30.10.19 forklarer, hvorfor han mener, at udtalelser som Rohdes

er et brud pd armslaengdeprincippet:
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”Det er ironisk, at Jens Rohde mener, at det her er sd vigtigt, at man er nedt til at
bryde med armslangdeprincippet, nér det princip jo er til for at forhindre netop

dét”
(Bilag A: 4).

Det er her centralt at tilfoje, at Rohde selv eksplicit siger, at han bryder
armslengdeprincippet med fuldt overlaeg: “Jeg ved godt, at jeg bryder alle idéer
om armslengde her, men det er jeg totalt ligeglad med” (Bilag A: 1).

Herudfra kan det altsd konstateres, at vores empiri entydigt peger pa, at den
politiske indblanding, der har til formél at genskabe udbuddet, er brud pé
armslaengdeprincippet, hvilket er 1 trdd med litteraturstudiets redegerelse for

armslaengdeprincippet som symbol pd uathengighed mellem stat og medier.
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7.2.3 Opsummering af politisk pres til fordel for Radio24syv

Empirien tegner et tydeligt menster af, at aktererne 1 debatten mener, at Rohde,
Vanopslagh og Hjort Frederiksen bryder armslaengdeprincippet ved at blande sig 1
Radio- og tv-navnets afgoarelse. Politikerne vurderer ud fra subjektive holdninger,
at afgerelsen er forkert. Med udgangspunkt i litteraturstudiets beskrivelse af
armslaengdeprincippets formél om at sikre en distance mellem kultur og politiske

interesser, er det et brud pa armslangdeprincippet.

Der er ingen modpol til det synspunkt i vores empiri. Selv Rohde siger, at han godt

ved, at han bryder armslaengdeprincippet.

Det kan altsa konstateres, at den offentlige debat af armslengdeprincippet - 1 lyset
af lukningen af Radio24syv - entydigt vurderer, at en opfordring til, at udbuddet
skal g& om med udgangspunkt i subjektive vurderinger af Radio- og tv-na@vnets

afgarelse, er brud pa armslaengdeprincippet.

71



7.3 Det usynlige politiske pres

Der ses et tredje menster 1 den offentlige debat, der deekker over den del af
empirien, der diskuterer, om der er foregdet et usynligt politisk pres, der har haft til
formal at lukke Radio24syv.

Det usynlige element daekker over et forleb, der er foregiet i Kulturministeriets
embedsvark og derfor ikke har veret synligt for offentligheden.

Det star i1 kontrast til de to ovenstaende afsnit, der analyserer et udsnit af debatten,
der omhandler argumenterne for et mere tydeligt politisk pres henholdsvis imod og
til fordel for Radio24syv. Det potentielt usynlige politiske pres, der bliver papeget 1

debatten, bliver tolket som brud pa armslengdeprincippet.

7.3.1 Kontekst - Berlingske udgiver embedsvarks indstilling

I februar 2020 udgiver Berlingske en raekke artikler, der afslerer, at Radio- og tv-
navnet har kopieret en indstilling fra embedsvarket under Kulturministeriet.

Den indstilling bliver brugt som begrundelse for udnavnelsen af Radio Loud som
vinder af udbuddet 1 oktober 2019.

Det vil sige, at det officielle belaeg for, at Radio Loud vinder, 1 praksis er

udarbejdet af embedsvarket og ikke det uathaengige Radio- og tv-navn.
I TV 2 News’ debatprogram ‘Presselogen’ d. 23.02.20 diskuterer chefredakter for

Berlingske Mette Ostergaard og nyhedsdirekter for Bersen Nikolaj Sommer

relevansen af dekningen.
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Mette Ostergaard forklarer, hvorfor hun mener, at Berlingskes artikelserie er

vasentlig:

“Den beslutning, nevnet tager, er fuldsteendig én til én med den indstilling, der
bliver lavet. Politikerne har gang pd gang sagt, at det naevn er uathaengigt og fri af
den politiske proces, og derfor klinger det en smule hult, at man ikke har et nevn,
som tager kritisk stilling til den indstilling, der er lavet, men derimod narmest
gummistempler det, som der er kommet fra embedsverkets side”

(Bilag C: 1).

Ostergaard forklarer altsd, at der ikke nedvendigvis har varet et politisk pres 1
Kulturministeriet, der har haft til formél at lukke Radio24syv, men hun
argumenterer for, at beslutningen er taget markant tettere pa det ministerielle
arbejde, end det tidligere er fremgaet. Ostergaard har naturligvis en dbenlys

interesse 1 at forsvare Berlingskes publikationer, da hun er ansvarlig for indholdet.

Sommer fremstar 1 ‘Presselogen’ uenig og argumenterer for, at
armslaengdeprincippet er overholdt ved, at embedsmand er underlagt et krav om,

at de skal agere fagligt:

“Det havde jo faktisk vaeret super maerkeligt, hvis nevnet havde a&ndret pa helt
vildt meget, for sa havde det jo tydet pa, at de her embedsmand ikke havde leveret
et ordentligt stykke arbejde”

(Bilag C: 1).

Sommer fastslar altsd, at han intet bemaerkelsesveardigt finder ved, at naevnet

kopierer embedsvarkets indstilling.
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Ostergaard fastholder, at den identiske indstilling fra embedsverket og Radio- og

tv-navnet potentielt kan vere problematisk og brud pd armslengden:

“Det, det handler om, er armslaengdeprincippet. Jeg forstar ikke, at du kan sidde
som chefredakter og synes, det er uvasentligt, hvor lang afstand der er mellem
politiske beslutninger og uathengige medier. Det ma vere fuldstendig centralt for
den pressefrihed, vi har fremadrettet”

(Ibid).

Dstergaards argumentation kan feres tilbage til grundleggelsen af The Arts
Council, der blev oprettet 1 Storbritannien med henblik pé at sikre armslengde med
et formél om at vaere komplet politisk vathangig. Radio- og tv-na&vnet anses som
den danske pendant til The Arts Council, hvorfor Ostergaard understreger

relevansen 1 afstanden mellem politiske beslutninger og det uathengige nevn.

Ostergaard og Sommers debat er et tydeligt eksempel pa den generelle offentlige
debat af armslaengdeprincippet 1 forbindelse med embedsverkets indstilling og

Radio- og tv-nevnets endegyldig begrundelse for vinderen af udbuddet.

Med udgangspunkt 1 Ostergaard og Sommers debat er det interessant at fremhave,
at armslaengdeprincippet bliver brugt som mélestok for, hvorvidt processen har
varet problematisk.

Sommer argumenterer for, at forlebet er et udtryk for god og normal praksis, fordi
der er et armslaengdeprincip, mens Ostergaard mener, at netop dette forleb

udfordrer armslaengdeprincippet, og at det derfor er problematisk.
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Et billede pa ovenstdende uoverensstemmelse kan veare at se armslengden bide
som et sverd og som et skjold. Begge parter gor aktivt brug af begrebet 1 deres

argumentation - enten angriber de med det, eller ogsa forsvarer de sig med det.

Uanset om dekningen har varet berettiget eller ej, ses det 1 vores empiri, at den har
medfert en heftig debat af armslaengdeprincippet. Derfor finder vi det relevant at
behandle den 1 nedenstdende afsnit, der tager udgangspunkt i de to mediechefers
forskellige ringhjerner og fortolkninger af armlengdeprincippet. Det gor vi med

henblik pd at forstd armslengdeprincippet 1 Radio24syv-forlebet.

7.3.2 Er Radio- og tv-navnet overflodigt?

Det fremgar af vores empiri, at en hyppig reaktion pa Berlingskes dekning af den
identiske vurdering har veret, at Radio- tv-navnet virker overfledigt, hvis det ikke

tager selvstendige beslutninger uathengigt af embedsvarket.

Overflaedigheden kommer til udtryk som brud pd armslengdeprincippet, da
armslengden er cementeret 1 den politiske uathengighed, som det bliver beskrevet
1 litteraturstudiets redegerelse for grundleggelsen af The Arts Council.

Forsvinder den politiske uathaengighed, forsvinder armslaengden, lyder

argumentation 1 debatten.
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Christian Scherfig, der er tidligere formand for Radio- og tv-navnet, siger i den

forbindelse til Berlingske d. 18.02.20:

“Nevnet ber forholde sig til substansen 1 sagen helt ned til hvert enkelt
delkriterium. Ellers er man ude 1 den situation, at na&vnet bare bliver et
gummistempel, og man risikerer, at armslengden bliver fuldstendig
amputeret, fordi man ikke efterprover sekretariatets indstilling”

(Bilag A: 1).

Scherfig mener altsd, at naevnets rolle 1 vurderingen af vinderen af udbuddet har
veret overfladig, hvilket 1 hans optik medferer brud pa armslengdeprincippet, da
der mangler en uathangig instans mellem embedsvark og den endelige beslutning.
Scherfig har ikke en umiddelbar agenda i denne konkrete kontekst, hvorfor hans
vurdering af, at armslengden er amputeret, skal betragtes som et professionelt
synspunkt. Da Scherfig er tidligere formand for Radio- og tv-n@vnet er det
naturligvis en bemarkelsesvaerdig udtalelse, og hans betegnelse “gummistempel”
er et udtryk for, at Radio- og -tv-n@vnet netop ikke er politisk uathengigt, der,
som det er beskrevet i litteraturstudiet, er hele forudseetningen for nevnets

eksistens og oprettelse af armslengdeprincippet.

Den offentlige debat inkluderer ogsa en raekke udtalelser fra eksperter, der
kommenterer pa Berlingskes artikelserie. De vurderer overordnet set, at afsleringen
sandsynligger, at der kan have varet et politisk pres fra kulturministeren pa
embedsvarket og Radio- og tv-naevnet. Det politiske pres vil 1 sd fald vare brud pa
armslaengden 1 to led, da politiske interesser ikke skal pavirke et medies eksistens.
Ligesom at Radio- og tv-navnet skal vare politisk uathangigt og 1 s fald burde

have “stoppet” det potentielt politiske pres, der har ensket at lukke Radio24syv.
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Carina Risvig Hamer, der er lektor 1 udbudsret, argumenterer 1 Berlingske d.
16.02.20 for, at hvis der har varet et onske om at lukke Radio24syv i

Kulturministeriet, har det ikke vaeret umuligt:

“Det viser, at sdfremt man enskede en bestemt vinder, sa har det ikke varet
umuligt at pavirke processen. Det er langt hen ad vejen subjektive skeon og
vurderinger, som har afgjort, hvem der vandt dette udbud, og disse sken er
foretaget af embedsmaend. Herefter har det uafthaengige nevn blindt leenet sig op

ad disse anbefalinger”
(Bilag A: 1).

Ovenstaende udtalelse er altsa et eksempel pa sandsynliggerelsen af det politiske

pres, der vil vaere brud pa armslaengden.

Peter Munk Christensen er professor 1 statskundskab, og han forklarer 1
forlengelse heraf 1 samme artikel 1 Berlingske, at det er normal praksis, at

embedsmand agerer efter ministerens enske:

“Hvis der er tale om en skev indstilling, der taler til fordel for Radio Loud, sa er
det mere sandsynligt, at embedsfolkene har fornemmet, hvad ministeren ville.

Herefter har apparatet helt af sig selv arbejdet 1 den retning. Det er sédan,

embedsverket normalt arbejder 1 det daglige, hvor de skal vere yderst lydhere og

rette sig ind efter selv sma signaler fra ministeren”
(Ibid).

Risvig Hamer og Munk Christiansen, der begge udtaler sig i professionelt regi,

vurderer derfor, at hvis den socialdemokratiske kulturminister, Joy Mogensen, har

haft et onske om, at Radio24syv skulle lukke, har det varet uproblematisk for
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hende at folge det til ders. Det méa vare brud pa armslaengdeprincippet, da en

kulturminister ikke m4 presse et uathangigt Radio- og tv-navn politisk.

Det er centralt at understrege, at Risvig Hamer og Munk Christiansen ikke
konkluderer, at armslaengdeprincippet er brudt. De argumenterer blot for, at der

ingen forhindringer har vaeret for, at det kunne brydes.

Det skal forstds med udgangspunkt i fortolkningen af armslangdeprincippet som
varende en instans, der skal sikre n@vnets uathangighed fra politisk indblanding,

som det beskrives 1 litteraturstudiet.

Fra politisk side har Berlingskes dekning af embedsvarkets indstilling ogsé skabt
debat. Der bliver fra en lang reekke medieordferere argumenteret for, at det
uathengige Radio- og tv-navn ikke fremstar uathaengigt i konteksten af

Berlingskes artikelserie om naevnets kopiering af embedsverkets arbejde.

Det vil, som det er gennemgaende for hele dette afsnit, altsd vere et udtryk for et
politisk pres, der er brud pd armslaengdeprincippet. Radio- og tv-naevnet skal vare
komplet uathaengigt af politiske interesser med henblik pd at sikre, at landets
kultur- og medieinstitutioner ikke bliver til en slags statskultur, hvor staten er styret

af indholdet, som Beck beskriver det.

Empirien dekker som navnt over en lang reekke politikere - iseer medieordforere -

der retter en kritik mod navnet.
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Et eksempel herpa er Britt Bager, medieordferer for V., der d. 18.02.20 udtaler i

Berlingske, at hun ikke mener, at Radio- og tv-navnet har handlet selvstendigt:

“Man kalder det et uathengigt naevn, men det er det ikke. Der er en dyb
afhangighed og kontakt mellem ministeren og de embedsmaend, som har haft

afgerende indflydelse pa udbuddet”
(Ibid).

Seren Sendergaard, medieordferer for EL, belyser ligeledes den manglende afstand
mellem embedsverk og naevn i sin kommentar til forlebet i samme artikel: “Det
viser, at denne afgerelse reelt ikke er truffet af Radio- og tv-n@vnet, men af

embedsmand. Efter min mening er det dybt problematisk” (Ibid).

Morten Messerschmidt, folketingsmedlem for DF, fremhaver ogsa 1 Berlingske d.
25.02.20, at Radio- og tv-nevnet ikke fremstar uathangigt, nir de ikke @ndrer 1
embedsvarkets indstilling: “Navnets beslutninger skal vaere uafthaengige, men pa
baggrund af blandt andet de nye oplysninger kan man desvarre satte

spergsmalstegn ved uathengigheden” (Ibid).

Bager, Sendergaard og Messerschmidt er alle 1 opposition til regeringen, hvorfor
deres kritik af forlebet under Socialdemokratiets tid som regeringsparti skal ses 1
lyset af deres bias som naturlige kritikere af regeringen. Kritik af forlebet omkring
Radio24syv har varet et populart politisk synspunkt at indtage, da der 1
befolkningen er bred opbakning til Radio24syv, hvilket ogsa kan anses som en af

arsagerne til den brede og hyppige kritik af forlebet, der lukkede Radio24syv.

Empirien dekker over en lang raekke forskellige akterer, der reagerer kritisk pa, at
naevnet har kopieret embedsvarkets indstilling og kobler det sammen med et

manglende armslaengdeprincip. Mads Briigger, der er forhenvarende programchef
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for Radio24syv og derfor har et meget ladet udgangspunkt, siger ‘i P1 Debat’ d.
18.02.20, at han tolker Berlingskes udlaegning af sagen som et udtryk for, at
kulturminister Mogensen potentielt har taget beslutningen om, at Radio24syv

skulle lukkes:

“Det bestyrker min mistanke om, at det her er et politisk bestillingsarbejde, fordi
nu ved vi, at Radio- og TV-n@vnet har gummistemplet en afgerelse, som
embedsmand - lige under en socialdemokratisk minister - har truffet”

(Bilag C: 2).

Briigger laver altséd en direkte kobling mellem kulturministeren og beslutningen om
udbuddets vinder, hvilket - hvis det forholder sig saledes - er brud pa
armslaengdeprincippet, da beslutningen ber vaere komplet uathangig af politiske

interesser.

Kritikken af forlebet om det usynlige politiske pres centrerer sig om brud pé
armslengdeprincippet og begrebet bliver brugt aktivt som et slags angreb mod de
ansvarshavende, hvorfor vi konstaterer, at den ene part af den offentlige debat

bruger armslangdeprincippet som et sverd 1 deres argumentation.

7.3.3 Afvisning af politisk pres fra embedsvark

Som klar modpol til den intensive kritik af den kopierede indstilling fra
Kulturministeriets embedsverk til Radio- og tv-navnets valg af udbudsvinderen
star en reekke aktorer pd mal for hele forlebet. De afviser al form for politisk

indblanding og dermed brud pa armslaengdeprincippet.
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Caroline Heide-Jargensen, der er formand for Radio- og tv-navnet, siger til
Berlingske d. 16.02.20:

“Det er helt normal procedure, at sekretariatet udarbejder materiale og
indstillinger, som navnet substansbehandler. Der er derfor intet grundlag for at
mene, at det er embedsvarket, der har besluttet, hvem der skulle have

programtilladelsen”
(Bilag A: 1).

Heide-Jorgensen, der er ansvarlig for nevnets ageren 1 forlebet, afviser blankt, at
beslutningen reelt er taget af embedsvearket. Hun argumenterer altsa for fuld

armslengde og for, at n@vnet har ageret politisk uathaengigt, som det er tiltenkt.

Heide-Jorgensen bliver bakket op af Morten Lautrup-Larsen, der er vicedirektor i

Slots- og Kulturstyrelsen i samme artikel.

Han udtaler: “Jeg kan laegge hovedet pa blokken og garantere, at sekretariatet pa
ingen mde har varet udsat for politisk pavirkning 1 forbindelse med sekretariatets

betjening af nevnet” (Ibid).

Lautrup-Larsen affejer hermed al kritik af politisk indblanding og brud pa
armslaengden 1 embedsvarkets indstilling. Han afviser derfor, at naevnet skulle
have bidraget til at arbejde mod en statskultur, som Beck beskriver det, nar

politikerne forsgger at styre kulturinstitutionerne.

Kulturminister Mogensen, der er ansvarlig for det ministerium, hvori
embedsmandene bag indstillingen til Radio- og tv-navnet sidder, forklarer 1

Berlingske d. 16.02.20, at hendes fokus har varet pa at sikre armslaengden:

“Jeg respekterer selv armslaengdeprincippet, som 1 sig selv er en vasentlig grund

til, at det ikke er os politikere, der beslutter, hvem der vinder udbud” (Ibid).
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Mogensen bruger altsd armslaengdeprincippet aktivt som argument for, at hun har

varet sat uden for indflydelse 1 processen om udbuddet.

Hun forsvarer forlebet med, at armslangden eksisterer og derfor per definition er
overholdt, hvorfor hun bruger armslengdeprincippet som et skjold 1 sin

argumentation.

Det ses eksempelvis ogsa hos Jesper Petersen, der er medieordferer for Soc.dem.,
som 1 Berlingske d. 01.11.20 afviser et usynligt pres og hentyder til, at de, der har

rettet kritik mod forlebet, ikke tager armslaengdeprincippet serigst:

“Jeg vil pa det bestemteste afvise, at der skulle have varet politisk indblanding 1
Radio- og tv-n@vnets beslutning. Vi tager lige pracis armslengdeprincippet
alvorligt, og det synes vi, alle burde gore”

(Bilag A: 5).

I ‘P1 Debat’ d. 18.02.20 forklarer Jens Qvesel, der er forhenvaerende chefkonsulent

1 Finansministeriet, at der altid er armslengde mellem minister og sekretariat:

“Ligesa snart man har en ny minister inde 1 ledelsessekretariatet, sd ser man pa og
radgiver 1 forhold til at holde det i en armslangde. Isar 1 Kulturministeriet, hvor
der jo er tradition for, at man sikrer ytringsfrihed, og at man sikrer, at den enkelte

minister ikke blander sig 1, hvad der er kulturel kvalitet osv”

Qvesel bliver herefter spurgt, om kulturministeren blander sig mindre end andre

ministre, hvortil han svarer:

“Ja, det tror jeg”

(Bilag C: 2).
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Qvesel argumenterer for, at der specifikt 1 Kulturministeriet er en ekstra
papasselighed i forhold til at blande sig i embedsverkets vurderinger. Det stemmer
overens med grundlaget for dannelsen af armslaengdeprincippet i en dansk
kontekst, som ifelge Hilden skulle sikre et ekstra led mellem Kulturministeriet og

kulturinstitutionerne.
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7.3.4 Opsummering af det potentielt usynlige politiske pres

Det kan konstateres, at debatten om det usynlige politiske pres 1 hgj grad ger brug
af armslangdeprincippet som argumentationsredskab og maleredskab for bidde
kritik og forsvar af forlebet i forbindelse med embedsverkets indstilling til Radio-

og tv-navnet, der uendret bliver begrundelse for vinderen udbuddet 2019.

Debatten af armslaengdeprincippet 1 den her kontekst har to synspunkter; kritikerne
siger, at forlabet har varet problematisk, fordi armslengden er brudt, mens de, der
forsvarer forlgbet, siger, at det har varet en legitim proces, fordi der er

armslengdeprincip.

Flere parter i debatten vurderer, at et politisk pres pa embedsvarket og Radio- og
tv-navnet ikke har vaeret umuligt, og at armslaengdeprincippet potentielt kan vare
brudt. Andre akterer konstaterer, at princippet er brudt allerede 1 det gjeblik, det

bliver afslaret af Berlingske, at embedsverkets indstilling er kopieret.

Modsat argumenterer de ansvarlige parter for forlgbet, at det er helt normal
praksis, at n@vnet tager udgangspunkt i en indstilling for embedsvarket, hvorfor
det ikke er bemarkelsesverdigt og serligt ikke brud pa armslaengden.

Hverken fra de ansvarshavende politikere, embedsvarket eller Radio- og tv-
navnets side er der den mindste tilkendegivelse af den harde kritik mod forlgbet
bag udbuddet.

Kritikken gér pa, at nevnet ikke er uathaengigt, og at der potentielt har veret en
politisk indflydelse pa beslutningen. De ansvarshavende parter bruger alle
armslaengdeprincippet som argument for, at det ikke kan lade sig gore at pavirke

processen politisk.
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7.4 Delkonklusion -

Det kan konstateres, at aktererne i debatten om Radio24syvs lukning vurderer, at
der har vaeret et politisk pres pé flere dele af Radio24syv-forlgbet. Det bliver af

aktererne 1 debatten fortolket som brud pa armslaengdeprincippet.

Det politiske pres kommer til udtryk i tre forskellige menstre i1 debatten.

Det forste monster kan ses ved, at aktererne 1 den offentlige debat mener, at Dansk
Folkeparti har haft et enske om at lukke Radio24syv, hvorfor partiet har sat et
udflytningskrav til FM4-licensen. I debatten bliver udflytningskravet tolket som et

politisk pres imod Radio24syv og vurderet som brud pa armslaengdeprincippet.

Der er ingen direkte dokumentation for, at armslaengdeprincippet er brudt, da det
ikke har veret DFs officielle politik at lukke Radio24syv ned. Debatten vurderer
dog narmest entydigt, at greensen for, hvad der reelt er et politisk pres og ikke blot
politik, er overskredet med DFs udflytningskrav, hvorfor der peges pa brud pé

armslaengden.

Det andet monster, der kan spores som et politisk pres ifalge aktererne 1 den

offentlige debat, er et politisk pres til fordel for Radio24syv.

Det kommer til udtryk ved, at Jens Rohde, Alex Vanopslagh og Claus Hjort
Frederiksen blander sig politisk 1 Radio- og tv-n@vnets afgerelse af DAB-
udbuddet. De vurderer ud fra subjektive holdninger, at afgerelsen er forkert,
hvorfor de mener, at Radio24syvs sendetilladelse skal forlenges og udbuddet ga

om. Det tolker debatten som et politisk pres og som brud pd armslaengden.
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Det tredje manster, der kan spores som et politisk pres - og derfor brud pé
armslaengdeprincippet - er ifolge aktererne 1 den offentlige debat, et usynligt
politisk pres i forbindelse med embedsvarkets indstilling til Radio- og tv-navnet,

der uendret bliver begrundelse for vinderen af udbuddet 1 2019.

Debatten af armslaengdeprincippet 1 denne kontekst har to synspunkter; kritikerne
siger, at forlabet har varet problematisk, eftersom armslengden er brudt, mens de,
der forsvarer forlgbet, siger, at det har varet en legitim proces, fordi der er

armslaengdeprincip.

Armslengdeprincippet bliver altsé af den ene flgj brugt som skjold til at forsvare

sig med, mens det fra modsatte flgj bliver brugt som et sverd til at angribe med.

Flere parter 1 debatten vurderer, at et politisk pres pa embedsvarket og Radio- og
tv-navnet har veret muligt, og at armslengdeprincippet potentielt kan vere brudt.
Andre akterer konstaterer, at princippet er brudt allerede 1 det gjeblik, at det bliver
afsloret af Berlingske, at embedsvarkets indstilling er kopieret. Modsat
argumenterer de ansvarlige parter for forlgbet, at det er helt normal praksis, at
naevnet tager udgangspunkt 1 en indstilling fra embedsvarket, hvorfor det ikke er

bemerkelsesverdigt og serligt ikke brud pa armslaengden.
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8 Analysedel 2 —

Med henblik pa at undersege, hvordan armslengdeprincippet forstés i lyset af
debatten af lukningen af Radio24syv, finder vi det relevant at undersege, om det

helt reelt er muligt at méle, hvorndr armslengden er brudt.

Mange aktorer 1 debatten kommenterer pa, om armslaengden er brudt eller ej, men

er det overhovedet ladsiggereligt at bedemme?

Ud fra specialets litteraturstudie fremgér det, at armslaengdeprincippet er et
upracist defineret begreb, som begrebsliggeres ud fra den kontekst, som det
opstar 1.

Vi ensker med udgangspunkt i de betragtninger at undersgge, om
armslaengdeprincippet ogsa fremstar uprecist 1 vores empiri, da det 1 sé fald ikke
vil vaere muligt at méle, hvornar det er brudt.

Afsnittet inddrager empiri med akterer, der 1 forskellige kontekster enten bruger

eller definerer deres forstielse af armslaengdeprincippet.

87



8.1 Armslaengdeprincippet forstids selvmodsigende

[ empirien ses der et monster, der dekker over en reekke akterer, der har en
selvmodsigende forstielse af armslaengdeprincippet. Det bidrager til en upracis
definition af begrebet, som er medvirkende til, at det er svert at male

armslaengden.

Empirien eksemplificerer, at aktererne 1 debatten decideret kan have svart ved at
navigere 1 begrebets betydning, da de bidrager til debatten med selvmodsigende
kommentarer.
Jan E. Jorgensen, folketingsmedlem for V., skriver eksempelvis:

9 Jan E. Jorgensen &

) @JanEJoergensen

Svarer @bech_lasse

Hvordan skulle det kunne lade sig gere? Udbuddet
af en DAB-kanal var en redningsplanke til 24syv,
som de af arsager der ikke star mig helt klar, ikke
blev reddet af. Der er armslangde, sa folketinget
har ikke valgt det vindende bud.

11.05 PM - 22. okt. 2019 fra Frederiksberg, Danmark - Twitter for iPhone

(Bilag B: 2).
Jorgensen skriver, at armslengden sikrer, at der ikke har veret en politisk
indblanding i forbindelse med lukningen af Radio24syv, mens han i samme tweet
skriver, at selve udbuddet blev konstrueret af politikerne fra den tidligere regering
for at redde Radio24syv.
Det er selvmodsigende; hvis Folketinget har lavet en redningsplanke til
Radio24syv, er det et politisk initiativ, der direkte pdvirker Radio24syvs
overlevelse, hvilket, ifolge Jorgensens egen definition, ma vare brud pa

armslaengden.
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Jorgensens selvmodsigende brug af armslaengdeprincippet bidrager til en uklar

definition af begrebet, der gor det svart at méle, hvornér det bliver brudt.

Det umélbare element stemmer overens med Kulturudvalget 2017s beskrivelse,
der lyder p4, at armslengdeprincippet er et begreb, der er genstand for
fortolkninger og udvikles lobende.

En akter, der ogsa bidrager til den offentlige debat af armslengden, er Susan

Kronborg, der d. 30.03.19 som folketingskandidat for Rad. V. skriver pd Twitter:

b -
Princippet om armslangde til pressen gar
Socialdem. ikke ind for - sa Radikale Venstre ma
tage sagen i egen hand og redde Radio24syv. Jeg
er i aktion og banker pa dare i Skanderborg.

Udover pressefrihed blev der talt om klima, elbiler,
skolebesparelser. #stemKronborg #radio24syv

0.,; o J

24SYV FOREVER

FREMAD

(Bilag B: 2).

Kronborg mener, at Soc.dem. ikke gér ind for armslengde, da partiet 1 hendes
optik gerne vil have lukket Radio24syv - ved altsé at pavirke beslutningen om
Radio24syvs overlevelse politisk. I samme tweet skriver hun, at hun tager sagen 1

egen hand med henblik pé at redde Radio24syv, hvilket ogsa ma konstateres som

varende et forseg pa at pavirke beslutningen om Radio24syvs overlevelse politisk.
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Derfor kan Kronborgs made at navigere 1 begrebet ud fra hendes synspunkter
tolkes som en selvmodsigende og derfor upraecis forstaelse af begrebet. Det

bidrager igen til opfattelsen af, at armslaeengdeprincippet er umélbart.

P4 samme vis tweeter Kare Traberg Smidt som folketingskandidat for Alt., at han

mener, at DF bryder armslaengdeprincippet ved at forsege at pavirke Radio24syvs
overlevelse politisk, mens han som politiker selv har oprettet et borgerforslag, der

skal stotte bevarelsen af Radio24syv. Det mé tolkes som selvmodsigende, da han -
som politiker - forsegger at pavirke Radio24syvs overlevelse:

s Kare Traberg Smidt v
Y @kaaretraberg

DF kan ikke bade blase og have mel i munden

DF er skyld i Radio24syv lukker hvis krav om
kanalen skal placeres 110km fra Kbh fastholdes.
Kravet er et brud pa armslangdeprincippet og
direkte mantet pa @24syv

Stet borgerforslag og at bevare @24syv #DKPOL

Bevar FM4 (idag Radio24syv) som den er i dag.
Jb Folketinget palaegger regeringen at fjerne krav om
geografisk placering i gen-udbydningen af tilladelse til ...

3‘ ¢ borgerforslag.dk

7.23 PM - 10. apr. 2019 - Twitter for iPhone

6 Retweets 20 Likes

(Bilag B: 4)(Berlingske, 2019 C).

Derfor méd Traberg Smidts forstdelse af armslaengdeprincippet siges af veere

uprecis, hvorfor der samtidig kan argumenteres for, at begrebet virker umalbart.

Et andet eksempel pa en politiker, der fremstar usikker 1 sin fortolkning af
armslaengdeprincippet er Marianne Jelved, Rad. V., der 1 Berlingske d. 03.04.19,
da Radio24syv 1 forste omgang star til at skulle lukke, siger:
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“Jeg vil gere, hvad jeg kan, for at forhindre det. Det er fuldstendig urimeligt. Det
er ikke politikerne, der skal bestemme over medierne, som det sker lige nu” (Bilag

A: 4).

Jelveds pointe er altsd, at politikerne ikke skal bestemme over medierne.

I samme ombearing siger hun, at hun vil gere, hvad hun kan, for at forhindre
Radio24syvs lukning.

Der er en selvmodsigende pointe i at bede politikere om at holde sig vak for sé at
konstatere, at man som politiker vil blande sig aktivt for at forhindre det.

I takt med at Jelved er usikker 1 sin fortolkning af begrebet, fremstér det uprecist,

hvorfor det kan fremheves, at armslengdeprincippet samtidig syner umélbart.

En sidste akter, vi vil fremhave, der bidrager med en selvmodsigende opfattelse af
armslengdeprincippet, er Jens Rohde fra Rad. V. °

Han kritiserer processen bag udnavnelsen af Radio Loud som vinder, da
Kulturministeriets embedsverk har formuleret indstillingen, som Radio- og tv-
navnet bruger som belaeg for udnavnelsen. I sin kritik af forlgbet siger Rohde 1

Berlingske d. 18.02.20, at: “Armslengden er nermest forduftet” (Bilag A: 1).

F& méneder forinden d. 29.10.19 har Rohde i et forseg pa at fi udbuddet til at gé
om udtalt til Berlingske: “Jeg ved godt, at jeg bryder alle idéer om armslangde her,
men det er jeg totalt ligeglad med” (Ibid).

Samme dag forklarer han i1 Jyllands-Posten til spergsmalet om, hvorvidt
armslengdeprincippet er vigtigt:

“Jo. Det er det. Men det er ikke mere en hellig gral, end at hvis noget viser sig at
vare helt ude af trit med virkeligheden, er alting 1 sidste ende et politisk ansvar”

(Bilag A: 4).
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Rohde er igjnefaldende selvmodsigende i sine udtalelser, da han bide kritiserer de
ansvarshavende parter for at bryde armslengdeprincippet, mens han samtidig
indremmer, han selv bryder armslaengdeprincippet, hvilket han ordret siger, at “han
er totalt ligeglad med.”

Ifelge Rohde skal armslaengdeprincippet altsd kun overholdes i1 den kontekst, der
stemmer overens med hans politiske agenda.

Rohde er altsd endnu en akter, der bruger armslengdeprincippet selvmodsigende.
Det bidrager endnu en gang til en forstielse af, at armslaengdeprincippet er uklart

og umalbart.
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8.2 Uklare definitioner af armslengde

I empirien ses der ogsa et andet menster, hvor en raekke akterer forseger at
definere armslaengdeprincippet. I sidste ende bidrager de blot med en uklar
beskrivelse af begrebet, der far armslangdeprincippet til at fremstd upracist 1
debatten af Radio24syvs lukning. Det er medvirkende til, at det er sveert at méle,

om armslaengden er brudt.

En akter 1 den offentlige debat, der forklarer, hvordan han forstar
armslaengdeprincippet, er professor 1 offentligt-privat samspil Ole Helby Petersen,
der 1 Politiken d. 26.10.19 kommenterer pa, hvorvidt man kan lade et offentligt
udbud g om:

“Man skal finde graverende fejl 1 processen, og man skal sandsynliggere, at
det kan have pavirket, hvem der vandt. Hvis der ikke er tale om det, vil det
vare et brud med et vigtigt princip om armslengde mellem politikere og
forvaltningen”

(Ibid).

Helby Petersen pointerer, at der potentielt er tale om brud pé armslaengden, men
det forudsatter en sandsynliggerelse af det politiske pres i processen for, at det
konstateres. Udtalelsen er et eksempel pé en uprecis forstielse af
armslengdeprincippet.

En sandsynliggerelse af det politiske pres er ikke en entydig sandhed. Der skal
vurderinger til, der 1 sig selv er subjektive og derfor placerer armslengden i en
grizone mellem politisk ansvar og politisk pres. Professoren forsgger at gore
princippet malbart, men faktorerne er subjektive og u-konstante, hvorfor

maleenheden ikke er koncis.
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Forhenverende kulturminister for LA Mette Bock bidrager ogsd med sin forstdelse
af armslengdeprincippet. Hun siger til Weekendavisen d. 29.03.19, at det er
kontekstafthaengigt, om armslaengdeprincippet er brudt: “Derfor er man altsa nedt
til at have de historiske overvejelser med, ndr man snakker om, hvor meget eller
hvor lidt armslaengde der skal vere” (Bilag A: 2).

Bock mener, at den konkrete kontekst bestemmer, “hvor meget eller hvor lidt
armslengde.” Hun siger, at der ikke er en bestemt graense for, hvornér
armslaengdeprincippet er brudt, hvilket er en upreacis forstaelse af armslengden og

problematiserer begrebet som maleenhed.

I Berlingske d. 29.10.19 siger Rasmus Prehn, Soc.dem., og davarende fungerende

kulturminister:

“Jeg har noteret mig kritikken af mig for ikke at stille op i offentligheden i
forbindelse med denne sag. Det @rgrer mig, for jeg stiller gerne op, men jeg
skal ogsa overholde armslangdeprincippet, hvilket betyder, at det er det
uvildige Radio og tv-nevn, der star for processen om udbuddet. Begynder

jeg at udtale mig, risikerer jeg at bryde med dette princip”
(Bilag A: 3).

Prehn illustrerer, hvor uprecis hans forstielse af armslaengde er. Han siger, at det
er en misforstaelse, at han ikke vil stille op, men at han ved at stille op risikerer at
bryde armslangdeprincippet, hvilket er drsagen til, at han ikke stiller op. Hvorfor

det vel ikke er en misforstéelse, at han ikke vil stille op.

Hvis Prehn havde en utvetydig forstdelse af armsleengdeprincippet, ville han
sandsynligvis ikke have nogen skrupler ved at stille op, men kulturministeren siger

indirekte, at han frygter at bryde armslaengden ved at give et interview.
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I stil med observationer fra specialets litteraturstudie, er Prehn grundleggende 1
tvivl om, hvordan han skal tolke armslengdeprincippet og dets flydende graense.

Det bidrager igen til opfattelsen af, at begrebet er umélbart.

8.3 Skal politikere blande sig eller ¢;?

I empirien ses der et tredje menster, hvor en reekke akterer kommenterer pé,
hvorvidt politikere ma blande sig i mediers eksistensgrundlag. Der viser sig at vaere
divergerende holdninger til politisk indblanding, hvilket bidrager til en upracis

definition af begrebet, som gor det yderligere uméilbart.

Den ene part af den offentlige debat argumenterer for, at politikere sagtens kan

blande sig i mediepolitikken uden at bryde armslengdeprincippet.

En af dem, der lufter den holdning, er Rohde, der 1 Berlingske d. 29.10.19 siger:
“Du kan ikke vaere inhabil som politiker. Det handler jo netop om
interessevaretagelse. Det svarer til, at en landmand ikke mé diskutere

landbrugspolitik” (Bilag A: 1).

Rohde mener altsa, at han som politiker har ret til at blande sig 1 alskens sager og 1
serdeleshed mediepolitik. Han siger, at politikere ikke skal holde sig tilbage fra at

udtale om mediers anliggender.

Den anden part af den offentlige debat argumenterer for, at politikere ikke ma
blande sig i mediernes eksistens, hvis de vil undga at bryde armslengdeprincippet.
Partifellen Marianne Jelved mener ikke, at det er politikerne, der skal diktere

mediernes gang, det siger hun til Berlingske d. 03.04.19: “Det er ikke politikerne,
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der skal bestemme over medierne, som det sker lige nu. (...) Det er latterligt”

(Bilag A: 4).

Jelved kalder det ’latterligt’, at politikerne har pataget sig sa stor magt over de frie
medier ved at beslutte, hvor Radio24syv skal placeres rent geografisk med
reference til DFs udflytningskrav. Det stir i modstykke til Rohdes citat, hvor han
advokerer for, at det er politikernes pligt at blande sig. De to divergerende
synspunkter skaber en uklar forstdelse af armslengdeprincippet, hvilket er

medvirkende til at begrebet fremstér umalbart.

I stil med Rohde er Claus Hjort Frederiksen fra V. ogsd en varm fortaler for, at
Radio24syv far lov at leve, hvilket kun sker ved politisk indblanding. Det siger han
1 Berlingske d. 27.10.19:

“Det er helt uforstaeligt, at Radio24syv skal lukke. Jeg forstér ikke, at det danske
samfund har rad til at skrotte dette bidrag til mediebilledet. Lad os hdbe pa politisk

mod til at gare denne beslutning om”
(Bilag C: 1).

Det ma herudfra tolkes, at Hjort Frederiksen mener, at en politisk indblanding 1
forhold til Radio24syvs overlevelse ikke er brud pé armslaengdeprincippet, da han

opfordrer til det.
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I modsatning til Hjort Frederiksen, mener kulturminister Joy Mogensen fra Soc.
dem., at politikere ikke skal blande sig i mediers overlevelse.

Det siger hun i Jyllands-Posten d. 29.01.20:

“Hvis man som magthaver blander sig og forseger at detailstyre pa en
uhensigtsmessig méade, som det skete 1 sidste medieforlig, kan man faktisk praege

mediebilledet 1 en negativ retning. Det, synes jeg, er sterkt problematisk”
(Bilag A: 2).

Mogensen mener, at magthavere ikke skal detailstyre medier, hvorfor hun lener
sig op ad forstdelsen af armslaengdeprincippet 1 notatet til Kulturudvalget 2017,
hvor der stér, at armslengdeprincippets hovedopgave er at sikre, at kulturen kan
udvikle sig uden hensyn til politikernes luner eller divergerende opfattelser af

kulturen.

Derfor er en synlig afstand mellem politikere og kulturfaglige beslutning
afgerende. De forskellige fortolkninger af armslaengdeprincippet fra Hjort
Frederiksen og Mogensen af, hvordan politikere ber agere, efterlader os med en
upracis forstaelse af armslaengdeprincippet, som igen cementerer, at begrebet er

umalbart.
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Endnu et eksempel pa et folketingsmedlem, der ikke mener, at
armslaengdeprincippet stir 1 vejen for, at politikerne skal involvere sig aktivt 1
Radio24syvs fremtid, er Ida Auken fra Rad. V. Det kan ses ved, at hun pa Twitter
tilkendegiver sin utilfredshed med, at Radio24syv lukker:

@ Ida Auken & v
oyt @ldaAuken

Jeg synes, det er sa trist, at @24syv lukker. De har
virkelig genskabt radiomediet og givet god
konkurrence til de andre taleradioer, sa de ogsa er
kommet op i gear. Haber, en ny regering nar at
redde stationen. #dkpol

10.31 PM . 28. mar. 2019 - Twitter for iPhone

7 Retweets 190 Likes

(Bilag B: 17).

Auken opfordrer altsa til politisk indblanding ved at bede en ny regering om at

redde stationen.

Journalist Lasse Jensen fra Dagbladet Information argumenterer for det modsatte
synspunkt af Auken. Han skriver d. 30.10.19, at det ikke er afgerelsen af DAB-
udbuddet, der bekymrer ham mest, men at det nermere er horden af politikerne,

der negligerer armslangdeprincippet:

“Det mest foruroligende er dog ikke afgarelsen, men at politikere nu star 1 ko
for at undergrave den nedvendige armslengde mellem den politiske magt og

den redaktionelle uathengighed”
(Bilag A: 1).

I Jensens optik er det centralt, at politikere ikke m4 blande sig i Radio24syvs

overlevelse, da det bryder med armslangden, hvis de gor det.
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Aukens pointe stemmer overens med Ahlbergs 1 litteraturstudiet, der lyder, at
politikere har et ansvar for at agere politisk ogsd 1 henhold til medier, selvom der er
et armslaengdeprincip. Jensens pointe understottes af Hildens om, at armslengden
skal sikre afstand mellem politik og medierne for at beskytte kulturen 1 dens mange

udformninger mod at veere athengige af politiske interesser.

Auken og Jensens divergerende forstaelser af armslaengdeprincippet bidrager til en
uklar definition af begrebet, hvilket gor det kompliceret at méle, hvorvidt

armslaengdeprincippet er brud 1 forbindelse med lukningen af Radio24syv.

8.4 Er der armslangde, nar der er mediestotte?

I empirien ses der et sidste menster, hvor en raekke akterer diskuterer, hvorvidt
mediestotten kan forenes med armslaengdeprincippet.
Det er der forskellige meninger om, hvilket bidrager til en uprecis definition af

begrebet, som er medvirkende til, at det er svart at male, om armslengden er

brudt.

Det kommer eksempelvis til udtryk i radioprogrammet "Mennesker og Medier’ pa
P1d. 08.11.19, hvor direkteren for JP/Politikens Hus, Stig Orskov, og direktoren
for Dagbladet Information, Stine Carsten Kendal, diskuterer politikernes rolle over

for de frie medier, der modtager mediestatte.

Orskov forklarer indledningsvis 1 en ironisk tone, at politikerne har gjort meget ud

af at udvaske armslaengden 1 Radio24syv-forlgbet:
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”Det virker som om, politikerne har gjort sig umage for at bevise, at
armslengden ikke eksisterer. Det er jo naermest en opvisning 1 problemet ved
at have politikere til at betale for frie medier - eller sdkaldte frie medier - det
har veret et langt bevis pa, at dem der faktisk betaler for musikken ogsa er

ret insisterende pa at ville bestemme, hvad der sé rent faktisk bliver spillet”
(Bilag C: 1).

Orskov pointerer, at det er problematisk at have mediesteatte 1 et samfund, der ogsa
beror pa armslangdeprincippet, fordi politikere fodrer medierne skonomisk og

derfor vil forsege at bestemme, hvordan journalistikken skal udformes.

Det placerer armslaengdeprincippet 1 en grdzone og bidrager til en upracis
forstaelse af begrebet, som ligeledes beskrives 1 litteraturstudiet af Ahlberg. Han
siger, at det er problematisk, at armslengdeprincippet skal sikre afstand mellem
politikere og kultur, mens politikerne stadig setter de ekonomiske rammer for

kulturen.

Carsten Kendal supplerer Orskov, idet hun mener, at der er tale om, at politikerne

dominerer de frie medier:

“Det er et statsoprettet medie, politikerne selv har ensket og skabt og derefter
har gjort enormt meget for at edeleegge gennem overpolitisering. Der er

ingen armslangde her”
(Ibid).

Carsten Kendals kommentar bidrager til en upracis forstaelse af
armslaengdeprincippet. Politikere bryder ikke armslengden ved at oprette et medie,
da det ligger under deres ansvarsomrdade. Men nar de 1 hendes optik edelegger

Radio24syvs eksistens gennem overpolitisering, bryder de armslengden. Det vil
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sige, at feltet, hvori politikere mé agere inden for, er begraenset. De ma gerne
oprette medier, men de mé ikke satte krav til dem - er det overhovedet muligt? Det

er 1 hvert fald uklart at forstd precis, hvornar armslengden brydes i den kontekst.

Anette Osterby beskriver 1 litteraturstudiet, at man 1 velfaerdsstatens start skabte
politisk opbakning til, at staten skulle stotte medierne, hvilket skulle organiseres
legitimt 1 form af distance mellem politikere og kulturens indhold. Det har ifelge
Carsten Kendal ikke veret muligt at organisere optimalt i forhold til forlebet med

Radio24syv, da hun mener, at armslaengden er brudt.

Orskov ser helst, at medierne er helt frie og dermed vathangige af politiske og

okonomiske interesser:

”Séa snart der er spergsmal om, hvilke kriterier, der skal ligge til grund for
enten en direkte eller indirekte stotte, sa er der nogen, der vil kunne a&ndre pa

den, og sa er vi ikke helt frie”
(Ibid).

Orskov mener altsa, at armslangdeprincippet og frie medier er gensidigt athengige
af hinanden. Han vurderer, at si laenge staten ejer eller statter medier, er de ikke
helt frie, hvilket 1 sig selv er en begrensende faktor og en udfordring for
armslengdens eksistens og dermed forstdelse af begrebet, da det 1 hans optik ikke

har grundlag for at vare tilstede.

Carsten Kendal rader politikerne 1 lyset af debatten af Radio24syv-forlebet til at
blande sig udenom mediernes dagsorden: ”Jeg haber ogsa, at politikerne har laert af
det her uskenne 24syv-forlgb, at det ikke er en god id¢ at blande sig 1, hvad frie
medier gor” (Ibid).
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Nar hun betragter problematikken, er det altsd ud fra den optik, at det er
politikerne, der skal give medierne et mere frit spillerum. Carsten Kendals pointe
bliver understettet 1 notatet til Kulturudvalget 1 2017, som er med til at cementere,
at den kunstneriske frihed tolkes som frie mediers ret til selv at bestemme

indholdet, de leverer og stir pa mal for.

Orskov beskuer diskussionen anderledes, og han retter blikket imod medierne: I
modsetning til Stine haber jeg, at medierne har laert af det her forleb, at politikerne
aldrig nogensinde kommer til at blande sig udenom, hvis det er dem, der kommer

med pengene” (Ibid).

Orskov mener altsa, at det nu er fastsldet, at politikerne altid vil bestemme over

medierne, hvis de stotter eller finansierer dem.

De to direkterer understreger problematikken ved, at staten stetter eller finansierer
offentlige medier. De mener, at det udvisker armslaengdeprincippets fundament, da
medierne per definition er athengige af statens stette. Det bidrager til den uprecise

forstaelse af armslaengdeprincippet, som gor det umalbart.

Det er ogsé beskrevet af Ahlberg, som satter spergsméilstegn ved, hvad der helt
praecist definerer armslengde, nar politikerne ikke skal have direkte indflydelse pé
medierne, men samtidig fastlegger rammerne for de uathangige organer, der har

ansvar for mediestatten.

I en anden udgave af ’Mennesker og Medier’ d. 29.03.19, gav Connie Hedegaard,
som er bestyrelsesformand for Berlingske, sit besyv med 1 diskussionen af
politikernes magt over de frie medier: “Taleradio som Radio24syv, der sender
dagnet rundt med 18-timers nyproduktion, kan ikke lade sige gore uden offentlig
stotte” (Ibid).

102



Hedegaard mener altsa ikke, at Radio24syv ville kunne producere radio, hvis ikke
det var for den ekonomiske stotte, de far tildelt. Hun understreger altsa vigtigheden
af den politisk gkonomiske stotte, som @Orskov og Carsten Kendal problematiserer
ovenstdende, hvorfor de forstar armslaengdeprincippet forskelligt. Det bidrager til

en upracis forstaelse af armslengdeprincippet, som igen gor begrebet umélbart.

En anden akter, der pdpeger problematikken ved at frie medier er athengige af
stotte fra staten, er chefredakter pd Kristeligt Dagblad Erik Bjerager, der i1 en leder
d. 30.10.19 formulerer avisens syn pa samspillet mellem statens magt og ejerskab

over den frie presse og de udfordringer, som det uomgéeligt skaber:

“Ballade om radiokanaler viser, at staten ejer for mange medier. Sagen
handler pa den ene side om frie medier og pa den anden side om politikeres
lyst til at bestemme over dem. Det er en noget naer umulig konstruktion at
lade staten finansiere medier, der samtidig skal veere uathengige og

politikernes skarpe kritikere”
(Bilag A: 5).

Bjerager beskriver, at det ikke er muligt at have en fri presse, nar medierne er
finansieret af magthaverne. Derfor argumenterer han for, at armslaengdeprincippet

er forsvundet 1 den model, som netop er den, Radio24syv beror pA.

Igen ses det, at armslaengden forstds upracist 1 en kontekst af politikerens ansvar

over for uafthaengige medier.

Bjeragers pointe stemmer overens med Ahlbergs, der fremhaver, at politikerne
ikke skal have direkte indflydelse pa de uathaengige medier, selvom det er
politikerne, der fastlegger rammerne i1 form af mediestotten. Herved opstar

grdzonen ifolge Ahlberg, som Bjerager indledningsvist pointerer.
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8.5 Delkonklusion -

Analysedel 2 har underseggt, om armslaengdeprincippet fremstar upracist 1 vores
empiri med henblik pa at konstatere, om det er muligt at male, hvornér
armslaengden er brudt.

Afsnittet inddrager empiri med akterer, der 1 forskellige kontekster enten bruger
eller definerer deres forstdelse af armslaengdeprincippet, hvilket ses 1 fire

forskellige monstre.

Det forste menster dekker over en reekke akterer, der har en selvmodsigende
forstaelse af armslaengdeprincippet. Det bidrager til en uprecis definition af

begrebet, som medvirker til, at det er svaert at méle armslaengden.

Det andet monster indbefatter en reekke aktorer, der forseger at definere
armslengdeprincippet, men deres beskrivelse af armslengdeprincippet er upreacist.
De siger blandt andet, at begrebet skal anses ud fra subjektive sandsynligheder og
historisk kontekst. Det fir armslaengdeprincippet til at fremsta uprecist 1 debatten

af Radio24syvs lukning og ger det svart at méle, hvornir armslengden er brudt.

Det tredje monster kendetegnes ved en raekke akterer, der kommenterer pa,
hvorvidt politikere ma blande sig i mediers eksistensgrundlag.

Det kommer til udtryk ved to flgje af debatten. Den ene flgj argumenterer for, at
politikerne skal blande sig 1 mediernes eksistens, da det er deres ansvar.

Den anden flgj argumenterer for, at politikerne under ingen omstaendigheder ma
blande sig 1 medier overlevelse.

Aktarerne bidrager med deres forskellige forstdelser af armslengdeprincippet, som

resulterer 1 en uklar definition af begrebet, der er svar at male.
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Det sidste monster deekker over en rakke aktorer, der diskuterer hvorvidt
mediestotten kan forenes med armslangdeprincippet. Nogle akterer mener, at
armslengden ikke kan eksistere, nir vi har statsstettede medier, mens andre akterer
mener, at mediestatten er afgerende for, at medierne kan eksistere, og at det ikke

hindrer armslangden.

Det bidrager til en upreacis definition af begrebet, hvilket stemmer overens med
specialets litteraturstudie, der beskriver, at armslangdeprincippet er et uprecist
defineret begreb, som begrebsliggeres ud fra den kontekst, som det opstar i.
Det mé derfor konstateres, at armslengdeprincippet i lyset af debatten af

Radio24syvs lukning ikke er malbart.
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9 Analysedel 3 -

Med udgangspunkt i de to ovenstdende analysedele kan det konstateres, at en lang
reekke akterer mener, at armslangdeprincippet er brudt i forbindelse med

lukningen af Radio24syv. Samtidig mener en lang rekke aktorer, at processen har
vaeret problemfri, fordi der er et armslangdeprincip, der har sikret, at der ikke har

vaeret politisk indblanding og pres pa processen.

Det kan derudover uddrages, at armslengdeprincippet er et uklart defineret begreb,
hvis grenser er svage, da de bliver defineret ved, at der ikke mé vaere politisk
indblanding. Endvidere argumenterer en lang reekke aktorer for, at politikerne skal

tage ansvar og dermed indirekte blande sig.

Det fremgar ligeledes af analysedel 2, at en lang raekke akterer 1 debatten har svert
ved at vurdere, hvorndr armslangdeprincippet er brudt, ligesom de ofte er
selvmodsigende i deres kritik af processen, da de bryder deres egen praeemis om
ingen politisk indblanding.

Med udgangspunkt 1 ovenstadende er det ikke muligt for os at konstatere, hvorvidt
armslengdeprincippet er brudt, da det kraever en mélbar enhed, hvilket, vi kan

konstatere, ikke eksisterer.

Det kan dog uddrages, at den praktiske grense for armslengdeprincippet ma findes
et sted midt 1 empirien, siden der er sa stor debat om, hvorvidt den er brudt eller ;.
Det er derfor relevant med udgangspunkt i empirien at undersege, hvilke
udfordringer det kan give, hvis armslengdeprincippet er blevet brudt eller i
fremtiden bliver brudt. Derfor vil tredje analysedel undersege konsekvenser ved

brud pa armslengdeprincippet.
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9.1 Magtmisbrug

Armslaengdeprincippet er et begreb, der opstod som reaktion pa forskellige stater,
hvis styreform medforte en statskultur. Statskulturen beskriver en stat, der
bestemmer over kultur og mediers indhold ud fra den agenda, som staten har,
hvilket vil vaere skadende for begge parter. Staten vil altid vare fristet til at pavirke
og styre kulturen (Beck, 1992: 139).

Som modreaktion pa statskulturen under Anden Verdenskrig definerede eskonomen
John Keynes armslengdeprincippet som redskab til at sikre distance mellem stat
og kultur. Armslaengden er altsa 1 sin grundessens et symbol p4, at staten ikke skal
styre indholdet af et frit demokratis kultur. Det mé herudfra konstateres, at bliver
armslaengdeprincippet brudt, kan det anses som et magtmisbrug fra staten, da

denne vil forsege netop at styre indholdet af kultur og medier.

Som beskrevet 1 litteraturstudiet skelner Ahlberg, der beskriver armslengde som et

upracist begreb, mellem politisk handling og politisk magtmisbrug:

“Det er magtmisbrug, hvis en politiker bruger sin politiske position til at fa sine
bern 1 en bestemt skole, at springe en venteliste til hospital over eller fa endret
servitutter for sin ejendom. Til at sikre mod dette har vi straffelovens
bestemmelser. Det er langt mere trygt end de bledt formulerede definitioner af

armslengde”
(Sendag Aften, 2014).

Ahlberg pointerer altsa, at selvom armslaengdeprincippet er et uklart begreb, mé

det aldrig bruges som et forsvar for magtmisbrug.
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I empirien bliver der i forbindelse med debatten af Radio24syvs lukning inddraget

synspunkter, der bidrager til forstadelsen af brud pa armslengde som magtmisbrug.
Martin Lidegaard, Rad. V., skriver pa Altinget.dk d. 26.03.19:

“Bade angrebet pa DR og Radio24syv er et brud pd armslaengdeprincippet og
en helt 4benlys magtdemonstration over for de medier, som DF ikke mener

tjener deres politiske sag”
(Bilag C: 1).

Lidegaard beskylder altsa DF for at misbruge deres politiske magt til at
imedekomme deres egen agenda, hvilket ifelge Beck kan kategoriseres som et

forseg pd statskultur.

I forleengelse af ovenstaende skriver Mads Bay, der er hovedbestyrelsesmedlem i
Rad. V., pa Twitter, at han anser forlebet som et misbrug af magt:
E.\r Mads Bay @ v
@BayMads

Angrebet pa bade DR og Radio24syv er en helt
abenlys magtdemonstration over for de medier,
som DF ikke mener tjener deres sag og et klart
brud pa armslangdeprincippet. #presselogen
#dkpol

10.07 AM - 31. mar. 2019 - TweetDeck

9 Retweets 67 Likes

(Bilag B: 4).
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Ligeledes pointerer professor emeritus i medievidenskab og medlem af Radio- og
tv-navnet Per Jauert i Berlingske d.16.02.20, at DF har haft et mél om at lukke
Radio24syv ved at forhindre dem 1 at sege, hvilket ogsé kan tolkes som misbrug af

sin magtposition:

”Det kan 1 hvert fald tolkes i1 den retning, at det har varet hensigten med kravet fra
Dansk Folkeparti 1 forhold til regeringen og medieaftalen, at Radio24syv ikke

skulle kunne sgge. Men det vil de selvfelgelig ikke indromme”
(Bilag A: 1).

Henrik Dahl, LA, insinuerer i Berlingske d. 16.02.20 i en kontekst, hvor han
kritiserer forlgbet bag udbuddet, at han er 1 tvivl om, hvorvidt styrelsen under

Kulturministeriet har handlet uvildigt:
“Jeg spoarger stadig mig selv, om embedsmandene er habile 1 sagen” (Ibid).

Vi vurderer ikke, hvorvidt Dahls péstand er korrekt, men hvis ministeren har
pavirket embedsmandene til at skrive indstillingen pa en bestemt vis, er det et
eksempel pd magtmisbrug fra ministeriets side.

Idet staten 1 sa fald forsegger at skabe en statskultur, hvor staten altsd

bestemmer over mediers indhold og eksistens ud fra deres egen agenda.

Dahls kritik af processen og bekymring over for embedsverkets habilitet er 1 en vis

grad rettet mod Kulturministeriet.
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Den ansvarshavende for ministeriet, kulturminister Joy Mogensen fra Soc.dem.
italesatter igjnefaldende nok selv den samme kritik, men i en anden kontekst rettet
mod den tidligere regering. Mogensen vurderer pd baggrund af medieforliget 2018,
at der fra politisk side har varet et enske om at straffe blandt andet Radio24syv,
fordi de har gjort politikerne bag medieforliget sure. Mogensen siger til Jyllands-
Posten d. 29.01.20:

”Sé brugte de jo deres magt til at straffe dem, de var mest uenige med. Det er bare
ikke den made, en ansvarlig magthaver opferer sig pa i1 et demokrati. Der skal der

veaere plads til en kritisk presse”
(Bilag A: 2).

Mogensen kritiserer altsa magthaverne for at udnytte deres magt til at forsege at

mindske den kritiske presse. Mogensen tilfgjer:

“Selv om Radio24syv leverede nok sa meget kvalitetsradio, sd kan man som
magthaver - hvis man blander sig og forseger at detailstyre pa en uhensigtsmeessig
made, som det skete 1 sidste medieforlig - faktisk prege mediebilledet 1 en negativ

retning. Det synes jeg er sterkt problematisk”
(Ibid).

Mogensen siger, at magthaverne 1 forbindelse med medieforliget har overtaget
styringen uden for deres ansvarsramme, hvilket mé kategoriseres som misbrug af

magt.

Beskyldningerne om magtmisbrug kan potentielt forklares ud fra empirien, der
eksemplificerer, at politikere gennem tiden har ytret, at de har ensket, at

Radio24syv skal lukke.
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Det viser sig, da daverende folketingsmedlem for DF Kim Christiansen 1

‘Reklametjenesten’ pa P1 d. 26.07.19 siger:

”Jamen, forlgbet starter jo egentlig med Radio24syv, og det er jo ikke nogen
hemmelighed, at Dansk Folkeparti vi sa jo gerne, at den radio blev lukket for tid
og evighed”

(Bilag C: 1).

Christiansen siger ordret, at DF onsker, at Radio24syv skal nedlukkes. Udtalelsen
er ikke dokumentation for, at Christiansens agenda er gennemfort, men det mé
konstateres, at det har varet et klokkeklart enske fra hans side. Hans udtalelse star
1 modsetning til alle officielle udmeldinger om DFs politik p4 omradet, hvilket kun
gor den mere interessant. Har Christiansen forsegt at pavirke processen bag
Radio24syv 1 den retning, er det et forseg pé at indfere statskultur og misbrug af

magt.

Et andet eksempel pa en udtalelse, der kan tolkes som et tegn pa ensket statskultur,
er det daveerende folketingsmedlem for Soc. dem. Henrik Sass Larsen, der 1 et
radiointerview med den davarende politiske redakter pd Radio24syv, Brian
Weichardt, d. 01.05.19 siger, at han vil glaede sig til, at Radio24syv snart holder

op, selvom radioens skabne endnu ikke var afgjort pd davarende tidspunkt.

Weichardt sperger Sass Larsen, om han ma stille et par spergsmal, hvortil Sass
Larsen svarer: ”Nu holder du ogsé snart op som medie. Det vil jeg gleede mig til.”
Dertil svarer Weichardt: "Hvorfor?”

Sass Larsen svarer: ”’S4 skal jeg ikke hore pé det lengere.”

Weichardt felger op: ”Men.. Hvorfor er du glad for, at mediet forsvinder?”

”Nej, det er jeg sarme ikke glad for, nej. Ih, hvor vil jeg savne det forresten. Det

111



var ikke det, jeg mente. Det var en fortalelse,”’svarer Sass Larsen i et overdrevent
ironisk tonefald (Bilag C: 1).

Det er svert at tolke som andet end, at Sass Larsen godt ved, at han som
repraesentant for staten ikke ma have indflydelse pé et medies skabne baseret pa en

personlig holdning, hvorfor han “traekker udtalelsen tilbage.”

Udtalelsen ma ud fra en forstaelse af, at staten ikke ma bestemme over mediers

indhold ud fra den agenda, staten har, tolkes som et forseg pa at drive statskultur.

Der kan altsd argumenteres for, at hvis armslaengdeprincippet er brudt 1 forbindelse
med Radio24syv-forlgbet, er det magtmisbrug fra statens side. Det vil sige, at
staten ikke blot er fristet til at pavirke og styre kulturen, men 1 praksis bestemmer

over mediers indhold, hvilket defineres som en statskultur.
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9.2 Tillidsbrud og politikerlede

Udnytter staten sin magt i en grad, hvor det bliver et magtmisbrug ved brud pa
armslengdeprincippet, kan der argumenteres for, at det kan fa konsekvenser for

den institutionelle tillid 1 samfundet.

Danmark er 1 hgj grad karakteriseret som et tillidsbaseret samfund - det gor sig
bade geldende 1 forhold til den relationelle, sociale tillid individer imellem og i
forhold til den institutionelle tillid. Den institutionelle tillid deekker over borgernes
vurdering af, hvorvidt institutionerne indfrier de forventninger, som borgerne har

til dem (Tinggaard Svendsen, 2012: 17).

En faktor, der kan udfordre den institutionelle tillid er politikerlede, der kan forstis

som mistillid til politikere (Haase Svendsen, 2011: 19).

Et uddrag af specialets empiri viser, at der 1 debatten af armslangdeprincippet set i
lyset af lukningen af Radio24syv kan spores en grad af politikerlede og
institutionel mistillid.

Det kommer til udtryk 1 den del af empirien, hvor aktererne kobler

armslaengdeprincippet sammen med misbrug af magt fra statens side

Det ses eksempelvis ved en reekke Twitter-brugere, der ytrer deres utilfredshed ved

politikernes méde at have hindteret processen bag Radio24syv pa.
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Twitter-brugeren Oliver Zahle skriver d. 28.03.19:

B Oliver Zahle v
@0OliverZahle

politiken.dk/kultur/medier/...

Det her rekker langt ud over tabet af en fantastisk
radiostation. Langt vaerre end besparelserne pa
DR. Uskyldstabet er totalt. Politiske kujoner har
accepteret DF's politiske censur af vaerste
diktaturstats-skuffe. Det skal stoppes. Omgeres.
Nu.#radio24syv

(Bilag B: 4).

Oliver Zahle hentyder her til, at forlebet bade rummer politiske kujoner og politisk
censur, hvilket er et udtryk for politikerlede. Politikerleden kan kobles op pé en
mistillid til, at institutionerne ikke agerer demokratisk og sagligt, da han
sammenligner staten med at agere diktatorisk. Det kan tolkes som institutionel

mistillid.

En anden Twitter-bruger, Malthe Hoj-Sunesen, der giver udtryk for politikerlede,
skriver:

*M  Malthe Hgj-Sunesen v
@Alrekr

Armslaengdeprincippet: At noget er udenfor hvad
en arm kan na.

DFs definition: At have noget indenfor en arms
lngde, sa man kan styre den.

#24syv #dkpol

11.03 AM - 1. apr. 2019 - Twitter Web App

(Bilag B: 16)

Han udtrykker altsd mistillid til en politisk part, hvilket kan sidestilles med

politikerlede. Det kan fore til en mere overordnet institutionel mistillid.
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I forleengelse giver en sidste Twitter-bruger, Lasse Bech, udtryk for, at forlebet

ogsa har pavirket hans politikerlede:

== Lasse Bech v
@bech_lasse

Svarer @JanEJoergensen @MBrgger og 2 andre

Enig. Men der bar ogsa have varet fokus pa
hvordan i alverden man kan lave en sadan
vurdering af de indholdsmassige ting. Med
armslangdeprincippet i handen, ger man jo 7
mennesker til herre over hvordan en stor mangde
off. penge skal forvaltes uden nogen som helst
klagemulighed!

12.05 AM - 6. nov. 2019 - Twitter for iPhone

8 Likes

(Bilag B: 14).

Ud fra Lasse Bechs synspunkt kan der udledes en kritik mod forlgbet i den
forstand, at Radio- og tv-naevnet skal forvalte en stor maengde af skatteborgernes
penge 1 en proces, hvor parterne ikke har mulighed for at klage over afgerelsen.
Det kan altsa tolkes som en mere institutionel mistillid mod selve systemets

indretning.
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Den institutionelle mistillid bliver ogsa italesat fra Radio24syvs egne rekker, da
Jakob Kvist, ansvarshavende for ansggningsforlabet og pa davarende tidspunkt
kommende direktor for Radio24syv, siger til Politiken d. 23.10.19 kort efter, de har
tabt udbuddet:

“Vi er enormt skuffede, men jeg er ikke sindssygt overrasket (...) Modstanden
mod radioen har vaeret meget stor, og det har vi kunnet marke pa alle mulige leder
og kanter. Jeg har ikke medt en spindoktor det sidste érs tid, som ikke hadede
denne her radio intenst”

(Bilag A: 4).

Han udtrykker, at Radio24syv er blevet modt med et stort had ikke blot fra
politikerne, men ogsé fra deres bagvedliggende system, hvilket han kobler sammen
med, at de tabte udbuddet. Det er udtryk for en institutionel mistillid, da han
mistyder til, at systemet er korrupt.

Politikerleden og den institutionelle mistillid bliver ikke blot italesat fra Twitter-

brugere og Radio24syv-parter, men ogsa fra de politiske raekker.

Britt Bager fra V., udtaler sig 1 Berlingske d. 18.02.20 1 forbindelse med
afsleringen af den identiske indstilling fra embedsvarket til Radio-og tv-navnets

afgorelse af udbuddet:

“Jeg er fortarnet over, at vi ikke har faet det her at vide, nar vi har spurgt ind til
sagen hos ministeren. Det er et voldsomt tillidsbrud. Det er altid vigtigt, at vi har

gennemsigtighed og far korrekte svar fra ministeren”

(Bilag A: 1).
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Bager udtrykker altsé en stor mistillid til ministerens ageren i forlebet bag om

udbuddet, hvilket er et udtryk for institutionel mistillid.

I forleengelse af ovenstaende udtrykker Dahl fra LA 1 samme artikel en institutionel
mistillid, da han retter en kritik mod selve embedsvarkets ageren: “Jeg er sd vred
over det. Den proces har vaeret en lukket fetter-kusine fest, og vi har ikke kunnet

f4 noget som helst at vide. Systemet er pilraddent” (Ibid).

Jens Rohde fra Rad. V. beskriver i ‘P1 Debat’ d. 18.02.20, hvordan brud pé
armslengdeprincippet 1 hans optik er et udtryk for magtmisbrug, der forer til en

institutionel mistillid:

“Der er sd mange sporgsmal i det her, og vi er nedt til at have en afklaring, fordi
ellers rokker det hele tilliden til den méde, vi gor tingene p4, og det er jo det, der
er galt her. Det her handler ikke om Radio24syv - det handler om din og min
retssikkerhed”

(Bilag C: 1).

Rohde udtrykker altsé en fundamental bekymring for, hvorvidt processen bag
udbuddet kan rykke ved selve retssikkerheden 1 Danmark, hvilket klart er et udtryk
for institutionel mistillid.

Selvom Rohde ytrer en kritik af forlebet bag Radio24syv, har han selv i hgj grad
vaeret malskive for kritik, der gar pa, at han har brudt armslaengdeprincippet ved at
kaempe for at lade udbuddet ga om.

I Jyllands-Posten d. 30.10.19 kommenterer professor i medievidenskab Frands
Mortensen pa Rohdes udmeldinger: “Det truer de demokratiske principper,

magtens tredeling og hele det skelet, vi bygger vores demokrati pa” (Bilag A: 4).
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Mortensen siger, at, hvad der 1 hans gjne er brud pa armslengdeprincippet, er et
udtryk for magtmisbrug, som pavirker den institutionelle tillid negativt, og som 1

sidste instans kan true vores demokrati.

Den institutionelle tillid deekker altsa over borgernes vurdering af, hvorvidt
institutionerne indfrier de forventninger, som borgerne har til dem. Mortensens
udtalelse om, at en stigende institutionel mistillid er et demokratisk problem, bliver

bakket op af et teoretisk synspunkt.

Det beskriver, at hvis tilliden til de politiske institutioner falder, skal det tolkes som
et demokratisk krisetegn, da selve tilliden til institutionerne er en sgjle 1
demokratiets opbygning. Har borgerne ikke tillid til de forskellige institutioner,
kan et demokrati ikke eksistere optimalt - sammenligneligt med, hvad man ser i
lande, der har hgje korruptionstal, hvor misbrug og snyd er verktejer, staten bruger

(Levinsen, 2007: 77).

Bliver en stat altsd ved med at bryde armslaengdeprincippet ved at misbruge sin
magt til at fore statskultur, kan det medvirke til politikerlede og en stigende
institutionel mistillid, der 1 sidste ende og som varste konsekvens kan pavirke

demokratiet negativt, da et demokrati er athaengigt af hej institutionel tillid.

118



9.3 Begrenset pressefrihed

9.3.1 Pressens rolle som vagthund

Udnytter staten sin magt i en grad, hvor det bliver et magtmisbrug ved brud pa
armslaengdeprincippet, kan der ogsa argumenteres for, at det kan fa konsekvenser

for pressefriheden 1 samfundet.

Med udgangspunkt i medieforsker Margaret Scammell og professor i
statskundskab Holli Semetkos teori, der beskriver en raekke grundprincipper for det
liberale presseideal, er det interessant at undersgge, hvordan brud pa

armslaengdeprincippet potentielt kan indskranke pressefriheden.
Scammell og Semetko definerer grundprincipperne for pressefrihed tredelt:
1) Frie medier er en manifestation af princippet om ytringsfrihed

2) Pressefrihed er pakravet for at beskytte civilsamfundets autonomi imod

potentielt magtmisbrug fra statens side.

3) Den frie presse er nedvendig ud fra princippet om reprasentation for at formidle

informationer og fremme den fri debat (Scammell & Semetko, 2000: 13).

Ud fra de tre ovenstdende principper dannes der ifalge Scammell og Semetko
blandt andet en premis, der kan anses som en klar og logisk pligt, som pressen skal

efterleve 1 forhold til demokratiet:

Den gér pa, at det er vigtigt at agere vagthund over for magthaverne (Scammell &

Semetko, 2000: 14).
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I undersagelsen af, hvorvidt brud pa armslaengdeprincippet - og dermed
magtmisbrug - kan pavirke pressefriheden, bliver pligten om vagthunden

interessant at inddrage.

Vagthund-pligten gar ud p4 at stille magthaverne til ansvar for deres afgerende
beslutninger og viger samt pdberdbe generelle uretferdigheder, som er forarsaget

af politikerne.

Radio24syv efterlevede i hgj grad vagthund-pligten, hvilket der i empirien ogsé
argumenteres for kan vare en af arsagerne til, at radiostationen var upopular hos

magthaverne.

Tom Jensen, chefredakter pd Berlingske, skriver i en leder d. 25.10.19, at
Radio24syvs lukning er skadende for den frie presse, og at forlebet
eksemplificerer, hvordan det i verste fald kan ga, nar magthaverne 1 for hej grad

dominerer de frie medier:

“Det er en afgerelse, der er ulykkelig for den frie, uathengige journalistik 1
Danmark. Og det er et forleb, der udstiller hvor galt det kan ga, nér
politikerne og staten far magt over medier med de offentlige bevillinger som
magtens redskab. Armslaengden bliver nemt for kort. Og 1 hdnden pé den
korte arm kan der sidde en kniv. Mange, ikke mindst fra politisk side, har
haft om ikke en kniv, sa et horn i siden pad Radio24syv i stationens otte-arige

levetid - og 1 tiltagende grad de senere ar”

(Bilag A: 6).
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Jensen drager altsé en parallel mellem lukningen af Radio24syv og en indskraenket
fri presse. Han beskriver, at der fra politisk side har varet et had til radiostationen,

da den har veret serligt magtkritisk, hvilket har pavirket lukningen.

Hvis et medie bliver lukket, fordi det i for hej grad opfylder vagthund-pligten ved
at veere magtkritisk, er det ifelge Scammell og Semetko skadende for det liberale

presseideal, hvilket Jensen ogsa pointerer.

Den norske medieforsker Sigurd Allern har en klar definition af vagthund-
begrebet, som han beskriver som verende den fjerde statsmagt, der kan forstés
som en uofficiel instans, der kontrollerer magtens tredeling; den lovgivende, den

udevende og den demmende magt:

”Bade 1 liberal presseteori og 1 det journalistiske normsystemet har idealet

om at pressen skal vare en 'fjerde statsmakt' en sentral plass. [...] En

199

beslektet metafor er ideen om nyhetsmediene som samfunnets 'vaktbikkje
(Allern, 1996: 39).

Den tidligere programchef for Radio24syv, Mads Briigger, papeger ogséd en
indskranket pressefrihed i forbindelse med Radio24syv-forlgbet, og han
insinuerer, at Radio24syvs rolle som vagthund overfor magthavere endte med at

koste ham jobbet. Det siger han 1 Politiken d. 23.10.19:

“Det er jo Dansk Folkepartis problem med kritik, journalistik og satire, der er pa
ferde her. Og deres grenselose behov for at f& kebenhavnersnuder ned med

nakken. Det er userigst. Det er chikane”

(Bilag A: 4).
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I Briiggers optik har DFs misbrug af magt over for et medie, der har opfyldt sin
vagthund-pligt, medvirket til en indskraenket pressefrihed ved at lukke Radio24syv.
Det er ifolge Scammell og Semetko skadende for det liberale presseideal, da et af
dets grundprincipper er, at frie medier er en manifestation af princippet om

ytringsfrihed.

Medier skal uproblematisk kunne agere vagthund ved at bringe kritisk journalistik
og satire, hvilket stemmer overens med Allerns definition af vagthunden, der som

den fjerde statsmagt skal kontrollere magthaverne.

Natascha Linn Felix, der er formand for Transparency International Danmark,
siger 1 Jyllands-Posten d. 30.10.19, at forlebet omkring Radio24syv kan vaekke en

mistanke om misbrug af magt:

“Naér politikerne begynder at blande sig nu, far de alt for korte arme. Uanset
formalet skal de blande sig helt udenom, ellers bliver det et problem for den
frie presse. Man ma simpelthen ikke kunne fa den mistanke, at medierne ikke
leengere er frie, eller at politikere kan lukke munden pd kritikere, der er for
harde. Det er jo det, der sker 1 lande, som vi slet ikke har lyst til at

sammenligne os med”
(Ibid).

Hun tolker mistanke om misbrug af magt som et symbol pa indskranket
pressefrihed, da det er et udtryk for, at staten kan styre mediernes indhold. Linn
Felix’ pointe bakkes op af Allern, der i sin teori beskriver, at medierne som den

fjerde statsmagt har til opgave at kontrollere de resterende magtinstitutioner.

Hvis de bliver lukket af den arsag, vil det, som Linn Felix siger, vere et problem

for den frie presse.
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I TV 2s udsendelse af ‘Presselogen’ d. 23.02.20 sidder blandt andre Mette
Ostergaard, chefredakter for Berlingske, og Nikolaj Sommer, nyhedsdirektor for
Borsen, 1 panelet. De diskuterer pressefrihed 1 kelvandet pa lukningen af

Radio24syv. Ostergaard siger 1 den kontekst:

“Det, det handler om, det er armslengdeprincippet. Jeg forstar ikke, at du kan
sidde som chefredakter og synes, det er uvesentligt, hvor lang afstand der er
mellem politiske beslutninger og uathaengige medier. Det mé vere fuldstendig

centralt for den pressefrihed, vi har fremadrettet”
(Bilag C: 1).

Ostergaard pointerer altsa, at pressefriheden er truet og laver en kobling mellem
brud pa armslengdeprincippet og begraenset pressefrihed ved at argumentere for, at

politikerne misbruger deres magt ved at styre medier, der ber vaer uathaengige.

Den pointe bakkes op af Scammell og Semetko, der beskriver, at et grundprincip
for den liberale presse er, at medier kan ytre sig frit og kontrollere magthaverne

ved eksempelvis at efterleve deres pligt om at agere som vagthund.

Det er altafgerende for, at de kan defineres som frie medier eller - som Ostergaard
altsd siger det ovenstdende: “Det mé vare fuldsteendig centralt for den

pressefrihed, vi har fremadrettet”.
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9.3.2 Pressens rolle 1 et demokrati

Med udgangspunkt i ovenstdende underseggelse, der paviser, at misbrug af magt 1
varste tilfelde kan pavirke pressefriheden, bliver det relevant at undersoge,

hvilken rolle pressefriheden har for en demokratistat.

Den svenske professor 1 journalistik Jesper Strombéck tager 1 artiklen ’In search of
standard: Four models of democracy and their normative implications for
journalism’ udgangspunkt 1 et synspunkt om, at medierne og demokratiet pé lige
fod er gensidigt athengige. Han beskriver athengigheden som en social kontrakt,

hvor begge parter er forpligtede over for hinanden (Strombéck, 2005: 333).

Et medie har ifelge Scammell og Semetko pligt til at agere vagthund ved at
kritisere staten. Hvis deres pligt som vagthund far betydning for mediets
eksistensgrundlag, som det potentielt kan vare sket for Radio24syv, skader det
pressefriheden og vil dermed vare indskrenkende for demokratiet, da

pressefriheden og demokratiet er gensidigt athaengige (Ibid).

Der findes principielle diskussioner om pressens rolle 1 forskellige demokratier, og
sé findes der udlevelsen af principperne. Ifolge Strombick er det athengigt af,

hvilket samfund pressen er en del af.

Hans hovedpointe er, at normerne for journalistik i et demokrati er athengigt af,
hvilket demokrati journalisterne opererer 1. Det bliver derfor relevant at undersoge,

hvilket demokrati det danske kan defineres som (Ibid).

Strobécks fire modeller, der beskriver forskellige former for demokrati:
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1) Proceduredemokrati: En form for basisdemokrati, der aldrig kan blive
taget for givet. Det er en succes at have stemmeret og en eller anden form

for ytringsfrihed.

2) Konkurrencedemokrati: Der stilles hgje krav til borgernes deltagelse.
Princippet er, at hvis politikerne ikke opferer sig pa en made, som
befolkningen anerkender, skal vaelgerne kunne fravelge dem til det

kommende valg.

3) Deltagelsesdemokrati: Idealet om borgerdeltagelse er hgj. Der stilles
ligeledes hgjere krav til borgernes viden om politik og problemer 1
samfundet. Der stilles samtidig krav til borgernes engagement i samfundet

via eksempelvis foreningsarbejde.

4) Radslagningsdemokratiet: Borgerne ikke blot deltager 1
beslutningsprocessen men ligeledes 1 meningsdannelsen. Ifelge denne
demokratiform er det vigtigt, at beslutninger treffes pd baggrund af

diskussioner 1 den offentlige debat (Strombéck, 2005: 334-337).

Strombéck slar fast, at modellerne er idealmodeller, og de fleste demokratier vil
rumme elementer fra samtlige demokratiformer. Nyere demokratier, hvor de
demokratiske grundpiller endnu ikke er cementeret, vil kun opfylde kravet til
proceduredemokrati, men fordi det danske demokrati har eksisteret siden 1849,
hvor Grundloven blev indfert, opfylder Danmark krav fra samtlige

demokratiformer.

Danmark er et konkurrencedemokrati, da der stilles hgje krav til borgerdeltagelse

og herunder krav til, at politikerne skal opfere sig forsvarligt. Civilsamfundet og
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den frie presse reagerer pa de politiske handlinger og stiller politikerne til ansvar

for ugerninger.

Danmark er ligeledes et deltagelsesdemokrati, der ses ved en hgj stemmeprocent -
ved folketingsvalget 1 2019 stemte 84,5 procent af befolkningen (Danmarks
Statistik, 2019). Samtidig er Danmark kendetegnet ved at have et aktivt

foreningsliv, hvilket der ligeledes stilles hgje krav til 1 deltagelsesdemokratiet.

Afslutningsvis kan Danmark karakteriseres som et rddslagningsdemokrati, da
befolkningen deltager i meningsdannelsen, hvor beslutninger traeffes ud fra
diskussioner 1 den offentlige debat. Et eksempel herpé er borgerforslag, som er en
dansk forsggsordning fra 2018, hvor borgere, der har stemmeret til folketingsvalg,
kan fremsatte og stette borgerforslag. Det kan man gere, hvis man ensker at endre
noget 1 lovgivningen eller 1 samfundet med henblik pi at fa det stemt igennem 1
Folketinget. Det kreever minimum 50.000 stemmer, for et medlem af Folketinget

efterfolgende kan tage det op (Ft.dk, 2020).

Ifolge Strombeck kan Danmark altsd defineres som et sterkt og stabilt demokrati,
da det er reprasenteret 1 alle fire modeller. I det lys er det centralt at understrege, at
brud pa armslengdeprincippet i en enkelt kontekst hojst sandsynligt ikke vil kunne
pavirke det danske demokrati negativt i et storre perspektiv, da det danske

demokrati netop er sa staerkt.

Men bliver en stat ved med at bryde armslaengdeprincippet ved at misbruge sin

magt til at fore statskultur, kan det pavirke pressefriheden i1 en negativ retning. Det
er her centralt at inddrage Osterby, der 1 sin tekst skriver, at "armen bliver kortere"
1 Danmark, hvilket betyder mere politisk styring og mindre autonomi til kultur- og

medieinstitutioner.
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I sidste ende og som varste konsekvens kan den manglende armslangde pédvirke
demokratiet negativt, da et demokrati er athangigt af en hej grad af pressefrihed 1

samfundet.

9.4 Delkonklusion -

Det kan konstateres, at brud pa armslaengden kan vere magtmisbrug fra statens
side, hvor staten ikke blot er fristet til at pavirke og styre kulturen, men 1 praksis
bestemmer over kulturs og mediers indhold, hvilket defineres som en statskultur.
Misbrug af magt fra statens side kan medfere stigende politikerlede og institutionel

mistillid, hvilket der ogsd bliver givet udtryk for 1 vores empiri.

Vi kan ikke konstatere, om eller hvor armslaengden er brudt i Radio24syv-forlabet,
da méleenheden er for upreacis, men det kan konstateres, at debatten af
armslaengdeprincippet 1 lyset af lukningen af Radio24syv 1 sig selv har etableret en

politikerlede og mistillid til institutionerne.

Den institutionelle tillid deekker over borgernes vurdering af, hvorvidt
institutionerne indfrier de forventninger, som borgerne har til dem.

Huvis tilliden til de politiske institutioner falder, skal det tolkes som et demokratisk
krisetegn, da selve tilliden til institutionerne er en sgjle 1 demokratiets opbygning.
Har borgerne ikke tillid til de forskellige institutioner, kan et demokrati ikke

eksistere optimalt.

Udnytter staten sin magt i en grad, hvor det bliver et magtmisbrug ved brud pa
armslaengdeprincippet, kan der ogsa argumenteres for, at det kan fa konsekvenser

for pressefriheden 1 samfundet.
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Et grundprincip for den frie presse er, at medier kan ytre sig frit og kontrollere
magthaverne ved blandt andet at efterleve deres pligt om at agere vagthund eller

fjerde statsmagt.

En rekke akterer 1 vores empiri argumenterer for, at Radio24syv er blevet lukket
netop pa grund af deres ageren som vagthund, hvilket 1 sd fald ma tolkes som et

tegn pa indskrenket pressefrihed.

Begraenset pressefrihed er skadende for et demokrati, da de er gensidigt athengige,
men Danmark kan defineres som et staerkt og stabilt demokrati. Det betyder, at
brud pa armslengdeprincippet i en enkelt kontekst hojst sandsynligt ikke vil kunne

pavirke det danske demokrati negativt i et starre perspektiv.

Men bliver en stat ved med at bryde armslangdeprincippet ved at misbruge sin
magt til at fore statskultur, kan det pavirke politikerleden, den institutionelle tillid
og pressefriheden i1 en negativ retning, der i sidste ende og som varste konsekvens

kan pavirke demokratiet negativt.
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10 Diskussion -

Analysen inddrager empiri, der omhandler embedsmandene under
Kulturministeriets indstilling til Radio- og tv-navnet, som uandret af nevnet
bliver beleg for udnavnelsen af Radio Loud som vinder af DAB-udbuddet.

Det er med udgangspunkt 1 ovenstdende relevant at diskutere, om det uathangige

navn reelt er uathengigt.

10.1 Er systemets indretning uathangigt?

Reaktionerne pa Berlingskes artikelserie, der fremlegger den identiske indstilling
mellem embedsverket og Radio- og tv-n@vnet, befinder sig i hver deres

ringhjerne; de er delvist kritiske og forsvarende over for processen.

Det ses ved eksempelvis Henrik Dahl, Liberal Alliance, der 1 Berlingske d.
18.02.20 giver udtryk for stor bekymring over for processen bag udbuddet:

“Jeg er s& vred over det. Den proces har vaeret en lukket faetter-kusine fest,
og vi har ikke kunnet f4 noget som helst at vide. Systemet er pilrdddent.
Hvad laver det n@vn, hvis de bare sidder med et gummistempel og
godkender de beslutninger, som ministerens medarbejdere har truffet? Det
er et hattenaevn”

(Bilag A: 1).
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Mens Caroline Heide-Jorgensen, der er formand for Radio- og tv-n@vnet, forsvarer

alle dele af forlgbet 1 Berlingske d. 16.02.20:

“Det er helt normal procedure, at sekretariatet udarbejder materiale og
indstillinger, som navnet substansbehandler. Der er derfor intet grundlag for at
mene, at det er embedsvarket, der har besluttet, hvem der skulle have

programtilladelsen”
(Ibid).

Radio- og tv- n@vnet er nedsat med henblik pd at undgé en statskultur, hvor staten
dikterer kulturens indhold. Med det in mente er det en relevant observation, at det
virker misvisende, at embedsvarket laver et stykke arbejde, som navnet blot
godkender. Det overfladigger nevnet og udvisker delvist det uafhengige element 1

titlen.

P& den anden side er Radio- og tv-navnet per definition en etableret del af Slots-
og Kulturstyrelsen, og dets medlemmer er udpeget af kulturministeren. Det er
relevant at inddrage det perspektiv, da det er et argument for, at det rent strukturelt
ikke er kontroversielt, at naevnet har en direkte forbindelse til embedsvarket under

Kulturministeriet.

Der er ingen dokumentation for, at der er blevet dikteret en politisk bestemmelse af
vinderen af DAB-udbuddet, men vores empiri dokumenterer, at systemets
indretning medvirker til en stor mistro, da det bliver sandsynliggjort, at det er

muligt at pavirke et naevn rent politisk.
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Mistroen kan spores hos blandt andre Sten Bensing, der er professor i

forvaltningsret. Han siger til Berlingske d. 16.02.20:

“Nogle embedsmand har varet meget taet pa denne proces. Disse
embedsmand er underlagt direktionen 1 Slots-og Kulturstyrelsen, der
refererer til ministeren. For har disse embedsmand haft nogen indikationer
af, at ministeren enskede et bestemt udfald, som de kunne navigere ud fra?
Og hvorfor har nevnets medlemmer tilsyneladende ikke evnet at se nogle

af problemerne ved afgerelsen?”
(Bilag A: 1).

I trdd med Bonsing udtrykker Jens Rohde, Rad. V., ogséa stor mistillid til n&evnets
uathengighed 1 Berlingske d. 18.02.20:

“V1i kan bare konstatere, at det er embedsmand under ministeren, der reelt
har truffet beslutningen, og den indstilling har navnet fulgt én til én uden at
@ndre noget nevneverdigt. Dermed er nevnet bare en pyntegenstand pa

embedsfolkenes dagsorden”
(Ibid).

Peter Munk Christiansen, professor i statskundskab, satter ogsa spergsmailstegn
ved n@vnets funktion 1 Berlingske d. 18.02.20: “Hvis ikke navnet kritisk gransker
den indstilling, der kommer fra et ministerstyret sekretariat, sa kan man sperge,

hvorfor man overhovedet skal have et nevn” (Bilag A: 1).

En stor del af debatten af armslengdeprincipper 1 lyset af lukningen af Radio24syv
og herunder mistroen til systemets habilitet ville ikke eksistere, hvis

sandsynliggerelsen af politisk indblanding ikke eksisterede.

131



Derfor kan der argumenteres for, at der burde vare en storre gennemsigtighed 1
processen. Et eksempel herpa kunne veare, at embedsvarket selv fremlagde
indstillingen til nevnet for offentligheden frem for, at Berlingske udgav
“hemmelige dokumenter” om samarbejdet mellem embedsveark og naevn, da det

mystificerer processen og systemet yderligere.

Der kan ligeledes argumenteres for, at et andet element, der ville mindske
sandsynliggerelsen af politisk indblanding, ville vere en foranstaltning, der helt
reelt sikrede en distance mellem det uathengige naevn og embedsvarket, der ligger
under Kulturministeriet. Et eksempel herpd kunne vere, at Radio- og tv-navnet
fremlagde deres egne overvejelser 1 forbindelse med udnavnelsen af en vinder i et

udbud, inden de sd embedsvarkets indstilling.

Er vurderingerne mellem embedsveark og navn herefter identiske, ville der intet
mistenkeligt vaere 1 ikke at @ndre embedsvarkets indstilling, men hvis
vurderingerne viste sig at vaere 1 gst og vest, ville nevnet naturligvis ikke kunne
kopiere embedsverkets indstilling, hvis deres arbejde var gennemsigtigt for
offentligheden, uden at fremsta komplet politisk athengige.

P& den made vil sandsynliggerelsen af politisk indblanding altsé blive fjernet fra
ligningen, hvilket vil styrke tiltroen til systemets indretning som varende

uathengigt mellem embedsvark og nevn, som det ber vere.
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10.2 Er medlemmerne af Radio- og tv-nevnet habile?

I en diskussion af, hvorvidt det uathaengige navn i virkeligheden er uathengigt, er
det ikke kun relevant at diskutere den strukturelle indretning af systemet, men ogsa

at inddrage perspektivet om medlemmerne af nevnets uathaengighed.

I det danske Radio- og tv-naevn sidder der syv medlemmer, der er udpeget af
ministeren. De reprasenterer juridisk, ekonomisk/administrativ, erhvervsmaessig
og mediemassig sagkundskab, mens der er et ottende medlem, der er valgt af
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer (Slots- og

Kulturstyrelsen, 2020).

Diskussionen om uathangige navns reelle uathengighed er ikke ny. Der har ofte
veret rettet en kritik mod det britiske Arts Council, der er kendt som den forste
instans, hvor armslaengden bliver indfert 1 form af uathaengighed mellem politikere
og radet. Men radet har medt kritik af, at det langt fra har vaeret uathengigt af
politiske miljeer. Medlemmerne er i stor stil kommet fra de samme politiske og
sociale miljger, som den politiske elite bevaeger sig 1. Politologen Frederick F.
Ridley udtalte i den forbindelse, at der var et “network of personal relations”
mellem medlemmerne af ridet og de centrale politiske miljeer (Mangset, 2012:

15).

Kulturteoretikeren Raymond William, der selv sad som medlem af det britiske Arts
Council 1 slutningen af 1970 erne, har ligeledes offentligt kritiseret det tette band
mellem selve radet og den politiske elite (Mangset, 2012: 16).
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William mente, at fordi regeringen havde en fuld kontrol af udpegning af
nevnsmedlemmer og gkonomiske rammer, var der langt fra en armslengdes
afstand, men nermere et handleds afstand mellem regeringen og Arts Council.

[ 1990°erne blev der sat fokus pd samme problemstilling om politisk
uathengighed, da formanden for rddet var en tidligere konservativ minister, som

blev mistaenkt for at fremme konservative interesser (Ibid).

Spekulationerne om medlemmernes habilitet 1 det britiske Arts Council kan pé helt
samme made findes i1 forbindelse med habiliteten og uathengigheden af det danske

Radio- og tv-navn.

Uffe Elbak, forhenverende politisk leder af Alternativet, skriver pa Twitter:

B Uffe Elbaek v
| @uffeelbaek

Svarer @uffeelback @MortenReventlow og 3 andre

....jeg star ogsa op for armslangdeprincippet og
har som udgangspunkt tillid til embedsvarket.

Punktum. At vi sa fremadrettet skal have andret
bade vurderingskriterierne og sammensatningen
af naevnets medlemmer er en hel anden historie.

4.02 PM - 16. feb. 2020 - Twitter for iPhone

7 Likes

(Bilag B: 13).

Elbzk retter her en kritik af ssmmensatningen af navnet, hvilken bliver bakket op
af Anders Haarder, der er tidligere journalist og chefredakter for en reekke
magasiner og dagblade. Haarder har 1 samarbejde med flere advokater og eksperter
gennemgaet alle bilag i Radio24syv-sagen. Han skriver pd baggrund af det en
kronik for POV.International, hvor han argumenterer for, at Radio- og tv-nevnet

var inhabile 1 forbindelse med DAB-udbuddet.
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Et eksempel fra Haarders skriv er, at han mener, at nevnsmedlemmet professor
Kirsten Drotner har varet inhabil. Drotner sidder 1 en rddgivende instans, der
hedder Museumspanelet, hvor Rane Willerslev, der er direkter for Nationalmuseet,
ogsa sidder. Museumspanelets formal er at fremme Nationalmuseets aktiviteter og
forretningsmodeller, hvilket Drotner altsa har haft som arbejdsopgave sidelobende
med, at hun har valgt Radio Loud, der har Nationalmuseet som samarbejdspartner,

som vinderen af DAB-udbuddet (POV.International, 2019).

I forleengelse af ovenstiende mener Radio24syvs egne advokater, at Radio- og tv-
navnet har varet inhabile 1 sagen. Det skyldes, at Slots- og Kulturstyrelsen har
ansvar for sekretariatsfunktioner for Nationalmuseet og Det Kongelige Danske
Musikkonservatorium. Det er begge institutioner, der er officielle
samarbejdspartnere med vinderen af udbuddet, Radio Loud, og derfor har en

gkonomisk interesse deri (Berlingske, 2019 B).

Anklagerne mod Radio- og tv-n@vnets inhabilitet er altsd mange, men det er
centralt at understrege, at Rigsrevisionen har udgivet et notat, hvori de vurderer, at
der ikke er dokumentation for anklagen om inhabilitet i Radio- og tv-navnet.
Ligeledes har ombudsmanden efter en samlet vurdering af det foreliggende
grundlag har valgt ikke at g ind i sagen (Rigsrevisionen, 2020) ( Jyllands-Posten,
2019 A).
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Naevnet er altsd frikendt, og der er ingen dokumentation for interessekonflikter 1
forlgbet. Det er dog alligevel relevant at fremhave, at det ikke fremstar sundt for
DAB-udbudsforlebet, at selve naevnet bliver bredt kritiseret for bade deres
sammensa&tning og enkeltpersoner, der sidder i n&evnet med udgangspunkt 1
inhabilitet.

Pé trods af den officielle frikendelse af nevnets habilitet er det stadig
problematisk, at der bliver rettet s& hard kritik mod neevnet.

Det fremstar ikke steerkt og legitimt efter, der bade er blevet lagt sag an mod
naevnet, og kulturminister Joy Mogensen er blevet kaldt i samrdd om navnets

habilitet.

Med henblik pé at undgé lignende situationer 1 fremtiden, hvilket m4 vere at
foretreekke for alle parter, kan der argumenteres for, at neevnet 1 hgjere grad ber
imedekomme habilitetsudfordringer ved - ved den mindste tanke om inhabilitet - at
erklaere enkeltpersoner inhabile pa forhdnd. Forvaltningslovens §3 punkt 5 lyder:
“Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil 1 forhold til en
bestemt sag, hvis der 1 gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at
vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed,” hvori det altsd understottes, at er der
blot tvivl om, hvorvidt en part er inhabil, ber denne traekke sig (Retsinformation,

2013).

Endvidere kan der argumenteres for, at det ville skabe mindre mistillid til systemet,
hvis der blev inddraget en reekke reprasentativt udvalgte borgere til at overhere og
tage del 1 beslutningsprocessen. I DAB-udbud-konteksten kunne det oplagt have
varet folk, der lytter til radio. Det ville sandsynligvis afmystificere processen en

smule og fjerne alle anklager og mistanker om fellesinteresser for udvalgte
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politikere, kulturinstitutioner og naevnsmedlemmer, som det ogsa ses ved det
britiske Arts Council. Mere gennemsigtighed skaber mere tillid.

Det kan altsa ikke konstateres, om de uath@ngige navn reelt er uathangige, men
der kan argumenteres for, at det langt fra er klaedeligt for processen, at det
sandsynliggeres, at det er muligt, at de ikke er uafthaengige. Der kan argumenteres
for, at der fra statslig side ber fokuseres pa at sikre storre gennemsigtighed og sikre
foranstaltninger, der forhindrer, at en politisk diktering af resultatet kan
sandsynliggeres - bade 1 forhold til systemets indretning og medlemmerne af

naevnets habilitet.
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11 Konklusion

Specialets formél har vaeret at undersege, hvad armslengdeprincippet er, og

hvordan det forstds 1 lyset af debatten om lukningen af Radio24syv.

Specialet konkluderer, at armslengdeprincippet er et uklart defineret begreb, der
bliver brugt kontekstathangigt til at distancere politikere fra at bestemme over
indholdet af kultur og medier. Armslaengdeprincippet er vigtigt, fordi det sikrer en
selvstendig presse, der ikke lader sig diktere af statens magthavere.

Da armslaengdeprincippet skal forstas kontekstathangigt, har vi undersogt

forstaelsen af det 1 den offentlige om lukningen af Radio24syv.

Analysedel 1 underseger med udgangspunkt 1 den offentlige debat, hvad der i
forlebet omkring Radio24syvs lukning bliver anset som et politisk pres i lobet af
processen og dermed brud pa armslengdeprincippet.

Specialet konkluder, at det politiske pres kommer til udtryk 1 tre forskellige

meonstre 1 debatten.

Det forste monster defineres ved, at aktererne 1 den offentlige debat mener, at
Dansk Folkeparti har haft et enske om at lukke Radio24syv og derfor har sat et
udflytningskrav til radioen. I debatten bliver udflytningskravet tolket som et
politisk pres imod Radio24syv og vurderet som brud pa armslengdeprincippet. Der
er ingen direkte dokumentation for, at armslengdeprincippet er brudt, da det ikke

har vaeret DFs officielle politik at lukke Radio24syv.
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Det andet monster defineres ved, at aktererne 1 den offentlige debat mener, at der
har veret et politisk pres til fordel for Radio24syv, hvilket bliver tolket som brud

pa armslaengdeprincippet.

Det kommer til udtryk ved, at Jens Rohde, Alex Vanopslagh og Claus Hjort
Frederiksen med udgangspunkt i subjektive holdninger blander sig 1 Radio- og tv-
navnets afgarelse af DAB-udbuddet. De mener, at Radio24syvs sendetilladelse
skal forleenges og udbuddet ga om. Det tolker debatten som et politisk pres og som

brud péd armslengden.

Det tredje menster defineres ved, at aktererne 1 den offentlige debat mener, at der
har varet et usynligt politisk pres 1 forbindelse med embedsvarkets indstilling til
Radio- og tv-navnet, der uendret bliver begrundelse for vinderen af udbuddet 1

2019. Det tolker debatten som brud pé armslengden.

Specialet konkluderer, at debatten af armslaengdeprincippet 1 denne kontekst har to
synspunkter; kritikerne siger, at forlabet har varet problematisk, eftersom
armslengden er brudt, mens de, der forsvarer forlgbet, siger, at det har varet en

legitim proces, fordi der er armslengdeprincip.

Analysedel 2 har underseggt, om armslaengdeprincippet fremstar upracist 1 vores
empiri med henblik pa at konstatere, om det er muligt at male, hvornér
armslaengden er brudt.

Specialet konkluder, at aktererne bruger og definerer deres forstaelse af
armslengdeprincippet upracist, hvilket gor begrebet umaélbart. Det kommer til
udtryk 1 fire forskellige menstre 1 debatten.

Det forste menster defineres ved en rekke akterer, der har en selvmodsigende
forstaelse af armslaengdeprincippet, hvilket bidrager til en upracis definition af

begrebet, som medvirker til, at det er svaert at méle armslaengden.
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Det andet monster defineres ved en raekke akterer, der beskriver
armslengdeprincippet uklart. Det bidrager til, at armslaeengdeprincippet fremstér
upracist 1 debatten af Radio24syvs lukning og ger det svert at male, hvornar

armslaengden er brudt.

Det tredje monster defineres ved en reekke akterer, der kommenterer pa, hvorvidt
politikere ma blande sig 1 mediers eksistensgrundlag. Den ene flgj argumenterer
for, at politikerne skal blande sig i mediernes eksistens, da det er deres ansvar,
mens den anden flgj argumenterer for, at politikerne under ingen omstaendigheder
ma blande sig. De forskellige forstaelser af armslaengdeprincippet resulterer 1 en

uklar definition af begrebet, hvorfor det bliver svart at méle, hvornér det er brudt.

Det sidste monster defineres ved en rekke akterer, der diskuterer, hvorvidt
mediestotten kan forenes med armslangdeprincippet. Nogle akterer mener, at
armslengden ikke kan eksistere ved statsstottede medier, mens andre aktorer
mener, at mediestatten er afgerende for, at medierne overhovedet kan eksistere.

Det bidrager yderligere til en upracis definition af begrebet.

Specialet konkluderer derfor, at armslengdeprincippet i lyset af debatten af
Radio24syvs lukning er upracist defineret med udgangspunkt i de fire ovenstiende
menstre. En upracis definition er ikke malbar, hvorfor det ikke kan males, om

armslaengdeprincippet 1 forbindelse med Radio24syvs lukning er brudt eller e;.

Specialets analysedel 3 konkluderer, at hvis armslaengdeprincippet bliver brudt,
kan det tolkes som magtmisbrug fra statens side, hvor staten ikke blot er fristet til
at pavirke og styre kulturen, men i praksis bestemmer over mediernes indhold og

eksistens.
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Specialet konkluderer, at magtudnyttelse fra statens side kan medfere stigende

politikerlede og institutionel mistillid.

Specialet kan ikke konkludere, hvorvidt armslengden er brudt i Radio24syv-
forlgbet, da méleenheden er for uprecis. Det konkluderes dog, at debatten af
armslaengdeprincippet 1 lyset af lukningen af Radio24syv 1 sig selv har etableret en
politikerlede og mistillid til institutionerne, hvilket skal forstds som et demokratisk

krisetegn 1 et storre perspektiv.

Specialet konkluderer ligeledes, at et magtmisbrug fra statens side - 1 form af brud
pa armslaengdeprincippet - kan fa konsekvenser for pressefriheden 1 samfundet. En
reekke akterer 1 vores empiri argumenterer for, at Radio24syv er blevet lukket pa
grund af deres kontrol af magthaverne. Det tolkes som et tegn pa indskraenket
pressefrihed, hvilket er skadende for et demokrati, da de er gensidigt athangige.
Det konkluderes dog, at brud pa armslangdeprincippet 1 en enkelt kontekst hgjst

sandsynligt ikke vil kunne pavirke det danske demokrati negativt.

Specialet diskuterer, hvorvidt det uathengige Radio- og tv-neevn reelt er
uathangigt, hvilket specialet ikke finder et entydigt svar pa. Det kan dog 1 den
forbindelse konkluderes, at

det langt fra er klaeedeligt for udbudsprocessen, at en politisk indblanding
sandsynliggares. Specialet vurderer, at der fra statslig side bar fokuseres pé at sikre
starre gennemsigtighed og foranstaltninger, der forhindrer, at en politisk diktering

af resultatet kan sandsynliggeres.
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Specialet konkluderer altsa, at armslengdeprincippet er et uklart begreb. Det bliver
1 debatten om lukningen af Radio24syv af de kritiske akterer brugt som et sveerd
mod de ansvarshavende, mens begrebet ogsa bliver aktivt brugt af de
ansvarshavende, men som et beskyttende skjold.

Det er uklart, hvorvidt armslengdeprincippet er brudt, da det ikke kan méles.
Bliver armslengdeprincippet dog brudt, kan det f4 konsekvenser for det
demokratiske fundament. Derfor konkluderer specialet, at staten ber prioritere en
starre gennemsigtighed med henblik pa at skabe storre tillid fra borgerne, da
tilliden 1 lyset af debatten om lukningen af Radio24syv giver udtryk for at veere

blevet en smule mindre. Cirka en arms leengde.
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12  Perspektivering

Specialets analyse efterlader en dbning med sin konklusion om, at
armslaengdeprincippet er et umalbart princip, der lagger op til fortolkning 1 dets
nuverende eksistens. I den forbindelse vil vi fremhave nogle spor, der er relevante

at dykke ned 1 til videre undersogelse.

Ud fra specialets resultater vil det vere interessant 1 videre forskning at undersoege,
om det er muligt at indfere en mélbar definition af armsleengdebegrebet. Specialet
konkluderer, at armslengden er umalbar, hvilket betyder, at det er svert at straffe
en akter for at bryde det. En mere fasttemret definition af armslaengdeprincippet vil

gore det nemmere at navigere 1 begrebet.

Med henblik pé at udforme en mal- og strafbar definition af armslangdeprincippet
vil det vere interessant at undersege, om armslangdeprincippet kan formuleres

som lovgivning. I sa fald vil det veere muligt at blive demt, hvis man bryder det.

Vi mener, at det er centralt at undersege, om brud pd armslangdeprincippet kan
gores strafbart, da specialet konkluderer, at det pa lengere sigt kan fa
konsekvenser for det danske demokrati. Det skyldes, at armslaengdeprincippet
beror pd elementer af tillid og pressefrihed, hvilke begge bliver indskrenket ved

brud péd armslengden.

Vi mener ogsa, at det vil vaere interessant 1 videre forskning at undersegge, om det
vil vaere muligt at indfere en straf for brud pa armslaengden uden, at det er et
decideret lovbrud, som det er beskrevet ovenstaende, men derimod en mildere

straf.
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Der er ikke andre principper, der decideret er sammenlignelige med
armslaengdeprincippet, men det er velkendt, at politikere kan blive straffet, hvis de
begér, fejl, handler uetisk eller lyver for Folketinget. I den forbindelse kan der
eksempelvis gives “en nase” til politikere. En naese er betegnelsen for en kritik af
en specifik politikers handling. Udtrykket stammer fra det gamle ord 'nesa&’, som

betyder skam eller vaneare (Altinget.dk, 2017).

Naesen fér typisk ingen parlamentarisk eller anden politisk konsekvens, hvorfor

den mé karakteriseres som en “mild straf” i stil med et padbud.

Det ville vare interessant at undersoge, hvordan en nase pavirker en politiker, der
bryder armslangdeprincippet; vil det mindske brud pa armslengdeprincippet 1
fremtiden, eller er naesen blot en symbolsk straf uden egentlig betydning, der bare

preller af pa politikeren?

En “hérdere straf,” der bliver brugt i Folketinget, er et mistillidsvotum, som kan
tvinge en minister til at treekke sig fra posten. Det kunne yderligere vare
interessant at undersege, hvorvidt det er relevant at gere brug af det 1 forhold til

brud pa armslengdeprincippet.

En oplagt konkret case til ovenstdende undersggelse er i forbindelse med DAB-
udbuddet 1 2019 og de efterfolgende samrad med kulturministeren, Joy Mogensen.
I gjeblikket bliver der rettet skarp kritik mod hende fra et bredt politisk flertal, der

truer med at veelte hende, hvis ikke hun viser sterre samarbejdsvillighed.

En helt anden undersggelse, der kunne vaere oplagt ud fra specialets konklusion, vil
vaere at gd 1 dybden med tillid 1 forhold til Radio- og tv-navnet. Er det muligt at
indfere gennemsigtige trin 1 det uathengige nevn med henblik pé at ege tilliden til

dets arbejde?
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Afslutningsvist er der et interessant perspektiv 1 at undersege, om
armslaengdeprincippet er ved at forsvinde 1 et fremtidigt mediebillede, hvor
politikerne har sd stor magt over den konkrete medieramme. Essensen af begrebet
armslaengdeprincippet er, at politikerne blander sig udenom mediernes indhold,
hvilket specialets samlede empiriindsamling antyder, at en stor procentdel af lige
netop politikerne ikke har gjort, nar de via politisk indblanding har udfordret
armslaengden. Er der stadig et fundament for armslengdeprincippet, eller har

politikerne definitivt edelagt uathengigheden?

Hvis armen kun bliver kortere mellem politikere og medier, hvilket med tiden
potentielt kan fore til, at armslengden bliver helt udvasket, giver det méske ikke
mening at tale om armslengdeprincippet 1 et fremtidigt perspektiv i1 takt med, at
den er blevet endnu mere overfladig. Det vil vare interessant at undersoge, om der
findes andre muligheder for at sikre frie medier uden indblanding fra stat. Eller om

konsekvensen er, at vi pa sigt ikke leengere har frie medier i Danmark.
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14 Formidlende artikel

Altinget

Specialestuderende: Ingen

forstar armsleengden
2. juni 2020 kl. 10:00

KRONIK: En raekke politikere har sveert ved at forsta, hvordan de
skal tolke armslaengdeprincippet, nar de udtaler sig i den
offentlige debat. Et speciale har undersogt, hvordan det kommer
til udtryk i forlobet med lukningen af Radio24syv.

Af: Anna Kyst og Adina Ren
Specialestuderende i Journalistik og Politik ved Roskilde Universitet

Armsleengdeprincippet var pa mange politikeres leeber, da den nu
hedengangne Radio24syv blev taget af dage i forbindelse DAB-udbuddet i
2019 og medieforliget i 2018. Der blev i flaeng talt om armslaengden, selvom
mange politikere ikke forstod begrebet.

Det viser sig nu, at de fleste politikere har ytret sig i pressen ud fra egne
forstaelser af, hvad armsleengdeprincippet daekker over, hvilket udmenter sig
i en lang raekke forskellige, subjektive fortolkninger. Gerne med det formal at
tjene egen politisk agenda bedst.
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Kronikken er udformet pa baggrund af vores speciale, hvis
undersggelsesspargsmal lyder; hvad er armslaengdeprincippet, og hvordan
forstas det i lyset af debatten om lukningen af Radio24syv?

Armslangde skal forstas kontekstafhaengigt

| specialet bliver det konkluderet, at armslaengdeprincippet er et uklart
defineret begreb, som skal forstas kontekstafhaengigt, da princippet ikke har
en formel definition eller er nedskrevet i lov. Grundforstaelsen af princippet
handler dog om at distancere politikere fra at bestemme over indholdet af
kulturen og medierne.

Armslaengdeprincippets formal er vigtigt, fordi det sikrer en selvstaendig
presse, der ikke lader sig tryne af staten som magthaver.

Vi har herunder undersggt, om armslaengdeprincippet er malbart eller e;.
Debatten gar iseer pa, om armsleengdeprincippet er brudt eller overholdt;
men er det overhovedet muligt at vurdere? Specialets konklusion siger nej,
da begrebet er for upreecist til at bruges som méaleenhed.

Armslaengden bruges selvmodsigende

Ud fra specialets indsamlede empiri, der deekker over den offentlige debat af
armslaengdeprincippet i form af over 130 artikler og 230 tweets, undersgger
vi, hvordan fortolkningen af armslaengdeprincippet i debatten bidrager til en
uklar forstaelse af begrebet.

Det kommer til udtryk ved en reekke politikere, der er igjnefaldende
selvmodsigende, nar de ytrer sig i debatten om lukningen af Radio24syv.

Man fristes til at saette spergsmalstegn ved, om politikerne overhovedet
forstar begrebets formal ud fra deres selvmodsigende kommentarer.

Jan E. Jorgensen (V) modsiger eksempelvis sig selv pa Twitter, hvor han
skriver:
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1 Jan E. Jergensen & v
A3 @anEJoergensen
Svarer @bech_lasse

Hvordan skulle det kunne lade sig gere? Udbuddet
af en DAB-kanal var en redningsplanke til 24syv,
som de af arsager der ikke star mig helt klar, ikke
blev reddet af. Der er armslangde, sa folketinget
har ikke valgt det vindende bud.

11.05 PM - 22. okt. 2019 fra Frederiksberg, Danmark - Twitter for iPhone

Jorgensen papeger altsa, at armslaengden sikrer, at der ikke har veeret tale
om politisk indblanding i forhold til lukningen af Radio24syv, men han skriver
i samme tweet, at selve udbuddet fra politisk hand er konstrueret af den
tidligere regering for at redde radioen. Det er selvmodsigende; hvis
Folketinget direkte har kreeret en redningsplanke til Radio24syv, teeller det
som et politisk initiativ, der har kraftig indflydelse pa Radio24syvs fremtid,
hvilket altsa ifelge Jorgensen selv er et brud pa armsleengdeprincippet.

En anden politiker, der rdber hgijt i debatten, er Jens Rohde (RV), der er ude
med riven i februar, hvor han kritiserer processen bag udnaevnelsen af Radio
Loud som vinder. Berlingske afslarer, at det er Kulturministeriets
embedsmaend, der star bag indstillingen, som Radio- og tv-neevnet identisk
har brugt som belaeg for udnaevnelsen af vinderen af DAB-udbuddet i 2019.

| sin kritik af forlebet siger Rohde til Berlingske at: “Armslaengden er naermest
forduftet”

Fa& maneder forinden har Rohde udtalt til Berlingske i et forsag pa at fa
udbuddet til at gad om: “Jeg ved godt, at jeg bryder alle idéer om armslaengde
her, men det er jeg totalt ligeglad med,” og samme dag forklarer han i
Jyllands-Posten til spargsmalet om, hvorvidt armsleengdeprincippet er vigtigt:
“Jo. Det er det. Men det er ikke mere en hellig gral, end at hvis noget viser sig
at veere helt ude af trit med virkeligheden, er alting i sidste ende et politisk
ansvar.”
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Rohde er selvmodsigende i sine udtalelser, da han pa én og samme tid
kritiserer magthaverne for at bryde armslaengdeprincippet, mens han
samtidig indremmer, at han selv som magthaver bryder
armslaengdeprincippet, hvilket han ordret siger, at “han er totalt ligeglad
med.”

Rohde mener altsa, at armsleengden kun skal overholdes i den kontekst, der
stemmer overens med hans egen politiske agenda.

De selvmodsigende kommentarer peger pa, at der i sagen om lukningen af
Radio24syv ikke er tale om politisk konsensus pa Christiansborg, nar det
kommer til forstéelsen af armslaengdeprincippet.

Armen bliver kortere

| forlabet med lukningen af Radio24syv har debatten hovedsageligt bestaet af
politikere, der blander sig, hvilket umiddelbart strider imod
armslaengdeprincippets grundleeggende formal.

Hvis armslaengdeprincippet bliver brudt, far det ikke nogle konsekvenser for
de politikere, der bryder det.

Specialet laegger dog op til et fremtidigt interessant perspektiv, der gar pa, at
det kan veere relevant at undersgge, om det overhovedet giver mening at tale
om armslaengden i et fremtidigt mediebillede, hvor politikerne har s& stor
magt over medierammen?

Anette Osterby, der enhedschef i Slots- og Kulturstyrelsen, skriver i den
forbindelse sidste ar i Nordisk kulturpolitisk tidsskrift, at "armen bliver
kortere" i Danmark, hvilket betyder mere politisk styring og mindre autonomi
til kultur- og medieinstitutioner.

Er der fortsat et grundlag for at tale om armslaengdeprincippet i fremtiden,
hvis armen mellem politikerne og de frie medier &benbart kun bliver kortere,
hvis politikerne ikke forstar begrebet, og hvis det alligevel ikke kan males og
derudover er ustrafbart at bryde?
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Dét kan med tiden fore til, at den i forvejen udfordrede armsleengde bliver
udvasket endnu mere, hvorfor det maske er et begreb, der om nogle
generationer hgrer fortiden til, hvilket vil veere skandalgst, da armslaengden
sikrer den frie presse.

Hovedpointen ved armsleengdeprincippet er netop, at politikerne ikke skal
blande sig i, hvad der foregar i redaktionslokalerne, men alt tyder pa, at lige
dén del af det uklare begreb er hengemt eller maske neermere forduftet.
Ingen forstar tilsyneladende armsleengden.
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