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Abstract

There is a lot of research that points towards the same change regarding interest groups’ access to the
policymakers in Denmark: Traditionally, Denmark has been one of the world’s more corporatist coun-
tries, but corporatism has been in decline and instead we see pluralism in the relationship between interest
groups and policymakers. This change creates new conditions for interest groups which they must un-
derstand and navigate within in order to develop access to the bureaucracy. The change towards pluralism
might not be completely evident in every policy area despite the general tendency from corporatism to
pluralism. An example could be the educational area where the Danish Vocational Education and Train-
ing (VET) still has a lot of corporatist traits and the Upper Secondary Education (USE) has pluralistic

traits. It is the educational area that is examined in this thesis.

The purpose of this master thesis is to investigate how corporatism and pluralism create conditions for
interest groups within the VET and USE and their possibilities to get access to the bureaucracy, the
parliament and the media through their strategies and resources. On the one hand, the expectation is that
interest groups within the VET has a stronger access to the bureaucracy compared to the USE. On the
other hand, the expectation is that interest groups within the USE has a stronger access to the parliament

and the media compared to the VET.

This master thesis is built upon a comparative study between two educational areas: The VET and the
USE. The two areas have been carefully selected based on the fact that they are similar cases with different
outcome. Among other things, they are similar because they are educations for young people, and they
are places within the Ministry of Children and Education. To specify the examination, the interest groups
called “Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier” and “Danske Gymnasier” have been selected on the
VET and USE area respectively. The different outcome is based on the expectation that the interest
groups within the two arenas have different access to the bureaucracy, the parliament and the media.
Since these two areas are similar then the expectation is that it is the different conditions (corporatism

and pluralism) that can explain the different outcomes in their access to key policy makers.

The theories used in this master thesis is corporatism and pluralism. Furthermore, theories about how
interest groups can use strategies and resources to get access to the bureaucracy, the parliament and the

media will also be used.

To investigate whether the expectation is true or not, it is necessary to explore the interest groups’ access
to the bureaucracy, the parliament and the media on both educational areas. Firstly, various parameters

to measure access is identified and hereafter tested with quantitative data. Secondly, whether the VET
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and the USE are primarily affected by corporatism or pluralism is studied through a combination of
quantitative data and qualitative interviews. Lastly, how the interest groups exploit their opportunities to

get access through strategies and resources is studied through qualitative interviews.

The conclusion shows that the VET area has corporatist traits and the USE area has privileged pluralistic
traits. “Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier” and “Danske Gymnasier” have similar access to the bu-
reaucracy and the media. It has not been possible to conclude which organization that has the most access
to the parliament. The expectation illustrated early in the thesis cannot be confirmed. This is due to
unique insider resources that the organizations can offer the gatekeepers. Also, the two organizations
have strong economic resources. Lastly, it is assumed that there are spill-over effects between the the

bureaucracy, the parliament and the media.
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1. Introduktion: Interesseorganisationer og politisk indflydelse

1.1 Problemfelt og problemformulering

De star ude foran det lokale supermarked og sporger, om du vil stotte nedlidende born. Du er medlem
af en for at vere bedre sikret, nar du gar pa arbejde, og du herer om, at de demonstrerer mod klimafor-
andringer foran Christiansborg hver fredag. Det er selvfolgelig interesseorganisationer, der er tale om
her. Ifelge Binderkrantzs et al. (2014) undersogelse er der 1.109 organisationer i Danmark. Deres mal
kan spznde bredt fra at handle om deres medlemmernes egne interesser til mere samfundsideelle mal
(Ronit, 1998). Felles er, at de forseger at opna politisk indflydelse (Binderkrantz et al., 2014). Hvilke
muligheder disse organisationer har for at lykkes med deres mal, kan diskuteres ud fra de to klassiske

teorier om organisationers adgang til og indflydelse pa politik: Korporatisme og pluralisme.

I det pluralistiske perspektiv legges der vaegt pad, at magten mellem interesseorganisationer er spredt, og
at alle organisationer derfor ligevaerdigt kan have indflydelse pa politik (Christiansen og Nergaard, 2003a).
Omvendt legges der i det korporative perspektiv vaegt pa, at bestemte organisationer har en privilegeret
og formaliseret adgang til forvaltningen (Binderkrantz et al., 2015). Hvorvidt et omrade er preget af
korporatisme eller pluralisme sztter derfor nogle klare rammer for, hvilke muligheder organisationer har

for at opna politisk indflydelse.

Danmark har traditionelt vaeret betegnet som et land med en sterk korporativ tradition og derfor er der
ogsi forsket meget i, hvilken tilknytning interesseorganisationer har til forvaltningen (Christiansen og
Norgaard, 2003a). I 2014 udgav Binderkrantz, Christiansen og Helboe en bog, der handler om deres
omfattende undersogelse af alle danske interesseorganisationers tilstedevearelse i de danske medier samt
deres kontakt til embedsmand og folketingspolitikere. Denne undersogelse er interessant, fordi den peger
p4, at der er tydelige monstre i, hvilke typer af organisationer, der har adgang til forvaltningen, Folketinget
og medierne samt hvilke ressourcer, de har. Desuden diskuteres de forskellige strategier, interesseorgani-
sationer kan benytte til at komme i medierne, fa kontakt til embedsmandene i ministerierne og folke-

tingspolitikerne pa Christiansborg (Binderkrantz et al., 2014).

Pa trods af at Danmark generelt har veret betegnet som et land preget af korporatisme, sa er der stadig-
vak forskel pa de enkelte politiske omrader (Christiansen og Norgaard, 2003a). Det er derfor interessant
at undersoge to omrader, der pa de fleste punkter er ens, men henholdsvis er preget af pluralistiske og
korporative trak. Formalet er at se, hvordan interesseorganisationer pa de to omrader, ved hjalp af deres
strategier og ressourcer, udnytter deres forskellige muligheder for at opna adgang til forvaltningen, Fol-

ketinget og medierne, og hvordan korporatisme og pluralisme i sidste ende pavirker deres adgang.
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Erhvervsuddannelses- og gymnasieomradet er to omrader, der i udgangspunktet er meget ens. De cen-
trerer sig begge om ungdomsuddannelser (Uddannelsesguiden 2019a; 2019b), de er organiseret i det
samme ministerie under den samme minister (UVM2, 2019) og i departementet er de samlet i det samme
center: Center for Gymnasier, Erhvervs- og Voksenuddannelse (UVM3, 2019). Alligevel er der tegn pa,
at erhvervsuddannelsesomradet 1 hojere grad end gymnasieomradet har korporative trak. Dette vil blive
udfoldet i specialet, men handler om, at erhvervsuddannelserne er knyttet til arbejdsmarkedet og deres
organisationer (Koudahl, 2005). Disse organisationer star traditionelt set steerkt under korporatisme (Bin-
derkrantz et al., 2014). De gymnasiale uddannelser er modsat rettet mod de videregiende uddannelser
(Hauge, 2013). Desuden indikerer den made, at uddannelserne administreres forskelligt pa, at de korpo-
rative traek er sterkere pa erhvervsuddannelsesomradet. Det handler blandt andet om, at de gymnasiale
uddannelser 1 hoj grad er styret politisk (Haue, 2013), hvorimod arbejdsmarkedets organisationer igennem
de faglige udvalg bestemmer mange af de centrale punkter i forhold til erhvervsuddannelserne (UVM4,
2018).

Ud over at erhvervsuddannelses- og gymnasicomradet er interessante at undersoge, fordi det forventes
at forstnzevnte i hojere grad end sidstnavnte er preget af korporatisme, si er det ogsa to omrader, som
der sxrligt de senere ar har varet stort politisk fokus omkring. En ting er den politiske malsatning om,
at 90 pct. af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse (UVMY). En anden ting er unges so-
gemonstrene til ungdomsuddannelserne, hvor det er alment kendt, at sogningen gennem mange ar er
steget til de gymnasiale uddannelser pa bekostning af erhvervsuddannelserne (DEA 2018; UVM10, 1999).
Det har skabt mangel pa faglert arbejdskraft og dertil store udfordringer for virksomheder (Danske Re-
gioner, 2018). Derfor har der vaeret oget politisk bevagenhed pa omradet, og der er gennem de sidste fem
ar gjort flere forsog pa at @ndre udviklingen. Det er blandt andet sket gennem erhvervsuddannelsesre-

formen fra 2014, gymnasiereformen fra 2016 og senest en ny erhvervsuddannelsesaftale fra 2018

(UVM11, 2016; UVM12, 2019).

For bedst muligt at kunne sammenligne de to omrader, er det oplagt at fokusere pa en gymnasial organi-
sation og en erhvervsuddannelsesorganisation. Danske Gymnasier (DG) og Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier (DEG) er 1 den forbindelse oplagte, da det er to store og ligevardige organisationer, der
henholdsvis reprasenterer de almene gymnasier og erhvervsskolerne samt erhvervsgymnasierne (Danske
Gymnasier, 2019a; DEG, 2019a). Ved at have fokus pa disse to organisationer, er det for det forste muligt
at undersoge deres faktisk adgang til henholdsvis forvaltningen, Folketinget og medierne. For det andet

er det muligt at undersege deres mal, prioriteringer, samt hvilke muligheder de har for at opna dem.
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Det leder frem til specialets problemformulering, der lyder:

I hvilket omfang kan korporatisme og pluralisme forklare interesseorganisationers muligheder
for at opni adgang til forvaltningen, Folketinget og medierne p4a henholdsvis erhvervsuddannel-

sesomrddet og gymnasieomrddet?

Fokus vil vere pa DG og DEG, men alle interesseorganisationers adgang til forvaltningen, Folketinget
og medierne vil blive undersogt, da det er vigtigt for at kunne belyse, om gymnasie- og erhvervsuddan-
nelsesomradet, som forventet, er praeget af henholdsvis pluralisme og korporatisme. Desuden er det vig-
tigt at undersoge alle interesseorganisationer pa de to omrader for at se, om der er sammenhzng mellem
de typer af organisationer, de er, deres ressourcer og adgang til arenaerne. Om forventningen kan be-
kraeftes, vil blive undersogt ved hjzlp af bade kvantitative og kvalitative data. Organisationers adgang til
forvaltningen, Folketinget og medierne vil blive undersegt ved hjzlp af en storre maengde kvantitative
data. For at finde ud af, hvordan DEG og DG udnytter deres muligheder for at opna adgang til arenaerne,

udfores der interviews med organisationerne.

1.2 L=sevejledning

Specialet er opdelt i fem overordnede afsnit: Introduktion, teori, metode, analyse og afrunding.

Introduktionsafsnittet indeholder problemfeltet og problemformuleringen — denne lesevejledning - samt

et overblik over, hvilke centrale interesseorganisationer, der er pa ungdomsuddannelsesomradet.

I teoriafsnittet defineres forst en interesseorganisation og en politisk arena, hvorefter det diskuteres, hvor-
dan organisationerne gennem deres ressourcer og strategier kan opna adgang til arenaerne. Efterfolgende
settes gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet i relation til teorierne om korporatisme og pluralisme.
Afslutningsvis opstilles der pa baggrund af de to teorier en forventning til, hvordan DEG og DGs adgang

ser ud til de arenaer forvaltningen, Folketinget og medierne.

Metodeafsnittet indeholder forst et undersogelsesdesign, hvor formalet er at beskrive, hvordan de for-
skellige metoder der benyttes i specialet, supplerer hinanden. Derefter praesenteres og diskuteres de indi-
katorer, der benyttes til at male interesseorganisationers adgang til arenaerne, herunder ogsid hvordan
dataene konkret er blevet indsamlet. Efter dette handler det om, hvordan korporatisme og pluralisme er
malt samt formalet med og udferelsen af interviewene. Til sidst diskuteres metodernes reliabilitet, validi-

tet og generaliserbarhed.

I analyseafsnittet kobles empiri og teori sammen for at finde svar pa problemformuleringen og for at

vurdere om forventningen, der opstilles 1 forlengelse af teoriafsnittet, kan bekraftes.
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Interesseorganisationers adgang til forvaltningen, Folketinget og medierne analyseres arena for arena pa
baggrund af de kvantitative data, hvorefter teorierne i kombination med de kvalitative data er med til at
forklare, hvorfor DEG og DGs adgang ser ud som den gor. Efter at de enkelte arenaer er blevet analy-
seret, presenteres forskellige perspektiver fra interviewene med DEG og DG, der handler om organisa-
tionernes prioritering af arenaerne. Afslutningsvis diskuteres resultaterne i forhold til korporatisme, plu-

ralisme og den forventning, specialet bygger pa.
Afrundingen bestar af konklusionen pa problemformuleringen og afslutningsvis en litteraturliste.

1.3 Interesseorganisationer pa henholdsvis gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet
Der er bade interesseorganisationer, der kun arbejder med at fremme sager pa henholdsvis erhvervsud-
dannelses- og gymnasieomradet samt organisationer, hvor ungdomsuddannelserne er en ud af mange

emner, de arbejder med.

Eksempler pa organisationer der kun arbejder med erhvervsuddannelserne eller de gymnasiale uddannel-
ser er f.eks. Danske Gymnasier, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier, Gymnasieskolernes Lzarerfor-
ening eller Erhvervsskolernes Elevorganisation. Disse organisationer kaldes gymnasiale organisationer
eller erhvervsuddannelsesorganisationer. De to organisationer der er fokus pa i specialet, er som nevnt

Danske Gymnasier (DG) og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG).

Der er ogsa mange organisationer, hvor ungdomsuddannelser blot er et ud af flere omrader, de arbejder
med. Det kan f.eks. vare 3f, Danske Universiteter eller Dansk Industri. Disse organisationer er der rigtig
mange af, da ungdomsuddannelserne har trade ind til mange omrader — bdde folkeskolen, hvor flertallet
af eleverne kommer fra, men ogsa de videregaende uddannelser, der optager elever og de virksomheder,

der ansetter faglerte.
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2. Teori: Rammer og muligheder for interesseorganisationers handlen

For at vaere i stand til at undersege 1 hvilket omfang korporatisme og pluralisme kan forklare henholdsvis
DEG og DGs muligheder for at opna adgang til forvaltning, Folketinget og medierne, sa er der forskellige
teoretiske perspektiver, der er centrale at fa belyst. Forst skal der styr pa det grundleggende. Det handler
om, hvad en interesseorganisation er, hvad en politisk arena er, og hvad der menes med, at en organisation
kan opna adgang til en arena. Efterfolgende belyses hvilke strategier organisationerne kan benytte for at
opna adgang til forvaltningen, Folketinget og medierne samt hvilke ressourcer de kan besidde. Afslut-
ningsvis skal det handle om, hvordan interesseorganisationers rolle pa erhvervsuddannelses- og gymna-
siecomradet kan betragtes ud fra de klassiske teorier om samspillet mellem stat og organisationer: Korpo-
ratisme og pluralisme. Forst praesenteres teorierne, hvorefter de sxttes i relation til gymnasie- og erthvervs-
uddannelsesomradet for pa den baggrund at opstille en forventning til, hvilken adgang organisationerne

DEG og DG har til henholdsvis medierne, Folketinget og forvaltningen.

Teoriafsnittet er sarligt inspireret af den forskning som Anne Binderkrantz, Peter Munk Christiansen og
Helene Helboe Pedersen, alle fra Aarhus Universitet (Institut for Statskundskab, 2019), har lavet om
interesseorganisationers adgang til de politiske arenaer. Disse forskere er alle nogen, som har preget ar-
bejdet med interesseorganisationers indflydelse pa politik i Danmark gennem de seneste 20 ar. Sarligt
bogen ”Organisationer i politik” (Binderkrantz et al., 2014) og en opfelgende artikel ’Interest Group
Access to the Bureaucracy, Parliament, and the Media” (Binderkrantz et al., 2015) har lagt grundlaget for

det teoretiske perspektiv i specialet.

2.1 Definition af interesseorganisationer

Indledningsvis er det vigtigt at klargore, hvad der menes med en interesseorganisation. Det er nemlig ikke
altid entydigt, hvad en interesseorganisation er, hvilke typer der findes, og hvordan de adskiller sig fra
andre lignende sammenslutninger. I amerikanske studier har der varet tendens til at definere interesseor-
ganisationer meget bredt, hvor alt der forseger at pavirke politik, kan falde ind under definitionen af
interesseorganisationer - ogsa virksomheder, sociale bevegelser og tenketanke (Baumgartner og Leech,
1998), der i europaiske sammenhange sjaldent anses som varende interesseorganisationer (Christiansen

og Norgaard, 2003b). I specialet arbejdes der med en definition af interesseorganisationer, der lyder:

”Sammenslutninger af medlemmer eller andre stotter, der arbejder for politiske indflydelse” (Binder-

krantz et al., 2014, 19).

Denne definition er ikke sa bred, at det eneste der skal til for, at noget kan kaldes en interesseorganisation

er, at den soger politisk indflydelse. Pa den anden side er den ikke sa smal, at den ikke indfanger de mange
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nuancer, der er 1 interesseorganisationer. Det er dog umuligt at undga grazoner. Ronit (1998) fremhaver
tre typer af sammenslutninger, der let kan forveksles med interesseorganisationer: Politiske partier, sociale
bevaegelser og frivillige organisationer. Politiske partier adskiller sig fra interesseorganisationer ved at stille
op til valg. Sociale bevagelser er ikke ligesa lette at adskille fra interesseorganisationer, som partier et.
Forstnevnte er som udgangspunkt lesere opbygget uden en falles ledelse, sekretariat og mulighed for
medlemskab, men der er flydende overgange mellem sociale bevaegelser og interesseorganisationer. Til
sidst er der de frivillige organisationer, der er dannet pa medlemmers initiativ, og drives frivilligt uden at
blive styret af okonomiske mal. Ronit (1998) satter sporgsmalstegn ved, om de kan ses som interesseor-
ganisationer. Ud fra den definition der arbejdes med 1 specialet, kan en frivillig organisation godt kan
vare en interesseorganisation. Efter at Ronit skrev sin bog i 1998, er der desuden kommet storre fokus
pa tenketanke 1 Danmark, og derfor er det ogsa nodvendigt at adskille disse fra interesseorganisationer.
En tenketank kan defineres som “permanente organisationer, der havder en grad af uathangighed og
soger politisk indflydelse ved at mobilisere ekspertviden” (Kelstrup, 2014, 21). I Binderkrantzs et al.
(2014) definition star der, at en interesseorganisation skal vare en sammenslutning af medlemmer, hvilket
adskiller den fra tenketanke, der ikke nedvendigvis har medlemmer. Det betyder ikke, at den ikke kan

veelge at inddrage befolkningen pa forskellige mader (Kelstrup, 2010).

For at opsummere sa er der to centrale dele i definitionen af en interesseorganisation 1) den bestar af en
sammenslutning af medlemmer. Medlemmerne kan vare enkeltpersoner, institutioner, virksomheder el-
ler andre organisationer. 2) Den arbejder aktivt for politiske indflydelse — uden at det behoves at vare

torsteprioritet (Binderkrantz et al., 2014).

Der findes forskellige underkategorier af interesseorganisationer. Ronit (1998) skriver, at den klassiske
made at opdele organisationer pa, er i okonomiske- og ideelle organisationer eller tilsvarende, som Berry (1977)
skriver: private interest groups og public interest groups. Private interest groups arbejder specifikt for at opfylde
deres medlemmers onsker. Det kan f.eks. vaere fagforeninger, hvis mal er at sikre medlemmernes arbejds-
og lenvilkar. Public interest groups arbejder modsat for et formal, der ikke specifikt vil komme deres
medlemmer til gode. De har et mere overordnet, ideelt formal, hvilket f.cks. kan vare at kampe for

miljoet eller flygtninges rettigheder (Berry, 1977).

Indenfor den klassiske made at opdele interesseorganisationer pa, har Binderkrantz et al. (2014) lavet en
opdeling af organisationer i syv forskellige typer: Fagforeninger, erhvervs-, institutionelle-, faglige-, iden-

titets-, fritids- og ideelle organisationer.
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I specialet opdeles alle interesseorganisationer, der viser sig at have adgang til de politiske arenaer, efter
de syv forskellige typer. Grunden er, at variationen i de organisationer, der har adgang til arenaerne, kan
vaere med til at belyse om gymnasie- og erhvervsuddannelsesomriderne er praget af korporatisme eller
pluralisme. Desuden henger organisationens type og ressourcer ofte sammen, hvilket kan det vare med
til at belyse relevante monstre i interesseorganisationers adgang. For yderligere forklaring af, hvilke orga-

nisationer de syv typer dakker over, se bilag 3.

I forhold til den konkrete undersogelse af ungdomsuddannelsesomradet, er der nogle typer af organisa-
tioner, der 1 hojere grad end andre ma forventes at vere aktive. Nar det kommer til fagforeninger og
erhvervsorganisationer kan det f.eks. vare arbejdsmarkedets organisationer som Fagbevaegelsens Hoved-
organisation (FH) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA) pa erhvervsuddannelsesomradet eller Gymnasi-
eskolernes Larerorganisation (GL) pa gymnasiecomradet. Institutionelle organisationer kan vaere DEG,
DG og andre organisationer, der reprasenterer uddannelsesinstitutioner f.eks. Danske Universiteter. Fag-
lige organisationer vil sandsynligvis vaere domineret af lererorganisationer, der arbejder for deres fag.
Identitetsorganisationer pa uddannelsesomrédet er ofte elevorganisationer, herunder Danske Gymnasie-
elevers Sammenslutning og Erhvervsskolerne ElevOrganisation. Det forventes ikke, at der er mange fri-

tids- og ideelle organisationer, der arbejder med erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser.

Det er nu beskrevet, hvordan en interesseorganisation defineres og hvilke typer af organisationer, der
arbejdes med 1 specialet. I naste afsnit vil det blive forklaret, hvad der menes med politiske arenaer, og

hvordan organisationer soger adgang til dem.

2.2 Adgang til de politiske arenaer: Forvaltningen, Folketinget og medierne
Formalet med dette afsnit er at gore det klart, hvilke politiske arenaer der arbejdes med i specialet, hvad
de dzkker over, hvad det vil sige at opna adgang til dem, samt hvordan det at fa adgang adskiller sig fra

at fa indflydelse.

En arena skal ses som en institution, der er vigtig for de politiske beslutninger og/eller den politiske
dagsorden (Binderkrantz et al., 2015). De tre arenaer som Binderkrantz et al. (2014) og (2015) arbejder
med er forvaltningen, Folketinget og medierne, hvilket ogsa er udgangspunktet for dette speciale. I hver
arena er der gatekeepere. Gatekeeperne er embedsmand (forvaltningen), politikere (Folketinget) og jout-
nalister (medierne). Det er dem, der har magten pa arenaerne, og kan lukke interesseorganisationerne ind
f.eks. ved at trykke deres laserbrev eller holde et mode med organisationerne. Samtidig er det ogsa dem,

der kan afvise organisationerne ved deren (Binderkrantz et al., 2014; Binderkrantz et al., 2015).
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Interesseorganisationer soger adgang til arenaerne med det formal at opna politisk indflydelse (Binder-

krantz et al., 2014). Dette illustreres i figur 1.

Figur 1: Interesseorganisationers adgang til politisk indflydelse
Adgang Arenaer Indflydelse

Folketinget

_— T~

Interesseosrganisationesr | ———————> | Forvaltningen | ———————> | Politik

T _—

Medierne

Egen figur baseret pa Binderkrantz, et al. (2014).

Adgang signalerer politisk vigtiched, og giver storre chance for politisk indflydelse. For interesseorgani-

sationer er der dog ingen garanti (Eising, 2017).

Binderkrantz og Pedersen (2017) har lavet et litteraturstudie for at klargere, hvordan adgang defineres og
males af forskere. Studiet viste, at 1 stedet for at arbejde ud fra en klar og eksplicit definition, sa har de
fleste forskere i stedet haft en intuitiv forstdelse af adgang som en form for direkte kontakt. Af de fa der
har defineret adgang, kan der udledes tre forskellige mader at forstd det pa: 1) Fysiske moder mellem
organisationer og gatekeepere 2) Korrespondance mellem organisationer og gatekeepere, der bade kan
veere at modes fysisk, men f.eks. en telefonsamtale eller en mail vil her ogsa blive anset som adgang 3)
Ligesom punkt to, men derudover anses det ogsa som adgang, hvis en gatekeeper refererer til en organi-
sation f.eks. i en artikel (Binderkrantz og Pedersen, 2017). Vi lever i en tid, hvor det ikke er nedvendigt
nogensinde at modes fysisk for at have et tat samarbejde, derfor ma forstnavnte forstdelse af adgang i
dette speciale udelukkes. Nummer to made at forsta adgang pa giver udmerket mening i forhold til for-
valtnings- og folketingsarenaen, men organisationers adgang til mediearenaen bestir i1 hoj grad af, at de
f.eks. bliver citeret af en gatekeeper eller far trykt et debatindleg. Derfor giver det bedst mening, at der i

specialet arbejdes der ud fra den tredje og bredeste forstaelse af adgang.

Adgang er ikke det samme som indflydelse pa trods af, at det hurtigt kan forveksles med hinanden. Far
en interesseorganisation trykt et leserbrev i en avis, har de faet adgang til mediearenaen, men der er ingen
garanti for, at laeserbrevet rent faktisk giver indflydelse pa den politik, der bliver fort (Eising, 2007). For
en interesseorganisation er det altid et mal at opna politiske indflydelse, men forste skridt pa vejen mod

dette er at fa adgang til en arena (Binderkrantz og Pedersen, 2017).
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Indflydelse viser sig ifolge Pedersen (2013) ved, at: ”’[...] behaviour results in or prevent changes in po-
litical decisions or in the political agenda that are preferable/undesirable to the actor” (Pedersen, 2013,
30). Oversat betyder det, at en organisation har opnaet indflydelse, hvis dens handlinger resulterer i eller
forhindrer @ndringer 1 politiske beslutninger eller den politiske dagsorden, der enten er enskelige eller
ikke onskelige for organisationen. At maile interesseorganisationers indflydelse pa politik kan 1 praksis
vere svert, og derfor diskuteres det i litteraturen pa omradet, hvorvidt det overhovedet er muligt (Bin-
derkrantz og Pedersen, 2017). I specialet arbejdes der med at male interesseorganisationer pa uddannel-
sesomradets adgang til henholdsvis medierne, Folketinget og forvaltningen, da det er et skridt pa vejen

mod indflydelse, der er muligt konkret at male.

For at samle op sa er det for det forste klargjort, at en arena skal ses som en institution, der er vigtig for
de politiske beslutninger og/eller den politiske dagsorden. For det andet at adgang til en politisk arena
bade kan vaere direkte og indirekte kontakt mellem interesseorganisationer og gatekeepere, samt det at en

gatekeeper refererer til en organisation. Afslutningsvis er adgang blevet adskilt fra indflydelse.

2.3 Interesseorganisationers strategier

Efter at have klargjort hvad der menes med en politisk arena og det at fd adgang, er det tid til at komme
ind pa, interesseorganisationers mal, og hvilke strategier de kan benytte for at opna adgang til arenaerne.
Her er det vigtigt at huske p4, at interesseorganisationer kan forsege at opna adgang til en arena ved at

benytte forskellige strategier, men i sidste ende er det er gatekeeperne, der giver interesseorganisationer

adgang (Binderkrantz, 2005).

Som det blev gjort klart tidligere, sa har alle interesseorganisationer et mal om at opna politisk indflydelse,
men der er flere nuancer i organisationers malsatninger end som sa. Der kan veare tidspunkter, hvor en
interesseorganisation ma undvare indflydelse pd en sag, fordi den vurderer, at det vil gavne den 1 forhold
til en anden sag eller pa lengere sigt. Christiansen et al. (2005) skriver, at der serligt er tre forhold, der

spiller ind i interesseorganisationers arbejde for at opna adgang og indflydelse:

1) Substantielle- og institutionelle goder
2) Korte- og langsigtede strategier
3) Andre spil og kompromiser

De substantielle goder dekker over det, der kan betegnes som organisationens — og medlemmernes —
interesser. For DG og DEG handler det om, at skabe de bedst mulige forudsatninger for at drive et
gymnasie eller en erhvervsskole. De institutionelle goder gar pa, at organisationerne onsker at vere pla-

ceret strategisk godt i de politiske og administrative beslutningsprocesser (Christiansen et al., 2005). Det
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kan f.eks. vaere et mél for DG og DEG at blive medlem af det rad, der giver dem de bedste forudsatninger

for at opna indflydelse

Korte og langsigtede strategier handler om, at interesseorganisationer nogle gange ma treffe et valg om-
kring, hvorvidt de skal ga med det, der giver vaerdi nu og her — eller om de skal ofre det for til gengzld at
folge en mere langsigtet strategi (Christiansen et al., 2005). Pa erhvervsuddannelsesomridet kan det f.eks.
vere, at DEG ma undlade at stotte op om en praktikpladsaftale pa trods af, at den ville skabe resultater

nu, da den kan skade en strategi om pa laengere sigt at fa en bedre aftale igennem.

Andre spil og kompromiser daekker over det faktum, at mange af de store organisationer ikke kun prover
at fa indflydelse pa en sag, men flere sager der maske er sammenflettede 1 hinanden. Derfor kan en orga-
nisation blive ned til at opgive en ting ved et bord, for at fa indflydelse pa, hvad der sker pa et andet bord.
Der er selvfolgelig forskel pa mindre organisationer, der kun har mulighed for at fa indflydelse pa et lille

omréade og store organisationer, der har gang 1 flere sager pa en gang (Christiansen et al., 2005).

Ovenstaende giver indblik i det komplicerede spil, interesseorganisationer skal navigere i og hvordan de
kan udnytte de muligheder, de har for at opna adgang til arenaerne. Ud over disse ting, sa er det ogsa
vigtigt at have i mente, at en politisk proces bestar af tre trin. 1) Formulering af problem 2) Evaluering af
alternativer/beslutning 3) Implementering (Hill, 1993). Det giver en interesseorganisation mulighed for
at soge adgang og indflydelse pa tre forskellige tidspunkter. For at fa indflydelse pa formuleringen af
problemet kan organisationen forsege at sxtte den politiske dagsorden f.eks. ved at ga i medierne. 1
forhold til andet trin kan den sege indflydelse direkte pa den politiske aftale, der skal indgas. Her kan alle
tre arenaer vare relevante at soge adgang til. Efter at aftalen er blevet vedtaget kan organisationen soge
indflydelse pa implementeringen af aftalen. Her er det sarligt oplagt at forsege at fa adgang til forvalt-

ningsarenaen.

Det at sztte den politiske dagsorden betyder, at man former den proces, hvor problemer bliver gjort
synlige for offentligheden og politikerne — og hvor ”de rigtig” problemstillinger kommer overst pa dags-
ordenen, da de betragtes som sarlig vigtice (Cook et al., 1983). Hvis en interesseorganisation kan vare
med til at skabe en almen forstaelse af, at der er et problem, der skal loses - og hvordan det ville vare
natutligt at lose det - sd har den allerede vundet meget. Jo tidligere en organisation deltager 1 beslutnings-
processen, jo ferre praemisser, problemer og losninger er lagt fast, hvilket gor det attraktivt for organisa-
tionen at vare med fra start (Christiansen et al., 2005). Pa trods af de mange fordele der er ved at veare
med tidligt i processen, sa har ikke alle interesseorganisationer den mulighed, hvilket kan skabe en kamp

om at fa lov til at satte dagsordenen. Desuden handler det ikke blot om at skrive et godt laserbrev, men
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ogsd om at komme med i de rigtige lovforberedende udvalg, medes med de rigtige politikere osv. (Chri-

stiansen et al., 2005). Det er ikke alle organisationer, der har de ressourcer, der skal til.

Nar en politisk aftale skal indgas, og den er relevant for en organisation, sa vil der ifelge Christiansen og
Norgaard (2004) kun vaere meget fa tilfxlde, hvor organisationen ikke valger at soge indflydelse. Selv nar
det ser ud til, at organisationen risikerer at lide et tab med aftalen, kan den have interesse 1 at reducere
dette tab (Christiansen og Norgaard, 2004). Pa den anden side er det ogsa en afvejning for organisationen,
da det kan vare svert for den at legitimere overfor dens medlemmer, hvis den indgar i aftaler, hvor kun
fa af deres interesser imodekommes (Christiansen et al., 2005). Her kan det vaere en mulighed, at organi-
sationen 1 stedet soger indflydelse pa, hvordan implementeringen skal forega, sa lovgivningen tolkes 1

dens favor.

Det er udbredt i forskningen at dele strategier op i direkte og indirekte strategier (Binderkrantz, 2005;
Christiansen et al., 2004; Binderkrantz og Kroyer, 2012). Benytter organisationer en direkte strategi, soger
de at pavirke embedsmandene i forvaltningen eller politikerne i Folketinget. Hvis organisationer derimod
benytter en indirekte strategi, soger de at komme i medierne eller gennem andre kanaler at henvende sig

til offentligheden (Christiansen et al., 2004). Dette illustreres i Tabel 1.

Tabel 1: Direkte og indirekte strategier til at opna adgang

Direkte strategier Indirekte strategier
Administrativ stra- . . . . S .
il Folketingsstrategi Mediestrategi Mobiliseringsstrategi
Eksempler: Eksempler: Eksempler: Eksempler:
1. Kontakte ministeren 1. Kontakte Folketingets 1. Kontakte journalister 1. Arrangere strejker
2. Takke ja til medlemskab i medlemmer 2. Skriver laserbreve 2. Arrangere offentlige mo-
2 issi . 2. k lketi
rid, kommissioner mv. udi(ﬁ(inta te Folketingets 3. Offentliggore analyser der
3. Besvare horinger J 3. Starte underskriftindsam-
3. Kontakte Folketingets linger
partier

Kilde: Binderkrantz (2005, 696).

Som det ses i tabel 1, s er der en administrativ strategi, der henvender sig mod forvaltningen, en folke-
tingsstrategi, der henvender sig mod Folketinget, en mediestrategi, der handler om at komme i medierne
og til sidst en mobiliseringsstrategi, der pa samme made som med mediestrategien handler om at fi op-
marksomhed omkring en sag, men hvor vaerktojerne er anderledes. I specialet vil det kun vare de tre

forste strategier, der arbejdes med.
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Formalet med de direkte strategier er hovedsageligt at pavirke politikerne, der skaber politik og embeds-
mzndene, der administrerer den. Formalet med de indirekte strategier er at pavirke den politiske dagsor-
den, der 1 sidste ende kan forme den politik, der skabes, samt mobilisere medlemmer (Binderkrantz,

2005).

Christiansen et al. (2004) skriver, at hvis organisationer onsker at maksimere deres indflydelse, sa vil de
ikke valge mellem en direkte eller indirekte strategi, men benytte begge dele. Det kan diskuteres, om det
er muligt for interesseorganisationer at benytte begge typer af strategier, da det ikke nedvendigvis kraever
det samme at opna adgang til medierne som forvaltningen. Det vil blive diskuteret nermere i naste afsnit,

der handler om organisationernes ressourcer.

Modsat at organisationer skulle have et onske om at benytte begge strategier skriver Binderkrantz (2005),
at det er en udbredt holdning blandt forskere, at de direkte strategier er interesseorganisationers forste
prioritet, og at de indirekte strategier kan betragtes som varende nogle, organisationerne kan falde tilbage
p4, hvis de ikke lykkes med de direkte strategier. Grunden til at de direkte strategier skulle veaere at fore-
traekke er, at der er storst sandsynlighed for at fa indflydelse, hvis organisationer har adgang til Folketinget
og forvaltningen, hvor de politiske udspil udformes, aftaler indgas og implementeres (Binderkrantz,
2005). Ud fra denne logik vil det vare siledes, at interesseorganisationerne foretrackker forvaltnings- og
folketingsarenaen fremfor mediearenaen. Det kan diskuteres, om dette er rigtigt. Bade pa grund af medi-
ernes stigende betydning og fordi alle interesseorganisationer har behov for at tiltraekke og fastholde
medlemmer (Binderkrantz et al., 2014). Hvis ikke organisationens medlemmer er klart afgreensede, kan
organisationen have et behov for at kommunikere dens budskaber ud i medierne, for at vare sikker pa at
komme i kontakt med medlemmerne. Det er ofte organisationer, der arbejder for storre, idealistiske sager
f.eks. velgorenhedsorganisationer, hvis medlemmer er svare at definere. Pa uddannelsesomradet forven-
tes det ikke at vare disse organisationer, der er flest af, men i hojere gad nogle, hvor medlemmerne er
klart afgreensede som f.eks. institutioner, lerere eller elever. Det kan betyde, at de ikke har et stort behov
for at kommunikere offentligt ud til medlemmerne, da de har andre kanaler, hvor de kan malrette bud-

skabet direkte f.eks. medlemsbreve (Binderkrantz et al., 2014).

Det er nu blevet belyst, hvilke mal interesseorganisationer kan have og hvordan det sommetider er nod-
vendigt at balancere onsker og strategier for at opna dem. Det er nu tid til at bringe organisationers

ressourcer pa banen for at diskutere, hvilken rolle disse spiller.
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2.4 Vigtigheden af ressourcer for at opna adgang til de politiske arenaer

Formalet med dette afsnit er at diskutere, hvordan interesseorganisationernes ressourcer spiller ind i for-
hold til deres muligheder for at opna adgang til de politiske arenaer. Det handler nemlig ikke udelukkende
om, hvilken strategi en organisation benytter, men ogsa hvilke ressourcer den har, der kan vaere med til

at underbygge strategien.

Teoretisk er der ikke enighed om, hvilke ressourcer der er de vigtigste for, a en organisation kan opna
adgang til de forskellige arenaer. Overordnet er der to teoretiske tilgange, der 1 det folgende vil blive

forklaret og diskuteret i forhold til hinanden. Inden da skal de ressourcer der arbejdes med presenteres.

Binderkrantz et al. (2014) har kategoriseret ressourcer efter, om de kan betegnes som 1) Generelle res-
sourcer 2) Insiderressourcer eller 3) Outsiderressourcer. Tabel 2 giver et overblik over, hvad de tre typer

af ressourcer dekker over.

Tabel 2: Beskrivelse af organisationsressourcer

Organisationsressourcer Beskrivelse af ressourcerne
Generelle ressourcer Indtegter, medlemstal og sekretariater.
. Viden der kan bidrage til udviklingen og implementeringen af
Insiderressourcer

politik. Information om og opbakning i politiske processer.

Reprasentation af sager med bred appel. Evnen til at levere

Outsiderressourcer o . .
historier med hej nyhedsvardi.

Kilde: Binderkrantz et al. (2014, 48).

Den forste af de to tilgange arbejder serligt med insider- og outsiderressourcer. Interesseorganisationer-
nes adgang til de politiske arenaer ses som et resultat af udveksling af ressourcer mellem organisationer
og gatekeepere (Eising, 2007; Binderkrantz et al., 2014; Binderkrantz et al., 2015). Hverken embedsmand,
politikere, journalister eller interesseorganisationer har mulighed for at opna deres mal pa egen hand
(Eising, 2007). Pa den ene side star organisationerne og ensker indflydelse og pa den anden side star
gatekeeperne, der har behov for den viden eller de gode historier organisationerne kan give dem. Pa den
made kontrollerer den ene part noget, den anden part ensker og omvendt (Oberg et al., 2011). For at
bide interesseorganisationer og gatekeepere kan opna deres mal, ma der derfor ske en udveksling af
ressourcer. Det sker ved, at interesseorganisationerne tilbyder gatekeeperne relevante ressourcer for til

gengzeld at fa adgang til enskede pagzldende arena (Binderkrantz et al., 2014; Binderkrantz et al., 2015).
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Insiderressourcer er, ifolge denne tilgang, sxrlig gavnlige nar en organisation ensker adgang til forvalt-
ningen eller Folketinget. Embedsmandene har behov for teknisk viden i arbejdet med at forberede de
politiske aftaler og implementeringen af disse. Desuden ensker de oplysninger om, hvorvidt deres be-
slutninger kan opna opbakning hos sektoren. Politikerne onsker ligeledes teknisk viden og oplysninger
om, hvordan sektoren vil modtage forskellige tiltag (Binderkrantz et al., 2015). Det kan f.eks. vare, at
embedsmeand og ministeren sammen forsoger at udarbejde et udspil omkring fravardsregler pa gymna-
siet, men er i tvivl om, hvordan det fungerer ude pa gymnasierne. Nar udspillet kommer ud og politikerne
skal forhandle, kan det vere nodvendigt for dem at vide, hvad der vil give opbakning, sa de stilles 1 bedst

muligt lys.

Outsiderressourcer er szrligt vigtige, hvis organisationerne seger adgang til Folketinget og medierne.
Medierne onsker at levere nyheder med bred, samfundsmassig relevans og historierne skal gerne have en
nyhedsverdi f.eks. en konflik, drama eller personhistorie. Folketingspolitikerne onsker ogsa historier,
befolkningen kan relatere til, og som de kan bygge deres politik pa (Binderkrantz et al., 2015). Ved at fa
adgang til Folketinget og medierne har organisationerne mulighed for at opna indflydelse pa den politiske
dagsorden. Det kan f.eks. vaere, at en organisation far trykt et leserbrev i en af de store aviser, der skaber

en debat, som politikerne tager op, hvilket i sidste ende forer til et politisk udspil.

Hyvis interesseorganisationer far adgang til en arena ved at udveksle insider- og outsiderressourcer med
gatekeepere, betyder det, at organisationers adgang vil variere pa tvers af arenaer, da der er forskel pa,

hvilke typer af ressourcer en organisation besidder (Binderkrantz et al. 2015).

Inden at den anden tilgang til ressourcer prasenteres, sa er det vigtigt at gore opmarksom pa en af de
problemstillinger, der eventuelt kan vare ved at arbejde med insider- og outsiderressourcer pa erhvervs-
uddannelses- og gymnasiecomradet. Nar f.eks. Binderkrantz et al. (2014) undersoger alle interesseorgani-
sationer 1 Danmark, sa giver det mening, at der bade er organisationerne, der overvejende har insiderres-
sourcer og andre der overvejende har outsiderressourcer. Sporgsmalet er om det samme gaxlder, nar det
er sd specifikt et omrade som ungdomsuddannelserne, der analyseres. Ifolge den teoretiske tilgang er det
hovedsageligt de ideelle organisationer, der har mange outsiderressourcer og derfor gode muligheder for
at komme i medierne samt (til dels) fa adgang til Folketingsarenaen (Binderkrantz et al., 2014). Pa er-
hvervsuddannelses- og gymnasicomradet kan det vaere svart at se, hvilke ideelle organisationer, der fin-
des. Der kan vare nogle, der har en specifik interesse f.eks. Kraeftens Bekampelse, der arbejder med den
problemstilling, at sarligt unge pa erhvervsuddannelserne ryger, men det er begranset, hvilke ideelle or-

ganisationer, der kan forestilles at have en storre aktie i ungdomsuddannelserne. Betyder det sa, at
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interesseorganisationer pa ungdomsuddannelsesomradet ikke kommer i medierne, eller er der ogsa er

andre forhold, der spiller ind? Det vil blive belyst yderligere i analysen.

Den anden tilgang bygger pa, at det ofte er de samme interesseorganisationer, der har adgang til alle
arenaer. Det kan forklares ud fra to perspektiver: 1) At skonomi og medarbejdere, der er ansat som
professionelle lobbyister, er afgorende for organisationens adgang (Binderkrantz, 2005; Eising, 2007)

0g2) At der er en spill-over effekt mellem arenaer (Bennet 1990).

Grunden til at de generelle ressourcer, ifolge denne tilgang, spiller sa stor en rolle er, at gatekeepere er
travle mennesker, der har behov for, at organisationerne er i stand til at kommunikere hurtigt og profes-
sionelt — og hele tiden er opdaterede pa den politiske virkelighed. Det er uanset, om det er embedsmand
eller journalister. Dette perspektiv underbygges af, at der er lavet undersogelser, der viser, at jo flere
okonomiske ressourcer og professionelle lobbyister en interesseorganisation har, jo sterre adgang har den
til alle arenaer (Binderkrantz et al., 2015). En anden faktor indenfor dette perspektiv er, at der ses en spill-
over effekt mellem arenaer. Det betyder, at hvis en organisation har stor adgang til en arena, sa er der hoj
sandsynlighed for, at den ogsa far stor adgang til de andre arenaer. De organisationer der har adgang til
beslutningstagerne, sidder inde med en nyhedsvardi, der er interessant for journalister (Thrall 2000).
Omvendt, hvis en organisation har stor adgang til medierne, sa kan den vare interessant for politikerne,
der gerne vil have opmarksomhed (Berkhout, 2015). Har organisationen stor adgang til Folketinget, er
forvaltningen interesserede 1 den, fordi de vil vide, hvad politikerne mener (Binderkrantz et al., 2015). Pa
den made skaber adgang til en arena ogsa adgang til andre arenaer, hvilket i sidste ende betyder, at det vil
vere de samme organisationer, der dominerer pa alle arenaer. Afslutningsvis skal det nxvnes, at ifolge
denne tilgang, sd betyder medlemstal ogsa noget. Hvis en organisation har mange medlemmer, der re-
presenterer store samfundsgrupper, sa far organisationens stemme oget tyngde og det giver oget magt

(Binderkrantz et al., 2014).

Binderkrantz et al. (2014) har undersogt sammenhangen mellem interesseorganisationers ressourcer og
deres adgang til de politiske arenaer. Her viser det sig, at der er stotte til argumentet om, at forskellige
ressourcer er vigtige pa forskellige arenaer. De interesseorganisationer der i szrlig hoj grad har vist sig at
have adgang til forvaltningsarenaen er fagforeninger, erhvervsorganisationer og til dels institutionelle or-
ganisationer, der kan bidrage med viden om regulering og lovgivning. Omvendt star identitets- og ideelle
organisationer, der har flere outsiderressourcer, sterkere i medierne. Pa folketingsarenaen er billedet mere
blandet, hvilket stotter antagelsen om, at politikere bade har behov for insider- og outsiderressourcer.

Undersogelsen bekrafter ogsa, at der er en vis spill-over effekt (Binderkrantz et al., 2014). I forhold til
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de generelle ressourcer, si viser undersogelsen, at sxrligt storrelsen pa sekretariatet er vigtig for at fa

adgang til alle politiske arenaer.

Ovenstaende viser resultaterne af en undersogelse, hvor alle danske interesseorganisationer pa samtlige
politikomrader er blevet analyseret. Som navnt tidligere forventes det ikke, at alle typer af organisationer
er aktive i forhold til ungdomsuddannelserne, og derfor kan billedet hojst sandsynlig ikke overfores di-
rekte til ethverv- og gymnasieomradet. Det er f.eks. ikke oplagt, at ideelle organisationer er meget aktive.
Desuden er der organisationer, der er mere oplagte i1 forhold til at spille en rolle pa det ene omrade
sammenlignet med det andet. Det drejer sig f.eks. om erhvervsorganisationer pa erhvervsuddannelses-
omrédet og institutionelle organisationer pa gymnasieomradet. Dette vil blive belyst yderligere i det fol-

gende afsnit.

2.5 Korporatisme, pluralisme og ungdomsuddannelserne

Efter at have defineret interesseorganisationer og arenaer, de strategier organisationer kan benytte til at
opna adgang til arenaerne og de ressourcer, som de kan besidde, er det tid til at se pa de to klassiske,
deskriptive teorier, der handler om interesseorganisationers adgang til og indflydelse pa politik: Korpo-
ratisme og pluralisme. I problemformuleringen sporges der til i hvilket omfang disse teorier kan forklare
interesseorganisationer pa gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradets muligheder for at opna adgang til
forvaltning, Folketinget og medierne — med fokus pa DEG og DG. I dette afsnit vil det derfor blive
klargjort, hvad teorierne gir ud pa og derefter vil den udvikling, der har varet i interesseorganisationers
rolle, blive diskuteret i forhold til gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet. Dette er vigtigt for til sidst
at kunne opstille en forventning til, hvordan henholdsvis DEG og DGs adgang til de politiske arenaer

ser ud.

Korporatisme og pluralisme er ikke til at komme udenom i arbejdet med interesseorganisationer. Plura-
lismen har rodder 1 den amerikanske forskning, mens korporatismen hovedsageligt har praget forsknin-
gen 1 Europa (Binderkrantz et al., 2014). I Danmark har serligt Peter Munk Christiansen sammen med
en rakke andre forskere skrevet om interessevaretagelse. Se f.eks. Christiansen og Rommetvedt (1999),
Christiansen og Nergaard (2003a), Christiansen og Norgaard (2004), Binderkrantz og Christiansen (2015)
eller Christiansen, Mach, & Varone (2018).

Det pluralistiske perspektiv legger vagt pa, at magten mellem interesseorganisationer er spredt og som
et resultat heraf, kan alle organisationer derfor ligevardigt fa indflydelse pa den politiske udvikling. Det
betyder ogsa, at ingen organisationer har privilegeret adgang til nogle af arenaerne, og derfor skal de 1 hoj

grad selv skal tage initiativ, hvis de vil i kontakt med forvaltningen eller politikerne (Christiansen og
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Norgaard, 2003a). Pluralisterne har en overvejende positiv indstilling til interesseorganisationerne og me-
ner, at de afspejler befolkningens interesser, hvor alle har lige god mulighed for at blive hort (Binderkrantz
et al., 2014). Pluralisterne stod swrligt staerkt 1 USA forst 1 1900-tallet. Teorien blev senere kritiseret af
forskere indenfor korporatismen, der papegede, at bestemte organisationer har en privilegeret og forma-
liseret adgang til forvaltningen, hvor de inviteres til at deltage i institutionaliserede grupper f.eks. kom-
missioner, udvalg eller rad (Binderkrantz og Christiansen, 2015). Historisk har det serligt vaeret interes-
seorganisationer, der reprasenterer specifikke, veldefinerede og afgransede dele af samfundet, typisk re-
lateret til arbejdsmarkedet og industrien (Binderkrantz og Christiansen, 2015). Det drejer sig swrligt om

fagforeninger, erhvervs- og institutionelle organisationer (Binderkrantz et al., 2014).

Klassiske eksempler pa korporatisme er, nar udvalgte interesseorganisationer deltager i kommissioner,
rad eller naevn, som enten arbejder med beslutningsforberedende arbejde, lovgivning eller implemente-
ring. Hvis organisationer varetager administration af offentlige regler, er det ogsa et sterkt tegn pa kor-
poratisme. Det behoves dog ikke at vaere sa formaliseret som f.eks. et rad. Det kan ogsa vare, nar der er
nogle underliggende normer om, hvilke organisationer der altid skal inddrages pa bestemte omrader

(Christiansen og Norgaard, 2004).

Tegn pa pluralisme er brede horinger af alle interesserede organisationer og ingen faste normer for, hvilke
der inddrages. Dermed er der ikke interesseorganisationer, der er sxrligt privilegerede og variationen i
organisationstyper, der har adgang til arenaerne, er storre end et omrade, der er praget at korporatisme.
Pa et omrade med sterk pluralisme, er det udelukkende interesseorganisationerne selv, der skal tage ini-

tiativ til kontakten med politikere og embedsmand (Christiansen og Norgaard, 2004).

Det er muligt at skelne mellem to former for korporatisme: Rutinekorporatisme og peak korporatisme. Ruti-
nekorporatisme dekker over forvaltningens rutinemassige inddragelse af interesseorganisationer i forbe-
redelsen og udformningen af politik (Arter, 1999). Det folger den forstdelse af korporatisme, som blev
beskrevet ovenfor, hvor der er privilegerede organisationer, der inddrages i forberedelsen, udviklingen
og implementeringen af politik. Rutinekorporatisme star i kontrast til peak korporatisme, der refererer til
de store trepartsforhandlinger mellem regeringen, fagbevaegelsen og arbejdsgiverne (Vesa, Kantola, &
Binderkrantz, 2018). Trepartsforhandlinger er en del af den danske model, hvor arbejdsmarkedets parter
loser problemstillinger pa det danske arbejdsmarked (Regeringen, 2017). Da trepartsforhandlinger ikke
er udbredt pa ungdomsuddannelsesomradet og da det er interesseorganisationers (DEG og DGs) lo-
bende adgang til arenaerne, der er sarligt interessant, vil det vare rutinekorporatisme, der behandles i

dette speciale.
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Folketinget blev, da korporatismen var pa sit hojeste 1 1970’erne, ikke anset for at vare en serlig vigtig
arena. Her var det forvaltningen, der blev ubetinget hojst prioriteret af interesseorganisationerne (Pa den
ene side gar resultaterne imod Bukstis undersogelse fra 1984, der viste, at interesseorganisationer mente,
at kontakten til Folketinget var ubetydelig sammenlignet med kontakten til forvaltningen (Buksti, 1984).
En af grundene til at folketingsarenaen ikke blev anset som vigtig kan vare, at embedsmandene og mi-
nisteren treeffer mange beslutninger inden, at et lovforslag rammer Folketinget. Hvis en organisation skal
have indflydelse pa et tidligt stadie, maske imens et udspil udformes, er det forvaltningen, den skal have
adgang til (Binderkrantz, 2003). Som Christiansen og Nergaard (2004) skriver, sa har organisationerne
vurderet, at det er gennem forvaltningen, at de kunne opna sterst indflydelse pa lovgivningens udform-
ning og administration. Desuden meder organisationer en viden og ekspertise hos forvaltningen, som
ikke alle folketingsmedlemmer er i besiddelse af (Christiansen og Norgaard, 2014). Omvendt kan deres
lave adgang til folketingsarenaen ogsa handle om, at det maske var og er svarere at fa adgang til Folke-

tinget end forvaltningen.

Siden 1970’erne er der sket en markant udvikling, og det er en udbredt forstdelse indenfor forskningen
af interesseorganisationer, at korporatismen i Danmark er blevet mindsket til fordel for eget pluralisme
igennem de seneste 45 ar (Christiansen og Rommetvedt, 1999; Oberg et al., 2011; Binderkrantz og Chri-
stiansen, 2015). Nar det er undersogt, hvordan korporatismen i Danmark star til, har forskerne hovedsa-
geligt kigget pa antallet af ministeriernes udvalg, raid og kommissioner med interesseorganisationer som
medlemmer. Undersogelserne viser overvejende, at kontakten mellem forvaltningen og interesseorgani-
sationerne er svaekket siden 1970’erne, hvor korporatismen var pa sit hojeste. Pa baggrund af denne
udvikling tegnes der et billede af, at der sket en bevagelse fra korporatisme mod pluralisme (Binderkrantz
og Christiansen, 2015). Udviklingen har haft betydning for, at folketings- og mediearenaen ikke er ligesa
underprioriterede som tidligere. Nér organisationer ikke leengere er tet knyttet til forvaltningen, si ma de
1 hojere grad kigge mod andre arenaer, hvilket betyder oget prioritering af folketings- og mediearenaen

(Binderkrantz et al., 2014).

Pa trods af at flertallet af forskere peger pa, at der er sket en udvikling vak fra korporatisme, sa har de
samme forskere ogsa peget p4, at udviklingen ikke nedvendigvis skal opfattes som, at der slet ikke er
korporatisme tilbage i Danmark. De mener nxrmere, at der eksisterer en form for privilegeret pluralisme
(Binderkrantz et al., 2014) eller moderne korporatisme (Binderkrantz og Christiansen, 2015). Privilegeret plu-
ralisme dzkker over en tilstand, hvor flere typer af organisationer har faet storre adgang til de politiske
arenaer, men hvor det stadigvaek er f4 organisationer, der spiller den dominerende rolle (Binderkrantz et

al., 2014). Med moderne korporatisme skal det forstas, at der er faerre kommissioner i dag end for 45 ar
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siden, men at flere interesseorganisationer inddrages i dem der er, samt at variationen i organisationstyper
er storre. Monstrene er dog stadigvak meget ulige, da fa organisationer er dominerende (Binderkrantz og
Christiansen, 2015). Ovenstiende modificerer debatten om korporatisme og pluralisme samt peger p4, at
der ikke kun eksisterer de to yderpunkter, men at et samfund eller politikomrade i ligesd hoj grad kan

veere preget af en kombination af de to teorier.

Hyvis vi ser pa erhvervsuddannelsesomradet, sa virker det til at vare preget af korporatisme — dette pa

trods af den udvikling, der er set i Danmark mod eget pluralisme.

En elev pa en erhvervsuddannelse bliver uddannet til at kunne varetage et erhverv — til at blive frisor,
klejnsmed eller en af de 100 andre mulige uddannelser, der findes (Uddannelsesguiden 2019a). En stor
del af uddannelserne foregar i praktik i en privat virksomhed eller pa en af statens mange arbejdspladser
(UVMY7). Koudahl (2005) beskriver, hvordan virksomhederne altid har spillet hovedrollen i at uddanne
unge, der valger de handvarksmassige fag. I 1930 blev ”De faglige udvalg” oprettet. Medlemmerne var
svende og mestre, og deres opgave var at kontrollere praktikvirksomhederne (Koudahl, 2005). Udvalgene
eksisterer stadigvak 1 dag og bestar af arbejdsmarkedsorganisationer. De bestemmer f.eks. uddannelser-
nes varighed, struktur og indhold. Desuden er det dem, der godkender og afviser praktikvirksomheder
(UVM4, 2018). De faglige udvalg er faste og bestar af interessenter, der i det daglige varetager admini-
strationen af offentlige regler. Det er et sterkt tegn pa korporatisme. Det samme er det, at organisationer
er knyttet til forvaltningen i faste udvalg, og har varet det igennem naesten 100 dr. Samtidig er erhvervs-
uddannelserne skabt af en tidlig udgave af arbejdsmarkedsorganisationerne, hvor arbejdsgivere gik sam-

men om at udlere naste generation. Det ma forventes at have formet uddannelserne — og stadigvaek gor

det.

De gymnasiale uddannelser har en helt anderledes historie end erhvervsuddannelserne, og her virker det
ikke til, at korporatismen pa samme made har skabt rammerne for interesseorganisationer pa omradet.
Det moderne gymnasie blev etableret 1 1850 pa grundlaget af de klassiske latinskoler og var oprindeligt
kun for en meget lille gruppe af elever (Haue, 2013). I modsatning til erhvervsuddannelserne har de
gymnasiale uddannelser altid varet styret politisk, og problemstillingerne har serligt handlet om indholdet
1uddannelserne. Bide i forhold til hvad eleverne skal lere, men ogsa hvordan de skal lzere det. I 1970’erne,
da flere begyndte at tage en gymnasial uddannelse, startede kampene om gymnasiets fremtid. De blev

udkempet mellem det borgerlige Danmark og det venstreorienterede Danmark (Haue, 2013).

Der er ikke noget, der peger mod, at gymnasiecomradet pa samme made som erhvervsuddannelsesomra-

det er praeget af korporatisme. For det forste er uddannelserne 1 hojere grad skabt af staten. For det andet

Side 23 af 74



Kathrine Hjorth-Larsen Roskilde Universitet Speciale 1 forvaltning 2019

har de altid varet, og er stadigvak, administreret fra politisk hold. Det vil sige, at der ikke er udvalg
bestiende af interesseorganisationer, der administrerer uddannelserne pa samme made som tilfeldet er
med erhvervsuddannelserne. Derfor ma det ogsa forventes, at interesseorganisationer selv i hojere grad

skal tage initiativ, nar de onsker at komme 1 kontakt med forvaltningen.

Hvis korporatisme og pluralisme ses som to yderpunkter pa en lige linje, og det er muligt at placere
erhvervsuddannelses- og gymnasieomradet pa den linje, sd er forventningen, at erhvervsuddannelsesom-
radet ligger lengere over mod korporatisme end gymnasiecomradet, der omvendt ligger lengere over mod
pluralisme. Det har betydning for, hvilke arenaer organisationerne pa de to omrader ma forventes at have
storst adgang til. I naeste afsnit vil der blive opstillet en forventning til, hvilke politiske arenaer DEG pa

erhvervsuddannelsesomradet og DG péd gymnasieomradet har storst adgang til.

2.5.1 Forventning: DEG og DGs adgang til de politiske arenaer

I forrige afsnit blev forskellige grunde til, at erhvervsuddannelsesomradet i hojere grad end gymnasieom-
radet forventes at vaere praget af korporatisme, fremlagt. Dette vil blive undersogt narmere i analysen,
men pa baggrund af eksisterende viden, er det muligt at opstille en forventning om, hvilken adgang DEG

og DG har til de tre politiske arenaer forvaltningen, Folketinget og medierne.

Er erhvervsuddannelsesomradet praget af korporatisme, er forventningen, at DEG arbejder indenfor
rammer, der, hvis DEG udnytter dem, kan give organisationen privilegeret adgang til forvaltningen. Hvis
gymnasieomrade, som forventet, er preget af pluralisme, har DG ikke de samme muligheder for at opna
adgang til forvaltningen, da det betyder, at der ikke er serligt privilegerede organisationer, og at alle or-

ganisationer pa lige fod skal kaempe for at opna adgang til arenaen.

Da korporatismen var pa sit hojeste, var forvaltningsarenaen den absolut vigtigste arena for interesseor-
ganisationer (Buksti, 1984). De organisationer, der havde privilegeret adgang til forvaltningen, priorite-
rede derfor ikke folketings- eller mediearenaen. Formar DEG at udnytte sine muligheder for at skabe en
tet tilknytning til forvaltningen, sa er forventningen derfor, at DEG ikke prioriterer folketings- samt
mediearenaen. Det vil DG omvendt gore, hvis ikke organisationen har mulighed for at skabe en tet

kontakt til forvaltningen pa grund af de rammer, pluralismen satter.

For at opsummere, sa forventes det, at DEG har storst adgang til forvaltningsarenaen, hvorimod DG

har storst afgang til folketings- og mediearenaen.
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3. Metode: Et komparativt casestudie

Efter at have forklaret og diskuteret specialets teoretiske fundament, er det tid til at praesentere de meto-
diske overvejelser. Det drejer sig bade om, hvilket undersogelsesdesign der kan skabe de bedste forud-
setninger for at kunne svare pa problemformuleringen, de mere praktiske overvejelser i forbindelse med
indsamling af empiri. Afslutningsvis vil metodernes reliabilitet, validitet og specialets generaliserbarhed
vurderes. Samlet set er formalet at skabe gennemsigtighed omkring de valg, der er truffet, for pa den

made at skabe det bedst mulige grundlag for videre analyse.

3.1 Valg af erhvervsuddannelsesomradet og gymnasieomradet som cases

Specialet kan ses som et komparativt studie af erhvervsuddannelses- og gymnasiecomradet, hvor de to
omrader udger det, der kan betegnes most sizilar cases — different outcome (Berg-Schlosser og De Meur,
2012). Det gode ved sadan et studie er, at det er muligt undersoge to cases, der pa de fleste parametre er
ens, men hvor der er en forskel, der forventes af kunne forklare, hvorfor outcomet er forskelligt. Det
giver mening i forhold til specialet, hvor formalet er at undersoge, om korporatisme og pluralisme kan

forklare variationer i organisationers mulighed for at opnad adgang til de politiske arenaer.

Erhvervsuddannelses- og gymnasicomridet er valgt, fordi de er to meget ens omrader, hvor det forventes,
at forskellen 1, om korporatisme eller pluralisme preger omraderne, kan forklare ouzcomet (DEG og DGs
adgang til arenaerne). Som Przeworski og Teune (1970) skriver: “[...] based on a belief that a number of
theoretically significant differences will be found among similar systems and that these differences can
be used in explanation” (Przeworski og Teune, 1970: 39). Det er ikke muligt at finde to cases, der er helt
ens pa alle omrader med undtagelse af det, der forventes at kunne forklare de varierende outcomes, men
findes der to cases, der er sa ens som muligt, er der trods alt mange andre forklaringsmuligheder, der kan

ckskluderes (Berg-Schlosser og De Meur, 2012). Det er udgangspunktet for den videre undersogelse.

Erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser barer mange fzllestrek, der taler for, at interesse-

organisationers rolle pa omraderne er de samme:

e Det er begge ungdomsuddannelser, der varer mellem to og seks ar (Uddannelsesguiden 2019a;

2019b)
e De er organiseret i samme ministerie, Borne- og Undervisningsministeriet (UVM1, 2019)
e De er underlagt den samme minister (UVM2, 2019)

e De er i departementet organiseret 1 samme afdeling, Afdelingen for Gymnasier, Erhvervs- og

Voksenuddannelser, hvor der er ansat ca. 30 mennesker (UVM3, 2019)
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Pa trods af alle disse ligheder er forventningen, at erhvervsuddannelsesomradet 1 hojere grad end gymna-
siecomradet er preget af korporatisme, hvilket jevnfor teoriafsnittet skaber forskellige muligheder for

interesseorganisationer 1 forhold til at fa adgang til arenaerne.

For at kunne undersoge, om forventningen passer pa de to omrader, er der udvalgt to organisationer som
repraesentanter for hver deres omrade: Danske Erhvervsskoler- og Gymnasie (DEG) og Danske Gym-
nasier (DG). De er begge de to storste organisationer pa hver deres omride, og de reprasenterer hen-
holdsvis erhvervsskolerne og de almene gymnasiale uddannelser (Danske Gymnasier, 2019a; DEG,
2019a). Pa erhvervsuddannelsesomréidet er der ogsa en organisation for landbrugsskoler (Danske Land-
brugsskoler, 2019) og en for SOSU-skoler (Danske SOSU-skoler, 2019), men det er mindre organisatio-
ner, der representerer meget specifikke dele af institutionsbilledet. DEG og DG er desuden organisatio-
ner, der udelukkende arbejder med erhvervsuddannelses- og gymnasicomridet og ikke meget andet som
f.eks. arbejdsmarkedets organisationer, organisationer for videregaende uddannelser eller nogle af laerer-

organisationerne.

I stedet for at sammenlighe DEG og DG, sa kunne en mulighed ogséa vare at sammenligne elevorgani-
sationerne, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning og Erhvervsskolernes ElevOrganisation. Valget er
ikke faldet pa dem, fordi det er organisationer, hvor der er stor udskiftning af formand og bestyrelser, da
de bestir af elever pa ungdomsuddannelserne. Det har heller ikke varet oplagt at sammenligne lereror-
ganisationerne, da erhvervsuddannelseslarerne ikke kun er reprasenteret i en organisation, men bade i
Uddannelsesforbundet og Danmarks Lzrerforening, hvor de er reprasenteret sammen med andre fag-

grupper. Det er modsat gymnasielererne, der repraesenteres af GL.

DEG og DG har begge en formand, et professionelt sekretariat, de samme typer af medlemmer og
selvom de har forskellige interesser, sd bevager de sig indenfor det samme felt, ungdomsuddannelserne.
Derfor vurderes de at vare to meget ens organisationer pa henholdsvis gymnasie- og erhvervsuddannel-
sesomradet, men det forventes samtidig, at har forskellig adgang til arenaerne pa grund af de rammer

korporatisme og pluralisme sztter.

Der indsamles ikke kun data om DEG og DG, men alle interesseorganisationer der viser sig at have
interesse i de to omrader, da det bade kan vare med til at forklare DEG og DGs adgang, samtidig med
det kan give et billede af, om omraderne som forventet er preget af korporatisme eller pluralisme eller

om det ikke er tilfzldet.
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3.2 Undersogelsesdesign

Formalet med dette afsnit er at introducere den data, der benyttes til at besvare problemformuleringen.

Den problemformulering der arbejdes ud fra i specialet lyder: I hvilket omfang kan korporatisme og pluralisme
Jforklare interesseorganisationers muligheder for at opnd adgang il forvaltningen, Folketinget og medierne pa henboldsvis
erhvervsuddannelsesomradet og gymmnasieomradet? Figur 2 illustrerer de led, der er i problemformuleringen og

som skal undersoges.

Figur 2: Dele i specialets problemformulering

Makroniveaun Korporaisme ————> Rammer
og pluralisme

Mesoniveau DEG og Adgang til de tre
—_— .
(Institutionsniveau) DG politiske arenaer
Egen figur

I figur 2 illustreres det, hvordan der er to niveauer i problemformuleringen. Korporatisme og pluralisme,
der skaber nogle rammer pa makroniveau, hvilket former DEG og DGs muligheder for at opna adgang

til de politiske arenaer pa mesoniveau.

For at besvare problemformuleringen skal det undersoges, om gymnasie- og erhvervsuddannelsesomra-
det har korporative eller pluralistisk trak, og hvilke rammer det satter for organisationernes handlen pa
omraderne. Desuden skal det undersoges, hvordan organisationerne udnytter deres muligheder — og hvil-

ken adgang de har til arenaerne.

Specialet bygger pa en kombination af kvantitative og kvalitative data. Forstnavnte benyttes hovedsage-
ligt til at undersoge organisationernes adgang til arenaerne, hvor sidstnevnte hovedsageligt benyttes til at
belyse, hvorvidt gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet er preget af korporatisme eller pluralisme og

hvordan organisationerne udnytter dette.

I tabel 3 er der lavet et overblik over, hvordan undersogelsesdesignet er bygget op. I venstre kolonne ses
sporgsmalet, der skal besvares. I midterste kolonne hvilken empiri, der skal benyttes til at besvare sporgs-

malet og i hejre kolonne hvilken teori, der benyttes.
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Tabel 3: Undersogelsesdesign for specialet

Sporgsmal

Indikatorer

Empiri

Teori

Hvad er DEG og DGs
adgang til forvaltnings-
arenaen

Horingssvar
Medlemskab af rad, nzvn

og udvalg

Kvantitativt data

Denne del er udeluk-
kende empirisk funde-
ret

Hvad er DEG og DGs
adgang til folketingsare-
naen?

Breve til Folketingets
Borne- og Undervisnings-
udvalg

Deputationer i Folketin-
gets Borne- og Undervis-
ningsudvalg

Kvantitativt data

Denne del er udeluk-
kende empirisk funde-
ret

Hvad er DEG og DGs
adgang til medieare-
naen?

Optradener i medierne

Kvantitativt data

Denne del er udeluk-
kende empirisk funde-
ret

Er gymnasieomradet
praget af pluralisme og
erhvervsuddannelsesom-
radet af korporatisme
som forventet?

Medlemskab af rid, nzvn
og udvalg

Brede eller smalle horin-
ger

Variation i typer af orga-
nisationer, der har adgang
til arenaer

Privilegeret adgang
Prioritering af arenaerne

Kvantitativt og
kvalitativt data

Korporatisme og plu-
ralisme

Hvordan udnytter DEG
og DG deres muligheder
for adgang?

DEG og DGs mal

DEG og DGs prioriterin-
ger

DEG og DGs strategier
DEG og DGs ressourcer

Kwvalitativt data

Mal, strategier og res-
sourcer

Som det ses i tabellen, sé er strategien at bruge de kvantitative data til svare pa, om det er DEG eller DG,

der har storst adgang til arenaerne. Til at male om korporatisme eller pluralisme prager erhvervsuddan-

nelses- og gymnasicomradet, benyttes der ogsd kvantitative data, men i kombination med den kvalitative

data. Desuden skal den kvalitative data vare med til at belyse om og hvordan, DEG og DG udnytter

deres muligheder for at opna adgang til arenaerne.

I en undersogelse med to forskellige metoder er det vigtigt at veere opmarksom pa, hvordan de benyttes

tidsmassigt 1 forhold til hinanden (Johnson & Onwuegbuzie, 2007). De kvantitative data blev indsamlet
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forst, hvorefter interviewene med DEG og DG samt kontorcheferne i Borne- og Undervisningsministe-
riet blev afholdt. De kvantitative og kvalitative data maler ikke det samme, og formalet er derfor ikke, at
de skal kunne validere hinanden. Det er derimod formalet, at de skal supplere hinanden for at opna den
storst mulige forstaelse af feltet. I forhold til maling af korporatisme og pluralisme, hvor der bade benyttes
kvantitative og kvalitative indikatorer, vil der blive lagt storst vaegt pa den kvantitative data. Det sker fordi
det vurderes, at der kan vare nogle udfordringer ved at undersoge om et omrade er praeget af korpora-

tisme eller pluralisme pa baggrund af interviewene. Det vil blive uddybet senere i afsnit 3.4.

I de folgende afsnit vil undersogelsesdesignet blive uddybet. Forst vil det blive forklaret, hvordan adgang
til forvaltnings-, folketings- og mediearenaen males, hvorefter det beskrives, hvordan teorierne korpora-
tisme og pluralisme males. I denne forbindelse vil det ogsa handle om, hvordan interviewene kan belyse
DEG og DG mader at udnytte deres muligheder for at opna adgang. Afslutningsvis vil metodernes vali-

ditet, rehabiliter og specialets generaliserbarhed blive vurderet.

3.3 Miling af interesseorganisationers tilstedevarelse pa de politiske arenaer
I dette afsnit gennemgas de tre arenaer en efter en. Forst beskrives det, hvad der er udvalgt til at male

organisationers adgang og derefter beskrives det, hvorledes indsamlingen konkret er foregiet.

3.3.1 Maling af adgang til forvaltningen
Tilstedeverelse pa forvaltningsarenaen males ved at se pa to ting. For det forste hvilke organisationer der
sender horingssvar og for det andet hvilke rad, nevn og udvalg, der eksisterer - og hvilke organisationer,

der er medlemmer af disse.

Horingssvar er valgt, fordi det er en vasentlig adgangsmulighed for interesseorganisationer (Binderkrantz
et al., 2014). Grunden til det er, at organisationerne er blevet spurgt af ministeriet, om de onsker at sende
et svar. Ndr ministeriet modtager svaret, er de forpligticede til at tage stilling til det, om ikke andet sa i
forbindelse med, at der skal udformes et horingsnotat. Arsagen til at det er vigtigt at analysere rad, nevn
og udvalg er, at det gennem mange ar har veret en udbredt metode til at undersoge interesseorganisatio-
nernes tilknytning til forvaltningen. Det er sxrligt sket 1 arbejdet med at undersoge udviklingen i korpo-
ratisme, se f.eks. Helander (1979), Christiansen og Nergaard (2003a) eller Binderkrantz og Christiansen
(2015).

Horingssvar

Alle horingssvar fra organisationer der er blevet lagt op pa heringsportalen.dk pa Berne- og Under-
visningsministeriets omrade mellem 2005 og 2015 + 1 2018, er blevet gennemgiet og sorteret efter, om

de horte under erhvervsuddannelses- eller gymnasicomradet. Fordi det ikke er lovpligtigt at offentliggore
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horingssvar, har det ikke varet alle, der har varet tilgeengelige, hvilket udfordrer resultaternes gyldighed.
Pa den anden side er der registeret 302 horingssvar, hvilket vaesentlig mangde, der gor det muligt at kunne

konkludere resultaterne.

De indsamlede horingssvar betragtes som en stikprove, der kan give et estimat over egenskaberne 1 po-
pulationen (populationen = alle horingssvar). Malet er, at stikproven skal vare reprasentativ og for at
vere det, er der sxrligt to ting, der er vigtige at vaere opmearksom pa. 1) Sterrelsen pa stikproven og 2)
Tilfeldig udvealgelse (Madsen, 2015). I forhold til storrelsen pa stikproven, s er alle tilgaengelige horings-
svar indsamlet. Det vides ikke, hvor mange horingssvar, der i alt er sendt i perioden. Det har det ikke
veret muligt at lave en tilfeldig udvealgelse, da det er embedsmandene, der har valgt, om de vil ligge
horingssvarene op og derfor er det i princippet dem, der har skabt stikproven. Udfordringen er, at det
oger risikoen for systematiske fejl f.eks. at der konsekvent er horingssvar pa bestemte omréder, der ikke
er lagt op (Madsen, 2015). Pa trods af dette er det vigtigt at huske pa, at dataene er indsamlet over en 11-
arig periode, hvor mange forskellige embedsmand har varet ind over, hvilket oger tilfaldigheden af ho-

ringssvarene.
Alle interesseorganisationer, der har indsendt horingssvar, er blevet registreret og inddelt efter type.
Rad, navn og udvalg

Oplysningerne om rad, nevn og udvalg kommer fra Borne- og Undervisningsministeriets hjemmeside
samt to oversigter tilsendt fra ministeriet. Oversigterne er: 1. Rad der radgiver Undervisningsministeren
12018 og 2. Eksisterende rad, centre, udvalg mv. 1 2016 (Bilag 4; 5). Hjemmesiden og de to oversigter er
blevet sammenholdt for at kunne lave en retvisende og aktuel liste. Fordi der ikke eksisterer én samlet
liste, er der er risiko for, at et rad, naevn eller udvalg er blevet overset eller, at en medlemsliste ikke er

blevet opdateret.

3.3.2 Maling af adgang til Folketinget

I specialet benyttes breve og deputationer som indikatorer pa interesseorganisationers adgang til folke-
tingsarenaen. Som beskrevet i teoriafsnittet, sa kontrolleres adgang af gatekeeperne og ikke organisatio-
nerne. Det vil sige, at gatekeeperne skal ”lukke organisationerne ind” (Binderkrantz og Helboe, 2017).
Det er en udfordring i forhold til breve, da der kan argumenteres for, at de viser, at en organisation har
forsegt at opna adgang, ikke at den rent faktisk har adgang, da et brev ikke nedvendigvis skaber en dialog
mellem organisation og politikerne. Argumentet for alligevel at bruge breve som indikator pa adgang er,
at udvalgene er vigtige institutioner i det danske Folketing og at organisationernes breve ”[...] kan sxtte

dagsorden for udvalgenes og potentielt ogsa Folketingssalens debatter, hvis et medlem vzalger at stille
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sporgsmal foranlediget af et brev fra en organisation.” (Binderkrantz et al., 2014). Desuden er det svert
at finde andre metoder til systematiseret at male organisationers adgang. Ud over breve benyttes deputa-
tioner ogsa som en indikator pa adgang. Her undersoges det, hvilke interesseorganisationer der har del-
taget i deputationer’ i Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg p4 erhvervsuddannelses- og gymna-
sieomradet. I deputation medes organisationerne med udvalgets medlemmer og har her mulighed for at

fremleegge deres sag.

Breve og deputationer giver indblik i interesseorganisationers formaliserede kontakt til Folketinget (Bin-

derkrantz et al., 2014).
Breve

Pa Folketingets hjemmeside er der adgang til alle de breve, der er blevet sendt til Folketingets Borne- og
Undervisningsudvalg. Brevene sendt i 2005, 2010, 2015 og 2018 indenfor erhvervsuddannelses- og gym-
nasiecomradet er blevet gennemgiet og de interesseorganisationer, der har indsendt et eller flere brev, er

blevet registreret i og inddelt efter type.
Deputationer

Pa Folketingets hjemmeside er der adgang til Borne- og Undervisningsudvalgets kalender. Her har det
veret muligt at finde oplysninger om, hvilke deputationer der har vaeret atholdt med interesseorganisati-
oner siden slutningen af 2016. Alle organisationer er blevet registreret og inddelt efter type. Desvarre har

det ikke vaeret muligt at fa adgang til oplysninger for 2016.
Formel vs. uformel adgang til forvaltnings- og folketingsarenaen

Horingssvar samt organisationers medlemskab af rdd, naevn og udvalg viser i begge tilfxlde interesseor-
ganisationers formelle adgang til forvaltningsarenaen. Bade i forhold til folketings- og forvaltningsarenaen
havde det vaeret optimalt ogsa at have data, der viser den uformelle adgang. Det kunne f.cks. vare moder
eller mailkorrespondancer med folketingspolitikere og embedsmand. I forhold til politikere er der ingen
regler for, at disse ting skal registreres, eller at der skal vare adgang til dem, hvilket gor, at det stort set er
umuligt at fa et systematiseret indblik 1 disse oplysninger (Binderkrantz et al., 2014). I forhold til embeds-
meandene er der andre muligheder for at soge indsigt. Pa trods af at det ville vaere optimalt, hvis der var
oplysninger om organisationers uformelle adgang til forvaltnings- og folketingsarenaen, sa ville det have

kreevet for mange ressourcer at samle denne data i forhold til, hvad de vurderes at kunne bidrage med.

! Borgere, foreninger og lignende kan mode op i et folketingsudvalg i deputation. Her har de 15 minutter til at fortzlle om
deres holdning til f.eks. et af de emner eller forslag, udvalget arbejder med (Folketinget, 2019).
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3.3.3 Mailing af adgang til medierne

Interesseorganisationers adgang til mediearenaen miles ved at undersege, hvilke organisationer der op-
traeder 1 Jyllands-Posten og Politiken 1 2005, 2010, 2015 og 2018. Det har ikke vaeret muligt at undersoge
alle medier, men ovenstdende er Danmarks mest laeste morgenaviser (Obitse, 2019) og de representerer
politisk henholdsvis centrum-hgjre og centrum-venstre. Derfor vurderes de tilsammen at give et repra-

sentativt billede af de organisationer, der har adgang til medierne.

Ved hjzlp af sogefunktionen i Infomedia har det vaeret muligt at fa adgang til alle artikler i de trykte aviser
1 de naevnte drstal. De trykte aviser er valgt, fordi det har vaeret et mere stabilt medie end en netavis, hvor
der er sket en markant udvikling de seneste 15 ar. De trykte aviser kan derfor nemmere sammenlignes
igennem perioden. Der er udfert en stikprove, hvor der er indsamlet 864 artikler. For at sikre en repre-
sentativ undersogelse er udvalgelsen af artiklerne udfort tilfeldigt. Det er for det forste sket ved at ud-
valge fire sogeord, der er blevet benyttet gennem hele sogningen. For det andet er der lavet en meget
systematisk segning, hvor artikler ikke er blevet udvalg pa baggrund af overskrifter eller indholdsmassige

arsager, men pa baggrund af kvantitative parametre, som bliver gennemgaet under tabel 5.

For at finde de artikler, der handler om erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser, er der
udfort sogninger med to segeord pa erhvervsuddannelsesomradet og to tilsvarende sogeord pa gymna-

siecomradet. Sogeordene kan ses i tabel 5.

Tabel 5: Segeord

Erhvervsuddannelsesomradet Gymnasieomradet
e Erhvervsuddannelse e Gymnasial uddannelse
e FErhvervsskole e Gymnasium

Sogeordene er meget brede, si de ikke farver sogningen i en bestemt retning f.eks. efter sarlige sager og
pa den made favoriserer bestemte organisationer. Desuden er ordene valgt ud fra, at det er nogle, der
bade benyttes af Borne- og Undervisningsministeriet og i daglig tale. Fremgangsmaden har vaeret som

folger:

1. Der er foretaget sogninger med et sogeord ad gangen og en méned ad gangen.

2. For hver madned er de forste tre resultater i Politiken og de forste tre resultater i Jyllands-Posten
blev gennemgéet for at se, hvilke interesseorganisationer der blev nzvnt, citeret eller pa anden
made har optradt.

3. Alle organisationer er registrerede. Eksempel: Sogeord: Erbvervsuddannelse — Maned: Januar — Ar:

2005.
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Segningen fortsatte med alle sogeord i alle méaneder og alle fire ar. Det betyder, at der i alt er blevet

gennemgiet 864 artikler, 432 for hvert omrade.

I nogle artikler blev den samme organisation navnt flere gange, men det har ikke betydning for resultatet,
da organisationen kun blev registreret forste gang, at den blev navnt i artiklen. Pa samme made som med

forvaltningen og Folketinget er alle interesseorganisationer registreret efter type.
Tidsdimension i den kvantitative data

Som det beskrives i det ovenstdende, er det sa vidt muligt forsegt at indsamle empiri i de samme ar for,
at det er muligt at sammenligne den. Da der er mange forskellige data, er tabel 4 opstillet for at skabe

overblik.

Tabel 4: Empiri til méling af adgang

Forvaltningen Folketinget Medierne
e Horingssvar: 2005-2015, e Breve: 2005, 2010, 2015 o Tilstedeverelse i Politiken
2018 ¢ Deputationer: 2016-2019 og JP: 2005, 2010, 2015,
e Rad, nxvn, udvalg: 2019 2018.

Som tabel 4 viser, si har der varet fokus pa perioden mellem 2005 og 2015. Grunden til at 2005, 2010
og 2015 er valgt, er fordi, det er ar, hvor der ikke er vedtaget nye politiske aftaler pa erhvervsuddannelses-
og gymnasieomradet. Fordi det er omrader, hvor der er stor bevagenhed, sa har det dog ikke varet muligt
at finde ar, hvor der ikke kort tid forinden eller efter er vedtaget en aftale eller reform. Desuden har det
veaeret en prioritet ogsa at indsamle noget nyere data fra 2018 og 2019, da det giver mening i forhold til al

den kvalitative data, interviewene, der er aftholdt i fordret 2019.

Det er et onske at kunne vise en tidsmaessig udvikling, da det kan give et klare billede af, om et omrade

er preget af korporatisme eller pluralisme.

3.4 Forklaring af variationerne i DEG og DGs tilstedevarelse pa arenaerne
For at kunne sige, at det er de forskellige rammer, korporatisme og pluralisme swtter, der forklarer vari-
ationerne i DEG og DGs adgang, sa skal det forst undersoges, om gymnasicomradet er praget af korpo-

ratisme og erhvervsuddannelsesomradet er praeget af korporatisme, som forventet.
Der er indikatorer der kan pege pd, om omradet er praget af korporatisme eller pluralisme:

1. Antal af rdd, nevn og udvalg — og hvem der er medlemmer

2. Brede eller smalle horinger
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3. Variation i typer af organisationer, der har adgang til de tre arenaer
4. Ta interesseorganisationer med privilegeret adgang til forvaltningen eller mange organisationer,
med lavere adgang til forvaltningen

5. Organisationers prioritering af arenaerne

De forste tre punkter kan hovedsageligt belyses med udgangspunkt i den kvantitative data, hvorimod de

sidste to punkter belyses med en kombination af kvantitative- og kvalitative data.

Om et omrade er preget af korporatisme eller pluralisme betyder forskellige rammer for interesseorgani-
sationerne. Svaret pa om DEG og DG udnytter disse rammer, skal findes i interviewene. Det, der i denne

forbindelse er vigtigt at kigge efter, er:

e DEG og DGs mal

e DEG og DGs prioriteringer
e DEG og DGs strategier

e DEG og DGs ressourcer

Hvordan de kvantitative data er indsamlet, er beskrevet — undtagen horingslister, da de ikke viser adgang
til arenaerne, men udelukkende er en indikator pa, om omradet er praget af korporatisme og pluralisme.
I det folgende vil det kort blive beskrevet, hvordan data om heringssvar er indsamlet. Derefter vil det
blive forklaret, hvordan interviewene er blevet udfert med henblik pa at fa viden om, hvorvidt omraderne
er preget af korporatisme eller pluralisme, samt hvordan DEG og DG udnytter dette ved hjxlp af deres

prioriteringer og strategier.
Horingslister

12005, 2010 og 2015 er der indsamlet de tilgzengelige horingslister pa de horinger, der har veret atholdt
pa gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet. Det samlede antal organisationer, der er blevet hort i de
enkelte ar, er blevet divideret med antal heringslister, hvilket viser, hvor mange organisationer, der i gen-
nemsnit hores. En udfordring har varet, at embedsmandene, ligesom det var tilfaldet med horingssvar,

ikke har pligt til at ligge horingslister op.

3.4.1 Indsamling af kvalitative data
Der er aftholdt fire interviews. De forste to var med pressechef for DEG samt Public Affairs ansvarlig
for DG. De to sidste var med kontorchef for erhvervs- og voksenuddannelser samt kontorchef for gym-

nasicomradet, begge 1 Borne- og Undervisningsministeriets departement.

I tabel 6 gives der et overblik over, hvilke interviews, der er blevet afholdt.

Side 34 af 74



Kathrine Hjorth-Larsen Roskilde Universitet Speciale 1 forvaltning 2019

Tabel 6: Overblik over interviewpersoner

Interviewpersoner Ansvarsomrade

Louise Bilow Ansvarlig for public affairs og kommunikation, Danske Gymnasier (DG).

Dorte Skovgaard Wihre | Pressechef, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG).

Signe Tychsen Philip Kontorchef for erhvervs- og voksenuddannelsesomradet 1 Center for
Gymnasier, Erhvervs- og Voksenuddannelser, Borne- og Undervisnings-
ministeriets departement.

Trine Frederiksen Kontorchef for gymnasieomradet i Center for Gymnasier, Erhvervs- og
Voksenuddannelser, Borne- og Undervisningsministeriets departement.

Kontorcheferne reprasenterer en ud af tre typer af gatekeepere, nemlig embedsmandene (forvaltningen).
Der er der ikke interview med de to andre typer af gatekeepere, nemlig politikere (Folketinget) og jour-
nalister (medier). For at skabe balance og lige meget viden om alle omrader, kan der argumenteres for, at
der ogsa burde vare udfort interviews med politikere og journalister. Det ville sarligt vare relevant med
interviews med politikere, da det kunne kaste lys over den uformelle adgang, interesseorganisationer har
til folketingsarenaen. Der kan dog argumenteres for, at andre metoder ville vare mere oplagte til dette

f.eks. en sporgeskemaundersogelse.

Inden interviewene i det folgende vil blive gennemgaet, skal min forforstaelse som interviewperson ven-
des, da det er vigtigt for at forsta interviewenes kontekst. Forst og fremmest arbejdes der i specialet ud
fra en forventning om, at erhvervsuddannelsesomradet i hojere grad end gymnasicomradet er praget af
korporatisme. Denne forventning bygger pd en viden om omraderne og en teoretisk forstaelse, som ikke
kan undga at forme nogle af de sporgsmal, der stilles. Nar det er sagt, sa har det veeret meget vigtigt at ga
ind til interviewene dbne overfor, at forventningen ikke nedvendigvis holder stik. Derfor er sporgsma-
lene, der er blevet stillet til henholdsvis Louise Bilow og Dorte Wihre samt Signe Philip og Trine Frede-
riksen ogsa som udgangspunkt varet ens og der har varet stor bevidsthed om ikke at stille farvede, op-
folgende sporgsmal. En anden ting der har kunnet pavirke forforstaelsen er, at undertegnede, Kathrine
Hjorth-Larsen, har arbejdet i Borne- og Undervisningsministeriets departement. Det har hovedsageligt
vaeret med erhvervsuddannelser, men ogsd de gymnasiale uddannelser. Det betyder ogsa, at jeg kender
Signe Philip og Trine Frederiksen og har en ide om, hvordan de arbejder. Det har varet vigtigt at ligge
den forstielse vk 1 interviewsituationen, men ogsa i analysen af empirien, sa tidligere erfaringer ikke gar

ind og pavirker min tolkning.

Alle interviewguiderne kan findes i bilag 2.1
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3.4.2 Interviewene med DEG og DG

Interviewene skal vaere med til at belyse, hvordan DEG og DG udnytter de muligheder, de har for at fa
adgang til de politiske arenaer. Desuden skal det give indblik i, hvorvidt omraderne er praget af korpo-
ratisme og pluralisme. Afslutningsvis skal de belyse organisationernes mere uformelle kontakt til forvalt-

nings- og folketingsarenaen.

Interviewguiderne til interviewene med Louise Bilow fra DG og Dorte Wihre fra DEG minder bevidst
om hinanden (Bilag 2.1.1; 2.1.4). Arsagen er, at der skulle vere det samme udgangspunkt for deres svar,
sa det er muligt at sammenligne dem i analysen. Desuden skulle vaere den samme ramme, der blev sat.

interviewguiderne minder si meget om hinanden, sa behandles de under et i det folgende.

De to interviewguides er opdelt efter kontakten til henholdsvis forvaltningen, Folketinget og medierne.
Inden sporgsmalene der knytter sig til arenaerne, er der forst to indledende sporgsmal for at fa samtalen
1 gang og fa styr pa fakta. De handler om, hvad interviewpersonernes rolle er i organisationen og hvor

lzenge, de har veret der.

Efter de indledende sporgsmal handler det om organisationernes forhold til Berne- og Undervisnings-
ministeriet. Sporgsmalene gar pa, hvor hyppig kontakten er, hvem der tager initiativ og hvordan den
prioriteres. Desuden sporges der ind til vigtigheden af rad, navn og udvalg samt heringssvar. Spergsma-
lene kan give en indikation af, hvilket forhold organisationer har til embedsmandene, om den er tat eller
ej.

Efter sporgsmalene om forvaltningen folger sporgsmal om kontakten til Folketinget. Forst sporges der
til, om det er rigtigt forstaet, som de kvantitative data viser, at organisationerne sjeldent kontakter Fol-
ketingets Borne- og Undervisningsudvalg via breve og deputationer. Derefter sporges der til hyppigheden
af kontakten, hvem der tager initiativ og hvordan forholdet til politikerne prioriteres. Det er vigtigt at fa
viden om, hvordan balancen mellem den formelle og uformelle kontakt er, da der ikke er indsamlet kvan-
titative data om den uformelle kontakt. Der onskes viden om prioritering og kontakt til Folketinget, da
det pd baggrund af teorien om korporatisme ikke forventes, at det er en arena, der 1 ligesa hoj grad prio-

riteres pa erhvervsuddannelsesomradet som gymnasiecomradet.

Spergsmilene til mediearenaen er lidt anderledes end til de to andre arenaer, men der stilles ogsa sporgs-
mal til, hvilken prioritet det har for organisationerne at vare tilstede pa arenaen, og hvad de hdber pa at
fa ud af denne tilstedevarelse i medierne. Derefter fair DEG og DG forskellige sporgsmal baseret pa,
hvad de kvantitative data har vist om deres adgang til medierne. Det handler om, hvilket forhold de har

til andre aktorer pa omradet, der enten har vist sig at vare eller ikke at vaere aktive.
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Som det er tydeligt, sa stilles der fd, overordnede sporgsmal, der leder samtalen ind pa de onskede emner.
Derfra kan der sa stilles opfolgende sporgsmal, som passer ind i samtalen og giver mening indenfor

rammen. Det er sxrligt i forhold til forvaltningen og Folketinget.

Begge interviews blev foretaget hos organisationers respektive hovedkvarterer og varede ca. en time.
Béde Louise Biillow og Dorte Wihre virkede interesserede og havde meget pa hjerte. Specifikt 1 forhold
til interviewet med Louise Bilow resulterede det i, at det var sporgsmalene til mediearenaen, der blev
stillet forst, da hun lagde ud med at tale om organisationens tilstedevarelse i medierne. Der var god
stemning, og begge havde lyst til at dele ud af deres viden. Det er positivt, at de havde meget at sige, men
betod ogsa, at det kunne vaere udfordrende at holde styr pa interviewguide og opfelgende sporgsmal. En
forskel pa Louise Billow og Dorte Wihre var, at Louise Biillow pa interviewtidspunktet havde vearet ansat
under et ar, hvorimod Dorte Wihre havde varet ansat 1 ca. otte ar. Det betyder, at nar Louise Bilow

refererede til for i tiden, sa handlede det om noget, hun havde hort snare end noget, hun selv har oplevet.

3.4.3 Interview med kontorchefer i Borne- og Undervisningsministeriet

Interviewguiderne til interviewene med Signe Philip og Trine Frederiksen minder om hinanden (Bilag
2.1.3; 2.1.4). De er kortere end dem til interviewene med DEG og DG, da de skulle berore organisatio-
nernes forhold til alle arenaer, hvorimod interviewene med kontorcheferne udelukkende fokuserer pa
forvaltningens kontakt til interesseorganisationer. Der sporges ikke kun ind til Signe Philips og Trine
Frederiksens forhold til DEG og DG, men interesseorganisationer mere generelt, for at vare sikker pa

at fa alle nuancer med.

Efter nogle indledende sporgsmal om deres rolle i ministeriet, kommer der et par sporgsmal om, hvor
ofte de har kontakt til interesseorganisationer, og hvem de har kontakt til. Det skal give en forstaelse af,
hvor tat samarbejdet er, og om der er nogle privilegerede organisationer, som det sarligt vil vaere tilfeldet
pa et omride med korporative trek. Derefter folger sporgsmél om, hvordan kontakten foregar, hvad
arsagen til den er, og hvordan den prioriteres. De skal vaere med til at give en storre og bredere viden om,
hvordan de ser pa deres arbejde med interesseorganisationerne, og maske vigtigst: Om der er forskelle
pa de to omrader, som forventningen er. Afslutningsvis er der nogle mere specifikke sporgsmal, som

giver svar pa ting, der er dukket op i de andre interviews og de kvantitative data.

Interviewene med Signe Philip og Trine Frederiksen blev atholdt pa deres egne kontorer i Borne- og
Undervisningsministeriet. Fordi undertegnede, Kathrine Hjorth-Larsen, tidligere har arbejdet i ministe-
riet under ledelse af begge, var stemningen afslappet. Det var szrligt tydeligt, at Signe Philip har siddet

med omradet 1 rigtig mange ar og har stor erfaring indenfor feltet, hvilket maske kan vare derfor, at hun
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ikke pa noget tidspunkt virkede usikker. Trine Frederiksen derimod har kun varet kontorchef ca. halv-
andet ar, da interviewet blev atholdt. Det kan vare arsagen til, at hun sommetider virkede mere usikker.

Omvendt kan det ogsa have noget med deres personlighed at gore.

Alle fire interviews blev udfert semistruktureret. Det betyder konkret, at interviewguiderne indeholdt
mange abne sporgsmal, der gav god mulighed for at komme med forskellige opfelgende sporgsmal
(Brinkmann og Tanggaard, 2015). Desuden blev sporgsmalene ikke noedvendigvis stillet pracis som det

er formuleret 1 interviewguiderne og i den rakkefolge, de er opstillet.

Det vigtigste var, at sporgsmalene kom naturligt, sa interviewpersonerne folte sig godt tilpas og havde
lyst til at tale og dele ud af deres viden. Pa den anden side var det vigtigt, at interviewene stadigvaek kunne
sammenlignes. Interviewene kan betegnes som ekspertinterviews. Louise Billow og Dorte Wihre har en
viden om interesseorganisationernes arbejde, mal og strategier, som en begrenset gruppe mennesker ved
noget om. De er hojtuddannede, kender til teorierne og forventer, at intervieweren ved noget om emnet
(Kvale og Brinkmann, 2009). Meget af det samme kan siges om Signe Philip og Trine Frederiksen, der
har indgaende kendskab til deres felt og forvaltningens arbejde med interesseorganisationer. Dette sam-
menholdt med interviewenes formal gjorde, at det var meget vigtigt at vare godt inde i teorierne og feltet
for at fremsta som en trovardig og ordentlig interviewer, der kender til interviewpersonernes udgangs-

punkt.

3.4.4 Bearbejdning af interviewene

Alle fire interviews blev optagede for umiddelbart efter at blive transskriberede (Bilag 2.2). Det var bade
for at kunne have fuld fokus under interviewene og for efterfolgende at lette arbejdet med analysen.
Desuden skal det skabe gennemsigtiched omkring, hvordan de blev udfert (Kvale og Brinkmann, 2009).
Transskriberingen indeholder ikke tovelyde, kropssprog, gentagelser og andet, der kommer frem i tale-
sprog. Denne beslutning blev truffet for at gore det nemmere at lave, lese og forsta transskriberingen.
Det ville have varet en forkert beslutning, hvis der skulle udferes en sproganalyse eller interviewperso-
nernes dybereliggende folelser skulle analyseres (Kvale og Brinkmann, 2009), men det er ikke tilfaldet i

forbindelse med dette speciale.

Fordi der arbejdes med en forventning om, at erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme
og gymnasieomradet af pluralisme, er der risiko for, at det kommer til at preege tolkningen af interviewene,
sa der ledes efter det, der kan bekrxfte forventningen og det der gar imod forventningen overses bevidst.
Det har varet en af de vigtigste opgaver ikke at falde i den falde. Bearbejdningen har foregiet pa den

made, at der har varet fokus pa en arena af gangen og den viden, interviewene har givet om
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organisationernes forhold til den arena. Som listet op tidligere 1 afsnittet, er der forskellige tegn pa kor-
poratisme og pluralisme, og det har varet dem, der er taget udgangspunkt i lesningen 1 forhold til at fa
svar pa, hvad gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet er praeget af. Alle tegn pa enten korporatisme
eller pluralisme er blevet registreret. Det er ikke altid tilfxldet, at tegnene peger i samme retning. Derfor

har det varet vigtigt i analysen at diskutere dem, samt gore tydeligt, hvad der legges storst vagt pa.

Desuden er det, der handler om DEG og DGs ressourcer og muligheder for at opnd adgang til de for-

skellige arenaer, blevet markeret for at blive sammenholdt.

3.5 Reliabilitet, validitet og generaliserbarhed

Formalet med folgende afsnit er at diskutere specialets reliabilitet, validitet og generaliserbarhed for kritisk

at kunne reflektere over trovaerdigheden og kvaliteten af undersogelsen.

Reliabilitet handler om hvorvidt den undersogelse, der er lavet, vil kunne gentages af andre forskere med
samme resultat. Hvis ikke den kan det, er reliabiliteten lav og troen pa undersogelsen er svakket (Drost,
2004). I arbejdet med specialet er der gjort forskellige tiltag for at fa reliabiliteten sa hej som muligt. For
at tage de kvalitative data forst, sa er al data offentlig tilgaengelig pd ministeriets hjemmesider, den er
blevet indsamlet ud fra klare retningslinjer og det er beskrevet tydeligt, hvordan indsamlingen er foregaet,

sa den vil kunne blive gentaget og eftertjekket.

Det er ikke ligesa let at vurdere reliabilitet i kvalitative undersogelser som kvantitative. Princippet om, at
en undersogelse skal kunne gentages af andre forskere, og der si skal komme det samme resultat ud af
det, er svaerere med et interview end et laboratorieeksperiment. Et interview opstar mellem to mennesker,
hvor kemi, ordfering og udefrakommende forstyrrelser kan ga ind og pavirke situationen uventet. Derfor
foreslar Brinkmann og Tanggaard (2015), at reliabilitet i en kvalitativundersogelse skal males ud fra andre
parametre end i en kvantitativ. Det der har varet sarligt vigtigt i specialet, og som ogsa Brinkmann og
Tanggard (2015) fremhaver, er: 1) Det skal gores klart, hvilken forforstaelse intervieweren har, 2) Kon-
teksten for interviewene skal beskrives, 3) Der skal vare en pracis prasentation af genstandsfeltet, 4) Der
skal vere sammenhzang i den made resultaterne fremlegges og 5) Der skal vare tilstrakkelige data og det
skal vere muligt at sammenholde den med anden data (f.eks. andre forskningsresultater). Nar det er sagt,
sd har der ogsa varet opmarksomhed omkring det, at interviewene skal kunne gennemfores af andre.
Som tidligere beskrevet er interviewene semistrukturerede, hvilket betyder, at der er interviewguides, men
at der 1 interviewsituationen kan byttes om pa raekkefolgen af sporgsmal eller blive stillet uddybende og
opfolgende sporgsmal, der ikke er skrevet ned pé forhand. Det kan udfordre reliabiliteten, og det er ogsa

en af grundene til, at alle interviewene er blevet transskriberede.
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Validitet handler om, hvorvidt undersogelsen er designet og struktureret saledes, at det er muligt med
sikkerhed at konkludere, at det der var ensket at male, ogsa er det, der er blevet malt (Golafshani, 2003).
Forskellige kvantitative data benyttes til at male interesseorganisationer adgang til henholdsvis forvalt-
ningen, Folketinget og medierne. Udfordringen har varet, at meget af organisationernes adgang er svar
at male, da den foregar udenfor offentlighedens sogelys og uden, at den registreres nogle steder. Det kan
vere en telefonsamtale, et kaffemode eller en sms. P4 mediearenaen er det ikke det store problem, da der
er en tydelig indikator p4, at en organisation har faet adgang — nemlig at de er tilstede i medierne. Det kan
males, fordi Infomedia har et omfattende mediearkiv. Pa folketingsarenaen er det et storre problem, da
politikerne kan medes med hvem som helst, uden at nogen behoves at vide det. Binderkrantz et al. (2014)
har i et begrenset omfang faet adgang til nogen folketingspolitikeres kalendere, men ogsa denne kilde er
usikker, for hvor meget er registreret, og foregir kontakten i hojere grad over mail eller telefon? I forhold
embedsmandene, sd kan de ogsd sagtens have uformel kontakt til interesseorganisationer, men de skal
agere upartisk og er underlagt skrappere regler end politikerne, der gor, at de ikke kan indga alliancer med

hvem som helst.

Fordi det kan vare meget svart at registrere den uformelle kontakt, har det varet nedvendig at finde de
formelle kanaler, hvorigennem interesseorganisationerne kan opna adgang. De formelle kanaler pa fol-
ketingsarenaen er saledes breve og deputationer. I forhold til forvaltningsarenaen er det horingssvar og
medlemskaber af rad, nevn og udvalg. Valget af disse indikatorer og hvorvidt de maler adgang, er der
tidligere blevet argumenteret for. Det er derfor ikke den storste bekymring. Den storste bekymring er,
om interesseorganisationerne prioriterer at soge adgang gennem disse kanaler, og resultaterne derfor giver
et retvisende billede, eller om de hovedsageligt benytter de uformelle mader at opna adgang pa, som ikke

males.

Noget andet der ogsa males i specialet er, hvorvidt gymnasie- og erhvervsuddannelsesomridet er praget
af korporatisme eller pluralisme. Til det benyttes bade kvantitative- og kvalitative data. De kvantitative
data bestar af tre ting: 1) Rad, nevn og udvalg, 2) bredden pa heringer og 3) variation i organisationstyper,
der har adgang til arenaerne. Det er, som tidligere nevnt, traditionelle mader at male korporatisme og
pluralisme pa. Udover ovenstiende benyttes interviewene med DEG og DG til at belyse, hvilke arenaer
der prioriteres og hvordan organisationerne ser pa deres tilknytning til de forskellige arenaer og gatekee-
pere. Netop disse interviews kan hovedsageligt benyttes til at forsta, hvordan de to organisationer udnyt-
ter de muligheder, de har for at fa adgang. Interviewene med kontorcheferne i Barne- og Undervisnings-
ministeriet kan vise, om der er sarligt privilegerede organisationer og hvordan kontakten er organiseret.

Det kan vaere en god made til at forsta, om der er korporative eller pluralistiske treek. Udfordringen er, at
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det ikke er sikkert, at det billede kontorcheferne giver, kan generaliseres til henholdsvis gymnasie- og
erhvervsuddannelsesomradet i hele Borne- og Undervisningsministeriet. Der kan vare forskel pa medar-
bejderes mader at arbejde pa, deres erfaring og forstaelse af, hvordan der arbejdes pa omradet. Desuden
kan der ogsa vare forskel pa departementet og styrelserne. Pa grund af dette bliver det ned til at vere de
kvantitative data, der vagter hojest, men det betyder ikke, at de kvalitative data ikke kan komme med

relevante perspektiver.

Hibet med speciale er at kunne vise om det, at et omrade er praget af korporatisme eller pluralisme,
skaber nogle rammer for interesseorganisationernes handlen, og i sa fald hvordan organisationer kan
agere indenfor disse rammer. Desuden er det formalet at finde ud af, hvilken rolle organisationers res-
sourcer og strategier spiller ind sammenlignet med de rammer, de nu engang arbejder under. I specialet
laves der en komparativ analyse af gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet, men resultaterne vil godt
kunne overfores til andre lignende omrader, da det ikke bare handler om ungdomsuddannelserne, men
hvilke muligheder interesseorganisationer mere generelt har for at handle og fa politisk indflydelse pa

omrader, der er preget af korporatisme eller pluralisme.
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4. Analyse: Kan forventningen bekraeftes?

Analysen har til formal at svare pa problemformuleringen, der lyder: I hvilket omfang kan korporatisme og
Dpluralisme forklare interesseorganisationers muligheder for at opna adgang til forvaltingen, Folketinget og medierne pa
henholdsvis erhvervsuddannelsesomradet og gymmasieomradet? Det vil ske ved at analysere de tre arenaer, forvalt-
ningen, Folketinget og medierne, en ad gangen for at undersoge, om det er DEG eller DG, der har storst
adgang. Dette vil blive undersogt ved hjzlp af de kvantitative data. Derefter vurderes det, hvorvidt resul-
tatet svarer til den forventning, specialet bygger pa. Hvis det viser sig, at forventningen afkreftes, vil
andre mulige forklaringer pa organisationernes adgang blive diskuteret. Det vil hovedsageligt ske pa bag-
grund af de kvalitative data. Efter at de tre politiske arenaer er analyseret, vil arenaerne blive sammenlignet
med udgangspunkt i, hvordan DEG og DG prioriterer dem. Analysen afsluttes med en samlet vurdering
af, hvorvidt erhvervsuddannelses- og gymnasicomradet er praeget af korporatisme eller pluralisme — og

hvilken betydning det har for interesseorganisationers adgang til forvaltningen, Folketinget og medierne.

4.1 Forvaltningen: Privilegeret adgang

Forvaltningen er de embedsmaend, der sidder inde 1 ministerierne og udvikler, implementerer og forvalter
den politik, der bliver vedtaget af Folketinget. I specialet henviser forvaltningen til Berne- og Under-
visningsministeriets embedsmand, da det er i dette ministerie, at erhvervsuddannelserne og de gymnasiale

uddannelser er organiseret (Uvm 14).

Jaevnfor afsnit 2.5.1 er forventningen, at erthvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme, og det-
for vil DEG have stor adgang til forvaltningsarenaen. Samtidig er forventningen, at gymnasieomradet 1
hojere grad er praget af pluralisme, og derfor at DG ikke har ligesa stor adgang til forvaltningsarenaen

som DEG.

Den forste indikator pa interesseorganisationers tilknytning til forvaltningen er horingssvar. Som forkla-
retiafsnit 3.3.1, sa er alle tilgzengelige horingssvar blevet registreret, hvilket i alt er 302. Udfordringen har
veret, at embedsmend ikke har pligt til at offentliggore horingssvar pa horingsportalen, og derfor viser
tabel 7 ikke, hvor mange horingssvar DEG og DG faktisk har sendt i tidsperioden, men hvor mange de

har sendt ud af de registrerede horingssvar.

Tabel 7: Antal registrerede horingssvar i perioden 2005-2015 og 2018

DEG DG

19 heringssvar i perioden 17 heringssvar i perioden

(Bilag 1.1.2,1.1.3 0g 1.1.4)
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I alt er der registreret 19 horingssvar fra DEG og 17 heringssvar fra DG. Jo flere horingssvar der er
afgivet, jo storre adgang til forvaltningsarenaen. Tallene ligger sa txt op ad hinanden, at det vurderes, at

de to organisationer har sendt cirka lige mange horingssvar.
Samlet indikerer horingssvar, at der ikke er forskel pa DEG og DGs adgang.

Den anden indikator pa interesseorganisationers tilknytning til forvaltningen er medlemskaber af rad,
nzvn og udvalg. Tabel 8 giver et overblik over de nuvarende rad, nevn og udvalg pa erhvervsuddannel-
ses- og gymnasicomradet. Som beskrevet i metodeafsnittet belyses det udelukkende, hvilke rad, naevn og
udvalg der er identificeret pa Borne- og Undervisningsministeriets omrade indenfor henholdsvis er-
hvervsuddannelser og gymnasiale uddannelser. Det vil sige, at DEG og DG sagtens kan sidde 1 flere rad
end de registrerede f.eks. om emner, der gar pa tvars af ungdomsuddannelserne, videregaende uddannel-
ser, voksen- og videreuddannelser eller beskzftigelse. Desuden er det ogsé, som beskrevet i afsnit 3.3.1,
vigtigt at gore opmarksom pa, at det ikke har vaeret muligt at skaffe et komplet overblik over rad, navn

og udvalg. Derfor er tabel 8 sammensat ud fra de tilgaengelige data.

Tabel 8: Rad, nevn og udvalg pa Berne- og Undervisningsministeriets omrade

Erhvervsuddannelsesomradet Gymnasieomradet

Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Radet for faglighed 1 de gymnasiale uddannelser.

Iser. .
Uddannelse Gymmnastielarere + o professorer.

Arbejdsmartkedsorganisationer, DEG, elevorganisatio-

ner.
Tvistighedsnavnet. Opfolgning pa gymnasiereformen fra 2016.
Arbejdsmartkedsorganisationer + dommer. DG, GL, DGS, reprasentanter fra de videregaende nd-

dannelser.

Ankenavnet vedrorende praktikvirksomheder.

Arbejdsmarkedsorganisationer, KL, Danske Regioner,

Finansministeret.

Faglige udvalg.

Arbejdsmarkedsorganisationer.

Lokale uddannelsesudvalg.

Arbejdsmarkedsorganisationer.

Opfolgning pa erhvervsuddannelsesaftalen fra
2018.

Arbejdsmartkedsorganisationer, DEG.

Kilde: Undervisningsministeriets hjemmeside, bilag 4 og 5
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Tabel 8 viser, at DEG sidder med i Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser samt nar
der skal folges op pa erhvervsuddannelsesaftalen fra 2018. DG sidder med 1 opfolgning pa gymnasiere-
formen fra 2016. DEG sidder derfor med i et udvalg og et rad, hvor DG sidder med i et udvalg. Teore-
tisk giver det DEG storre adgang til forvaltningsarenaen, men det siger ikke meget, nir det kun er et

rad, der er tale om.

Overordnet kan det pa baggrund af de kvantitative data konkluderes, at DEG har en lille fordel pa grund
af dens medlemskab af REU-rddet, men at der overordnet ikke er forskel pa DG og DEGs adgang til
forvaltningsarenaen. Det betyder at forventningen om, at DEG skulle have storre adgang til forvaltningen
end DG, ikke kan bekreftes af de kvantitative data. Spergsmalet er nu, hvorfor at den ikke kan bekraftes
— og hvad der kan forklare, hvorfor DEG og DG har lige stor adgang. For at kunne svare pa disse
sporgsmal, skal det analyseres, hvilke tegn der er pa korporatisme og pluralisme pa gymnasie- og er-

hvervsuddannelsesomradet i forhold til forvaltningsarenaen.

Ud over at rad, naevn og udvalg er et tegn pa, hvor stor adgang DEG og DG har til forvaltningsarenaen,
sa er det ogsa et tegn pa, om et omrade er praget af korporatisme eller pluralisme. Som det i tabel 8, er
der langt flere rad, nevn og udvalg pa erhvervsuddannelsesomridet sammenlignet med gymnasieomra-

det, hvilket er et tydeligt tegn pa, at forstnavnte i hojere grad end sidstnzvnte er preget af korporatisme.

Som beskrevet i teori- og metodeafsnittet, er et andet tegn pa korporatisme eller pluralisme, hvorvidt
horingerne er bredde eller smalle. Efter at have analyseret 28 horingslister fra 2005, 2010 og 2015 viser
det sig, at der laves bredere horinger pa gymnasiecomradet, hvor der gennemsnitligt hores omkring dob-
belt s mange interesseorganisationer som pa erhvervsuddannelsesomradet (Bilag 1.1.1). Pa gymnasie-
omrédet er der i gennemsnit hort 39,6 organisationer, hvorimod der péa erhvervsuddannelsesomradet 1
gennemsnit er blevet hort 19,6 organisationer. Det er ligeledes et klart tegn pa, at erhvervsuddannelses-

omradet i hojere grad end gymnasieomradet er praget af korporatisme.

Pa trods af at horingerne er bredere pa gymnasiecomradet, sa ser det ikke ud til, at der er stor forskel pa,
hvilke typer af organisationer, der sender horingssvar. Forskellen er hovedsagelig den, at hvor det klart
er flest institutionelle organisationer, der har sendt svar pa gymnasiecomradet, sa har fagforeninger og
institutionelle organisationer sendt lige mange svar pa erhvervsuddannelsesomradet (Bilag 1.1.2; 1.1.3).

Der er ikke noget i disse data, der peger i retning af, at der er stor forskel pa omraderne.

Det er ikke kun de kvantitative data, der kan vise, om der pa forvaltningsarenaen er tegn pa korporatisme
eller pluralisme. Det er ogsa interviewene med Trine Frederiksen, kontorchef for gymnasiecomradet i

Borne- og Undervisningsministeriets departement og Signe Philip, kontorchef for voksen- og
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erhvervsuddannelsesomradet, ligeledes i Borne- og Undervisningsministeriets departement. De kan be-
lyse interesseorganisationernes uformelle kontakt til ministeriets embedsmand, og hvorvidt der er nogle

organisationer, der er mere privilegerede end andre.

Signe Philip udtaler, at hun gennemsnitteligt har kontakt til interesseorganisationer hver anden dag, ofte
er det meget uformelt. Dem hun har hyppig kontakt med fra interesseorganisationerne, betragter hun
som kollegaer (Bilag 2.2.3, 45). Ifolge hende handler det blandt andet om den tradition, der er pa er-

hvervsuddannelsesomridet:

”’[...] de [interesseorganisationerne] er ogsd pragede af, at vi har en samarbejdsrelation, der trekker sig
over mange, mange ar og som alle er interesserede i skal streekke sig over de naste mange ar, og det

tenker jeg, at det er dialogen ligesom praget af.”” (Bilag 2.2.3, 40).

Citatet illustrerer det, som forventningen ogsa er, nemlig at interesseorganisationer har varet knyttet til
forvaltningen gennem mange ar og at erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme. De orga-
nisationer Signe Philip henviser til som dem, hun har tettest kontakt med, er Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) og DEG (Bilag 2.23, 45). Disse organisationer indtager
en privilegeret position, hvilket de kvantitative data ogsa viser. Det handler sarligt om, at DA og FH, der
ogsi omtales som arbejdsmarkedsorganisationer, dominerer rad, nevn og udvalg pa erhvervsuddannel-
sesomradet. Pé trods af at de kvantitative data viser, at DEG ikke har ligesa stor adgang til forvaltnings-
arenan som arbejdsmarkedsorganisationerne, sa vidner det, at Signe Philip nevner DEG som en af tre
organisationer, hun har tettest kontakt med om, at den har privilegeret adgang til forvaltningen. De kvan-
titative data og interviewet med Signe Philip viser, at erthvervsuddannelsesomradet har klare korporative
traek samt at arbejdsmarkedets organisationer sammen med DEG har privilegeret adgang til forvaltnings-

arenaen.

Interviewet med Trine Frederiksen viste, at DG og GL er de to interesseorganisationer, hun oftest har
kontakt til. Trine Frederiksen ligger vaegt pa de faste moder med DG en gang om maneden og GL tre-
fire gange om dret (Bilag 2.2.4, 55). Hun har ikke ligesa meget uformel og lobende kontakt med interes-
seorganisationerne, som Signe Philip har, hvilket ifolge Trine Frederiksen handler om, at hun sa vidt
muligt onsker at fa Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) med ind over sporgsmal, hvilket er

svaert, hvis ikke de modes, men i stedet taler sammen over telefonen (Bilag 2.2.4, 61).

Interviewet indikerer, at DG sammen med GL nasten er de eneste to organisationer, Trine Frederiksen
har kontakt til. Hun navner, at hun ogsa indimellem taler med elevorganisationen og DEG, men at det

ikke sker ofte. Dette vidner om, at DG og GL har en privilegeret adgang. Dette sammen med de faste,
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uformelle moder er klassiske tegn pa korporatisme. Det kan godt vere, at Trine Frederiksen ikke ligesa
ofte har kontakt til organisationerne, som Signe Philip har til DA, FH og DEG, men det er stadigvek en

meget privilegeret adgang, DG har.

Med viden fra interviewene udfordres det billede, som de kvantitative data tegner af gymnasieomradet
som varende et, der i hojere grad end erhvervsuddannelsesomradet har pluralistiske tegn. Rad, nevn og
udvalg samt bredden pa heringerne viste ferre korporative trek pa gymnasieomradet end erhvervsud-
dannelsesomradet. Interviewet med Trine Frederiksen viste derimod, at DG og GL tydeligvis har privi-
legeret adgang til forvaltningen. Det er jevnfer afsnit 2.5 en indikation pa, at der er tale om privilegeret

pluralisme pa gymnasieomradet. Det vil der blive fulgt op pa senere.

De forklaringer der findes i interviewene med Signe Philip og Trine Frederiksen, kan kritiseres ud fra det
argument, at forskellene pa den made de har kontakt til interesseorganisationerne ikke nodvendigvis viser,
hvordan traditionerne eller normerne er pa omradet, men at det i ligesa hoj grad handler om lavpraktiske
faktorer sa som, at Signe Philip og Trine Frederiksen foretrakker to forskellige mader at arbejde pa, deres
personlighed eller erfaring. Derfor er det ogsa de kvantitative data, der i dette tilfalde ma vegtes hojest.

Pa trods af dette kommer interviewene med interessant perspektiver.

Spergsmilet er nu, hvordan det kan vare, at DEG og DGs har lige stor adgang til forvaltningsarenaen —
og at de begge har privilegeret adgang, nar erhvervsuddannelsesomradet umiddelbart ud fra de kvantita-

tive viser sig i hojere grad at have korporative trek.

Forst og fremmest kan det ud fra interviewene med Dorte Wihre fra DEG og Louise Bilow fra DG
konkluderes, at begge organisationer prioriterer forvaltningsarenaen hojt og gor meget for at fa adgang
(Bilag 2.2.1, 27; 2.2.2, 41-42). 1 sig selv betyder dette ingenting, hvis ikke organisationerne kan tilbyde
embedsmazndene noget, da det er embedsmandene, da kontrollerer adgangen, men det siger noget om,

at begge organisationer benytter direkte, administrative strategier.

For det andet kraver det, ifelge forskere der arbejder med insider- og outsiderressourcer, at interesseor-
ganisationerne kan tilbyde embedsmandene (gatekeeperne) teknisk viden om feltet, som de kan bruge i
deres arbejde med at udvikle og implementere politik, hvis organisationerne skal have adgang til forvalt-
ningen. Sagt pa en anden made, sd eftersporger embedsmandene insiderressourcer. Det vurderes, at bade
DEG og DG besidder disse ressourcer, da de har specialiseret viden om gymnasie- og erhvervsuddan-
nelsesomradet. Desuden har de skoler som medlemmer, og derfor ved de, hvordan virkeligheden ser ud
pa skolerne, herunder hvilke initiativer, der giver mening og hvilke der ikke gor. Det, at organisationerne

1 hoj grad har viden om det samme — pa hver deres omrade, kan vaere med til at forklare, at de har lige
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stor adgang til arenaen. Bade Signe Philip og Trine Frederiksen udtaler, at det er viden, de eftersporger
fra organisationerne, herunder sarlig viden om hvordan forskellige tiltag vil fungere ude pa skolerne eller

1 virksomhederne, samt hvilken modtagelse forskellige endringer vil fa pa skolerne (Bilag 2.2.3, 48-49).

For det tredje fremhaver Louise Biilow og Dorte Wihre, ud over viden, at begge organisationer kan
hjzlpe embedsmandene med praktiske ting, da de har kontakten til skolerne. Det kan f.eks. vaere at ar-
rangere moder, nar ministeriet har brug for at dele information med skolerne (Bilag 2.2.2, 39; 2.2.1, 29).
Det giver ikke nodvendigvis DEG og DG adgang, men det viser, at de har de samme muligheder for at
hjzlpe.

En sidste drsag til, at deres adgang til forvaltningsarenaen er meget ens, kan handle om, at begge organi-
sationer far et statstilskud (Bilag 2.2.1, 26; 2.2.2, 40). Det giver organisationerne mulighed for at have et
professionelt sekretariat. Inde pa deres respektive hjemmesider ses det, at DEG har 15 ansatte og DG
har 11 ansatte i deres sekretariat (Danske Gymnasier, 2019; DEG, 2019). Desuden er medlemmerne af
begge organisationer uddannelsesinstitutioner, hvilket ogsa er med til at ligestille dem. Ifolge teorien om
generelle ressourcer har en organisations skonomi, sekretariat og medlemmer afgorende indflydelse pa,
om der opnas adgang til en arena. De generelle ressourcers betydning bekraftes til dels ogsa af, at DA og
FH viser sig at have sarlig stor adgang til forvaltningen. De er begge organisationer med medlemsorga-
nisationer, der tilsammen har tusindvis af medlemmer (FH, 2019a; DA 2019a), hundredvis af ansatte

(FH, 2019b; DA 2019D).

For at samle op pa forventningen om, at DG har sterre adgang til forvaltningsarenaen end DEG, sa kan
det pa baggrund af ovenstdende analyse konkluderes, at organisationerne har lige stor adgang til arenaen,
og forventningen ma derfor afkraeftes. Sporgsmalet er sa, om det er fordi, erhvervsuddannelsesomradet
ikke 1 hojere grad er praeget af korporatisme end gymnasiecomradet, som forventet. Baseret pa de kvanti-
tative data kan dette atkraftes, da erhvervsuddannelsesomradet har flere korporative trak end gymnasie-
omradet. Pa trods af dette, si vidner interviewet med Trine Frederiksen om, at DG har privilegeret ad-
gang til forvaltningen. Det indikerer, at gymnasicomridet i hojere grad er praget af privilegeret pluralisme
end blot pluralisme. Pa trods af dette har interesseorganisationer pa de to omrader stadigvak forskellige
ramme at arbejde under. Der er 1 analysen oplistet fire mulige grunde til, at DEG og DG har lige stor
adgang til forvaltningsarenaen, hvor den mest sandsynlige forklaring er, at organisationerne begge kan
tilbyde embedsmandene noget, de eftersporger og som de ikke kan finde hos andre organisationer — eller
andre steder. Det drejer sig om en samlet viden omkring, hvad der er behov for ude pa skolerne, hvilke

politiske tiltag der vil fungere og hvordan de bedst implementeres.
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4.2 Folketinget: Vigtigheden af generelle ressourcer

Folketinget har tre hovedopgaver: 1) At behandle lovforslag og vedtage landets love 2) At behandle og
vedtage statens arlige budget, finansloven og 3) At fore kontrol med regeringens magtudevelse (Folke-
tinget 2019a). Onsker en interesseorganisation at opna indflydelse pa lovgivningen, sa kan folketingsare-
naen derfor vare det rigtige sted at soge adgang. Ud over at politikerne har interesse 1 at gennemfore den
lovgivning, de hver iser mener, vil vere den bedste for Danmark, sa har de ogsa et enske om at blive
genvalgte (Binderkrantz et al., 2014). Det kraver, at befolkningen ligger maerke til dem, og at de far positiv
opmarksomhed. Derfor vil alle politikere gerne vise, at det er dem, der satter den politiske dagsorden.
Set fra folketingspolitikernes synspunkt, sa ensker de derfor bade hjzlp og stotte fra organisationer, der
kan bidrage med viden til at udvikle politik, samt kontakt med organisationer der kan give dem selv og
deres politik positiv omtale (Binderkrantz et al., 2015). At politikere gerne vil satte den politiske dagsor-

den, dbner desuden op for, at interesseorganisationer kan fa indflydelse her.

Forventningen til folketingsarenaen er, jevnfor afsnit 2.5.1, at DG har sterre adgang til Folketinget end
DEG. Det skyldes, at forventningen ligeledes er, at DEG vil have storre adgang til forvaltningsarenaen
end DG, og derfor ikke prioriterer folketingsarenaen ligesa hojt. I forrige afsnit er det netop blevet af-
kraeftet, at DEG har storre adgang end DG til forvaltningsarenaen, hvilket derfor stter sporgsmalstegn
ved hele pramissen for forventningen. Pa trods af dette er det nodvendigt at fastholde forventningen
som en retningslinje for den videre analyse, da det sikrer konsistens. Forventningens berettigelse vil blive

diskuteret, nar alle tre arenaen er analyseret.

Den forste indikator pa DEG og DGs adgang til folketingsarenaen er breve sendt til Folketingets Borne-
og Undervisningsudvalg. Alle breve sendt til udvalget 1 2005, 2010, 2015 og 2018 indenfor erhvervsud-
dannelses- og gymnasieomradet er blevet undersogt for at finde ud af, hvor mange der er sendt af inte-

resseorganisationer, herunder specifikt DEG og DG.

Formalet med at lave forskellige tidsnedslag var, at det pa den made blev muligt at undersoge, om der er
sket en tidsmaessig udvikling 1 interesseorganisationernes adgang til Folketinget. Det kunne dog ikke lade
sig gore at vise denne udvikling, da der er sendt s fa breve. I alt har DEG og DG sendt henholdsvis syv
og et brev. Det betyder, at DEG har sendt flere breve end DG, men maske vigtigst viser resultatet, at det
at sende officielle breve for at fd adgang til folketingsarenaen, er en mindre benyttet metode. Si pa trods
af, at DEG har sendt flest breve, sa siger indikatoren ikke meget, nar der er tale om henholdsvis syv og

et brev pa fire ar.
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Den anden indikator pa DG og DEGs adgang til folketingsarenaen er deputationer. Der har veret data
pa alle de deputationer, der er atholdt i Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg de seneste tre ar.
DEG har deltaget i to deputationer, DG i en. Det viser, ligesom med brevene, at denne formelle metode
til at fa adgang til folketingsarenaen er meget lidt benyttet — eller ogsa at Folketinget ikke er en prioriteret

arena.

Pa trods af at DEG har sendt flere breve end DG og deltaget i en deputation mere, sa kan det diskuteres,
om det pa baggrund af dette er muligt at konkludere, at DEG har storre adgang til Folketinget sammen-
lignet med DG. Grunden til at dette betvivles er, at det er meget lave tal, der arbejdes med, bade nar det
kommer til DEG og DG. Det skaber tvivl om, hvorvidt de to organisationer seger adgang pa andre
mader, der ikke kan belyses ved hjalp af disse data eller om de blot ikke prioriterer folketingsarenaen.

Det kan interviewene med DEG og DG vare med til at svare pa.

Som det blev forklaret i afsnit 2.5, si blev Folketinget, da korporatismen var staerkest, anset af interesse-
organisationer som vaerende en ubetydelig arena sammenlignet med forvaltningen (Buksti, 1984). At are-
naen ikke prioriteres, er en mulighed, der ikke harmonerer sarlig godt med Louise Billow og Dorte Wih-
res udtalelser om, at Folketinget er en vigtig arena. De arbejder, ifolge dem selv, aktivt med at opna
indflydelse pa politik gennem folketingsarenaen (Bilag 2.2.1, 25; 2.2.2, 35). Det sker dog ikke gennem
breve og deputationer, men ved at kontakte de enkelte ordforere direkte, nar de onsker at tale med dem
(Bilag 2.2.1, 24; 2.2.2, 34). Pa trods af at der ikke er noget i interviewene, der indikerer, at folketingsare-
naen ikke er vigtigt for DEG og DG, sa udtaler Louise Bilow, at der har varet en mere systematiseret
interessevaretagelse i forhold til forvaltningen hos DG, og at de ikke altid har vearet ligesa proaktive med

folketingspolitikerne (Bilag 2.2.1, 19).

Pa trods af at det tidligere i analysen er vist, at erhvervsuddannelsesomradet har korporative trek, og at
DEG er en organisation med privilegeret adgang til forvaltningen, sa stiller Dorte Wihres udtalelser om,
at DEG prioriterer folketingsarenaen hojt, spergsmalstegn ved forudsztningen bag forventningen. DG,
der ogsa har vist sig at have privilegeret adgang til forvaltningen, prioriterer ligeledes folketingsarenaen,
hvilket underbygger denne pointe. Pa den ene side gar resultaterne imod Bukstis undersogelse fra 1984,
der viste, at interesseorganisationer mente, at kontakten til Folketinget var ubetydelig sammenlignet med
kontakten til forvaltningen (Buksti, 1984). Pa den anden side er det ikke muligt at sige noget om DEG
og DGs reelle adgang til folketingsarenaen, da interviewene vidner om, at de formelle kanaler til at opna
adgang ikke er noget, organisationerne normalt benytter. I stedet soger de den uformelle kontakt til po-
litikerne. Fordi de uformelle kanaler, som mail, telefonsamtaler og meder, ikke er undersogt, er det ikke

muligt at konkludere pa deres adgang. De kvantitative data er simpelthen ikke steerke nok. Der kan derfor
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stilles sporgsmalstegn ved, om Dorte Wihre og Louise Bulow blot siger, at de prioriterer folketingsare-
naen ligesa hojt som forvaltningsarenaen, fordi de vil sende et signal om, at de gor alt hvad de kan for at

sikre sig hojest mulig indflydelse pa vegne af deres medlemmer. Dette star desvarre hen 1 det uvisse.

For at forsta hvorfor DEG og DG ikke normalt benytter de formelle kanaler til at fa adgang til folke-
tingsarenaen, er det nedvendigt at se p4, hvilke andre organisationer, der har sendt breve og deltaget i

deputationer.

Dataene viser, at det sarligt er organisationer pa gymnasicomradet, der har sendt breve, og at det pa
begge omrader i hoj grad er mindre organisationer — bade i forhold til breve og deputationer (Bilag 1.2.2;
1.2.4). Pa gymnasieomradet har det swrligt veret mange faglige organisationer, hvor det pa erhvervsud-
dannelsesomradet har vaeret mindre fagforeninger (Bilag 1.2.1; 1.2.3). Eksempler fra gymnasiecomradet er
Italiensklaerer- og spansklaererforeningen, Gymnasieskolernes Idratslererforening og Gymnasiets laerere
1 billedkunst og design. Eksempler fra erhvervsuddannelsesomradet er Danmarks Skibsmaeglerforening,

Danmarks Optikerforening og Dansk Frisor & Kosmetiker Forbund (Bilag 1.2.2; 1.2.4).

Ressourcemaessigt kan der argumenteres for, at disse organisationer ved meget om et specifikt felt inden-
for uddannelserne, og hvad en mindre faggruppe vil mene om et politisk tiltag. Det er dog 1 mange tilfzlde
en meget snever viden, og derfor kan det diskuteres, hvor ofte politikere er interesserede i den. Ingen af
organisationerne har outsiderressourcer, da de ikke vurderes at reprasentere sager med bred appel i be-
folkningen eller kunne levere historier med hoj nyhedsvardi. Desuden ma de fleste af organisationerne
vurderes at have fa generelle ressourcer, nar der ses pa deres storrelse. Der kan pa baggrund af dette
settes sporgsmalstegn ved, om disse organisationer ville forsege at fa adgang til folketingsarenaen ad de
formelle veje som et brev og en deputation er, hvis de havde haft mulighed for at fa kontakt til politikerne
ad andre veje, hvor der var storre sikkerhed for, at politikerne horte deres budskab. Det kunne f.eks. vare
at modes med en politiske ordferer eller have en mailkorrespondance med et folketingsmedlem. Svaret
pa dette sporgsmail indikeres i interviewene med Louise Bilow og Dorte Wihre. De siger begge, at det
kreever meget energi og tid at skabe kontakt til politikere og derefter opretholde et sterk og tillidsfuld
forhold med dem (Bilag 2.2.1, 24-25; 2.2.2, 36). Det vidner om, at det ikke er nok at have insiderressour-

cer, hvis en organisation ensker adgang til folketingsarenaen, det krever ogsa generelle ressourcer.

Pa baggrund af ovenstaende er det muligt at antage, at det at kontakte Folketingets Borne- og Undervis-
ningsudvalg formelt, er noget en organisation gor, nar den ikke har mulighed for at kontakte og blive
hort af politikerne pa anden vis. Politikerne kender ikke de mindre organisationer, sa de bliver ikke invi-

teret indenfor. Samtidig har de mindre organisationerne ikke et stort netvaerk, sa de kan ikke i ligesa hoj
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grad ringe eller skrive til en politiker. Derfor kan det for disse organisationer vare bedre og nemmere at
sende et brev eller deltage i en deputation, hvor de er mere sikre pa, at det bliver behandlet pa et udvalgs-
mode. Hvis denne antagelse skal problematiseres, sa kan det ikke ses pa de kvantitative data, om de
organisationer der har sendt breve eller deltaget 1 en deputation, har kontakt til politikere mere uformelt
ogsi. Dette virker dog ikke sandsynligt, nir man tager deres ressourcer samt Dorte Wihre og Louise

Bilows udtalelser 1 betragtning.

For at samle op pa interesseorganisationernes adgang til folketingsarenaen, sa viser ovenstaende, at ge-
nerelle ressourcer meget vel kan spille en vigtig rolle i1 forhold til at fa adgang til arenaen. Som vurderet
tidligere i analysen, sa minder DEG og DGs generelle ressourcer meget om hinanden, da de fér et stats-
tilskud og har et professionelt sekretariat med lobbyister (DEG, 2019; DG, 2019). Det gor, at de kan
vere nogle af de organisationer, der ikke har et stort behov for at kontakte politikerne ad den formelle
vej, da de har ressourcerne til at skabe kontakt til dem ad andre mere direkte veje. Det er interessant,
fordi det fortzller noget om, at alle organisationer kan opna adgang til folketingsarenaen, men det er ikke

alle organisationer, der kan opna stor — og god — adgang til arenaen.

Pa trods af at det ikke har varet muligt at konkludere, om det er DEG eller DG, der har storst adgang til
forvaltningsarenaen, sa vidner interviewene med organisationerne om, at de benytter mange af de samme
strategier, nar de forseger at fa adgang til Folketinget. Begge organisationer arbejder med at give politi-
kerne argumenter og viden, de kan bruge i forhandlinger, og som giver stotte til DEG og DGs interesser
(Bilag 2.2.2, 35; 2.2.1, 25). Louise Bilow udtalte, at politikere, der grundleggende er enige med DG,
eftersporger analyser eller lignende, som de kan benytte til at underbygge deres argumenter (Bilag 2.2.1,
25). For at de kan levere dette kraever det, at de bade besidder insiderressourcer og generelle ressourcer.
De skal have insiderressourcer, fordi de skal have viden om, hvad politikere onsker og hvad der passer
til situationen — og si selvfolgelig den faglige viden om uddannelserne. De skal have generelle ressourcer,
fordi det kraever en gruppe af professionelle, hojtuddannede (og hojt betalte) medarbejdere, der kan ud-
fore opgaverne. Udover at bidrage med viden 1 politiske forhandlinger, sa forseger DEG og DG ogsa at
pavirke den politiske dagsorden ved at se pd, hvad politikerne udtaler, og hvilke emner der florerer. Pa
baggrund af denne viden prover de at vurdere, hvor de bedst kan komme ind med deres budskaber (Bilag
2.2.1, 20; 2.2.2, 31). I den situation kontakter de ofte den politiker, der har udtalt noget relateret til ud-
dannelsesomradet, direkte (Bilag 2.2.1, 24; 2.2.2, 25). Det kraever ligeledes gode insiderressourcer og ge-

nerelle ressourcet.

Spergsmilet er, om DEG og DG lykkes med deres strategier. Det er ikke muligt at vurdere det ud fra de

kvantitative data, og det ma formodes, at hverken Dorte Wihre eller Louise Bilow ensker at satte
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organisationerne i et darligt lys ved at fortxlle det, hvis de forseger med de strategier som netop ridset
op, men at politikerne ikke ringer tilbage, ikke svarer pa deres mails eller ikke laeser deres analyser. Bade
Louise Bulow og Dorte Wihre siger da ogsa, at kontakten fortrinsvis sker pa deres initiativ (Bilag 2.2.1,
24; 2.2.2, 26). For at validere deres svar, havde det veret nodvendigt at tale med nogen af de politiske
ordferere eller fa adgang til politikernes mails og kalendere for at se, om de rent faktisk svarer pa organi-

sationernes henvendelser og modes med dem.

For at samle op, sa er det ikke muligt at konkludere pa, om det er DEG eller DG der har storst adgang

til folketingsarenaen, og derfor er det heller ikke muligt at be- eller atkrafte forventningen.

I forhold til korporatisme og pluralisme, si er det interessant, at begge organisationer, ifolge den selv,
prioriterer og bruger ressourcer pa opna adgang til folketingsarenaen. Forudsztningen for forventningen
var, at hvis et omrade er preeget af korporatisme og at en organisation har privilegeret adgang til forvalt-
ningen, sa prioriterer den ikke folketingsarenaen. Analysen har tidligere vist, at DEG har privilegeret
adgang til folketingsarenaen og at erhvervsuddannelsesomradet har mange korporative trek. DG har
ligeledes privilegeret adgang til forvaltningen og prioriterer samtidig Folketinget. Pa trods af det ikke er
muligt at se organisationernes reelle adgang til folketingsarenaen, sa kan der argumenteres for, at deres
udtalelser viser, at folketingsarenaen har fiet oget opmarksomhed, ligesom Binderkrantzs et al. (2014)

undersogelse ogsa peger pa.

Desuden viser analysen, i endnu hegjere grad end det var tilfxldet pa forvaltningsarenaen, at generelle

ressourcer er vigtige, nar det handler om at fa adgang til Folketinget.

4.3 Medierne: Spill-over effekt?

Hyvis ikke det er muligt at fa adgang til folketings- eller forvaltningsarenaen, og politikere eller embeds-
mend ikke lytter, sa kan medierne vare et redskab til at raibe dem op. Medierne har udviklet sig drastisk
de seneste 30 ar, hvor internettet er flyttet ind i de danske hjem, og har givet de traditionelle nyhedsmedier
som papiravisen, radioen og de daglige 18 nyheder i TV, kamp til stregen (Schreder et al., 2018). Det
betyder ogsa, at interesseorganisationer nu har flere muligheder for at gore opmarksom pa sig selv. I
specialet er valget, trods de mange nye medietyper, faldet pd at undersoge interesseorganisationers adgang
til de to mest laste morgenaviser i Danmark, Politiken og Jyllands-Posten (Obitse, 2019) da aviserne nar

ud til en stor del af befolkningen samtidig med, at dataene bade er let tilgaengelige og palidelige.

Javnfor afsnit 2.5.1 er forventningen, at DG har storre adgang til mediearenaen end DEG. Forventnin-

gen bygger pa, at hvis DEG har privilegeret adgang til forvaltningsarenaen, si prioriterer den ikke adgang
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til mediearenaen. Analysen har vist, at DEG og DG har lige stor adgang til forvaltningsarenaen, men der

holdes, ligesom med folketingsarenaen, fast i forventningen for at skabe konsistens.

Figur 4 viser DEG og DGs optraden 1 medierne 1 forhold til hinanden. Figuren er lavet ved forst at
undersoge, hvor mange gange DEG er tilstede 1 de artikler, der fremkommer ved segeordene “erhvervs-
uddannelse” og “erhvervsskoler” 1 2005, 2010, 2015 og 2018. Derefter er det undersegt, hvor mange
gange DG er tilstede i artiklerne, der fremkommer ved sogeordene ”gymnasium” og ”gymnasial uddan-

nelse” i de samme ar. For uddybning se afsnit 3.3.3.

Figur 4: Udvikling i DEG og DGs optreden i medierne
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Kilde: Sogning pa Infomedia.

Figur 4 viser, at de to organisationer folger hinanden meget pant gennem drene. DEG ligger en smule
over DG tre af arene, men det er sa lidt, at det ligesa godt kan tillegges maleusikkerhed. Pa baggrund af
figuren er det muligt at konkludere, at organisationerne har lige stor adgang til mediearenaen, hvilket

afkraefter forventningen om, at DG skulle have storre adgang end DEG.

Sporgsmilet er herefter, hvad grunden kan vare til, at forventningen atkraftes. Forst ma der ses pa, hvad
baggrunden for forventningen var. Javnfer afsnit 2.5.1 har DEG bedre muligheder for at opna adgang
til forvaltningsarenaen end DG, da erhvervsuddannelsesomridet i hojere grad er praget af korporatisme
sammenlignet med gymnasiecomradet. Af den drsag ville medierne ikke blive prioriteret ligesa hojt, da de
ikke pa samme made giver organisationen direkte adgang til beslutningstagerne (embedsmand og politi-
kere). Samtidig vil DG sege mod medierne, fordi den har svart ved at fa adgang til forvaltningen. Resul-

taterne har vist, at DEG og DG har lige stor adgang til forvaltningsarenaen. Derfor kan det ikke vare et
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argument, at DEG ikke prioriterer mediearenaen ligesa hojt som DG pa grund af deres storre adgang til

forvaltningsarenaen.

Ses der pi interviewene med Dorte Wihre fra DEG og Louise Bulow fra DG, sa kommer det ogsa frem,
at begge organisationer prioriterer det at have adgang til medierne og derfor benytter indirekte strategier.
Dorte Wihre fra DEG udtaler, at det handler om at vare synlige, nir de gar i medierne. Det er vigtigt i
forhold til at sende et signal til Christiansborg og andre interesseorganisationer om, at der skal ske nogle
forandringer (Bilag 2.2.2, 31). Samtidig fortaller Dorte Wihre, at medierne er vigtige, fordi DEGs med-
lemmer ikke kan se, hvem de taler med bag de tunge dore til Folketinget og forvaltningen, hvorimod de
1 medierne kan skabe synlighed omkring deres resultater (Bilag 2.2.2, 43). P4 den ene side er Dorte Wihre
pressechef, og derfor ville det vaere tvivlsomt, at hun sagde medierne ikke prioriteres hojt. Pa den anden
side fortaller det, at DEG har en pressechef, at medierne ikke er til at komme udenom. Situationen er pa
mange mader den samme hos DG som hos DEG. Her giver Louise Billow udtryk for, at organisationen
aktivt har arbejdet pa at blive mere synlige i medierne, da de — som hun siger - onsker at vaere mere pa
forkant, vere bedre til at komme med egne udspil og bedre til at fa dem fodt ind i systemet (Bilag 2.2.1,
19). Grunden til at de gerne vil vere bedre handler om, at de ifelge Louise Bilow ikke tidligere har vaeret
sa sterke pa mediearenaen (Bilag 2.2.1, 19). Nu skal medierne prioriteres hojere, fordi det er en vigtig
platform, nar det handler om at skabe synlighed omkring organisationen (Bilag 2.2.1, 20) og pavirke den
dagsorden, politikerne handler ud fra (Bilag 2.2.1, 21).

Analysen vidner for det forste om, at DEG og DG bade benytter de direkte strategier, men ogsa de
indirekte strategier for at opna indflydelse. Det bekrafter Christiansen et al. (2004) der skriver, at organi-
sationer vil benytte begge typer af strategier, hvis det er muligt for dem — ikke kun de direkte. For det
andet viser interviewene, at medierne ikke er til at komme udenom i dag. Nar det er sagt, sa udtaler Louise
Bulow ogsd, at medierne er vigtige, men at de intet er vard, hvis DG ikke har kontakt til ministeriet og

Christiansborg (Bilag 2.2.1, 27). Medierne er dermed et vaerktoj til at opna adgang til folketingsarenaen.

Pa forvaltningsarenaen viste resultaterne, at arbejdsmarkedets organisationer, herunder DA og FH, har
privilegeret adgang til arenaen. Ifolge den forudsztning forventningen bygger pa, sa skulle disse organi-
sationer ikke prioritere mediearenaen hojt. Pa trods af dette viser de kvantitative data, at det er fagfor-
eninger og erhvervsorganisationer, der har storst adgang til mediearenaen pé erhvervsuddannelsesomra-
det (Bilag 1.3.4). Det underbygger pointen om, at adgang til forvaltningsarenaen ikke gor det mindre

interessant for interesseorganisationerne at have adgang til medierne.
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Resultaterne kan ogsa indikere, at der er en spill-over effekt mellem arenaerne, som beskrevet i teoriaf-
snittet. Pa erhvervsuddannelsesomradet var det arbejdsmarkedets organisationer sammen med DEG, der
havde storst adgang til forvaltningsarenaen, hvilket ogsa viser sig at vare tilfaldet pa mediearenaen (Bilag
1.3.4). P4 gymnasieomradet er DG den organisation med storst adgang til forvaltningsarenaen efterfulgt
af GL. Igen tegner der sig det samme billede pa mediearenaen (Bilag 1.3.5). Pa folketingsarenaen var det

ikke muligt at konkludere, hvilke organisationer der har storst adgang.

Det er ikke muligt med sikkerhed at konkludere, at der er en spill-over effekt, men resultaterne viser
meget tydeligt, at de organisationer der har storst adgang til forvaltningsarenaen, ogsa har det til medie-
arenaen. En spill-over effekt handler om, at hvis en organisation har stor adgang til en arena, sa er der
hoj sandsynlighed for, at den ogsa far stor adgang til de andre arenaer. I dette tilfaelde betyder det, at de
organisationer der har adgang til embedsmandene, sidder inde med en nyhedsvzardi, der er interessant
for journalister. Hvis der er en spill-over effekt, kan det at DEG og DGs adgang er meget ens pa forvalt-
ningsarenaen, vaere med til at forklare, hvorfor deres adgang minder sa meget om hinanden pa medieare-

naen.

Ses der overordnet pa hvilke organisationer, der har adgang til medierne pa henholdsvis gymnasie- og
erhvervsuddannelsesomradet, sa er der et punkt, hvor der ses en stor forskel. Pa gymnasicomradet har
identitetsorganisationer vaesentlig storre adgang til medierne end de har pa erhvervsuddannelsesomradet.
Faglige organisationer star ogsa lidt sterkere 1 2005, 2010 og 2015 (Bilag 1.3.4; 1.3.5). Omvendt har er-
hvervsorganisationer langt storre adgang til medierne pa erhvervsuddannelsesomradet end de har pa
gymnasieomradet (Bilag 1.3.4; 1.3.5). Pa gymnasieomradet er det institutionelle organisationer, der har
storst adgang, hvor fagforeninger og identitetsorganisationer kemper om at fa nestmest opmarksomhed
(Bilag 1.3.5). Pa erhvervsuddannelsesomradet er det fagforeninger, erhvervsorganisationer og institutio-

nelle organisationer, der alle tre ar har ca. lige stor adgang (Bilag 1.3.4).

Resultaterne viser, at det er de klassiske korporative organisationer, der har storst adgang til mediearenaen
pé erhvervsuddannelsesomradet. Omvendst er der flere pluralistiske tegn pa gymnasieomradet. Det drejer
sig om, at identitetsorganisationer og faglige organisationer har storre adgang samtidig med, at erhvervs-

organisationer har minimal adgang.

Pa bade forvaltnings- og folketingsarenaen viste det sig at vare organisationer med mange generelle res-

sourcer, der sxrligt har mulighed for at opna adgang.

Som tidligere navnt, er det de samme organisationer, der har stor adgang til forvaltningsarenaen, der ogsa

har stor adgang til mediearenaen. Pa erhvervsuddannelsesomradet er det serligt arbejdsmarkeds-
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organisationerne og DEG. Det er tidligere argumenteret for, at de besidder mange generelle ressourcer
samt insiderressourcer. Deres outsiderressourcer kan diskuteres. Pa den ene side er ingen af dem ideelle
organisationer, der har let ved at fortalle de personlige historier. P4 den anden side representerer FH og
DA tilsammen over en million medlemmer (DA, 2019a), sd organisationerne er nogle den danske befolk-
ning kender og kan forholde sig til. DEG vurderes at have begrensede generelle ressourcer. Sarligt fordi
arbejdsmarkedets organisationer har sa stor adgang til medierne, betyder det ogsa, at det er interesseor-
ganisationer pa erhvervsuddannelsesomradet, der har storre adgang til mediearenaen end organisationer

péa gymnasieomradet (Bilag 1.3.3).

Pa gymnasieomradet er det DG, GL og Danske Gymnasielever Sammenslutning, der har storst adgang
til medierne (Bilag 1.3.5). De har alle en vis grad af generelle ressourcer, da to af dem far statstilskud, og
den sidste er fagforening for nasten gymnasielerere i Danmark, hvilket betyder 14.500 medlemmer (GL,
2019). Organisationerne har dog ikke ligesa mange generelle ressourcer som arbejdsmarkedets organisa-
tioner. De vurderes alle at have mange insiderressourcer (stor viden om skolerne, lererne og eleverne).
Ingen af dem har mange outsiderressourcer — eleverne har maske lidt flere end de andre. 73,1 pct. af de
af de elever, der forlod folkeskolen 1 2018, sogte optagelse pa gymnasiet (UVM13, 2019). Mange af dem
ma formodes at bo hjemme hos deres foraldre, der har interesse i deres borns skolegang. Derfor kan
Danske Gymnasielever Sammenslutning appellere bredt. Hvor DG har svart ved at fortalle, hvis det gar
darligt pa skolerne, da det sa kan ga ud over sogetallet til gymnasierne, sa kan eleverne nemmere sta frem

med, hvor stressende det er at ga 1 gymnasiet, om puttemiddage og fraverdsregler.

Nir lzere- og elevorganisationerne pa gymnasieomradet fremhaves som et tegn pa, at generelle ressourcer
spiller en rolle, kan der sattes sporgsmalstegn ved, hvorfor lere- og elevorganisationerne pa erhvervsud-
dannelsesomradet kun har minimal adgang (Bilag 1.3.4). Der er to oplagte forklaringer: 1) Der er ikke
ligesda mange lerere og elever pa erhvervsskolerne, som der er gymnasielerere- og elever, hvilket gor, at
de ikke har den samme stemme 2) Erhvervsskolelererne er reprasenteret bade hos Uddannelsesforbun-
det og Danmarks Larerforening, der ogsa har andre faggrupper reprasenteret. Erhvervsskoleeleverne er
ligeledes reprasenteret hos bade Erhvervsskolernes ElevOrganisation og Landssammenslutningen af

Handelsskoleelever. Det kan vaere med til at give lererne og eleverne ringere gennemslagskraft.

Ovenstaende viser, at de organisationer, der har stor adgang til mediearenaen, har mange generelle res-
sourcer. Desuden viser det, at teorien om at det szrligt er organisationer med mange outsiderressourcer,
der har adgang til mediearenaen, ikke kan bekraftes, nar det drejer sig om ungdomsuddannelserne. Det

er andre ting, der her er afgorende.
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For at samle op pa mediearenaen, sa blev det til at begynde med konkluderet, at DEG og DG har lige
stor adgang til medierne, hvilket afkrafter forventningen. Interviewene med organisationerne viste, at
mediearenaen bliver prioriteret uathengig af, at de har stor adgang til forvaltningen, da medierne kan
bruges til andre ting, herunder at ligge pres pa politikerne og vise sig frem for medlemmerne. Resultaterne
viser, at de organisationer der har stor adgang til forvaltningsarenaen, ogsa har stor adgang til medieare-
naen. Det indikerer, at der er en spill-over effekt. Falles for organisationerne er, at de alle har mange

generelle ressourcer og insiderressourcer, men ikke outsiderressourcer.

4.4 Sammenligning af arenaerne og diskussion af resultaterne

Alle tre arenaer er nu blevet analyseret, og resultaterne viser, at forventningen ikke kan bekraftes, da der
overordnet set ikke er stor forskel pa DEG og DGs adgang til nogle af arenaerne. Derfor er forskellige
andre forklaringsmodeller blevet diskuteret. For at samle op pa analysen vil nogle af de sporgsmal, der

kan traenge sig pd, nu blive taget op og diskuteret.

Det handler for det forste om, hvorvidt det er muligt at konkludere, at DEG og DG har sterre adgang
til nogle arenaer end andre arenaer, herunder ogsa deres prioritering af arenaerne. For det andet handler
det om, hvorvidt erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme og gymnasieomradet af plura-
lisme, som forventningen bygger pa. I den forbindelse diskuteres det ogsa, hvorfor forventningen ma

afkraeftes.

4.4.1 DEG og DGs prioritering af arenaerne

Et sporgsmal der kunne vzare interessant at fa svar pa er, hvilken arena DEG og DG har storst og mindst
adgang til. Udfordringen ved at svare pa dette sporgsmal er, at empiriindsamlingen og analysen er bygget
op efter at sammenligne de to organisationers adgang til hver enkelt arena isoleret set, og dermed ikke at
lave en sammenligning pa tvars af arenaerne. Fordi organisationernes adgang til alle tre arenaer er malt
pé forskellige mader, betyder det, at den ikke kan sammenlignes direkte. Det havde kravet, at alle indika-
torerne for adgang blev omsat til parametre, hvor en organisation kunne opna en score ud fra, hvor stor
adgangen er. Det har ikke varet indenfor specialets ramme at gore dette. Nar det sd er sagt, har inter-
viewene med DEG og DG givet en indikation af, hvilke arenaer de prioriterer hojest — og hvornar de

soger adgang til en arena fremfor en anden. Disse pointer vil blive belyst 1 det folgende.

Resultaterne viste, at bide DEG og DG har stor adgang til forvaltningsarenaen sammenlignet med mange
andre organisationer. Det mener de ogsa selv, at de har. Bade Louise Bilow og Dorte Wihre udtaler, at
de har hyppigt og tet kontakt til embedsmandene (Bilag 2.2.1, 26; 2.2.2, 38). Det illustreres godt, nar

Louise Bulow siger, at "Man har en stemme og man har aktier i det, der bliver lavet.” (Bilag 2.2.1, 28).
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Dorte Wihre stiller det op som, at embedsvearket sxrligt er interessant for DEG, nar et politisk udspil er
ved at blive udformet, og efter at en politisk aftale er blevet vedtaget og skal implementeres (Bilag 2.2.2,
38). Louise Biilow fortaller, at DGs kontakt til ministeriet serligt handler om drift og implementering
(Bilag 2.2.1; 28). Hvad organisationerne onsker at have kontakt med embedsmandene om, indvirker

selvfolgelig ogsa pa, hvilke metoder de skal benytte.

Dorte Wihre udtaler, at hvis DEG fér kendskab til, at der er nogen inde i Borne- og Undervisningsmini-
steriet, der sidder og er ved at udforme et politisk udspil, sa forseger de at komme i dialog med embeds-
meandene og spille ind med forslag pa indholdssiden (Bilag 2.2.2, 38). De handler altsa meget proaktivt
og benytter en direkte strategi for at fa indflydelse. Nar en politisk aftale er blevet vedtaget, inddrages de
som oftest i et samarbejde med ministeriet om implementeringen af aftalen (Bilag 2.2.2, 38). Her kraver
det derfor ikke i lige sa hoj grad, at de er pagiende. Kontorchef Signe Philip bekrafter, at DEG ofte
inddrages 1 implementeringen af politiske aftaler (Bilag 2.2.3, 45). Det siger noget om den gensidige inte-
resse, der er i at arbejde sammen om den opgave, det er at fd en aftale til at blive til virkelighed. Samtidig
vidner det om, at det ikke kun er DEG, der opseger ministeriet, men ogsa ministeriet der opseger DEG.
Det bekrafter baide Dorte Wihre og Signe Philip ogsa (Bilag 2.2.2, 39; 2.2.3, 50). Det er et klassisk tegn
pé korporatisme, at kontakten mellem embedsmand og organisationer er s fastlagt, at organisationerne

ikke altid behoves at tage initiativ.

Det samme billede tegner sig i forhold til DG, der ogsa tidligere viste sig at vaere en organisationen med
privilegeret adgang til forvaltningsarenaen. Louise Bilow udtaler, at det i ligesa hoj grad er ministeriet,
der tager initiativ til kontakten, som det er DG (Bilag 2.2.1, 28). P4 mange mader ser Louise Billow det
som om, at DG er knyttet op til ministeriet pa en anden made end de organisationer, der ikke modtager
tilskud (Bilag 2.2.1, 28). Det betyder, at de ifolge Louise Biilow varetager en del opgaver, som i princippet
ogsi kunne ligge hos en offentlig myndighed, og at de fungerer som mellemmand mellem ministeriet og
sektoren (Bilag 2.2.1, 26). Dorte Wihre udtaler ligeledes, at der selvfolgelig folger forpligtigelse med et
tilskud (Bilag 2.2.1, 40-41). Det er interessant, fordi det satter sporgsmalstegn ved tanken om DEG og
DG som to organisationer, der er uafthzngige af Borne- og Undervisningsministeriet. Bade Signe Philip
og Trine Frederiksen afviser, at tilskuddet gor, at DEG og DG stir i en anden situation end andre orga-
nisationer (Bilag 2.2.3, 48; 2.2.4, 58), og det er da ogsa muligt at argumentere for, at DEG og DG bestemt
ikke er de eneste organisationer, der modtager tilskud. Det samme gor andre lederorganisationer og elev-
organisationer. Det er muligt, at DEG og DG overvurderer deres egen rolle. Pa trods af dette fornemmes
det, at bade DEG og DG mener, at det er naturligt, at de har en taet knytning til forvaltningen og at de

prioriterer det meget hojt at pleje den tztte og fortrolige relation, de har.
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Pa folketingsarenaen virker det ikke til, at der er den samme tatte kontakt. Louise Bilow udtaler, at
kontakten til Folketinget er ligesa vigtig som til forvaltningen (Bilag 2.2.1, 27), men pa den anden side er
det ogsa hendes vurdering, at DG star steerkere 1 forhold til forvaltningen og tidligere ikke har veret sa
proaktive overfor Folketinget (Bilag 2.2.1, 19). Dorte Wihre giver ogsa udtryk for, at Folketinget er vigtigt,
fordi det er politikerne, der styrer skolernes rammevilkar (Bilag 2.2.2, 35), hvilket Louise Biillow ogsa
nevner som grund til, at det er centralt at have kontakt til folketingspolitikerne (Bilag 2.2.1, 25). Bade
DEG og DG benytter sjeldent de formelle kanaler, nar de soger afgang til folketingsarenaen. I stedet
benytter de sig af de muligheder, de har for at kontakte politikerne direkte (Bilag 2.2.1, 24; 2.2.2, 34).

Louise Bulow betegner forholdet mellem DG og politikerne som et bytteforhold: ”[...] altsa det er en
banal made at stille det op, men det er i et eller andet bytteforhold, man star i som organisation overfor
nogen folketingspolitikere. Vi skal jo hjelpe dem med at opna deres politik, hvis vi skal have dem til at

hjxlpe os med at opna vores politik.” (Bilag 2.2.1, 25).

Denne udtalelse harmonerer fuldstendig med teorien om, at politikerne ikke kan opna deres mal uden
organisationerne, og at organisationerne ikke kan opna deres mal uden politikerne, da de begge besidder
noget, den anden ikke har jevnfor afsnit 2.4. Ifelge Louise Bulow kan DG hjzlpe politikerne ved at agere
cksperter og bidrage med den viden, organisationen har om omradet (Bilag 2.2.1, 24). Til gengald far
DG mulighed for at prege politikernes holdninger 1 den enskede retning. Nar Dorte Wihre fra DEG
fortzller om deres kontakt til folketingspolitikerne, minder det meget om det, Louise Bulow fortaller.
Det er typisk i forbindelse med et politisk udspil, at DEG vil sege adgang til folketingsarenaen. Strategien
er, ligesom DGs, at kontakte politikerne direkte for at give dem argumenter og viden, de kan bruge i

forhandlingerne (Bilag 2.2.2, 35; 2.2.1, 25).

Bide fra DEG og DGs side er det opfattelsen, at det oftere er dem end politikerne, der tager initiativ til
kontakten (Bilag 2.2.1, 24; 2.2.2, 26). Som Dorte Wihre udtaler: ’I de forste ar, hvor vi var synlige, sa var
vi... s var det udelukkende pa initiativ fra os. Politikere ringer jo ikke bare til sidan nogen som o0s.”
(Bilag 2.2.2, 36). Det giver god mening, at det i hojere grad er organisationerne, der skal tage initiativ til
kontakten med politikerne sammenlignet med embedsmandene, nar man ser pa, hvilke opgaver de hen-
holdsvis sidder med. Embedsvarket sidder med en sag fra den er en idé i ministerens hoved, til den
formuleres som et udspil, forhandles af de politiske ordferere, vedtages som en aftale og til sidst imple-
menteringen af den i arene, der efterfolgende kommer. Derfor har embedsmandene og interesseorgani-
sationerne mulighed for at skabe et samarbejde, der kan lobe i arevis. Folketingspolitikerne er ofte inde
over en sag i meget kortere tid. De forhandler med regeringen om at indgé en aftale pa baggrund af et

udspil. Bliver aftalen indgaet og stemmes den igennem i Folketinget, giver politikerne derefter slip pa
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sagen. Det betyder ikke, at de ikke folger den, men deres opgave er derefter lost. Derfor er det en mere
intens periode, hvis interesseorganisationerne vil pavirke politikerne. Samtidig er der folketingsvalg hver
fjerde ar, hvor der ofte sker udskiftninger, hvilket betyder, at organisationerne skal opbygge et nyt forhold
til en ny politiker. Det navner Dorte Wihre ogsa som en udfordring (Bilag 2.2.2, 36). Pa den méde giver
det mening, hvis DEG og DGs adgang til folketingsarenaen ikke er ligesa god som adgangen til forvalt-

ningsarenaen, som indtrykket er efter at have talt med Louise Bilow og Dorte Wihre.

Efter at have sammenlignet forvaltnings- og folketingsarenaen er det nu tid til at kaste et blik pa, hvordan
DEG og DG star i forhold til mediearenaen. Analysen viste, at de to organisationer havde lige stor adgang
til medierne. DG er den interesseorganisation pa gymnasiecomradet, der har storst adgang til arenaen, og
har gennem arene staet for mellem 23 til 29 pct. af tilstedevarelsen sammenlignet med andre interesse-
organisationer pa omradet (Bilag 1.3.5). DEG har, malt pa antal gange, varet ligesd meget tilstede i me-
dierne som DG, men malti procent, si har de staet for mellem 17 og 23 pct. af tilstedevarelsen i medierne
sammenlignet med de andre interesseorganisationer pa erhvervsuddannelsesomrade (Bilag 1.3.4). Det er
lidt mindre end DG. Forklaringen er, at der er flere interesseorganisationer, der har adgang til medieare-

naen pa erhvervsuddannelsesomradet sammenlignet med gymnasieomradet.

I analysen af mediearenaen kom det frem, at det er vigtigt for begge organisationer at vaere synlige i
medierne. Det er ikke muligt at konkludere, om DEG og DG har sterre eller mindre adgang til medie-
arenaen end de to andre arenaer, men medierne prioriteres af andre arsager end Folketinget og forvalt-

ningen.

For det forste er det er en arena, hvor organisationerne soger adgang, nar de vil skabe en dagsorden og
lzegge offentligt pres pa politikerne. Det kunne f.eks. vare ligesom i forbindelse med kampagnen mod
omprioriteringsbidraget, som Louise Bilow og Dorte Wihre fortalte om 1 interviewene. Her arbejdede
en rakke uddannelsesorganisationer sammen om at skabe et flertal imod bidraget (Bilag 2.2.1, 25; 2.2.2,
33). For det andet prioriteres mediearenaen, fordi medierne giver DEG og DG mulighed for at sende et
signal til omverden, herunder medlemmer og andre organisationer, om, at de er steerke og vigtige organi-

sationer, der arbejder aktivt for omradet.

For at samle op si ligner DEG og DGs prioriteringer af arenaerne meget hinanden, hvilket ogsa afspejler
sig i deres adgang. Det er tydeligt, at forvaltningen og det taette samarbejde de har med embedsmandene,
er meget vigtigt for dem. Folketingsarenaen er ligeledes vigtig, men der er forhold, der spiller ind og gor

det sveert for organisationerne at opretholde en stor adgang. Medierne prioriteres, fordi det er en arena,
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der kan hjalpe med at skabe adgang til folketingsarenaen samtidig med, at den kan skabe opmarksomhed

omkring enskede forandringer og synlighed overfor medlemmer og andre organisationer.

4.4.2 Opsamling pa forventningen

Formalet med dette afsnit er at samle op pa forventningen i forhold til resultaterne fra analysen. Forvent-
ningen var, at DEG ville have storre adgang til forvaltningsarenaen end DG, og at DG ville have storre
adgang til folketings- og mediearenaen sammenlignet med DEG. Forventningen byggede pa, at erhvervs-
uddannelsesomradet har flere korporative trak end gymnasieomradet, hvilket kunne give DEG bedre
mulighed for at have tat kontakt til forvaltningen. Desuden har folketingsarenaen 1 en tid, hvor korpora-
tisme har domineret, ikke varet betydningsfuld for interesseorganisationer. Omvendt var forventningen,
at fordi gymnasiecomradet har pluralistiske trak, sa betyder det, at DG har svaere ved at fa adgang til

forvaltningen og derfor 1 hojere grad vil prioritere Folketinget og medierne.

Resultaterne pa forvaltningsarenaen viser, at DEG og DG har lige stor adgang. Pa folketingsarenaen kan
det ikke bekreftes, hvilken af organisationerne, der har storst adgang og pa mediearenaen har organisati-

onerne lige stor adgang. Samlet afkraefter dette forventningen.

Fordi forventningen var, at korporatisme prager erhvervsuddannelsesomradet og pluralisme prager gym-
nasieomradet, sa er dette lobende blevet undersogt i analysen. For hvis det ikke kan bekraeftes og ram-
merne for organisationernes muligheder for at opna adgang ikke er forskellige, kan det vare en forklaring
pa, at der ikke er forskel pa DEG og DGs adgang til arenaerne. Omvendt handler det om, hvordan
organisationerne har udnyttet rammerne, hvis der er forskel pa omraderne. Derfor vil de tegn, der har
veret pa korporatisme og pluralisme pa henholdsvis erhvervsuddannelses- og gymnasieomradet i det
folgende blive belyst for at kunne konkludere, om erhvervsuddannelsesomradet er preget af korpora-

tisme og gymnasieomradet af pluralisme - eller om dette ikke er tilfaldet.

Som beskrevet i afsnit 3.4 var der punkter, der i analysen sarligt blev holdt oje med. Det drejer sig om
folgende: 1) Antal af rad, naevn og udvalg — og hvem der er medlemmer, 2) Brede eller smalle horinger,
3) Variation i typer af organisationer, der har adgang til de tre arenaer, 4) Fa interesseorganisationer med
privilegeret adgang til forvaltningen eller mange organisationer, med lavere adgang til forvaltningen og 5)

Organisationers prioritering af arenaerne.

I det folgende vil disse punkter blive analyseret ud fra resultaterne i analysen.

1) Rad, nzvn og udvalg med interesseorganisationer som medlemmer er et korporativt trek og jo

flere, jo staerkere et trak er det. De kvantitative data viser, at der er vasentlig flere rad, nevn og
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2)

3)

)

5)

udvalg pa erhvervsuddannelsesomradet (og at de har organisationer som medlemmer) sammen-
lignet med gymnasieomradet.

Brede horinger er et pluralistisk trek og smalle horinger er et korporativt. En undersogelse af
horingslister viser, at der gennemsnitligt bliver holdt smallere horinger pa erhvervsuddannelses-
omradet end gymnasieomradet.

Variation i typer af organisationer er undersogt, fordi under korporatisme er det traditionelt set
erhvervsorganisationer og fagforeninger efterfulgt af institutionelle organisationer, der har privi-
legeret adgang til forvaltningen. Under pluralisme er der storre variation i organisationer pa alle
arenaer samt flere identitets og ideelle organisationer.

Pa erhvervsuddannelsesomradet viser resultaterne, at det er fagforeninger, erhvervsorganisationer
og institutionelle organisationer, der har storst adgang — bade pa forvaltnings- og mediearenaen.
Pa gymnasiecomradet er det det hovedsageligt institutionelle organisationer efterfulgt af fagfor-
eninger og identitetsorganisationer, der sarligt har adgang til forvaltnings- og mediearenaen.

Pa folketingsarenaen er billedet lidt anderledes end de to andre arenaer. Pa erhvervsuddannelses-
omrédet er det serligt fagforeninger, der dominerer, mens det pa gymnasieomradet er faglige
organisationer, der har sendt breve og deltaget i deputationer.

Resultaterne viser, at det er de organisationer, der normalt star serligt starkt under korporatis-
men, der ogsd har sterst adgang til arenaerne pa erhvervsuddannelsesomradet (Fagforeninger,
erhvervsorganisationer og institutionelle organisationer). Pa gymnasieomradet er det institutio-
nelle organisationer, der er dominerende efterfulgt af fagforeninger, men det er interessant, at
béade identitets- og faglige organisationer viser sig ogsa at veare tilstede, hvilket giver storre varia-
tion i organisationstyper. Fordelingen af interesseorganisationers adgang til arenaerne peger pa
korporatisme indenfor erhvervsuddannelsesomradet, hvorimod billedet pa gymnasicomridet
ikke er ligesa klart.

Interviewene med kontorcheferne pa de to omrader viser, at der bade pa gymnasie- og erhvervs-
uddannelsesomradet er organisationer med privilegeret adgang. Pa forstnzvnte er det DG og GL.
Pa sidstnzevnte er det FH, DA og DEG. Det er i forhold til begge omrader et korporativt tegn.
Da korporatismen var pa sit hojeste tilbage 1 1970’erne mente mange interesseorganisationer, at
folketingsarenaen var ubetydelig (Buksti, 1984). Interviewene med DEG og DG viste, at organi-
sationerne begge prioriterer forvaltnings- og folketingsarenaen hojt, men at det er nemmere for
dem at have en fast kontakt til embedsmandene. Medierne er ogsa vigtige, men 1 hoj grad fordi

det hjzlper organisationerne med at fa adgang til folketingsarenaen.
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Efter at have gennemgdet de forskellige tegn pa korporatisme og pluralisme pa henholdsvis erhvervsud-
dannelses- og gymnasiecomradet, sa kan det for det forste konkluderes, at erhvervsuddannelsesomradet

er praget af korporatisme. Det viser bade de kvantitative og de kvalitative data.

For det andet kan det konkluderes, at de kvantitative data og kvalitative interview peger i hver deres
retning i forhold til om gymnasieomradet er praeget af korporatisme eller pluralisme. Pa den ene side viser
de kvantitative data, at gymnasieomradet har flere pluralistiske traek end erhvervsuddannelsesomradet
med fzrre rad, nevn og udvalg, bredere horinger og storre variation i organisationer, der har adgang til
arenaerne. P4 den anden side viser interviewet med kontorchef Trine Frederiksen, at DG sammen med
GL som de eneste organisationer har privilegeret adgang til forvaltningsarenaen, hvilket er et tegn pa

korporatisme.

Resultaterne pa gymnasieomradet er interessante, da de peger mod, at omradet er preget af privilegeret
pluralisme. Som beskrevet 1 afsnit 2.5 dekker privilegeret pluralisme over en tilstand, hvor flere typer af
organisationer har faet storre adgang til de politiske arenaer end dengang, hvor korporatismen stod meget
steerkt, men hvor det stadigvak er fa organisationer, der spiller den dominerende rolle (Binderkrantz et
al., 2014). Specialet kan ikke vise en tidsmaessig udvikling, og dermed ikke hvordan det tidligere har varet
péa gymnasieomradet. Pa trods af dette viser resultaterne tydeligt, at det er et omréde, der har flere plura-
listiske trek end erhvervsuddannelsesomradet, samtidig med at DG og GL har privilegeret adgang til
forvaltningen, ligesd vel som disse organisationer ogsa dominerer i medierne. Pa folketingsarenaen kan

det ikke konkluderes, hvilke organisationer der har storst adgang.

Til trods for at gymnasicomradet i hojere grad er praget af privilegeret pluralisme end den traditionelle
form for pluralisme, se er rammerne for interesseorganisationer pa gymnasie- og erhvervsuddannelses-
omrédet stadigvak forskellige — om end mindre end forventet. Dette har vist sig ikke at pavirke DEG og
DGs adgang til arenaerne, da organisationerne har lige stor adgang til dem. Umiddelbart ma det forventes,
at DG skal kempe hardere for at opna adgang til forvaltningsarenaen end DEG, fordi erhvervsuddan-
nelsesomradet har flere korporative treek, men det er der ikke noget i analysen, der viser. Sporgsmalet er

derfor, hvad det er der gor, at organisationernes adgang til arenaerne minder sa meget om hinanden.

I forhold til forvaltningsarenaen, sa viser interviewene med kontorcheferne Trine Frederiksen og Signe
Philip, at DEG og DG har noget, embedsmandene ikke kan undvare. De har unik viden om de uddan-
nelsesinstitutioner, der er deres medlemmer og kan fungere som mellemled mellem dem og ministeriet.
I teorien beskrives det, hvordan viden der kan bidrage til udvikling og implementering af politik, samt

information om organisationernes opbakning i politiske processer, er centralt for embedsmandene. Pa
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henholdsvis erhvervsuddannelses- og gymnasiecomradet har det vist sig, at DEG og DG er de organisa-
tioner, der kan bidrage med den viden. Det kan forklares ved, at DG er den eneste organisation, der
repraesenterer de almene gymnasier (STX) og hf, hvor DEG som den eneste organisation reprasenterer
de traditionelle erhvervsskoler og erhvervsgymnasier. Det er kun landbrugsskoler og SOSU-skoler, der
er organiseret i separate interesseorganisationer. Bade Trine Frederiksen og Signe Philip forklarer, at de
hos DG og DEG kan fa viden om, hvilke udfordringer skolerne har, hvordan politiske forslag vil blive
modtaget og hvordan forslagene pa bedst mulig made bliver til virkelighed. En viden der er uundvearlig
for embedsmandenes arbejde. Analysen viste altsa, at DEG og DGs unikke insiderressourcer er afgo-
rende for, at de begge har stor adgang til forvaltningen. Desuden peges der i analysen ogsa p4, at organi-

sationerne besidder de samme generelle ressourcer. Det vil blive diskuteret samlet for arenaerne.

Pa mediearenaen har DEG og DG ogsa vist sig at have lige stor adgang. Det er pa baggrund af analysen
ikke muligt at konkludere, hvorfor journalisterne giver organisationerne adgang. Alligevel er der nogle

oplagte drsager, som kort vil blive beskrevet nedenunder

For det forste kan det handle om det samme som pa forvaltningsarenaen — at DEG og DG begge sidder
pé en unik viden om hver deres omrade. Nar journalisterne skal vide noget om, hvordan skolerne ser pa
et politisk forslag eller hvordan et politisk initiativ fungerer pa henholdsvis erhvervsuddannelses- eller

gymnasieomradet, er der derfor et oplagt sted at ga hen.

For det andet kan der argumenteres for, at der eksisterer en spill-over effekt. De interesseorganisationer,
der har storst adgang til forvaltningsarenaen, er ogsa de organisationer, der har storst adgang til medie-
arenaen. Der kan argumenteres for, at fordi organisationerne har hoj adgang til forvaltningsarenaen, sa
er medierne interesserede i dem, da organisationerne ved om et udspil er pa vej, hvordan det gar med
forhandlingerne af en aftale eller implementeringen af nogle politiske initiativer. Det kan hverken be-
eller atkraeftes med sikkerhed af empirien, men det giver sarlig god mening, fordi ingen af organisatio-

nerne besidder sonderligt mange outsiderressourcer.

I forhold til folketingsarenaen er det allerede gjort klart, at det ikke er muligt at konkludere hvilken orga-
nisation, der har storst adgang. Det er selvfolgelig ikke muligt at lave en hypotetisk diskussion om, hvorfor
organisationerne har lige stor adgang til arenaen. Det er til gengzld interessant, at de formelle kanaler der
kan bruges til at opna adgang til folketingsarenaen — som breve og deputationer — kun benyttes af mindre
ressourcestarke organisationer. DEG og DG, der begge har et professionelt sekretariat og sterke aktorer
som medlemmer, kan ikke se dem selv benytte de formelle kanaler, da de netop har mulighed for at

kontakte politikerne direkte og derigennem skabe et tat og tillidsfuldt samarbejde. Det vidner om, at der
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er en stor ulighed i organisationers muligheder for at opna adgang til folketingsarenaen, lige meget om

det er erthvervsuddannelses- eller gymnasieomradet.

Samlet i forhold til arenaerne kan det konkluderes, at de organisationer der har stor adgang, ogsa har
mange generelle ressourcer. Der er ikke lavet en systematisk undersogelse af, hvor mange generelle res-
sourcer alle organisationer har. Derfor er det heller ikke muligt at konkludere, hvorvidt det spiller en
afgorende rolle eller ej. Pa trods af dette viser analysen, at de organisationer der sarligt er fremtradende
pa erhvervsuddannelsesomridet, herunder DEG, FH og DA, har mange generelle ressourcer. Pa gym-
nasieomradet er det serligt DG efterfulgt af GL og til dels Danske Gymnasieelevers Sammenslutning,
der ogsa vurderes at have en vis maengde generelle ressourcer. At generelle disse ressourcer spiller en stor
rolle, bekrafter Binderkrantz et al. (2014), der har lavet en undersogelse, der viser, at generelle ressourcer,
herunder swrligt storrelsen pa organisationernes sekretariat, oger deres muligheder for at opné adgang til
alle arenaer. Derfor kan det, at DEG og DG har de samme typer af medlemmer, begge far statstilskud
og nzsten har den samme storrelse pa sekretariatet, veere med til at forklare, at de har den samme adgang

til arenaerne.

For at samle op s kan det konkluderes, at erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme, hvor-
imod gymnasiecomradet er praget af privilegeret pluralisme. Overordnet skaber det forskellige rammer
for interesseorganisationers muligheder for at fa adgang til de politiske arenaerne. Pa trods af dette viser
analysen, at DEG og DG har lige stor adgang til forvaltnings- og mediearenaen. Begge organisationer er
nogle af de fa, der har privilegeret adgang til forvaltningsarenaen. Desuden har de begge stor adgang til
mediearenaen. Forklaringen pa dette skal findes i, at DEG og DG kan tilbyde gatekeeperne noget, de
ikke kan fa andre steder — viden der kan bidrage til udvikling og implementering af politik, samt informa-
tion om organisationernes opbakning i politiske processer (insiderressourcer)— formidlet af professionelle
interessevaretagere (generelle ressourcer). Desuden indikeres det, at der er en spill-over effekt mellem

arenaerne.
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5. Konklusion

Motivationen for at lave den undersogelse, der nu skal konkluderes pa, var at finde ud af, i hvilket omfang
korporatisme og pluralisme kan forklare interesseorganisationers muligheder for at opna adgang til de tre
politiske arenaer, forvaltningen, Folketinget og medierne, pa henholdsvis gymnasie- og erhvervsuddan-
nelsesomradets. Forventningen var, at erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme, og gym-
nasiecomradet er praget af pluralisme, hvilket skaber nogle rammer for DEG, der giver organisationen
storre mulighed for at opnéd adgang til forvaltningsarenaen end DG. DEG vil pa grund af deres store
adgang til forvaltningen ikke prioritere Folketinget og medierne. Forventningen var omvendt, at DG har
storre adgang til folketings- og mediearenaen end DEG, da DG ikke har stor adgang til forvaltningsare-
naen, og derfor i hojere grad ma prioritere de to andre arenaer. Denne forventning kan ikke bekrzftes,
da de kvantitative data viser, at organisationerne har lige stor adgang til forvaltnings- og mediearenaen.
Det har ikke vaeret muligt at konkludere, hvilken af organisationerne der har storst adgang til folketings-

arenaen.

Forklaringen pa, at forventningen afkraftes, skal ikke findes i, at erhvervsuddannelsesomradet ikke er
preget af korporatisme, da det pa baggrund af bade de kvantitative data og kvalitative interviews kan
konkluderes, at erhvervsuddannelsesomradet har klare korporative traek. Empirien viser desuden, at gym-
nasiecomradet 1 hojere grad er praget af privilegeret pluralisme end traditionel pluralisme. Det betyder pa
den ene side, at de rammer organisationerne skal agere under, ikke er sa forskellige som forventet, hvilket
kan vare en af forklaringerne pa, at der ikke er forskel pa organisationernes adgang til forvaltnings- og
mediearenaen. Pa den anden side er der stadigvaek flere korporative treek pa erthvervsuddannelsesomradet
end gymnasieomradet, der gor, at det kan antages, at DG 1 hojere grad end DEG skal arbejde for at opna
adgang til forvaltningsarenaen. P4 baggrund af de fire interviews der er udfort, kan det konkluderes, at

det ikke er tilfzeldet.

Forklaringen pa, at DEG og DG har lige stor adgang til forvaltningsarenaen er, at de begge har noget,
embedsmandene ikke kan undvare. De har unik viden om henholdsvis erthvervsskolerne og gymnasierne,
der er deres medlemmer. Derfor kan organisationerne fungere som mellemled mellem ministeriet og

uddannelsesinstitutionerne.

Forklaringen p4d, at DEG og DG har lige stor adgang til mediearenaen, kan findes to steder. For det forste
kan det handle om det samme som pa forvaltningsarenaen, nemlig at DEG og DG begge sidder pa en
viden om hver deres omrade, som journalisterne ikke nemt finder andre steder. For det andet kan der

argumenteres for, at der er en spill-over effekt mellem arenaerne. Bide pd gymnasicomradet og erhvervs-
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uddannelsesomradet har de organisationer med storst adgang til forvaltningsarenaen ogsa storst adgang

til mediearenaen.

Det kan ikke konkluderes, om DEG eller DG har storst adgang til folketingsarenaen. Det kan til gengzld
konkluderes, at organisationerne nasten udelukkende kontakter politikerne direkte. De sender ikke et
brev til Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg eller deltager 1 en deputation, hvilket er grunden til

at deres adgang ikke kan males via de formelle kanaler.

Samlet i forhold til forvaltningsarenaen og mediearenaen kan det konkluderes, at de organisationer der
har stor adgang, ogsa har mange generelle ressourcer. I forhold til folketingsarenaen viser interviewene
med DEG og DG, at det ligeledes kreever mange generelle ressourcer at opretholde tet kontakt til poli-
tikerne. Det kan konkluderes, at de organisationer der sarligt har adgang til arenaerne pa erhvervsuddan-
nelsesomradet, er DEG, FH og DA. Pa gymnasieomradet er det DG efterfulgt af GL og til dels Danske

Gymnasieelevers Sammenslutning.

Forudsxtningen for forventningen var, at hvis en organisation har privilegeret adgang til forvaltningsare-
naen, sa prioriterer den ikke folketingsarenaen eller mediearenaen. Pa baggrund af bade de kvantitative
data og kvalitative interviews kan dette atkreftes. Bade Louise Bulow fra DG og Dorte Wihre fra DEG
udtaler, at organisationerne prioriterer folketings- og mediearenaen hojt. Det pa trods af at de begge har
privilegeret adgang til forvaltningen. I medierne kan organisationerne vise sig frem for medlemmerne og
soge indflydelse pa den politiske dagsorden. Folketingsarenaen kan ogsa bruges til at pavirke den politiske
dagsorden, ligesa vel som den er vigtig 1 forhold til at fa indflydelse pa de politiske forhandlinger. En af
forklaringerne pa, at forventningen ma atkreftes, kan derfor findes i, at DEG soger adgang til alle tre
arenaer. Organisationen seger dermed ikke kun adgang til forvaltningsarenaen, hvor den ellers har privi-

legeret adgang.

Pa trods af at erhvervsuddannelsesomradet har flere korporative trek end gymnasieomradet, si viser
specialet, at det ikke pavirker DEG og DGs muligheder for at opna adgang til arenaerne forskelligt. Det
der i stedet er afgorende for at opna stor adgang til forvaltningen, Folketinget og medierne, er at besidde
de rigtige insiderressourcer og en hoj grad af generelle ressourcer. Desuden formodes der at vare en vis

spill-over effekt mellem arenaerne.
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5.1 Vurdering af konklusionens validitet

Inden undersogelsen gik i gang, blev forskellige indikatorer til at male DEG og DGs adgang til arenaerne
valgt. Alle indikatorer har som udgangspunkt varet udmarkede til at vise deres adgang. Det har varet
positivt, at forholdsvis meget data har varet offentligt tilgaengeligt pa Folketingets eller Borne- og Un-
dervisningsministeriets hjemmeside. Desuden har Infomedia vaeret uundvearlig. Der har dog ogsa varet
udfordringer — bade rent praktisk i forbindelse med at opna adgang til nogle af dataene, men ogsa fordi

det har vist sig, at DEG og DG ikke altid benytter de kanaler, der er malt pa, til at opnd adgang.

For at starte med de udfordringer, der har veret omkring indsamling af data, sa har det sxrligt handlet
om horingssvar. Da embedsmand ikke har pligt til at offentliggere de horingssvar, de modtager, kan det
vaere mere eller mindre tilfzeldigt, hvilke de har valgt at ligge op pa heringssportalen. Alle de 302 horings-
svar, der har veret tilgeengelige, er blevet indsamlet, men pa trods af dette er resultatet usikkert, da der er
risiko for systematiske fejl. Det svakker validiteten. I forhold deputationer, sa har der kun vearet tilgaen-

gelige data midt i 20106, og ikke tilbage fra 2005, 2010 og 2015 som habet.

For at ga videre til det, at DEG og DG ikke altid har brugt de kanaler til at opna adgang, der er malt pa,
sa drejer det sig sarligt om breve til og deputationer i Folketingets Borne- og Undervisningsudvalg. 1
stedet kommer det frem 1 interviewene med centrale personer 1 organisationerne, at de opnar adgang til
folketingsarenaen ved at kontakte de politiske ordferere direkte f.eks. ved at sende dem en mail eller
holde et uformelt mode. Det er der ikke blevet malt pa, hvilket betyder at det ikke er muligt at konkludere,

hvilken af organisationerne der har storst adgang til folketingsarenaen. Det svaekker validiteten.

For at male om gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet er praget af korporatisme eller pluralisme, er
der opstillet forskellige kvantitative og kvalitative indikatorer. Der har varet en udfordring i forhold til
horingslister, fordi embedsmaend ikke har pligt at offentliggore horingslisterne. Her har der har varet det

samme problem som med horingssvar. Der svaekker ligeledes validiteten.

I forhold til interviewene kan det diskuteres, om det er en god méide at male korporatisme og pluralisme
pa. Det skal i denne forbindelse nzvnes, at interviewene med kontorcheferne pa henholdsvis gymnasie-
og erhvervsuddannelsesomradet i Borne- og Undervisningsministeriets departement, har kunnet vise, om
bestemte organisationer har privilegeret adgang til forvaltningsarenaen. Desuden har interviewene med
DEG og DG vzret med til at vise, om der er arenaer, de prioriterer hojere end andre. Pa trods af dette
har det hele tiden varet de kvantitative data, der er blevet lagt mest vagt pa i vurderingen af, om omra-

derne er praget af korporatisme, pluralisme — eller noget derimellem.
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