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Abstract

This thesis is about, how a communicative strategy can make a climate adaption plan happen.
Through Bent Flyvbjerg’s approach to the case study, we will analyze on the communicative
problems in the local area of Jyllinge Nordmark. The case is about the struggle on how the right to
private property is threatened by a public path system, which politically has to function as an alibi
for the climate plans. This becomes the battle for the right to climate adaption, as reverse
opinions can delay the planning process timewise.

By use of David Harvey’s ‘The Right to the City’ and Patsy Healey’s ‘Planning Through Debate’ we
will fold out the problems in the planning process in the area, and give possible solutions to how
future dialog should be facilitated, so as the planning can be successful. We found that in order to
make the climate adaption happen in time, the citizens must find a common platform, thus
facilitating possibilities for compromise.

Resume

Dette speciale omhandler, hvordan en kommunikativ strategi til at fa en klimasikringsplan til at
lykkes. Gennem Bent Flyvbjergs tilgang til casestudiet analyserer vi pa lokalomradet Jyllinge
Nordmarks kommunikationsmaessige problemstillinger. Casen omhandler en strid omkring,
hvordan den private ejendomsret bliver truet af en stifgrings, som politisk skal fungere som alibi
for klimasikringen. Dette danner en kamp for retten til klimatilpasningen, da modsatrettede
meninger kan forsinke planlagningsprocessen tidsmaessigt.

Ved brug af David Harveys 'Retten til Byen’ og Patsy Healeys kommunikative planlaegning udfolder
vi byplanlagningsproblematikken for omradet, og dertil giver et muligt I@sningsforslag pa, hvordan
det fremtidlige dialog skal handteres, for at planlaegningen kan lykkes. Vi fandt ud af, at for, at
klimatilpasningen kan blive faerdig i tide, skal borgerne finde en falles platform, hvor der er
muligheder for at ga pa kompromis.



Forord
Dette projekt markerer afslutningen pa vores kandidatuddannelse fra Plan By & Proces pa Roskilde

Universitet.

| Grundlovens §73 fremgar det, at ejendomsretten er ukraenkelig. Alligevel ligger der fra

lovgivningsmagten nogle vaerktgjer til at kunne regulere i denne ejendomsret.

Vores gnske med dette projekt er at arbejde med problemstillinger ud fra vores interesser inden
for emner sdsom den kommunale planlaegning i lokalomrader. Vi har lagt et szerligt fokus pa
klimaforandringernes betydning set ud fra perspektivet om, hvordan interaktionen med
lokalbefolkningen kan tage sig ud, nar der opstar splid mellem de politiske agendaer, lov og miljg-

udfordringer og private seerinteresser.

Til disse ting begynder vi at szette spgrgsmalstegn ved, om hvorvidt planregulering kraenker den

private ejendomsret, og hvordan denne kan sta i vejen for planlaegningen.

Vi har taget fat i lokalomradet Jyllinge Nordmark, der er et villakvarter, som forvaltes af Roskilde
Kommune. Stedet star over for nogle klimamaessige problemstillinger og tilpasning hertil, hvilket, i
skrivende stund, er blevet lagt ud i den nye Lokalplan 612, der blev vedtaget den 25. november

2015.

Ved vores fgrste antagelse af Jyllinge Nordmark virker det tilsyneladende som om, at kommunen
star over for en raekke udfordringer for handteringen af klimatilpasning ved lokalplanlaegning, da
de bliver presset oppefra rent politisk fra byradet til at udfgre deres arbejde, og disse politiske
tiltag ikke just falder i lige god jord hos alle grundejere. Netop hvordan kommunikationen mellem
kommunen og politikerne i byradet samt kommunikationen mellem kommunen og borgerne tager

sig ud, vil vi i Igbet af specialet kigge naermere pa.



Herved kridter vi banen op saledes, at ‘den lille mand’ kommer til at repraesentere mindretallets
kamp imod flertallet, der repraesenteres af systemet. Eller hvordan en individuel grundejer kan

forhindre ’planning for the common good’

| casens tilfelde star Grundejeren dog ikke alene. Han har allieret sig med de andre ligesindede
grundejere og derved opndet en form for empowerment i planlagningen. Kampen er i gang. Hvem
har retten pa sin side? Og hvordan skabes en kommunikativ platform, der bedst muligt kan

handtere denne konflikt?

Fgrst og fremmest er vi yderst taknemmelige for vores informanters input og knowhow, og i
denne forbindelse vil vi isaer rette en szerlig tak til alle vores respondenter, Planlaeggeren
Grundejeren, Formanden og Politikeren, som har veeret meget behjeelpelige med at give os den
ngdvendige viden til at kunne komme ordentligt i dybden med vores problemstillinger (Se

metodeafsnit om Kvale og Brinkmanns interview).

Derudover vil vi til sidst gerne takke alle der har bidraget med sparring og stgtte til specialet. Tak

for et godt og hyggeligt arbejdsmiljg med glimrende sparring og motivation til hinandens opgaver.
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1.0 Problemfelt

Klimaforandringerne er godt pa vej. Dette har blandt andet vist sig ved: "£ndringer i
nedbgrmgnstre, hvor nedbgr vil komme i kraftigere regnskyl betyder, at den overfladiske
vandafstramning blive markant forgget. Dette fdr betydning for alle danske byomrdder uanset

beliggenhed og stgrrelse” (Temapublikation 2008:14).

Der szettes nye krav til byplanleeggeren, og det viser sig i plankultur ved at “flere og
flere kommuner [begyndt at, red.] melder sig pG banen med initiativer, der sigter mod

klimaforebyggelse- og tilpasning” (Temapublikation 2008:3).

Klimaproblematikkens udfordringer reekker dermed ud over fysisk handtering og regulering. Det
handler ogsa om politik og gkonomi, for hvem er det egentlig, der skal finansiere
klimatilpasningen? Vi blev den 15. juli 2015 opmarksomme pa en konkret case kaldet Jyllinge
Nordmark beliggende i Roskilde kommune, hvor hele klimatilpasningsomradet kan
problematiseres ud fra modstridende interesser i planleegningen, bade gennem uenigheder blandt

grundejere og politikere (TV2 nyhederne juli 2015).

Derfor vender vi nu vores blik mod Jyllinge
Nordmark, som er et omrade ud til Roskilde Fjord.
Efter stormen Bodil i december 2013, oplevede
omradet store udfordringer med
klimahandteringen, da det viste sig helt konkret, at
Jyllinge Nordmark var seerdeles darligt udstyret til

at handtere det ekstreme vejr.

Dette viste sig blandt andet, da Roskilde Fjord og

Vaerebro A gik over deres bredder og lagde
Oversvgmmelse forsaget af Bodil (Orbicon 2014:7)

omradet under ekstremt store maengder af vand,

der fuldstaendig gdelagde mange husstande og derfor tvang familier fra hus og hjem. Som fglge af

denne handelse var mange mennesker tvunget til at bo i skurvogne, mens deres huse blev



renoveret eller genopbygget. Som en reprasentant fra kommunen selv udtaler, var "alle var

fuldstaendigt slaet tilbage til ludo" (Planlaeggeren:3).

Det var derfor ngdvendigt hurtigt at finde frem til, hvordan man i fremtiden potentielt kan
forhindre lignende haendelser. Denne klimaindsats, sammen med andre tiltag for omradet, endte
derfra med at blive til Lokalplan 612, hvor specifikationerne for, hvordan Jyllinge Nordmark skal

handtere klimaet, er specificeret.

Det viste sig hurtigt under udarbejdelsen af lokalplanen, at den efterfglgende udfgrsel ikke ville ga
hen og blive sa simpel, som man ellers kunne forlade sig til at tro. Jyllinge Nordmark star nemlig
med en raekke udfordringer, der rent juridisk besvaerligggr klimasikringen. Disse er blandt andet
udtrykt ved, at den nordvestlige del af omradet, fra EU's side af, pa gverste juridiske planniveau, er
blevet udrabt til et NATURA2000 naturbeskyttelsesomrade, hvilket betyder, at klimasikringen pa
kommunalt plan er tvunget til at tilpasse sig denne. Ydermere bgr det tilfgjes, at andre juridiske
dokumenter pa andre planniveauer, som for eksempelvis kystbeskyttelseslovgivning og

abeskyttelseslovgivning, ogsa yder stor indflydelse pa klimasikringen.

Det primzere fokus i dette speciale kommer til at ligge i en specifik konflikt, der udspiller sig oppe i
det yderste nordvestlige hjgrne af Jyllinge Nordmark. Heroppe ligger der en grund, som indirekte
risikerer at skulle betale en langt hgjere pris for klimasikringen end alle andre i omradet.
Klimasikring er nemlig ikke et billigt
foretagende, sa selvom det i
udgangspunktet er grundejerne S
selv, der skal betale for at fa sikret
deres husstande, sa har Roskilde

Kommune alligevel valgt, at de

gerne vil hjeelpe deres borgere ved

: OISR ERisS SEEa == SN
Bergrte grunde markeret med gul, sti markeret med grgn (Lokalplan 612:75 -
redigeret)

)|
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!

at betale for halvdelen af
klimasikringen. Dette tilbud
kommer dog med et forbehold. Siden 1990 har der i samtlige lokalplaner for Jyllinge Nordmark

veeret indtegnet et gnske om at opf@re et offentligt stisystem, hvilket er planlagt til at skulle lgbe



langs Roskilde fjord og Vaerebro A. Dette inklusivt et par omrader hvor stien kommer til at skaere

igennem et par enkelte private grunde.

Stifgringen er udlagt som ”... et sammenhaengende rekreativt stiforlgb langs fiorden og Vaerebro A
[...] Stien udlaegges i en bredde pd 2,5 meter og anlaegges i en bredde pd maksimalt 1,5 meter. For
passager angivet med seerskilt signatur, geelder at stien placeres i naer tilknytning til Gen og med et
maksimalt stiudlaeg pd 1,5meter og et maksimalt stianleeg pd 1 meters bredde” (Lokalplan
612:47,74,75). Nar vi fglger stiens rute rundt pa kortbilag 7 i Lokalplan 612 har vi ansldet en samlet

lengde pa cirka 4500 meter.

Et problem, der potentielt opstar, er, at selve prisen for, at kommunen har taenkt sig at hjaelpe
med klimasikringen, er, at denne sti - der ellers har vaeret henlagt i over 25 ar, uden umiddelbar
arsag - nu skal fgres ud i livet. Dette har betydet, at der er sket en kraftig respons fra enkelte
grundejere i omradet, da deres grunde tilfaeldigvis ligger pa netop de steder, hvor stien skal fgres
igennem. Det skal her pointeres, at vi har med borgere at ggre, som hellere end gerne bruger alle
deres ressourcer pa at keempe imod, at dette sker, da de mener, at det i sa fald vil vaere et
voldsomt angreb pa deres private ejendomsret. En privat grundejer udtaler sig omkring
stifgringen, at "... den kommer aldrig til at ligge igennem den her [Grundejerens, red.] have"

(Grundejeren:29).

| Grundlovens §73 fremgar det, at: “Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin
ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstaendig
erstatning” (Grundloven - retsinformation.dk, §73 stk.1). Problemet er bare, at vi i den konkrete
sag, i udgangspunktet, angiveligt ikke har med en situation at ggre, hvor erstatning behgver at
finde sted, og at man derfor star i en situation, hvor klimasikringen forsinkes pa grund af de

slaskampe, der uundgaeligt opstar omkring denne sti.

Ejendomsretskonflikten har samtidig bevirket, at der er opstaet splid mellem de lokale borgere i
Jyllinge Normdark, fordi de implicerede grundejere kun udggr en lille minoritetsandel pa cirka 4
grundejere, ud af den samlede befolkningsmasse pa cirka 500 med behov for klimasikring (se kort

side 7).



Fordi stien er blevet anvendt som en form for kommunens alibi over for resten af Roskildes
borgere i dens legitimering af penge anvendt pa klimasikringen, sa har kommunen fremsat krav
om, at denne ikke bidrager gkonomisk til klimasikringen, hvis realiseringen af den planlagte sti ikke
finder sted. Det betyder, at mange borgere ser ofringen af de enkelte baghaver som et ngdvendigt
onde for det felles gode. Udarbejdelsen af Lokalplan 612 startede efter Bodil i samarbejde med
grundejerforeningsformandende (Formanden:3 og Planlaeggeren:3). Hgring foregik mellem den
26. juni og den 6. september med borgermgde den 25. august 2015, med supplerende hgring
perioden fra den 25. september til den 11. oktober. Planen blev vedtaget den 25. november 2015

(Hvidbog:1).

Det bliver hurtigt meget klart, at der, i denne sag, er forekommet en kommunikativt brist. Seerligt
fordi det, for os, ikke fremgar klart, hvor vigtig denne sti egentlig er for, at klimasikringen kan
gennemfgres. Specialet vil derfor primaert fokusere primaert pa, hvordan kommunikationen
mellem grundejere, kommune og lokalpolitikere har fejlet, og hvordan den i fremtiden kan forega

anderledes saledes, at denne sag ikke kommer til at traekke sig ud til et sted, hvor det er for sent.

| og med, at vi har med borgere at ggre, som gerne tager kampen op imod myndighederne for at
sikre deres baghaver, sa star Jyllinge Nordmark i et sikringsmaessigt limbo. Sa leenge sikringen ikke
er pa plads, betyder det, at fremtidige storme risikerer at laegge Jyllinge Nordmark under vand én
gang for alle, og i sa fald er det jo for sent at redde omradet. Hvem er det egentlig, der har retten
pa sin side? Nogle mener, at dét, at man keemper for sin ejendom, nar det ga ud over flere
hundrede, skal ses som nar "egoismen den virkeligt traeder i karakter" (Formanden:4), da disse
ikke mener, at enkelte skal kunne blokere planlaegningen for 'the common good’, mens andre ser

det som kampen om privat ejendomsret.

Specialet bringer aspekter fra bade makro-, meso- og mikro-niveauerne i planlaegningen. | disse
niveauer ligger der problematikker, som alle har betydning for Jyllinge Nordmark. Makroniveauet
kommer til udtryk gennem klimaforandringerne, som er grunden til, at Jyllinge Nordmark skal
stormflodssikres, sammen med de ydre pavirkninger fra blandt andet EU. Mesoniveauet kommer i

spil i forhold til den nationale planlovgivning, som skal underordne sig naturbeskyttelser, direktiver



med videre. Mikroniveauet kommer frem gennem de personlige kommunikative problemstillinger,

der ligger omkring det offentlige stisystem og de implicerede baghaver.

Vi afgraenser vores case fra at handle om andre uenigheder end stien. Dette er blandt andet
diskussioner omkring sikringshgjden pa diget. Vi afgraenser os ogsa fra at ga ind i andre
planstrategier i Roskilde Kommune. Dette er fordi sagen omkring stisystemet i Jyllinge Nordmark i

sig selv er sa komplekst, at andre fokuspunkter ville skabe forvirring.

Vi kan derfor stille fglgende spgrgsmal: Hvem er det, der har retten pa sin side i sadan et tilfelde?
Er det kommunen, som her repraesenterer flertallets borgere og det politiske flertal? Eller er det
borgeren, som forsgger at beskytte sin private ejendomsret? Og hvilke planlaegningsmuligheder er
der for at Igsne op for disse konflikter? Disse er alle spgrgsmal, der laegger sig til grund for

specialets problemformulering, som fglger herefter.

1.1 Problemformulering
Hvordan kan man klimasikre Jyllinge Nordmark, hvor alle bergrte interessenter fgler sig hart,

saledes at grundejere og kommunen respekterer hinandens interesser og planlaegningsprocessen

ikke modarbejdes?

1.1.1 Arbejdsspgrgsmal
Hvilke lov- og systemmaessige problemstillinger er der for klimatilpasningen i Jyllinge Nordmark?

Hvad betyder Jyllinge Nordmarks historie for planlaegningen i dag?

Hvilke kommunikative problemstillinger kommer til udtryk?



2.0 Metode

Vores speciale tager udgangspunkt i et casestudie i Jyllinge Nordmark. Vi har ladet os inspirere af
Bent Flyvbjerg, som mener, at en kontekstafhaengig tilgang til genstandsfeltet, gennem brug af en
case, bevirker, at: "Udgverens [forskerens, red.] adfeerd begynder at blive mere flydende og bedre

tilpasset den konkrete kontekst" (Flyvbjerg 1991:27).

Derudover vil vi tage udgangspunkt i Steiner Kvales og Svend Brinkmanns interviewguide til
indsamling og bearbejdning af det empiriske materiale samt i Alan Brymans dokumentanalyse,

hvilken anvendes til handtering af den sekundaere empiri.

Metoden vil blive gennemgaet ud fra, hvorledes vi ser, at de bedst kan anvendes til vores konkrete
casestudie. Ligeledes gnsker vi, at gennemgangen af vores teorier Igbende bliver gennemgaet i
relevans til vores analyse, sa vi ikke i metoden udlaegger hele teorien, men blot holder en kort

redeggrelse for vores brug samt kritiske refleksioner.

Casen fra Roskilde kommune og hele den proces, denne bygger pa, betyder ogsa, at vi vil lave en
meget grundig udfoldelse, bade sa vi kan skabe overblik over, hvad det er for et omrade,
vi decideret arbejder med, samt give os en forforstaelse over kommunens udfordringer, inden vi

afholder interview med planlaeggerne fra Roskilde kommune og andre interessenter.

F@rst vil vi i vores research give et kort historisk oprids af klimaet og planlaegning. £ndringerne har
| Ipbet af den seneste tid skabt et behov - ikke kun globalt, men ogsa helt ned pa lokalt plan for at
tilpasse sig disse nye klimatiske aendringer og har derfor ogsa medfgrt, at lokal planlaegning i
kommunerne har matte aendre deres metode til planlaegning for fremtiden (Klimahandlingsplan

2012).



2.1 Videnskabsteori

Som den videnskabsteoretiske ramme, dette speciale lzegger sig ind under, vil vi kort redeggre for,
hvordan vores forstaelse knyttes op pa den egentlige case. Dette vil blive gjort gennem en
diskussion af, hvad en kritisk realistisk tilgang betyder for casen, saledes, at man formar at skabe
brugbar kontekstafhaengig viden, og hvad det ontologiske standpunkt betyder for undersggelsen

af konflikterne i Jyllinge Nordmark.

Ifglge Juul og S@rensen kan verden ontologisk og epistemologisk inddeles i to dimensioner; De
intransitive og de transitive dimensioner. Disse indebzerer kort fortalt to dimensioner: "Pd den ene
side har vi [(1), red.] den transitive dimension, der indeholder vores viden om verden. Pa den anden
side har vi [(2), red.] den intransitive dimension, der vedrgrer verden som den faktisk er,

uafhaengigt af den viden og de begreber, vi har om den" (Juul & Sgrensen 2012:280).

Det betyder altsa i denne kontekst, at vi har med en verden at ggre, som er opdelt i de ting, vi ved
om den, og hvordan den faktisk er. Dette betyder, at vi, som kritiske realister, ma sgge at skabe en
sa dyb forstaelse af virkeligheden som muligt, hvor vi pa det transitive epistemologiske niveau kan
henvende os til teorier, paradigmer, modeller, begreber, beskrivelser og data og sa videre for at
forsta den allerede klarlagte virkelighed, som videnskaben har fundet frem til. Men vi ma ogsa
forsta, at virkeligheden pa det intransitive plan indeholder strukturer og aspekter, som vi, som
forskere, ma forsgge at grave frem i lyset samt, at disse strukturer og aspekter ikke ngdvendigvis
er klarlagte pa forhand. Ifglge den kritiske realisme eksisterer virkeligheden nemlig uafhaengigt af

den menneskelige viden og forstaelsen om den (Juul & Sgrensen 2012:280-281).

"Sagt pd en anden mdde er verden stgrre end vores viden om den" (Juul & Sgrensen 2012:281).
Den kritiske realisme tager det ontologiske udgangspunkt i, at “virkeligheden er dyb” (Juul &
Pedersen 2012:281). Dette tager udgangspunkt i idéen om, at verden er opdelt i tre forskellige

domaener. Disse tre domaener bestar af forskellige ting, som alle definerer den verden, vi lever i.



(1) Det empiriske domaene, (2) Det faktiske domaene og 3) Det dybe domane.

(1) Det empiriske domaene bestar af de observationer og erfaringer, som vi kan ggre os i verden

omkring os. De er altsa de ting, vi kan se, fgle og male pa.

(2) Det faktiske domaene bestar af alle de ting, som eksisterer i verden sammen med alle de

begivenheder, der foregar - om vi kan se dem eller e;.

Disse to fgrste domaener er, hvad Juul og Pedersen argumenterer svarer til de 'empiriske realisters

flade verdensbillede' (Juul & Sgrensen 2012:281).

(3) Der, hvor den kritiske realisme sa tager skridtet videre, er ved at definere det dybe domaene,
der: ”... bestdr af ikke observerbare strukturer og mekanismer, som under visse omstandigheder
understgtter og forsager begivenheder og feenomener inden for det faktiske domaene” (Juul &

Pedersen 2012:282). Det handler altsa her om de ting, der er under overfladen, som bevirker, at

verden fungerer pa den made, den gor.

Dette verdensbillede betyder for specialet, at vi ogsa ma sgge de underliggende strukturer.
Derigennem ggres det muligt at afdaekke de underliggende mekanismer, der er i spil, nar indgreb i

den private ejendomsret synes ngdvendig for, at kommunen kan hjzelpe med klimasikringen.

Ifglge Juul og Pedersen betyder dette, at vi skal finde og belyse de kausale potentialer, der
medfgrer, at kommunen og Grundejeren handler, som de ggr. For at finde svar pa dette
argumenterer Juul og Pedersen for, at det derved er ngdvendigt samtidig at finde frem til den
kontekst, der gor sig geeldende i casen saledes; "... et objekt besidder kausale potentialer, er
imidlertid ikke ensbetydende med, at disse ogsd aktiveres og dermed producerer en begivenhed pd
det faktiske domeene. Det afhaenger helt af de betingelser, der ggr sig geeldende i en bestemt
kontekst. Her kommer mekanisme-begrebet ind i billedet. En mekanisme pd det dybe domaene er
en kraft, der kan fordrsage bestemte ting eller fa ting til at indtraeffe, dvs. en generativ mekanisme.
Men de betingelser, som afgadr, om et objekts kausale potentialer eller generative mekanismer

udlgses, afhaenger af andre objekters mekanismer” (Juul & Pedersen 2012:283). Dette betyder for
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os, at vi, ifglge den kritisk realistiske tanke, ma veere klar over, at vi har med komplekse systemer

at gore, der alle spiller ind i det felt, vi undersgger.

Dette ville altsa angiveligt betyde, at der i en case som Jyllinge Nordmark er en raekke betingelser,
som gor sig geeldende for, at der kan blive tale om lovlig indgriben i den private ejendomsret og
eventuel ekspropriation. En af de underliggende strukturer, som vi derfor ma beskaeftige os med i
et sadant planfelt, vil derfor eksempelvis veere lovgivningen omkring ekspropriationer i tilfaelde, af
et sadant indgreb ender med at vaere ngdvendigt. Dette ma ggres bade gennem
lovbestemmelserne, som saetter de rammebetingelser, der skal opfyldes for, at en indgriben i den
private ejendomsret kan finde sted, men ogsa i grundloven, der med sin klausul omkring
almenvellets interesse (Grundloven - retsinformation.dk, §73 stk.1) muligger, at ekspropriation
kan komme pa tale for, at klimahandteringsplanlagningsprocessen ikke forsinkes. For at dette
fremstar meningsfuldt, ma vi fgrst klarleegge, hvad der ggr, at kommunen i fgrste omgang handler
som de ggr, for at undga brugen af ekspropriation, samtidig med at de forsgger, at fa
planlaegningsprocessen til at forega glidende. En anden underliggende struktur, som bgr
klarlaegges i denne case, er de historiske og geografiske betingelser, der glder i Jyllinge
Nordmark. Disse betingelser er vigtige at klarlaegge i forhold til den befolkningsmaessige
sammensatning - iseer med fokus pa den type boliger, omradet bestar af, da disse bestemmer
mulighederne for ekspropriation af visse arealer. Pa samme omfang kan det heller ikke undgas, at
man kan vaere ngdsaget til at naevne klimaforandringerne som endnu en underliggende struktur,
der pa sin vis er det element, som har bevirket, at dette overhovedet er en udfordring, som man

er ngdsaget til at ggre noget ved.

Pa det epistemologiske plan argumenterer Juul og S@érensen, at den kritiske realisme: ”... begraense
[r, red.] sig til at fortolke og forklare eksisterende begivenheder og faenomener. Det skyldes ganske
enkelt, at fortiden og fremtiden er to helt forskellige ting. Fortiden har allerede fundet sted og star
derfor grundlaeggende ikke til at eendre, selvom vi naturligvis tit andrer vores fortolkninger af
historien. Fremtiden afhaenger blandt andet af bevidste moralske valg og menneskelig kreativitet

og kan derfor ikke forudsiges preecist” (Juul & Sgrensen 2012:284).
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Dette betyder for specialet, at selvom fortiden i hgj grad har veeret med til forme Jyllinge
Nordmark og give omradet de kvaliteter, som det har den dag i dag, sa giver det mest mening at
anbefale fremtidig praksis, fremfor, hvordan fortidens haendelser kunne vaere gjort anderledes.
Dette vurderes grundet de mange underliggende strukturer, som kommer til at have indflydelse
pa, hvad fremtiden vil bringe. Af samme grund betyder det ogsa, at selvom vi kan komme med en
reekke kvalificerede bud pa, hvad der kan komme til at ske i Jyllinge Nordmark, sa ma vi ggre os
det klart, at vi aldrig vil kunne komme med praecise spadomme, da disse (som navnt i citatet)

afhaenger af de beslutninger, der bliver taget af lokalbefolkninger og politikere.

Dette betyder, at specialets fokus ma og skal ligge pa de begivenheder, der udspiller sig pa
nuvaerende tidspunkt. Ganske vidst er det vigtigt at forsta, hvordan og hvorfor fortiden former
nutiden, med en solid grundforstaelse for de underliggende strukturer, der er pa spil, vil vi netop
kunne afklare de essentielle faktorer, som ggr, at situationen i skrivende stund er, som den er.
Med denne grundforstaelse vil vi derved kunne komme med velovervejede forslag til, hvordan
kommunikationen og praksis eventuelt kan ggres anderledes fremover, sa det kan ende ud i et
mere gnskeligt slutresultat for de involverede parter end, hvad der pa nuvaerende tidspunkt er lagt

op til.

2.2 Bent Flyvbjerg - Casestudiet

| dette speciales casestudie af Jyllinge Nordmark og de planlaegningsmaessige udfordringer, der her
er geldende, har vi valgt at inddrage Bent Flyvbjergs tekst om fem misforstaelser ved casestudiet.
Dette ggres, sa det er muligt at validere den videnskab, der skabes, selvom vi har med et

afgreenset omrade at ggre.

Flyvbjerg selv praesenterer case studiet saledes: "[Case studiet er, red.] Den detaljerede
undersggelse af et enkelt eksempel pa en klasse af faanomener" (Flyvbjerg 2010:664).

| tilfaeldet med Jyllinge Nordmark betyder det, at denne case altsa skal ses som et eksempel pa,
hvilke udfordringer planlaegningen kan Igbe ind i. Jyllinge Nordmark er ikke det eneste sted i
Danmark, hvor der skal klimasikres og hgjst sandsynligt heller ikke det eneste sted, hvor forskellige

interesser og regelsaet konflikter med hinanden.
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Noget, vi dog ikke kan fraskrive os i forhold til det case-baserede studie, er dog det faktum, at vi,
trods der findes andre omrader med lignende problemstillinger, alligevel beskzeftiger os med et
afgreenset omrade, hvor den specifikke kontekst ikke ngdvendigvis er praecist den samme som

andre steder i verden.

Dette faktum er blandt andet noget af det, som bringer os frem til de fem misforstaelser af

casestudiet, som Flyvbjergs tekst omhandler.

De fem misforstaelser, som Flyvbjerg praesenterer, laegges ud saledes:

” (1) Generel, teoretisk (kontekstuafhaengig) viden er mere vaerdifuld end konkret, praktisk
(kontekstafhaengig) viden.

(2) Man kan ikke generalisere ud fra enkelttilfeelde, og derfor kan casestudiet ikke bidrage til den
videnskabelige udvikling.

(3) Casestudiet egner sig bedst til udvikling af hypoteser, dvs. i den fagrste fase af den samlede
forskningsproces, mens andre metoder er mere velegnede til afprgvning af hypoteser og
teoridannelse.

(4) Casestudiet rummer en tendens til verifikation, dvs. en tendens til at bekraefte forskerens
forudfattede meninger.

(5) Det er ofte vanskeligt at sammenfatte et konkret casestudie og at udvikle generelle teser og

teorier pd grundlag af dette" (Flyvbjerg 2010:465 - redigeret).

Som det er lagt op til i Flyvbjergs tekst, er disse fem punkter naturligvis, ifglge Flyvbjerg, en reekke
usande udsagn omkring casestudiet. Som svar pa misforstaelse nummer ét papeger Flyvbjerg,

at: (1) "For det farste giver casestudiet netop den form for kontekstafhaengig viden, som forskning i
leering viser er ngdvendig for, at mennesker kan udvikle sig fra regelbundne begyndere til

helbefarne eksperter" (Flyvbjerg 2010:466).

Dette citat viser os, at Flyvbjerg er direkte uenig i udsagnet omkring misforstaelse nummer ét.

Ifglge ham sa er en kontekstafhaengig case som Jyllinge Nordmark altsa netop, hvad der skal til for,
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at vi som forskere og byplanleeggere kan veere i stand til at bryde med teoriernes forskrifter og

tilpasse vores viden og ekspertise til netop den case, vi arbejder med.

Som modsvar til misforstaelse nummer to, kommer Flyvbjerg ind p3, (2) at generaliserbarheden af
en case kommer meget an pa den kontekst, som casen arbejder indenfor. For eksempel er Jyllinge
Nordmark-casen et omrade, hvor man sagtens kan generalisere ud fra makroperspektiverne,
omkring klimaforandringer og hgjere rangeret lovgivning. Dette om end, at Flyvbjerg ogsa
argumenterer for, at en case ikke ngdvendigvis behgver at blive generaliseret, da man stadig
producerer valid videnskab, uanset om der generaliseres eller ej. Oveni dette sa mener Flyvbjerg
0gsa, at generaliserbarheden i sig selv er overvurderet, da han ser den praktiske viden som langt

vigtigere for videnskaben end eventuel generalisering af sin case (Flyvbjerg 2010:469-473).

Den tredje misforstaelse mener Flyvbjerg ligger i forleengelse af misforstaelse nummer to.
Misforstaelse nummer tre gar ind og pastar, (3) at casestudier kun egner sig til afprgvningen af
hypoteser og derfor er uegnede til at sta alene (Flyvbjerg 2010:473). Som svar pa dette siger
Flyvbjerg dog at: "Casestudiet er velegnet til sdvel udvikling som afpra@vning af hypoteser, men
begraenser sig ikke til disse forskningsaktiviteter alene" (Flyvbjerg 2010:473).

Han diskuterer, at generaliserbarheden af en case samt teoridannelsen ud fra specifikke cases
afhaenger af hvilken type af case, det handler om. For eksempel sa vil lovgivning pa landsplan

gelde i hele landet, uanset hvor vi befinder os.

Uden at bruge for meget tid og plads pa at redeggre for de forskellige former for cases, kan vi
fastsla, at dette speciale tager form af en kritisk case, der har til formal: "At indhente information,
der tillader logisk deduktion af typen: “Hvis det (ikke) gaelder for denne case, sG gaelder det for alle
(ingen) cases”" (Flyvbjerg 2010:475).

Vi mener, at Jyllinge Nordmark-casen, trods de mange underliggende strukturer, der pa den ene
side g@r casen unik, stadigveek kan bidrage med brugbar viden, som kan benyttes andre steder, da
der ogsa ligger miljpmaessige planmaessige udfordringer andre steder i Danmark. Vores

hovedfokus i denne case er primaert de kommunikative udfordringer og den private ejendomsret i

14



lokalplanlaegningen samt klimatilpasningen, i hvilket lignende situationer med kommunale gnsker

og private saerinteresser ikke synes forenelige.

Til den fjerde misforstaelse svarer Flyvbjerg, at (4) problemet omkring verifikationsbias ikke kun
geelder casestudiet, men er et problem af alle grene af samfundsvidenskaben. Han gar endda sa
langt som at argumentere, at casestudiet, hvis udfgrt med grundig lokal kendskab i baggagen,
faktisk haelder mere imod et falsifikationsbias, da man kan have en tendens til ikke at finde
svarmulighederne tilstraekkelige. Med andre ord at forskerens viden kan ende ud i form af 'spgt

dokumenteret kompleksitet' (Flyvbjerg 2010:480).

Flyvbjerg argumenterer ogsa, at casestudiet er rigtigt godt til at sammenfatte en dybdegaende
fortzelling omkring et omrade, og det derfor slet ikke er ngdvendigt at opsummere en case i
generelle tester, som misforstaelse fem ellers kraever. Dette er fordi, denne dybdegaende
fortzelling netop er tegn pa, at man har opgravet dybe problemstillinger og sammenfattet det
konkrete problems helhed i de mange forskellige verdenssyn og udgangspunkter, der kendetegner
samfundet. (5) Det er derfor slet ikke formalet med et casestudie at lave generel teori, men

derimod at ga i dybden og na ind til sagens kerne (Flyvbjerg 2010:481-483).

Dette er netop det, vi har sat os ud for at ggre med Jyllinge Nordmark i dette speciale. | et sa
komplekst omrade er det derfor ngdvendigt, at vi som forskere har muligheden for at fokusere pa
casen for at na tilstraekkeligt i dybden med de forhold, der spiller ind omkring Lokalplan 612, som
seetter de nye planrammer for Jyllinge Nordmark. Derved kan det konstateres, at casestudiet ikke
bare er én ud af mange tilgange, vi kunne have valgt. Ifglge Flyvbjergs teori er det muligvis den

eneste rigtige made at komme ordentligt i dybden med en sag som vores case pa.

2.3 Empirisk indsamling af data

Til indsamling af empirisk materiale til vores case, vil vi bestraebe os pa at forholdes os kritisk
reflekterende til bade den indsamlede empiri, men ogsa til den videre bearbejdning sasom
udveelgelsen og analyse af den data, som vi finder mest interessant og relevant til at belyse casens

kompleksiteter.
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2.3.1 Steiner Kvale & Svend Brinkmann - Interview

Til casens primaere empiri har vi valgt at afgraense til fire individuelle kvalitative interviews, der alle
har forskellige indgangsvinkler til og synspunker pa casen. Vi har udvalgt fglgende: en
lokalpolitiker, en planlaegger, en grundejerforeningsformand og en grundejer.

Disse interviews vil belyse holdninger og meninger omkring planlagningskompleksiteten i
omradet. Udvaelgelsen af respondenter er foretaget ud fra, hvad vi mener gav de bedste
forudseaetninger for at kunne forberede og bearbejde dataindsamlingen.

Vi tror ikke, at flere interviews havde biddraget med mere til denne case.

(1) Politikeren:

Plan- og Teknikudvalgets naestformand Peter Madsen (V) er repraesentant for minoriteten
bestaende af cirka fire grundejere. Vi er indforstaet med, at hans politiske position og at hans
politiske holdninger er i mindretal i byradet, hvilket netop er det, vi finder interessant. For tiden er

der et rgdt flertal og med Roskildes borgmester Joy Mogensen (A) i spidsen.
(2) Planleggeren:

Vi har valgt at snakke med lokalplanleeggeren Lone Plovstrup fra Roskilde Kommunes Plan og
Udvikling. Hun har staet for udarbejdelsen af lokalplan 612. Hun besidder derfor stor viden
omkring hele planlaegningsprocessen og strategierne, kommunen har lagt, og hun kan derved
bidrage til at give os kommunens udlaegning omkring, hvordan samarbejdet og inkluderingen af

lokalbefolkningen har foregaet i og omkring Jyllinge Nordmark.
(3) Formanden:

Grundejerforeningsformanden fra Bodshgjgaard i Jyllinge Nordmark, Kim Boddum har vaeret med

i stormflodssikringsudvalget, som kommunen oprettede efter Bodil.

Grundejerforeningen blev stiftet i 1966, altsa fra dengang omradet var sommerhusomrade, og

forst 1 1971 blev omradet omdannet til helarsbeboelse.
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(4) Grundejeren:

Grundejer, Peter Veie Jeppesen har en matrikel, der er en af de fa, som vil blive bergrt af den nye
lokalplans stifgringssystem langs Vaerebro A lidt fgr udmundingen til fjorden. Vi ser derfor ham
som en af de mest interessante grundejere, og vaegter at hgre om hans meninger omkring den

lokalplanlaegningen.

Respondenterne vil i analysen blive benaevnt ved deres funktion frem for deres navne. Dette gg@res

for at g@re det sa let for laeseren som muligt at fa et overblik over, hvem der pastar hvad.

Vi har gnsket at kunne dykke ned og fa fat i de underliggende lag og strukturer, som gemmer sig i

det empiriske materiale og na frem til viden, som ikke lige er synligt ved fgrste gjekast.

Det ovenstaende empiriske materiale forteeller og giver ikke vores laeser indblik i fglelsesmaessige
aspekter og stedforstaelsen. Vi har forsggt at forholde os neutralt til respondenterne og analytisk

forsggt at undga at lade os pavirke af deres synspunkter.

For at kunne dokumentere respondenternes pavirkning pa os har vi i et enkelt tilfaelde derfor valgt

at ty til etnografiske hjeelpemidler som feltnoter og fotografier.

Billederne blev som metode et huske-redskab, hvorigennem vi kunne kade vores oplevelser. Ud
fra fotografier skrev vi vores feltnote, men samtidig har vi ogsa set, at fotografier senere har
kunnet bruges bade som dokumentation og illustrativ made til at kunne videregive information
uden ngdvendigvis at skulle beskrive det. Eller som Bryman forklarer: "The image [...] act as a

window on reality", (Bryman 2008:427).

| projektet valgte vi, at samtlige fire interviews skulle foretages semistrukturerede, og at vi sa vidt
muligt ville lade respondenterne snakke frit, hvor vi kun er gdet ind og styret dialogen for at holde
respondenterne pa sporet af vores emnefelt, samt for at holde vores interviews kgrende som

forholdsvist flydende samtaler. Valget af styreformen skyldtes til dels, at vi gnskede en styreform,

som pavirkede respondenterne sdledes, at de fik oplevelsen af, at vi var ligestillet og 'pa deres
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side'. Herved abnede det op for respondenterne, der fortalte deres historie forholdsvis frit, uden

at de skulle fgle, at vi fordgmte de ting, de fglte og sagde.

Ved interview med Politikeren var vi dog ngdsaget til at fremsende vores spgrgsmal fgr vi afholdt
selve interviewet, hvilket selvfglgelig har gjort, at han har veeret forberedt pa sine svar i

modsaetning til vores andre respondenter.

Ved interview med Grundejeren sa vi det ngdvendigt at tilfgje feltnoter, da vi kun fik optaget en

lille time ud af i alt fire timers snak.

En fejlkilde, som kan naevnes, er, at repraesentanterne, vi benytter, har deres egen selvforstaelse,
fortolkning og meningsdannelse, der ikke ngdvendigvis giver et klart billede af den reelle
virkelighed. Alligevel mener vi, at respondenternes viden kan biddrage og hjelpe os tettere pa
sandheden, da vi har prgvet at finde respondenter med forskellige synsvinkler, men vi er dog godt
klar over, at det kraever en vis bearbejdning. Vi argumenter dog stadig for ikke at inddrage et
stgrre respondentsegment til specialet, da dette ville generere for meget materiale og blive for

stor en arbejdsbyrde til, at vi ville kunne na at bearbejde empirien pa tilfredsstillende vis.

Kvale og Brinkmann kan som analysemetode hjzlpe os til, hvordan vi udarbejder vores interviews

og udleder vores empiriske materiale.
| bogen "Interview — Det kvalitative forskningsinterview som handvaerk" (2015) gives der en
metode til at udledning af meninger ved i en tekst og tale. Fortolkningskonteksten opdeles i

tre grupperinger: Selvforstaelse, Kritisk commonsense forstaelse og Teoretisk forstaelse.

(1) Selvforstdelse: respondentens selvopfattelse og udleegning af udsagn tydeligggres, sa vi som

forskere/interviewere kan tolke respondenternes udsagn ud fra deres egen forstaelsesramme.

(2) Kritisk commonsense forstdelse, gar l&engere end blot at omformulere interviewpersonens

selvforstaelse. Her reflekteres over det fremfgrte udsagn - bade over for den, som fremsiger det,
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samt det rent indholdsmaessige. Almen viden, som knytter sig til udsagnet, hvad enten det er i

konflikt eller komplimentaert, kan virke til at forstaerke fortolkningen.

(3) Teoretisk forstdelse. Her laegges der en teoretisk ramme til fortolkningen af, hvad udsagnet
betyder og fortolkningen, hvilket betyder, at der opnas viden, som hermed reekker ud

over selvforstdelse og commonsense. Samspillet med teori vil hermed forstaerke hele forstaelsen
og tolkningsdannelsen, hvorved vi forholder os selvkritiske til den viden, vi genererer (Kvale &

Brinkmann 2015:279ff).

Interviewundersggelsen opdeles i syv metodefaser, hvis mal er at systematisere saledes, at
leesevenligheden tydeligg@res. Gennem faserne skal forskeren huske sin oprindelige historie, og

den historie der gnskes kommunikeret ud til laeseren.

(1) Tematisering. Jo tidligere og klarere forskerne holder sig slutproduktet af deres
undersggelse for gje — den historie, de vil fortzelle — desto lettere vil det veere at skrive

rapporten.

(2) Design. Forskere skal foretage en systematisk registrering af designproceduren som
grundlag for metodeafsnittet i den endelige rapport og have udgivelsesformatet i
tankerne, nar de designer undersggelsen — herunder de etiske retningslinjer for informeret
samtykke med hensyn til en senere udgivelse af interviewpersonernes historier og deres

potentielle konsekvenser.

(3) Interview. Det ideelle interview foreligger i en form, der kan kommunikeres til laeserne, sa

snart der slukkes for lydoptageren.

(4) Transskription. Under transskriptionen skal forskeren have laeseligheden af interviewene

samt beskyttelsen af interviewpersonernes fortrolighed i tankerne.
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(5) Analyse. Under analysen af interviewene, skal forskeren have prasentationen af
resultaterne i tankerne, og i nogle former for analyse smelter analyse og rapportering

sammen (f.eks. i forbindelse med narrativ analyse).

(6) Verifikation. Nar validering opfattes som kommunikation og handling, bliver rapporteringen

af en undersggelse et centralt spgrgsmal.

(7) Rapportering. Opmaerksomhed pa den endelige rapport fra begyndelsen af en
interviewundersggelse bidrager til en laesevaerdig rapport om metodologisk

veldokumenterede, interessante resultater (Kvale & Brinkmann 2015:348).

2.3.2 Alan Bryman — Dokumentanalyse

Vores sekundaere empiri, har vaeret med til at skabe den grundviden, vi har matte tilegne os i
vores sggen efter ekspertise pa omradet. En af de primaere opgaver for dokumentanalysen har
veeret at skabe netop dén grundviden omkring Jyllinge Nordmark, der skulle til for, at vi
respektfuldt og velvidende om sagens kerne har kunnet udfgre de interviews, som blev

praesenteret i afsnittet ovenfor.

Til dokumentanalysen veelger vi at ggre brug af Alan Bryman (2008), hvor han praesenterer, hvad vi
kalder "Scott's fire kriterier" (1990) for dokumenter, som er en raekke punkter, vi ma have i
baghovedet hver gang, vi benytter os af et dokument, som ikke ngdvendigvis er skrevet for

forskningens skyld. Disse fire kriterier er:

(1) Autenciteten. Er beviserne reelle og fra utvetydig oprindelse?

(2) Troveerdighed. Er beviserne frie for fejl og forvreengning?

(3) Repraesentativiteten. Er beviserne typiske for sin slags og hvis ikke, er graden af atypiskhed
kendt?

(4) Meningen. Er beviserne klare og forstaelige? (Frit oversat fra Bryman 2008:516).
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Det er altsa disse fire kriterier, som vi ma have i baghovedet, hver gang vi behandler et dokument,
og hvis der kan svares ja til alle fire, sa er dokumentet brugbart til undersggelsen. Hvis ikke alle
kriterier kan opfyldes, betyder det dog ikke, at dokumentet er ubrugeligt. Det betyder blot, at vi
ma ggre os det klart, hvor svaghederne i dokumentet befinder sig, og hvordan vi kan arbejde med

det udgangspunkt.

Alan Bryman tager i "Social Research Methods" (2008) ogsa fat i dokumentanalysen ved at inddele
forskellige typer af dokumenter i forskellige kategorier - alle med forskellige styrker og svagheder i
forhold til videns indsamling. | dette speciale tager vi, gennem Bryman, fat i tre af disse typer af
dokumenter; Officielle dokumenter fra staten, Officielle dokumenter fra

private og Massemediernes udgivelser (Bryman 2008:521-525).

2.3.2.1 Typer af dokumenter
(1) Officielle dokumenter fra staten
"The state is the source of a great deal of information of potential significance for social

researchers"” (Bryman 2008:521).

Officielle dokumenter fra staten er dokumenter, som er udgivet af det offentlige, og disse kommer
i forskellige former. | dette speciale kommer disse primaert til udtryk gennem de lovtekster, som
bliver behandlet i vores sggen efter at finde ud af, hvor retten til privat ejendom starter og slutter.
Hoveddokumentet er Lokalplan 612, der er grundstamme for problemstillingen, og derfor er

blevet grundigt gennemarbejdet.

Bryman mener her, at officielle dokumenter fra staten ud fra Scott's fire kriterier, bade kan ses
som autentiske og meningsfyldte, da deres opgave er at danne ramme for den offentlige ageren.
Dér, hvor det dog bliver spaendende ifglge Bryman, er, nar man kigger naaermere pa
dokumenternes troveerdighed. Dette skyldes, at dokumenter fra staten ofte er udtryk for politiske
holdninger og beslutninger. Dette skal dog ikke ses som en darlig ting, da det netop er
udgravningen af de bias, som disse dokumenter udtrykker, der ggr dem interessante.

Repraesentativiteten i statslige dokumenter er ifglge Bryman uvaesenligt, da dette altid afhaenger

21



af konteksten. Lovgivning pa landsplan skal ses som reprasentativt for hele Danmark, men et

dokument som Lokalplan 612 repraesenterer kun den lokale kontekst.

(2) Officielle dokumenter fra private

De offentlige dokumenter fra private kilder er en type af skriftlige statements, der, som titlen
beskriver, kommer fra ikke-statslige kilder. Dette er en meget heterogen gruppe af dokumenter,
da der kan vaere stor forskel p&, hvilken type af privat kilde, der er tale om. En type af private
dokumenter, der dog traeder saerligt frem, er dokumenter fra private organisationer og firmaer

(Bryman 2008:522).

Denne type af dokumenter, hvis de kommer fra private firmaer, har, ligesom de statslige
dokumenter, gode chancer for bade at vaere autentiske og meningsfyldte, nar man kigger

pa Scott's fire kriterier, om end man skal vaere varsom, da denne type dokumenter som sagt er
meget heterogene. Problemerne omkring repraesentativiteten og troveerdigheden er dog omrader,
hvor man bgr holde et vagent gje pa de private dokumenter. Dette skyldes, at de mennesker, som
skriver disse dokumenter, ofte har en agenda, som de gerne vil belyse gennem de dokumenter,
som de udgiver. Ifglge Bryman er det derfor vigtigt at teste disse dokumenter sammen med andre
kilder, da et officielt dokument fra private ikke ngdvendigvis altid er sandfeerdigt. Det er derfor
vigtigt for os som forskere at vaere klar over den agenda, der ligger bag, nar vi gar ind og
undersgger skrivelser omkring de private interesser i Jyllinge Nordmark. Dette isaer nar vi har med
et sa folelsesladet emne at ggre. Repraesentativiteten er her ogsa en faldgruppe, som det er vigtigt
at veere forsigtig med, da private kilder ikke ngdvendigvis udgiver alle informationer omkring et
omrade, og altsa gerne tilbageholder vigtig viden for at fa deres standpunkt igennem (Bryman

2008:522-523).

Dette betyder, at vi i Jyllinge Nordmark skal veere forsigtige med de informationer, vi er blevet
givet fra de private grundejere, da disse har en klar interesse i, at udfaldet af Lokalplan 612 skal
blive pa en bestemt made. Derudover har de private ogsa en stor interesse i at fa farvet vores
speciale i en specifik retning, hvis det viser sig, at den kunne blive brugbar som information til den

videre magtkamp i omradet.
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Vi ma derfor ogsa veere opmaerksomme pa vores egen bias i analysen og vaere meget
opmarksomme pa at belyse begge sider af sagen, inden vi kommer med anbefalinger for videre
ageren i Jyllinge Nordmark, safremt vi ikke gnsker at "veelge side" i magtkampen, og vi ma dermed

ga til opgaven sa objektivt som muligt.

(3) Massemedierne

Massemedierne har i dette speciale spillet en vaesentlig rolle i problematiseringen af vores case. Vi
er derfor ngdt til at ggre os det klart, at ting som for eksempel autenciteten kan vaere sveer at
fastsla, fordi det ikke altid er klart, hvem forfatteren bag historien er. | samme trad er
troveerdigheden heller ikke altid pa plads, men heller ikke altid et problem, da massemedierne
oftest kan veere gode til at afklare de problemstillinger, som vi undersgger. Repraesentativiteten er
ifglge Bryman ikke noget, som har den store betydning for massemedierne, da disse ofte
omhandler specifikke emner, og temaerne omkring den specifikke case ofte star forholdsvist klart

(Bryman 2008:523-525).

2.4 Opsamling pa Metode
| et omrade som Casen Jyllinge Nordmark, hvor vi sgger brugbar kontekstafhaengig viden, valgte vi

kritisk realisme som den videnskabsteoretiske ramme. Denne tilgang affordrer, at vi ma sgge en
viden om verden, der ikke umiddelbart er synlig, for at opna en dybere forstaelse. Ifglge den
kritiske realisme eksisterer virkeligheden nemlig uafhangigt af den menneskelige viden og
forstdelse herom. Disse underliggende lag kan blandt andet vaere naturmaessige, juridiske og

menneskelige interesser, der alle har indflydelse pa planlaegningen.

| tilfaeldet med Bent Flyvbjerg casestudiet sa vi denne tilgang som vaerende Igsningen til, hvordan
vi kunne komme i dybden med undersggelsen af Jyllinge Nordmark pa bedste vis, og til hvordan vi
kunne handterer den klasse af feenomener, udfordringer og kompleksiteter, som planlaegningen

herom netop byder pa.

Vi valgte en kvalitativ tilgang til indsamlingen af vores primaere empiri. Vi udfgrte fire

semistruturede interviews. Vores respondenter blev ngje udvalgt ud fra deres respektive stasted i
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forhold til planlaegningen. Af denne grund valgte vi: Politikeren, Planlaeggeren, Formanden og

Grundejeren.

| forbindelse med den praktiske udfgrelse af vores interviews lod vi os inspirere af Steiner Kvale og

Svend Brinkmanns syv kriterier for, hvordan et meningsfuldt interview skal gennemfgres.

| forbindelse med vores sekundaere empiri samt handtering af samme lod vi os inspirere af Alan
Brymans dokumentanalyse, som har fokus pa styrker og svagheder ved forskellige typer
dokumenter. Disse skulle vi finde frem til gennem Scotts fire kriterier, der hjelper med at finde

frem til, hvorvidt et dokument er autentisk, troveerdigt, repraesentativt og meningsfyldt eller ej.
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3.0 Teori

Som forstaelsen set ud fra byplanleegningsperspektiv valgte vi David Harvey og Patsy Healey.
Teorien "The Right to The City" af David Harvey ser vi brugbar til at kunne szette plankulturens

magtkampe i perspektiv.

Vi har med en case at ggre, som omhandler et omrade, som staerkt har brug for, at der klimasikres,
men samtidig har vi ogsa med et omrade at gg@re, hvor den private ejendomsret rader. Netop
dette clash mellem de private szerinteresser og vinklen med, at kommunen som planmyndighed
repraesenter faellesskabet, passer nemlig ganske fint ind i en diskussion, som dén Harvey bringer i
spil, nar han snakker om, hvordan kapitalen (i vores tilfaelde erstattes kapitalen af det politiske
flertal) styrer planlaegningen. Derudover vil vi inddrage Patsy Healey for at veere i stand til at
afklare, hvor kommunikationen er bristet i hele denne sag samtidig med, at den vil kunne fungere
som teoretisk vaerktgjskasse til, hvordan kommunikationen i Jyllinge Nordmark vil kunne

forbedres.

3.1 David Harvey - Retten Til Byen

Et stort spgrgsmal, der sa ofte bringes op i studiet af byplanlaegningen, er spgrgsmalet om hvem,
der har retten til at definere byen. Dette er en diskussion, som kan tage mange former og
standpunkter, alt efter hvilken situation man star overfor at skulle undersgge i sin konkrete form. |
vores tilfeelde ville retten til byen skulle defineres ud af almenvellet/det offentlige versus den
private grundejer og dennes interesser. Til dette vaelger vi som udgangspunkt at bruge David
Harveys "The Right To The City” (2008), som tager diskussionen op omkring disse problemstillinger
ombkring retten til at definere byen og hans kritik af den liberale rettighedsopfattelse. Denne tekst
kommer dog til at kraeve noget bearbejdning for at komme til at passe ind i den relevante kontekst
for dette speciale, da teksten i det store hele originalt handler om, hvordan de rige star i forhold til
de fattige, nar det kommer til definitionsretten af byen.

Pa grund af denne umiddelbare forskel i fokus mellem teori og opgave, vil diskussionen af de
enkelte afsnit og citater i teksten derfor af ngdvendighed holde skarpt fokus pa den egentlige case
i Jyllinge Nordmark, sa disse forskelligheder i omdrejningspunkt bedst muligt bliver sat i

perspektiv.
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Her repraesenteres kommunen som nogle, der advokerer og planlaegger for det felles gode (altsa
almenvellet), og grundejerne med deres saerinteresser repraesenteres som den kraft af

magthavende kapitalister, som ofte praeger byplanlaegningen.

“We live in an era when ideals of human rights have moved centre stage both politically and
ethically. A great deal of energy is expended in promoting their significance for the construction of
a better world. But for the most part the concepts circulation do not fundamentally challenge
hegemonic liberal and neoliberal market logics, or the dominant modes of legality and state of
action. We live, after all, in a world which the rights of private property and the profit rate trump
all other notions of rights. | here want to explore another type of human right, that of the right to

the city.” - David Harvey (Harvey 2008:23):

Sadledes laegger David Harvey ud i teorien omkring retten til byen. Her har vi fremhaevet isaer én
specifik linje i citatet, da den er saerligt relevant i forhold til casen. Dette er linjen, der omhandler
den private ejendomsret, og hvordan Harvey mener, at denne ret overtrumfer alt andet i den

liberale og neoliberale samfundsmodel.

Det er dette argument/fikspunkt, der skal refereres tilbage til igennem hele teorien, saledes at
ligningen mellem Harvey og Jyllinge Nordmark skal ga op.

Harvey mener, at byerne er opstaet gennem: ”... geographical and social concentrations of

a surplus product” (Harvey 2008:24), hvorpa han argumenterer for, at hvor der findes

et surplus product, er der muligheden for at skabe surplus value. Ifglge Harvey er dét, der skaber
en by, altsa en kapitalistisk tankegang om skabelsen af mervaerdi, og det bliver herigennem
pengene, som definerer, hvordan byen skal udforme sig (Harvey 2008:24). Denne tanke omkring
mervaerdi kan give sig til kende pa flere forskellige mader, men faelles for dem alle, ifglge Harvey,
er, at byen bliver designet for dem, som har rad til at bruge den, hvori Harvey belyser eksempler
fra for eksempel Paris og New York og den forandring, disse storbyer har veeret igennem for at
tilpasse sig en bedre mulighed for at skabe mervaerdi for de rige (Harvey 2008:25-28). Denne

tankegang burde saledes passe ind i Jyllinge Nordmark casen, sdledes at handhavelsen af den
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private ejendomsret ved fgrste gjekast burde vaere det absolut helligste [jf. grundloven §73,

ejendomsretten er ukraenkelig], da boligmarkedet er en vaesentlig del af kapitalismen.

Som Harvey selv fremhaever: “Property-market booms in Britain and Spain, as well as in many
other countries, have helped power a capitalist dynamic...” (Harvey 2008:29). Men taenker man
det igennem, bliver man tilbgjelig til at stille sig selv spgrgsmalet om, hvad der i denne case
egentlig er det, der henvender sig mest imod den kapitalistiske tanke. Klimasikring har ogsa en
vaesentlig rolle at spille, nar det kommer til boligmarkedet, da konstante oversvgmmelser
uundgaeligt vil have en direkte effekt pa boligvaerdien i omradet. Ganske vidst har havudsigt en
stor positiv indvirkning pa ejendoms-og herlighedsvaerdien, men hvad nytter dette, hvis hele
omradet lige pludselig ligger under havet? Man kan altsa tolke ofringen af de enkelte privatejede
grunde, som ligger taettest ved vandet i Jyllinge Nordmark, som et ngdvendigt offer for at
opretholde ejendomsveerdierne i resten af omradet. | samme tankeraekke kan der ogsa
argumenteres, at omdannelsen af baghaver til offentligt/rekreativt areal ogsa er med til at hgjne
grundveaerdien pa Jyllinge Nordmark i sin helhed, og en sankning af vaerdien pa enkelte grunde

altsa er det ngdvendige offer for et samlet Igft af alle de andre.

Harvey kommer ogsa ind pa et koncept, som kan kalder creative destruction, hvori han
argumenterer, at moderniseringen af en by altid vil indeholde en marginalisering

og gentrificering af ressourcesvage borgere for at ggre plads til dem, som kan biddrage til
samfundsgkonomien (Harvey 2008:33). Dette sker blandt andet ved at indrette byen pa en sadan

made, at den personlige gkonomi dikterer, hvilke muligheder og udfoldelser byen kan tilbyde.

“Quality of urban life has become a commodity, as has the city itself, in a world where
consumerism, tourism, cultural and knowledge-based industries have become major aspects of the

urban political economy” (Harvey 2008:31).

Denne tankegang kan ses udfoldet i omrader som Jyllinge Nordmark, da de mennesker, som

bosaetter sig i sddanne omrader, uundgaeligt er folk, som har rad til at bruge de tilbud, en by som

Roskilde matte have i kraft af deres position som relativt ressourcestaerke borgere med rad til kgb
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af egen privat bolig med en grundvardi mellem 6- til 900.000 kroner og en ejendomsvaerdi mellem
1 til 3 millioner (vurdering.skat.dk). Vi befinder os altsa her pa et stadie, der ligger kronologisk
efter den eventuelle kreative destruktion, og det handler her ikke om at ggre plads til de
ressourcestaerke individer pa bekostning af de svage borgere. Det handler derimod om at
fastholde disse ressourcestaerke borgere ved at sikre, at vandmasserne ikke gdeleegger omradet.
Dette samtidig med, at man sgger at hgjne omradets vaerdi med en tilfgjelse af rekreative
omrader, pa bekostning af enkelte individer, som ma laegge land til disse tiltag. Det handler dog
ogsa om, hvem skal betale for de forbedringer, der fastszetter, at grundene bibeholder eller maske
endda hgjnes i vaerdi. Skal kommunen betale for, at Grundejerens grund stiger i veerdi, eller skal
Grundejeren selv betale? Herved er der lagt op til forhandlinger mellem kommunen og
Grundejeren. Sadanne forhandlinger kan til tider munde ud i stridigheder og kan besvaerligggre
kommunikationen. | vores case er der stridigheder, hvor mindretallet bade presses af
planmyndighederne og omradets gvrige borgere. Vi har altsa med en planproces at ggre, der er

sammensat af flere rationaler.

Spgrgsmalet om, hvem der har retten til byen i Jyllinge Nordmark, afhaenger altsa ikke af en
diskussion om ressource-svage versus staerke borgere, som Harvey originalt laegger det ud i
teorien. Denne kamp har formentlig for laengst fundet sted og er faldet ud til de ressourcestaerke
borgeres favgr. Det handler derimod om retten til selvbestemmelse over sin egen jord for de fa
versus varetagelsen af flertallets umiddelbare interesser. Igen skal det naevnes, at det her ikke
handler om svage borgere, da denne kamp for laengst er overstaet. Det er derimod en kamp
mellem fa steerke borgere, imod myndighederne, der, i denne kontekst, varetager interessen for

mange steerke borgere.

Nar Harvey argumenterer for, at planlagningen er domineret af en kapitalistisk gkonomisk
tankegang, kan der her vaere tale om en "to fluer med ét smaek’-situation, hvor man bade sikrer et
omrade mod oversvgmmelser samtidig med en forggelse af attraktiviteten af omradet gennem

skabelsen af rekreative arealer.
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Sa hvis man undersgger, hvem der har retten til byen, vil Harvey argumentere for, at det har de,

som er i besiddelse af ressourcerne til at ggre brug af den og udnytte byens tilbud.

Diskussionen ma derfor tage udgangspunkt i retten til at rade over egen jord imod de instanser,
som af forskellige arsager har magten til at ekspropriere denne raderet til fordel for, i dette
tilfeelde, klimatilpasning - muligvis underlagt bagtanker om vaerdimaksimering for naboerne.
Kigger vi tilbage pa citatet; “... the rights of private property and the profit rate trump all other
notions of rights” (Harvey 2008:23), sa bliver spgrgsmalet altsa, om disse overtrumfende

rettigheder - i form af ejendomsret og profit - g@r sig geeldende.

Ud over David Harveys kritik af det neoliberale samfund, vaelger vi ogsa at inddrage Anders Lund
Hansen (2007), som teoretisk forklarer, at ”En central forudsaetning for, at veekstmaskinen kan
operere, er at en stor del af grundende og ejendommene i en by er tilgaengelige” (Lund Hansen i
Jensen et.al. 2007:221). Dette ggr, at det, i en dansk byplankontekst, er vigtigt at opretholde en

fungerende rotation i boligmarkedet.

Dette spiller godt sammen med Harveys argument omkring, hvordan den private ejendom er
ekstremt vigtig. Lund Hansen gar her ind og definerer, hvordan de fremtidige investeringer i et

omrade dikterer planlaegningen (Lund Hansen i Jensen et.al. 2007:220). Herved fraskrives alts3,

hvordan den personlige gkonomi definerer retten til byen. Planlaegningen fokuserer i kontekst pa,

hvordan man i Jyllinge Nordmark forsgger at ophave stavnsbandet gennem opfgrelse af

klimasikringen.

Harvey mangler ogsa en definition p&, hvad gget herlighedsvaerdi betyder for et omrade. En ting
forsgget pa at hgjne den individuelle grundvaerdi. Noget andet er opretholdelsen af et ‘image’ til

omverdenen (Lund Hansen i Jensen et.al. 2007:220). Stisystemet bliver udlagt af Roskilde

er

Kommune som varende en del af kommunens grgn/bla-strategi, hvilken er en medbetydende del

af omradets image som et behageligt sted at bo (Hvidbog:9).
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Igen skal vi, gennem Lund Hansen, have de fremtidige investeringer for gje, da et fordelagtigt

image er med til at holde den gnskede rotation af grunde i gang.

Harvey kritiserer den neoliberale planlaegning, hvad han ser som vaerende en fordring af de fa
riges ret til definition af byen og ret til eiendom pa bekostning af de svage. Vi bliver dog ngdt til at
skrue lidt pa denne antagelse i forbindelse med Jyllinge Nordmark, da vi her ikke har at ggre med
en udemokratisk fordring af de riges rettigheder. Vi snakker derimod om, at Roskilde Kommune pa

demokratisk vis fordrer flertallets gnsker omkring boligmarkedets rotation.

Nar grundlovens §73 tages i kontekst til Harvey, ville han mene, at faelleskabes interesser, i Jyllinge
Nordmark, burde fordres frem for, at enkelte individer dikterer planlagningen. Dette er netop,
hvad vi i udgangspunktet ser. Kommunen forsgger at planlaegge efter faellesskabets interesser pa

bekostning af den private ejendomsret.

3.2 Patsy Healey - Kommunikativ Planleegning
Den kommunikative planlaegningstanke tager afsaet i Habermas’ rationalitet. Nar mennesker tager

beslutninger i feellesskab, skabes der rationaler (Agger i Jensen et.al. 2007:43)

"Inden for de sidste tyve dr er betydningen af borgerens inddragelse i den offentlige planlaegning i
stigende grad kommet pa den politiske dagsorden" (Agger i Jensen et.al 2007:31).

Da vi nu engang befinder os i en case, hvor kommunikationen mellem borgere og kommune lader
til at veere brudt sammen pa visse punkter, er den kommunikative tilgang et vigtigt aspekt at have
med for at ggre os i stand til at komme med kvalificerede observationer herom og eventuelt

forbedre den fremtidige kommunikation i Jyllinge Nordmark.

Formalet med teksten "Planning Through Debate: The Communicative Turn in Planning Theory"
(1996) af Patsy Healey, er at skabe en forstaelse af for hvordan der skabes en sund kommunikation

mellem Planlaeggeren og de bergrte interessenter.

"This chapter is about what "planning" can be taken to mean in contemporary democratic

societies. Its context is the dilemma faced by all those committed to planning as a democratic
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enterprise, aimed to promote social justice and environmental sustainability. The dilemma is that
the technical and administrative machineries advocated and created to pursue these goals in the

past have been based on what we now see as a narrow scientific rationalism" (Healey 1996:234).

Som det altsa ses her i Healeys egen indledning til teorien, sa handler det her om at finde ud af,
hvordan man kan planlaegge pa en sddan made, at det bryder med fortidens videnskabelige
rationaler. Disse videnskabelige rationaler kan nemlig betyde, at den bedste plan i udgangspunkt
er den, som 'eksperterne' vil se som den mest valide. | denne form er der altsa ikke plads til at
hgre befolkningens meninger. Problemet med denne rationelle planlaegning var nemlig, at det
skabte et meget entydigt billede af, hvordan man planlagde den gode by, hvilket i mange tilfeelde

farte til en marginalisering af samfundets svagere stillede borgere.

"Evidence for this seemed to be everywhere, from the disaster of high-rise tower blocks for the
poor to the dominance of economic criteria justifying road projects and the functional
categorization of activity zones, which worked for large industrial companies and those working in
them, but not for women...the elderly and disabled, and many ethnic groups forced to discover

ways of existing on the edge of established economic practices" (Healey 1996:137).

Men hvordan kommer man sa ud over denne form for rationel planlaegning og far den andret til
en mere demokratisk tilgang? Patsy Healey mener, at der er fem mader, hvorpa denne
malsaetning kan opnas.

(1) A retreat to the bastions of scientific rationalism as expressed through neoclassical economics.
Planning is reformulated to provide a framework of rules to ensure that collectively experienced

impacts are addressed through the price mechanism.

(2) An idealism based on fundamental moral or aesthetic principle. Planning purposes and

practices would be directed to realizing this principle.
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(3) A relativism in which self-conscious individuals assert their own principle and mutually adjust
when they get in each other's way. Planning has little purpose in this route except as

deconstructive technique, to reveal "dormitory" systems in order to remove them.

(4) Enlarged conceptions of democratic socialism beyond economic struggles over material
conditions, to incorporate other loci of "cleavage," such as gender and race, and allow more space
for cultural issues (moral and aesthetic). This refocuses the purposes of planning around a

reformulated substantive agenda.

(5) A communicative conceprion of rationality, to replace that of the self-conscious autonomous
subject using principles of logic and scientifically formulated empirical knowledge to guide actions.
This new conception of reasoning is arrived at by an intersubjective effort at mutual
understanding. This refocuses the practices of planning to enable purposes to be communicatively

discovered" (Healey 1996:238-239).

Disse fem veje for en ny form for planlaegning skal, ifglge Healey, mest af alt ses som en raekke

forskellige veje, som planlaegningen kan ga, hvis denne skal e&endres fra en overvejende
udemokratisk rationel tankegang til en veere mere demokratisk inkluderende Igsning. Selvom disse
fem veje er forskellige ruter, som man som planlaegger kan fglge, skal de dog ikke ngdvendigvis ses

som gensidigt ekskluderende (Healey 1996:238).

Alt i alt kan de fem veje koges ned til fem overskrifter, som alle betyder forskellige
ting. Disse er: The principle of price, idealist fundamentalism, aesthetic relativism,

extending modernaty's tolerance og communicative rationality (Healey 1996:239-245).

Dette betyder ifglge Healey, at man | planlaegningen bgr finde frem til ét eller flere af disse
udgangspunkter. Dette ville enten betyde at:

(1) Man skal finde ud af hvilke omkostninger planlaegningen har for den enkelte.

(2) Hvilke moralske og aestetiske idealer der ggr sig gaeldende blandt interessenterne.

(3) Man bgr justere sine forventninger efter andre interessenters behov og gnsker.
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(4) Kulturelle forskelligheder og problemer bgr adresseres i planlaegningen.

(5) Den kommunikative tilgang skal skabe en felles forstaelse gennem samarbejde.

Ifglge Bo Elling ma “Valget af [ovenstaende, red.] tilgangen afhaenge af, hvad man vil opna i det

enkelte tilfeelde eller af de interesser, som er involveret i de konkrete planprocesser” (Elling i Jensen

et.al.:333).

Selve den kommunikative praksis, advokerer Healey, skal opfylde en raekke kriterier for opnaelsen

af sand kommunikativ planlaegning. Disse kriterier bliver af Healey opstillet i 10 punkter, som man

ber klarggre, nar man begynder den kommunikative proces.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Planlaegning er en interaktiv og tolkende proces. Den bgr derfor blive beriget med
diskussioner omkring de moralske dilemmaer og astetiske oplevelser. Dette skal ggres

gennem historiefortaelling og aestetiske illustrationer.

Denne interaktion antager eksistensen af forskelligartede diskursgrupperinger, som alle
ser og italesatter forskelligt. Det er derfor vigtigt, at der laves tiltag, som har til formal at

spge efter en opnaelig feelles forstaelse.

For at opna dette kraeves der respektfuld diskussion mellem diskursgrupperingerne,
hvilket involverer gensidig anderkendelse, vaerdsaettelse, at der bliver lyttet, samt en
sggen efter mader, hvorpa det bliver muligt at overszette forskellighederne for de

involverede diskursgrupperinger.

Dette betyder, at planlaegningen er ngdt til at veere refleksiv overfor sin egen proces, sa
der kan skabes arenaer, hvor platformen for skabelsen af den felles forstaelse og

medieringen af eventuelle konflikter kan finde sted.

Selve argumentationen i den kommunikative proces bgr her bringe alle former for viden,

forstaelse, veerdsaettelse, oplevelse og fordgmmelse i spil. Det er herfra vigtigt, at der
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skabes en forstaelse mellem konkurrerende pastande, samt at alle disse pastande bgr

anerkendes.

(6) Den refleksive og kritiske tilgang bgr holdes i live i planprocessen. Kritikken bgr ikke vaere

rettet mod de enkelte pastande, men derimod de tiltag, man feelles er kommet frem til.

(7) Den indbyggede kritiske tilgang star med det formal, at alle, som har noget pa spil, far

noget at skulle have sagt i sagen.

(8) Grupper bgr udtrykke deres interesser i faellesskab, saledes at fasttgmrede preeferencer
kan nedbrydes. Dette betyder, at interaktioner ikke bgr tage form af egentlige
forhandlinger, men som fzelles artikulationer af behov og interesser i samspil med

hinanden.

(9) Denne tilgang har kapaciteten til ikke kun at kunne forandre planlaegningen, men
samtidig at kunne andre pa de materielle udgangspunkter og de etablerede
magtstrukturer. Gennem opbygningen af nye forstaelsesmgnstre bliver det nemlig muligt

at gennemskue forskellige grupperinger og finde felles stasted.

(10) Formalet med kommunikativ planlaegning er, gennem faellesskabte diskurser, at skabe en
platform, hvor man sammen kan arbejde mod faelles mal. Dette samtidig med, at den
kritiske tilgang s@rger for, at man undgar at blive fastfrosset i etablerede sprog og
forstaelsesmgnstre, saledes at der abnes op for nytaenkning i planleegningen (Healey

1996:247-249).

Det er altsa disse ti kriterier for den kommunikative planlagning, som vi skal have os i baghovedet,

nar vi skal ga ind og anbefale et system i Jyllinge Nordmark, hvor alle formar at blive hgrt.

Her er planlaeggerens vigtigste rolle at facilitere den demokratiske dialog i processen.

En stor fordel ved at investere i borgerne er, at der i byudviklingen sker en demokratisk

byplansproces. Magt, som ligges ud til borgerne, styrker samspillet i planlaegningsprocessen. Dette
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samspil skal ses ud fra en 'cost-benefit’-tilgang, da den tid der ofres til borgerinddragelse, kommer

tilbage igen gennem disses accept af kommunens strategier.

3.3 Opsamling pa Teorien
Med grundlovens §73, som omhandler den private ejendomsret in mente, gav vi vores

planteoretiske bud pa magtkampe og konflikthandtering.

Vi valgte David Harvey ”“Retten til Byen”, for at vise hvordan den kapitalistiske tankegang
dominerer planlagningen. Dette defineres ud fra tanken om, hvordan mervaerdi og privat
ejendomsret er altoverskyggende. Dette sammen med, hvordan retten til byen defineres ud fra

personlige ressourcer, hvilket tilsideseetter demokratiets vaerdier.

Vi fandt ud af, at Jyllinge Nordmark dog er defineret efter, at alle interessenter er ressourcestaerke
og derfor kan pavirke planlaegningen. Dette sammen med, hvordan den private ejendomsret bliver

tilsidesat til fordel for demokratiet.

Vi kan altsa i denne kontekst konkludere, at Harvey i dette tilfeelde ikke ngdvendigvis har ret i sine
antagelser om, hvordan den private ejendomsret far lov til at styre planleegningen. Dette @&ndrer
dog ikke p3, at vi stadig ma se planlaegningen i Jyllinge Nordmark som vaerende en straeben efter

mervaerdi gennem ejendomsmarkedets rotation jaevnfgr Anders Lund Hansen.

Til konflikthandteringen i Jyllinge Nordmark valgte vi Patsy Healeys ti kriterier for den
kommunikative planlaegning, hvilken skaber en konsensus. Disse ti kriterier funderer som redskab
til at opna dialog og faelles forstaelse mellem interessenterne, sa den videre klimaplanlaegning ikke

forsinkes.
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4.0 Redeggrelse om planlaegning

Fe@r vi gar ind og udfolder casen Lokalplan 612 Jyllinge Nordmark, ser vi det dog vigtigt fgrst at vise

en forstaelse for selve planlagningsfeltet i Danmark set ud fra tre perspektiver.

(1) Rammen for planlaegning: Det Danske Plansystem
(2) Tilblivelsen: Historisk gennemgang af Det Danske plansystem

(3) Jura som arbejdsredskab: Lovgivning omkring den private ejendomsret og naturfredning

4.1 Det Danske Plansystem

Fysisk planlaegning handler "... ikke kun om planlaegning af byer, men generelt om offentlig
planlaegning og forvaltning af en kommunes - og landets - fysiske udvikling" (Post 2009:5), men
planlaegning handler ogsa om at forsta samfundet og tage hensyn til sociale og kulturelle
praksisser og konflikter i samspil med, at reguleringen tager hgjde for bade gkonomiske,

miljgmaessige og restslige forhold.

Overordnet set sa handler planlaegning om skabe gode rammer for menneskers hverdagsliv. Dette
rum er vigtigt for, hvordan vi mennesker trives. Pladser og frirum i byen er sammenhangskraften
for byens sociale aktiviteter. Byerne kan ses som en magnet, som tiltreekker mennesker, men ikke

skaber levevilkarene.

Plansystemet skal ses som et hierarkisk

system, der er opdelt i tre vertikale Landsplan

Landsplandirektiver

niveauer: Statsligt, regionalt og

kommunalt niveau (Post 2009:5). el e
Regionalt

Regional vaekst- og
udviklingsstrategi

Pa det statslige niveau ligger de
ministerier og direktorater, som har til I
Kommunalt

ansvar at varetage de nationale Lokalplan

interesser i planlaegningen. o
Det danske Planhierarki
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| og med, at disse ligger pa et hgjere niveau i planlaagningen end de regionale og kommunale
instanser, har disse ret til at ggre indsigelser i eventuelle regional, kommunal og lokalplaner,
safremt disse er i strid med de nationale interesser (Post 2009:6).

Pa dette niveau er det szerligt erhvervs- og vaekstministerens rolle, at udarbejde
landsplandirektiver for lokalomraderne for at sikre, at de nationale interesser bliver overholdt (Det

Danske Plansystem — erhvervsministeriet.dk).

Pa det regionale niveau i planlaegningen, var det tidligere op til de enkelte regioner i Danmark at
udarbejde udviklingsplaner, som skal sta til udtryk for de visioner, den enkelte region har for deres
respektive omrader. | dag er disse funktioner dog indskrevet i en regional vaekst- og
udviklingsstrategi, som er indskrevet i loven om erhvervsfremme og regional udvikling. Formalet
med dette er at skabe sammenhang mellem de enkelte kommuner i regionen. Der beskrives i
regionsplanerne, hvilke indsatsomrader i bade byer og landdistrikter der bgr laegges seerlig

veegt pa. Ud over dette, er rastofudvinding ogsa et aspekt, der ligger pa det regionale niveau, og
disse skal overholdes af kommunerne (Det Danske Plansystem — erhvervsstyrelsen.dk og Post

2009:6).

Pa det kommunale niveau skal den egentlige arealregulering, kommuneplanlaegning og
lokalplanlaegning finde sted. Seerligt i lokalplanerne forefindes de bindende retningslinjer for hvad
en grundejer ma og ikke ma ggre pa sin jord. Lokalplanerne indeholder ogsa regler om, hvilke
former for bebyggelse der ma finde sted i et givent omrade, om det er til erhverv eller beboelse og
sa videre. Disse regelszt er dog ikke altid bindende, da der kan udarbejdes lokalplantilleg, som
blandt andet kan have til formal at dispensere en grundejer fra den egentlige lokalplan (Post
2009:6). Hertil skal kommunerne ogsa udarbejde en kommuneplan, der omfatter retningslinjer
for, hvordan kommunen skal udvikle sig. Det er ogsa kommuneplanen, der danner rammerne for,

hvordan lokalplanerne skal udfgres (Kommuneplanlaegning — erhvervsstyrelsen.dk).

Lokalplaner og kommuneplane skal efter godkendelse i lokalbestyrelsen sendes til hgring i

minimum otte uger, hvor alle interessenter har mulighed for at kommentere pa planen

(Kommuneplanlaegning — erhvervsstyrelsen.dk og Post 2009:121). | forbindelse med
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hgringsperioden vil der blive afholdt borgermgder, hvor borgerne vil kunne komme med forslag til
planen. Men da disse borgermgder ofte placeres sent i processen, ender det ofte ud i, at
borgermgderne kun har til hensigt at informere befolkningen omkring planen, da planen for det

meste allerede ligger fast pa det givne tidspunkt.

4.2 Historisk gennemgang af det danske planlovssystem

Planloven af 1938 Handleplan for Klimatilpasning

> >
P on 2013

Byggeloven Den Fgrste Byplanlov +. Byreguleringsloven .. By- og Landzoneloven Strukturreformen

’ 1889 ) 1525 1543 1570 ) 2007

1889 [BFEE 1905 1921 1937 1953 1969 1985 2001 2016

1 1925 kom den fgrste byplanlov. | denne fgrste planlov blev der lagt meget vaegt pa den private
ejendomsret, og det var derfor svaert for kommunerne i fgrste omgang at ga ind og regulere pa

private grunde, da dette ofte medfgrte store gkonomiske omkostninger (Madsen 2009:148).

Pa grund af disse store omkostninger blev der derfor i 1938 lavet en ny planlov, som blandt andet
havde til formal at skabe et juridisk arbejdsgrundlag, der betgd, at den private ejendomsret ikke
leengere var fuldstendig urgrlig. Et tiltag, der blev indarbejdet i loven, var, at alle byer med mere
end 1000 indbyggere fremover skulle udarbejde femarige dispositionsplaner og byplanvedtagter,

der skulle give udtryk for kommunernes visioner for de givne omrader (Madsen 2009:148).

| 1949 kom forlgberen til by- og landzoneloven, der blandt andet havde til formal at standse
ukontrolleret spredning af bebyggelse (Post 2009:55). Hovedformalet med denne lov var dog at
gore det lettere for planlaaggerne at regulere pa tveers af kommunegraenser og pa den made skabe

en bedre sammenhangskraft i landet (Gaardmand 1993:12).

Selve planen omkring by- og landzoner kom dog f@rst i 1969 med ikrafttraeden i 1970. Denne lov
kom med en raekke klare retningslinjer for, hvordan man kunne regulere byudviklingen og pa
denne made undga ukontrolleret ‘urban sprawl’ (Post, 2009:52). Hovedformalet var at inddele

landet i zoner med klare skillelinjer mellem by, land og sommerhusomrader.
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4.3 Lovgivning omkring den private ejendomsret og naturfredning

Som planlaegger er vores vigtigste arbejdsredsskab planloven, men udover denne lov er vi dog
ogsa ngdsaget til at tage hensyn til andre lovgivninger, hvilket blandt andet kan ses ud fra,
hvordan systemet er bygget op (som gennemgaet i afsnittet om Det Danske Plansystem). En anden
arsag til, at de fglgende lovgivninger findes vigtige i lige netop Jyllinge Nordmark casen, er, at de
alle gar ind og bergrer den private ejendomsret, og da denne netop er den st@rste problemstilling i

projektet, bliver det ngdvendigt at ga ind i, hvordan denne normalt bliver reguleret lovligt.

For at kunne svare pa spgrgsmalet: Hvilke lov- og systemmaessige problemstillinger er der for
klimatilpasningen i Jyllinge Nordmark? Vil vi derfor kort redeggre for de lovmaessigheder, vi ser
relevante for vores case (lokalplan vil vi dog fgrst udfolde i selve casen). Vi har opdelt disse i fire

punkter:

(1) Grundlovens §73, Den Private Ejendomsret (Grundloven — retsinformation.dk)
(2) Planloven §8§47-49, med udgangspunkt i erstatningsfri regulering (Planloven —
retsinformation.dk).

(3) Ekspropriation (Ekspropriationsloven — retsinformation.dk)

(4) NATURA2000, kystsikring og a-beskyttelse (COWI, marts 2015).

4.3.1 Grundlovens §73
"Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom, uden hvor almenvellet
kreever det. Det kan kun ske ifslge lov og mod fuldstaendig erstatning” (Grundloven —

retsinformation.dk, §73 stk.1).

Grundlovens §73 er yderst vigtig, nar vi snakker om situationer, hvor grundejernes rettigheder

tilsidesaettes - altsa situationer, hvor grundejer tvinges til at afgive og seelge deres areal til et faelles

gode. En sadan tvangsovertagelse kaldes ekspropriation.
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Noget, som derved er veerd at navne i forhold til ejendomsrettens ukraenkelighed, er, at denne
ukraenkelighed ikke ngdvendigvis skal forstas i ordets egentlige betydning, men derimod som en
hensigtserklaering mod en vis beskyttelse af ejendomsretten i form af de betingelser, der skal veere
til stede ved en ekspropriation. Disse betingelser, som fremgar af grundloven, er som sagt:
Almenvellets interesse; at det skal veere til gavn for faellesskabet, et lovmaessigt grundlag og, at det

skal vaere mod fuldstaendig erstatning til Grundejeren (Mglbeck 2007:18).

4.3.2 Planloven - Erstatningsfri Regulering
"Det har fra starten veaeret et grundleeggende element i byplanlovgivningen, at ingen bebyggelse er
noget rent privat anliggende, men ngdvendigvis méd undergives en vis regulering efter almene

hensyn, alt efter dens karakter" - Arne Post (Post 2009:74).

Pa trods af grundlovens §73 sa findes der stadig konceptet omkring erstatningsfri regulering,
hvilket er et indgreb i den private ejendomsret, som fremkommer uden ekspropriation.
Vurderingen af, om der er tale om erstatningsfri regulering eller ekspropriation afhanger, af

projektets omfang, samt et samlet skgn over hvor voldsomt indgrebet er (lovprocesguide.dk).

Dog findes der i planlovens §8§47, 47a, 48 og 49 bestemmelser for, hvornar der ikke er tale om

erstatningsfri regulering, og man dermed er ngdt til at benytte sig af ekspropriation.

4.3.3 Ekspropriation

"Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilhgrer private, eller private rettigheder
over fast ejendom for at virkelig- gare en lokalplan eller en byplanvedtzegt. PLL § 47" (Post 2009:
71), ydermere. "Ndr almenvellet kraever det, kan vejbestyrelsen ekspropriere til offentlige vej- og
stianlaeg. Der kan ogsd eksproprieres til private vej- og stianlaeg, nar disse er ngdvendiggjort af an-
laegsarbejder pd, eller vejadgang i forbindelse, med offentlig v

ej. OVL § 43" (ibid).

Bekendtggrelse af lov om fremgangsmade ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom

(ekspropriationsloven) er den lovtekst, som bergr de metoder, som skal tages i brug ved en
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ekspropriation, og derved den lovtekst som skal sikre, at en lovlig ekspropriation, jeevnfgr

grundloven §73, forlgber efter hensigten.

Lovens formal er at sikre proceduren ved ekspropriationssager. Den gar herefter ind og udskriver
bestemmelser for blandt andet tidshorisonter, hvordan erstatningen fastsaettes samt

klagemuligheder (Ekspropriationsloven - retsinformation.dk).

| henhold til planlaegningen i Jyllinge Nordmark kan ekspropriation derfor blive en realitet, hvis

stianlaeget ikke kan gennemfgres som erstatningsfri regulering.

4.3.4 NATURA2000, Kystsikring og A-beskyttelse

"Areal i byzone som ligger ud til kysten eller som indgdr i et samspil med kystlandskabet. Ved
revision af kommuneplanen skal kommunalbestyrelsen laegge vaegt pd, at planen er i
overensstemmelse med mdlet om varetagelse af de nationale planlaegningsinteresser i

kystomrdaderne" (Post 2009:112).

Naturbeskyttelsesloven eksisterer, selv sagt, for at beskytte naturen i- og omkring Danmarks
naturomrader, herunder kystomraderne. Dette sgges gennem loven at blive gjort saledes at: "...
den sammenfattende planleegning forener de samfundsmeessige interesser i arealanvendelsen og
meavirker til at vaerne landets natur og milj@, sG samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og plantelivet"
(Naturbeskyttelsesloven — retsinformation.dk, §1).

Da denne lov ligger pa det nationale niveau i planlaegningen, medfgrer, at Naturstyrelsen har ret til
at ggre indsigelser imod eventuelle lokalplaner, som de mener vil have en effekt pa
kystomraderne i Danmark, og det er kun i enkelte tilfeelde tilladt at inddrage arealer fra kysterne

til bebyggelse (Post 2009:112-113).
I Jyllinge Nordmark skal man ogsa tage hensyn til A-beskyttelseslinjen grundet Vaerebro A. Denne

klausul fremgar i Naturbevarelseslovens §16 og kommer med bestemmelser for hvad man ma

foretage sig inden for 150 meter fra vandlgb (Post 2009:203).

41



Den sidste miljpmaessige forhindring for planerne i Jyllinge Nordmark er naturbeskyttelsesomradet
NATURA2000. Dette indebaerer to EU direktiver, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.
Dette krzever, at der skal foretages konsekvensvurderinger af eventuel planleegning, f@r

anlaegsprojekter kan gennemfgres (COWI marts 2015:13).

Da vi nu har klarlagt de lovmaessigheder, vi finder vigtige for planleegning og implementering af

kystsikringen af Jyllinge Nordmark, vil vi nu dykke ned i selve fortaellingen om omradet.
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5.0 Jyllinge Nordmark

Da vi har med en kritisk case at g@re, og vi gnsker en dybere forstaelse af Jyllinge Nordmark, altsa
ikke kun de ”... observerbare strukturer og mekanismer” (Juul & Pedersen 2012:282), har vi valgt at
dele fortzellingen omkring omradet op i to dele. Del 1 er en historisk gennemgang. Del 2 handler

om, hvad en lokalplan er samt den fremtidlige sikring af omradet gennem lokalplan 612.
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5.1 Del 1 - Historien om omradet:
Vi befinder os nu i det nordligste hjgrne af Roskilde Kommune, som ligger i Region Sjaelland. Fgr

strukturreformen i 2007 13 Jyllinge Nordmark i den tidligere Gundsg Kommune.
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1520 1988
.. Kloakering
IJyllinge Fiskeeksport oprettes 1977 Lokalplan 1.27
) 1926 > 1990
Ansggning om Lokalplan
skift fra landsby/fiskeleje Skraldestative > helérsbeboelse Lokalplan 1.37 > 612
> 1930 > 1962 1973 ) 1998 2013
1920 2017
De tre havne bliver udfgrt/renoveret _ 1960 - 1970
Sommerhusgrunde oprettes i 1958 - 1962
Grunde udstades til parcelhuse _ 1968 - 1988
Arbejde pa Lokalplan 612 r ‘ 2013 - 2015
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Jyllinge kan dateres tilbage til omkring 1170, hvor byen opstod som en mindre samling huse, som
dannede en lille landsby beliggende langs Roskilde Fjord. Byen har sidenhen udviklet sig fra at
veere en landsby og fiskeleje, sa et sommerhus og parcelhuskvarter til i dag at vaere en moderne by
med villaer og huse og transportmuligheder til Roskilde og Kgbenhavn

(Veerdikataloget Planveerkstedet 2014:6).

Efter 1780erne skifter landbruget fra traditionel trevangsbrug til, at gardene fik deres
egne matrikulerede jorde. Skiftet medfgrte blandt andet, at bgnderne begyndte at ligge deres
marker brak. Det betgd ogsa, at arealer, som blev frigivet fra garde, der flyttede, nu kunne

udstykkes til mindre ejendom og bebyggelse (ibid).

| 1920erne blev en del af denne landbrugsdyrkernes frigivet arealer, som gav plads til at der syd fra

Jyllinge by kunne udstgdes et beskedent antal sommerhuse langs stranden (ibid).

"Jyllinge var indtil 1930'erne en blanding af landsby og fiskerleje. | dag er de gamle dele omgivet af
store parcelhuskvarterer, hvori ogsa det tidligere sommerhusomrdde Nordmark indgar".

(denstoredanske.dk 2)

Jyllinge bestar i dag af tre havne. Den gamle fiskerihavn blev anlagt | 1870 efter udviklingen af
omradet, hvilket gik fra, at alle fiskerne hver isaer havde anlagt deres egne stenbroer til
badpladser. Den gamle havn fungerede uforandret indtil 1968, hvor havnen blev udvidet og
istandsat. | starten af 1960erne blev der nord for byen bygget en badhavn, og | slutningen af
1960erne blev der syd for Jyllinge bygget endnu en lystbadshavn

(Veerdikataloget Planvaerkstedet 2014:6 og roskildenord.dk).

Fgr anden verdenskrig havde Jyllinge 40 erhvervsfiskere. | 1926 oprettede en gruppe af
lokalfiskerne sa Jyllinge Fiskeeksport, hvis primaere salg var al (Vaerdikataloget Planveerkstedet

2014:6).

| 1950 var velstanden i Danmark stigende. Det var dog de feerreste, der havde biler pa dette

tidspunkt. Den kollektive trafik var dog ogsa blevet bedre, sa selvom man arbejdede i Kgbenhavn,
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kunne der pendles med bus og tog ind til hovedstaden. Arbejdere behgvede derfor ikke laengere at
bo | storbyen, hvilket resulterede i, at det blev attraktivt at flytte ud pa landet, hvor der var frisk

luft og plads til friluftsliv (denstoredanske.dk 3)

Fra slutningen af 1950erne til begyndelsen af 1960erne bliver mange af graesarealerne
fra landejendommene i Jyllinge Nordmark udstykket til sommerhusgrunde og solgt ud. Det var

iseer kebenhavnerne, der kgbte disse grunde (Vaerdikataloget Planvaerkstedet 2014:7).

| tiden fra slutningen af 1960erne og op gennem 1970erne udstykkes en del af arealerne syd fra
byen til parcelhusbyggerier, og parcelhusbyggerierne udvides til resten af Jyllinge-omradet op

gennem 1980erne (Vaerdikataloget Planvaerkstedet 2014:6).

1 1962 bliver der i omradet opsat skraldestativer, men da omradet kun er til halvarsbeboelse,

tgmmes skrald kun i sommerhalvaret. Fgrst | 1977 kommer der kloakering til omradet (ibid).

Omradets brugere er pa dette tidspunkt, selvom det ikke er lovligt, begyndt at opholde sig i
husene hele aret rundt. Der ansgges derfor i 1979 om at fa lov til at benytte omradet som
helarsbeboelse. Denne proces tager dog mange ar, og fgrst i 1988 kommer den endelige tilladelse

(ibid).

1 1990, gennem Lokalplan 1.27, omdannes Jyllinge Nordmark fra sommerhusomrade til byzone, og
muligheden for helarsbebyggelse er endelig en realitet. Dette skal ses som det store vendepunkt,
der har gjort Jyllinge Nordmark til det omrade, det er i dag. Det var ogsa i samme lokalplan, at
stien langs fjorden og den blev indskrevet (ibid). Efter den har veeret henlagt i mange ar, begynder

stien igen, at optrade og blive diskuteret pa ny i Lokalplan 612.

Lokalplan 1.27 blev i 1998 erstattet af Lokalplan 1.37, som er gaeldende lokalplan, indtil 612

traeder i kraft.

Rent politisk blev Lokalplan 612 Jylling Nordmark sa endeligt vedtaget den 25. november i 2015.

Der er dog alligevel stadig politisk uenighed fra mindretallet, hvilket senere kan fa konsekvenser
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for det videre forlgb. Venstre og De Konservative er stadig uenige med stifgringssystemet som
veaerende realiserbart, da det kraenker grundejernes ejendomsret. Pa trods af disse to partiers
indsigelser, blev de nedstemt af de andre partier, og herved fik Jyllinge Nordmark endelig
godkendt Lokalplan 612.

Nar nu denne plan traeder i kraft, ved vi dog, at der stadig er enkelte grundejere med
seerinteresser og modstand mod stifgringen, der risikerer at tvinge kommunen til at ty til

ekspropriering, hvis altsa klimaforebyggelsen ikke skal traekkes i langdrag.

5.2 Del 2 - Sikring af omradet, Lokalplan 612

"I en lokalplan kan Byrddet fastsaette bindende bestemmelser for et omrddes fremtidige
anvendelse. En lokalplan skal dels indeholde en redeggrelse for planens intentioner og forhold til
anden planlaegning, dels en raekke bestemmelser, som angiver de praecise retningslinjer for
omradet. Ifglge Planloven skal der udarbejdes en lokalplan, inden et stgrre byggeri, anlaegs- eller
nedrivningsarbejde seettes i gang. Hensigten er, at Byrddet hermed har mulighed for at skabe en

@nsket udvikling af de fysiske omgivelser og hgre borgernes mening" (Lokalplan 612:4).

| forbindelse med klimatilpasningen og stormflodssikringen i Jyllinge Nordmark har Roskilde

Kommune udsendt Lokalplan 612, der blandt andet indeholder en raekke tiltag til at realisere disse.

Det f@rste, planen leegger ud, er, hvorfor lokalplanen er blevet til. | denne forbindelse navnes det,
at der i de seneste ar i omradet har vaeret mange problemer med oversvgmmelser. Dette ggr det
derfor ngdvendigt at lave tiltag, som sikrer, at omradets borgere ikke bliver lagt under vand igen.
Af specifikke forhold, som isaer ggr sig geeldende i denne situation, kan stormen Bodil naevnes, der
i december 2013 satte over 200 husstande under vand, da vandstanden ved Roskilde Fjord steg
med over to meter. Omradet var i 2015 igen under oversvgmmelse. Vandestanden steg dog denne
gang kun med 1,3 meter, da lokalbefolkningen, grundet deres tidligere erfaringer, nu var i bedre
beredskab. Dette betgd, at der var veesentligt feerre skader. Det er dog ikke kun, ndar omradet
rammes af stormfloder, at vandstanden skaber problemer i omradet. En anden faktor, som ggr

klimatilpasning ngdvendigt i netop Jyllinge Nordmark, er, ifglge Roskilde Kommune, at
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grundvandet i dette omrade laegger meget hgjt. Dette bevirker, ifglge lokalplansforslaget, at

naturlig nedsivning af regnvand, er darlig, og derfor et ekstremt stort problem (Lokalplan 612:6-9).

Formalet med Lokalplan 612 beskrives saledes:

”... at fremtidssikre bebyggelsen i Jyllinge Nordmark mod @gget nedbgr og stormflod. Haendelser
som vil tage til med klimaforandringer, der medfarer flere storme, kraftigere regn, pavirkning af
grundvandsstanden og en graadvis stigende vandstand i fjorden. Klimatilpasningen af omrddet skal
ske pd en madde, hvor Jyllinge Nordmark fortsat kan udvikle sig som et attraktivt og varieret

boligomrdde med udgangspunkt i omrddets iboende kvaliteter” (Lokalplan 612:13).

De tiltag, der tidligere har vaeret, som har skullet sikre mod oversvgmmelser, hvilket har udformet
sig ved regulering saledes, at husstande skal laegge i kote 1,5 meter, har det dog vist sig ikke at

veere tilstraekkelige, hvilket Bodilstormen var et bevis pa.

Klimatilpasningen blev derfor aendret fra kun at omhandle afledning og handtering af nedsivning
af regnvand, til at der nu i den fremtidlige plan ogsa indbefattes en decideret stormflodssikring.
Selve sikringen bliver udlagt pa en made, hvor man forsgger at mindske pavirkningen pa omradets

natur sa lidt som muligt (Lokalplan 612:14).

Lokalplanen har ud over ovennaevnte sikringstiltag ogsa indskrevet regulativer, der bergrer en by,
og som tager hensyn til planregulativer pa gvre niveauer, saledes at statslige, regionale og
kommunale interesser varetages. Til dette kan naevnes bestemmelser, der omhandler: omrade og
zonestatus, anvendelse, udstykning, vej-, sti- og parkeringsforhold, bebyggelsens omfang og

placering med mere.

En af disse betingelser, som har faet betydning for klimapasningen, er offentlig tilgang til fjord og

a. | lokalplanen naevnes (Lokalplan 612:24-25):

"Lokalplanen skal sikre god tilgaengelighed for alle de borgere, som gerne vil ga eller Igbe en tur

langs fjord og @, hvorfor stiforlgbet, der har veeret udlagt i lokalplanlaegningen siden 1990 langs
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fijorden og Vaerebro A, fastholdes. Stien indgdr tillige i byrddets Grgn BIG Strategi i den sékaldte
“Jyllingerute” (Lokalplan 612:25).

Lolalpingaane: Seemeees Det er netop denne stifgring, som er en af de
Kommun egranse

Primer lokalveje ; interessante plantiltag for netop Jyllinges

@vrige veje ——

;“’“""9"‘“ ., S Nordmarks fremtid, da denne stifgring har veeret
sti - smal 0g placering tiet ved § s

Sngestes et henlagt i langt tid og nu ser ud til at kunne std i

Cykel- og gangbro over Vaerebro A

vejen for hele klimatilpasningsplansprocessens
o forlgb, da denne sti, trods den er indskrevet i
lokalplanen, stadig ikke har faet alle grundejeres

eller byradspolitikeres opbakning. Dette bevirker,

at de fa uenige borgerere, der bor i omradet, kan
std i vejen for klimatilpasningen. Der er nemlig

risiko for, at den ikke kan blive realiseret, uden at

P

A i 4
Kort over stisystemet

1 HH T !

(Lokalplan 612:74-75 - Redigeret) det ender ud i et lzengere juridisk slagsmal.

Lokalplanens bestemmelser for stifgringen bliver udlagt som §5 stk. 3:

"Der udlaegges et sammenhangende rekreativt stiforlgb langs fjorden og Vaerebro A med en
principiel linjefgring som vist pa kortbilag 7. Langs digeanlaeg placeres stien pd ydersiden. Stien
udlaegges i en bredde pd 2,5 meter og anlaegges i en bredde pd maksimalt 1,5 meter. For passager
angivet med saerskilt signatur, gaelder at stien placeres i neer tilknytning til Gen og med et
maksimalt stiudlaeg pd 1,5 meter og et maksimalt stianlaeg pG 1 meters bredde. Stien skal
indpasses naturligt i omgivelserne og skal anlaegges som grus- natur og/eller trampesti og kan
suppleres med treedaek ved passage over vand. Stien ma ikke belyses. Fgr anleeg skal en
preaecisering af linjefgringen sikre, at indbliksgener til boliger, sG vidt muligt undgds" (Lokalplan

612:47).

Af andre udfordringer ved planlagningen til netop dette omrade, der kan naevnes, er, at det baerer
pa en hgj naturveerdi. Disse miljgmaessige hensyn er derfor vigtige at have in mente. Af disse kan
felgende naevnes: Kystnaerhedszone, naturbeskyttelse, grundvand, strand- og abeskyttelseslinjer

(Lokalplan 612:26-29).
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Nar der skal tages hensyn til naturen, samtidig med at der klima- og stormflodssikres, udfordres

lokalplanlaegningen, da disse ligger pa national niveau i planhierarkiet.

Nu, hvor vi har kigget pa de metodiske og teoretiske udgangspunkter i specialet samt de fysiske-

og historiske forhold i Jyllinge Nordmark, kan vi ga videre til den egentlige analyse og diskussion.

Vi ved pa nuvaerende tidspunkt, at Jyllinge Nordmark er et omrade med en lang historie, hvis
trinvise udvikling desvaerre er med til at give omradet problemer med klimahandtering den dag i
dag. Vi er klar over, at visse aspekter af den igangvaerende klimatilpasning ogsa volder problemer
hos enkelte private grundejere, som ser sig kgrt ned af kommunen, da den politiske beslutning
grunder sig pa, at den gkonomiske hjalp til grundejerne kommer pa bekostning af udfgrslen af et
stisystem. Dette stisystem kommer til at ligge igennem disse private grundejeres baghaver, da

denne er planlagt til at skulle forlgbe langs Varebro A.

Vi har i denne forbindelse afholdt interviews med interessenter pa begge sider af denne kamp
omkring stisystemet. Analysen vil derfor tage udgangspunkt i respondenternes udsagn omkring,
hvordan de fgler, kommunikationen omkring stien har veeret. Formalet med analysen bliver
derved at afklare, hvad de forskellige planlaagningsmaessige udfordringer betyder for
klimatilpasningens rettidige udfgrsel. Ydermere vil der blive diskuteret, hvorvidt denne
kommunikation, gennem Patsy Healeys anbefalinger, ville kunne forbedres, saledes at eventuelle

fremtidige gnidninger undgas.

Vi ser dette som en ngdvendig diskussion at tage, da vi gennem David Harvey ser, at retten til byen
bliver udfordret for den enkelte. Samtidig bemarker vi/bider vi maerke i et brud med den private
ejendoms ukraenkelighed for den ellers ressourcestzaerke borger. Herfor er diskussionen seerligt
vigtig, da klimatilpasningen ellers i veerste tilfaelde vil blive forsinket, grundet de juridiske

slaskampe Grundejeren er villig til at overtage sagen om sin grund.
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6.0 Analyse og Diskussion

Jyllinge Nordmark viste sig meget tidligt i processen at veere et ekstremt komplekst omrade at
planlaegge i. Denne kompleksitet gav sig til kende gennem de lovmaessige aspekter herunder
planniveauerne, samt interessemaessige konflikter bestaende af politiske, planlaegningsmaessige,

samt personlige interesser, der gjorde sig geeldende i lige netop dette omrade.

Da stormen Bodil ramte i december 2013, blev det gjort meget klart, at Jyllinge Nordmark var et
omrade, der, grundet sin tidligere status som sommerhusomrade, viste sig at veere ekstremt
darligt udrustet til handteringen af de store maengder vand, der nu skyllede ind over omradet.
Dette har bevirket, at det er ekstremt vigtigt for omradets fremtidige overlevelse, at
klimatilpasningen bliver en realitet sa hurtigt som muligt. Det viste sig ogsa, at der ikke kun var
brug for tilpasning, som inkluderede afledning og nedsivning af regnvand, men at omradet ogsa

skulle sikres imod stormfloder.

For lige at fa et indblik i, hvad projektet kommer til at koste, har vi valgt at medtage den seneste
information fra Borgermgdet den 7. januar 2016. Her finder vi budgettet for stormflodsikringen.
Det fremlaegges saledes, at byradet forudsaetter, at grundejerne selv betaler, men der ydes bidrag
pa 11.3 millioner kroner fra Roskilde og 658.000 kroner fra Egedal Kommune. Tilladelser til
realisering sker efter kystbeskyttelseslovens § 16 samt indhentning af ngdvendige VVM-
redeggrelser (roskilde.dk 1). Det skal her pointeres, at kommunen gkonomisk vaelger at hjeelpe

med klimasikringen pa trods af, at de pa neo-liberalistisk vis godt kunne vaelge at lade vaerre.

6.1 Analyse pa de historiske og fysiske forhold

Regeringen og Kommunernes Landsforening indgik en aftale om, at alle kommuner skulle
udarbejde en klimatilpasningsplan inden udgangen af 2013 (klimatilpasning.dk). Pa dette tidspunkt
var problemstillingerne i Jyllinge Nordmark ikke anderledes end alle andre steder i Danmark.
Planleeggeren fra Plan og Udvikling i Roskilde Kommune forteeller ogsa, at de var hurtige til at

komme i gang med klimatilpasningsplanerne.
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"... vieraltsd sddan en kommune, som mdske er lidt kendt for at veere pd forkanten [...] Hvor der
har veeret sadan noget overfladisk regnvandshdandtering gennem mange Gr. Sa har vi, gik vi ret
tidligt i gang med at lave klimatilpasningsplan, [...] der lavede vi ligesom en strategi og vi lavede
en handlingsplan [...] sGdan virkeligt handlingsorienteret klimatilpasningstilgang vi har her i

kommunen" (Planlaeggeren:1).

Kommunen havde altsa allerede, da Bodil kom, vaeret i gang med at arbejde med

problematikkerne omkring handteringen af ekstrem regn.

Formanden for grundejerforeningen i Bodshgjgaard forteeller ogsa, at man allerede siden 2007 var

i gang med at sikre omradet.

"Jeg mener vi startede i Jyllinge Sommerland i 2007 og keempet for at vi skulle have lavet noget
sikring herude. Den gang var det ikke sG meget fjorden, der var det mere den der havde
oversvgmmelser, altsd skybrudshaendelser og sadan noget, og da kommunerne sa skulle have lavet
en klimaplan, det blev politisk besluttet for nogle dr siden, der var jeg aktiv i arbejdet"

(Formanden:1).

° . o » ° . ~ /=9 )- Signaturforklaring
Nar vi gar ind og studerer omradekort for Jyllinge : ; Ay £ uarnigis | o eruer e 26
2 Kote
. o ° . 4 / N | | BET
Nordmark, kan vi ogsa se, at omradet slet ikke har N

f ] 3 .2 on
y < Pl 2 24m
B s-28m

agsagergard r‘:; A

veeret gearet til at kunne modsta de ekstreme

i |
Gylderkronegary v

vejrforhold, da grundvandet blandt andet ligger hgjt,
hvilket betyder, at nedsivning og afledning af

regnvand er sveert at handtere i omradet.

Derudover graenser omradet op til bade Roskilde

Fjord og Vaerebro A, hvilket bevirker, at nar

vandstanden i fjorden stiger, vil vandet i den ogsa

7 Nedre ™
Veerebro

stige. Nar Vaerebro A gar over sine bredder,
indebaerer dette meget store mangder vand, som

medfgrer, at huse i de lavtliggende omrader i Jyllinge Nordmark oplever oversvgmmelser.
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Da Bodil rasede, havde det store konsekvenser for klimatilpasningen i Jyllinge Nordmark.
Planlzeggeren fortzeller selv, hvordan de var ngdt til naermest at starte forfra, da den primaere

problemstilling hurtigt viste sig at vaere en anden end fgrst beregnet.

"[det, red.] ... er jo egentligt et omrdde vi har haft fokus pa de sidste fem drs eller sadan noget som
0gsda er gverste fokus pa vores klimatilpasningshandlingsplan at kigge pa det, sG der har allerede
veeret ude og lave nogle forbedringer af noget hdndtering af vand i nogle grgfter derude og sadan
noget, og altsd mens vi var i gang med det, sG kom der lige Bodil-storm og sG kan man sige sa

nulstillede vi jo hele" (Planleeggeren:2).

Det har altsa vist sig at vaere lidt af en stgrre udfordring for Kommunen. De var naturligvis
opmaerksomme pa omradets karakter, da de i forvejen havde arbejdet med det i en laengere
periode, men som Planlaeggeren, der har siddet med lokalplanen, siger, er omradet specielt
kompliceret, da der er mange hensyn at tage stilling til, som raekker ud over hensynene til
grundejernes matrikler, og hvordan planlaegning pavirker dem. Der er ogsa lov og naturmaessige

hensyn, og det er ikke altid lige let at fa lovgivningerne til at tale det samme sprog.

"Man var dog ogsa hurtigt ude for at hjelpe borgerne efter stormen, og allerede inden der officielt
var sat fokus pa problemstillingerne, var man gaet i gang. Politikeren fortzeller at "... forinden
inden det officielt kom pd dagsordenen, der tog borgmesteren en runde med de forskellige partier,
uformelt, for at ligesom hgre om man kunne, ligesom afblege det, den plan, eller de punkter, som

der senere kom" (Politikeren:1).

Vi mener, at det giver god mening, at bade den politiske flgj og det kommunale har vist interesse,
da man gerne har ville sikre skattegrundlaget i omradet. Der har vaeret stor interesse for at
klimasikre omradet, og efter stormen Bodil skete, kom stormfloder ogsa med pa dagsorden. Dette
har noget at ggre med, at, hvis omradet ikke sikres mod klimaet, ender det med et st@rre tab end
de rene renoveringsomkostninger. Hvis ikke man far sikret Jyllinge Nordmark, sa risikerer man
samtidig et tab af selve omradet i sin helhed. Dette kommer til udtryk, nar Harvey siger, at:
“Property-market booms in Britain and Spain, as well as in many other countries, have helped
power a capitalist dynamic...” (Harvey 2008:29). Denne tankegang kan fgres videre til Jyllinge
Nordmark, bade hvis omradet ender med at ligge under vand men ogsa ved, at det holder op med

at vaere et sted, hvor man gnsker at bo.
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| samme Harvey-tanke opstar der dog i denne sag ogsa en problemstilling omkring de gkonomiske
'rettigheder'. | og med at politikerne har lagt penge i klimatilpasningen, mener de ogsa, at de
herved har magt til at bestemme, hvordan disse penge kunne retfeerdigggres. Dette resulterede sa

i at den henlagte sti blev bragt op pa ny.

Stien er dog endt ud i en intern politisk uenighed, omkring hvorledes: 'Dette nu er en god idé eller
ej'? | hvert fald er den kommet med i lokalplanen, da der var politisk overveegt af dem, som stemte
for. Mest af alt virker det til, at kommunen foretraekker, at denne sti blev henlagt, da den jo nogle
steder vil bergre nogle private omrader, hvis grundejere er uenige i, at det er retfeerdigt, at 'retten’
til deres grund skal veaere offentligt tilgaengelig. Nar vi sa ser pa citatet; “... the rights of private
property and the profit rate trump all other notions of rights” (Harvey 2008:23), sa star det altsa

klart at den sidste halvdel af denne - omkring profitten - er altoverskyggende i planlaegningen.

"Retten" til byrummet er altsa pludselig blevet til en kamp i Jyllinge Nordmark, hvilket i bund og
grund er en sag, hvor flertallet - bade blandt politikere og borgere (som ikke mister dele af deres

private grund) — mener, at opsaetningen af stien gavner fellesskabes interesser.

Nar nu kommunen har 'retten' til at udforme og eksekvere den fremtidlige plan, kraever det ogsa,
at der er enighed fra borgere, som bor i omradet. Dette medfgrer saledes, at 'retten’ til Jyllinge

Nordmark og rettigheder generelt bliver en kompleks sag.

Vi oplever allerede fra fgrste udkast til sikringen, at den matte andres fra at vaere et dige langs
Vaerebro A til at blive et hgjtvandslukke ved udmundingen grundet uenighed blandt borgerne. Den
originale anlaegsplan havde godt nok til formal at beskytte omradet imod kommende
oversvgmmelser, men at "... bygge et dige hele vejen igennem og man ville altsa var det 25 meter i
bredden og sd skulle det vaere naesten 3 meter hgjt" var ilde set. Grundejeren forsaetter: "Det vil
sige at du var inde i, du var inde i huset. Det blev jeg ved med at sige det kan man ikke men det
ville de altsa ikke forholde sig til" og som sadan synes han ogsa at det var en forkert Igsning fordi
"Det er ude i et NATURA 2000 omrdde, der er nogle gravhgje pis og papir alt mulig ik. Men det skal
hele tiden gg@res op imod alternativet, hvor meget natur der skal gdelaegges den anden vej. Hvis du
pd 8 km skal fjerne alt naturen ned til en G som er fredet, det det man vaerner jo ogsd om vandlgb
og sadan noget sa det er ikke bare lige. Sa jeg tror det er endt godt, men det er kun pd det sidste

halve dr. Sa det har vaeret halvanden dr i sadan et vildnaes ik" (Grundejeren:5).
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Samtidig kraever det danske planhierarki ogsa, at lokalplanen er i overensstemmelse med de

gvrige myndigheder.

| naturomradet i Jyllinge Nordmark, er der ud over samstemning med grundejer ogsa naturen og
fredninger at tage hensyn til. Hvis initiativer til beskyttelse af storm og oversvemmelsen, har
konsekvenser for diversiteten i omradet, vil kommunen alligevel ikke kunne realisere deres

klimaplanlaegning, uanset om de har borgermaessig eller lokalpolitisk opbakning.

"...nu er det sadan den lokalplan jeg sidder med der ik og vi har siddet med kystsikringen som, det
ligger jo i NATURA2000 omraddet, vi har strandbeskyttelseslinjen, vi har G-beskyttelseslinjen, vi har
natur, altsd vi har landskabsfredninger, vi har ehh, ja vi har det hele, samtidig sa har vi ogsd nogle
kystbeskyttelseslove, som bliver forvandlet af kystsikringsdirektoratet, som siger vi er haevet over
alt lovgivning, samtidig med at vi har nogle som prgver at [Planlaeggeren griner] forvalte noget
miljglovgivning, og der stdr man sadan lidt, og hvem bestemmer over hvad, og det har man sddan
ikke selv helt selv fundet ud af. Sa der er sadan hmm sddan meget uklart kan man sige snitflader

der er i lovgivningerne der er omkring kystsikring i hvert fald" (Planlaeggeren:2).

Naturbeskyttelsen ggr, at planleegningen bliver svaere at handtere. Omradet ud mod Roskilde
Fjord og det fgrste stykke af udigbet fra Vaerebro A til fjorden ligger i NATURA2000 omradet, og pa
grund af paletten af ting, som der skal tages hensyn til, hvilket Planleeggeren ogsa naevner i

ovenstaende citat, kompliceres Planlaeggerens arbejde yderligere.

Ovenstaende citat viser ogsa klart, at kommunen gnsker, at det pa lovmaessige omrade ville veere
gnskveerdigt, at nogle love blev @ndret, nar kommunen skal samarbejde omkring en planlaegning,
der er sa kompleks som Lokalplan 612. Det har for kommunen ikke veeret let at Igfte opgaven. Vi
bider isaer maerke i hele sagen omkring kystsikringen, der har givet 'planlaeggerne gra har'.
Planleeggeren udtrykker sa: "kystsikringslove [...] siger vi er haevet over alt lovgivning" (ibid),
hvorefter hun underbygger dette argument med, at de er "... sddan [man, red.] meget uklart kan
man sige snitflader, der er i lovgivningerne, der er omkring kystsikring i hvert fald" (ibid), er med til

at besveerligggre planlaegningen.

Det har altsa vist at veere lidt af en stgrre udfordring for Kommunen. De var naturligtvist
opmaerksomme pa omradets karakter, da de i forvejen havde arbejdet med omradet i en leengere

periode, men, som Planlaeggeren siger, er omradet specielt kompliceret, da der er mange hensyn
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at tage stilling til, der reekker ud over hensyn til grundejernes matrikler, og hvordan planlaegningen
pavirker dem. Her er der nemlig ogsa love og naturmaessige hensyn, og det er ikke altid lige let at

fa lovgivningerne til at tale det samme sprog.

Dansk Naturfredningsforening har netop til kystsikringen af Jyllinge Nordmark her i januar 2016,
indgivet en klage omkring, hvorledes anlagsprojektet skader naturen i omradet. De mener ikke
selv, at deres klage vil forsinke selve kystsikringsprocessen, da foreningen mener, at klagen

sidelgbende kan behandles, imens andre lovmaessigheder, sdasom VVM-undersggelser forlgber.

Selve klagen skal derfor nu behandles i Miljg- og Naturklagenaevnet (sn.dk 1)

Ud over de klima- og naturfredningsmaessige udfordringer, er der ogsa en anden underliggende
struktur, man er ngdt til at have med i en case som Jyllinge Nordmark. Dette er de givne historiske
betingelser, der ggr sig geeldende, nar man skal lave en ny lokalplan. | og med at omradet ikke
originalt har veeret udlagt som byzone, men derimod har vaeret igennem en lang og trinvis

udvikling, betyder det altsa, at den nutidige planlaegning, altid vil pavirkes af fortidens ekko.

"Jyllinge Nordmark danner falelsen af sommerhus sig tydeligt. Teet og lavtliggende huse, opfart
med braedder og sma veje som flere af dem ikke har sG meget som en rist til at kunne aflede vandet
veek og blot for dagens smadregn er der flere steder vandpytterne som mere mindre om sma sger.

Vi beslutter os for at vi lige kan sld lidt af tiden ihjel inden interviewet med Grundejeren ved at tage
ned til fjorden og tager lidt billeder fra det smukke naturomrddet og stedet jo er. Derefter
begynder vi stille og roligt at ga ned af vejen som farer ned til Grundejerens hus [...|Omradet er

smattet" (feltnoter, Grundejeren).

Overstaende feltnote var bekraeftende for os bade omkring omradets historie, og for at det er et
gammelt sommerhusomrade, som stadig er under transformering. Ydermere bekraeftes vi ogsa i
omradets store behov for dét, at klimatilpasningsplanernes realisering ved at selv sma maengder

regn forvolder store problemer for lokalbefolkningen.

Det bliver altsa meget hurtigt tydeligt, nar man befinder sig ude i omradet, hvilke problemer, der
er i forhold til blandt andet afledning af regnvand. Dét, at omradet tidligere var et

sommerhusomrade, er, som tidligere naevnt, et historisk aspekt, der er svaert at komme udenom.
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Selv i den korte periode, vi har befundet os i Jyllinge Nordmark, har vi ikke kunnet undga at
bemazerke eller opleve, hvordan omradet ikke er gearet til handtering af et regn- og blaestfyldt
klima. Vi oplever, at vejrforholdene siden 1990 har aendret betingelserne for planleegningen sa

radikalt, at stedets omrademaessige karakterer ikke rigtigt egner sig som byzone leengere.
Omdannelsen fra sommerhus til byzone giver dog mening, nar Harvey bringes ind i diskussionen.

Dét, at borgmester Erling Bjergbakke (A), som styrede fra perioden 1990-1994 (sn.dk 2), gav sin
underskrift, og at byradet samlet vedstemte Lokalplan 1.27, medfgrte, at omradet i 1990 blev
omdannet. Dette har pa dette givne tidspunkt veeret en keempe fordel for den davaerende Gundsg
Kommune. Transformeringen kunne sikre, at skatten fra borgerne ville blive indbetalt aret rundt.
Ydermere har byzonestatussen medfgrt, at infrastrukturen i omradet er blevet forbedret ud fra
blot at naevne at: afhentning af skrald sker helars, der skal vaere vandvaerksvandsfgring til huse,
der skal vaere kloakering og politiet skal bruge faerre ressourcer pa borgere, som bor ulovligt med

mere (Lokalplan 1.37).

Som svar pa arbejdsspgrgsmalet: Hvad betyder Jyllinge Nordmarks historie for planleegningen i dag? Der
kan vi se at omdannelsen ikke kun har skabt fordele. Det har ogsa medfgrt, at behovet for at klimasikre
er blevet stgrre, da den vaerdiforggelse, som permanentboende borgere medfgrer til omradet,
gnskes beskyttet. Dette kan dog ses som et uforudset problem, da man i en Harvey kontekst altid
vil forspge at gge et omrades markedsvaerdi, da denne, som sagt, tiltreekker ressourcestaerke
borgere, der betaler skat. Problemet med klimasikringen er fgrst kommet godt 20 ar senere og
man kan derfor argumentere, at dette ikke har vaeret en bekymring pa davaerende tidspunkt.
Tveertimod gav omdannelsen fra sommerhus til helarsbeboelse i ferste omgang kun positive afkast
i mange ar, hvorfra vi, kan afskrive behovet for klimasikring, som en ting man ikke har kunnet spa

om pa davaerende tidspunkt.

| dette afsnit har vi gennemgaet de historiske og naturmaessige udfordringer i planlaagningen af
Jyllinge Nordmark. Til dette har vi ogsa gennemfaet nogle af de fgrste problemer som Grundejeren
har mgdt i denne forbindelse. Vi vil derfor nu ga ind i de deciderede kommunikative udfordringer

som planlaegningen er stgdt pa.
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6.2 Analyse af de kommunikative udfordringer

Da planlaegning i dag ikke blot handler om fysisk regulering, men "... omfatter aktiviteter, der
involverer konfliktende tankeformer/diskurser og interesser og mangeartede aktgrer fra offentlige
myndigheder, politiske institutioner, aktgrer i markedsgkonomien og det civile samfund.
Planlaegning har fglgelig ogsa et stort arsenal af konfliktstof mellem forskellige aktgrer, interesser
og perspektiver og mellem forskellige planlaegningsmal og -midler" (Jensen et.al. 2007:12), vil vi

behandle, hvordan netop dette udspiller sig i vores case.

Vi valgte fgrst at skrive feltnoter den dag, hvor vi afholdt interview med Grundejeren. Dette
skyldes, at det netop denne dag rigtig gik op for os, at det var rigtige mennesker med fglelser, som
vi arbejde med. | specialet ma vi derfor have i baghovedet, at disse fglelser hurtigt kan ga ind og
farve vores primaere empiri i og med, at respondenterne angiveligt ma have en egennyttig

interesse i at farve os mest muligt i et forsgg pa at fa os til at tale deres sag.

Trods vi forsggte at forholde os 'professionelle’ og distancerede os til vores respondenter, blev vi

alligevel bergrt felermaessigt under interviewet med Grundejeren.
Vi oplever interviewet med Grundejeren saledes:

"Sa da vi efter interviewet gdr ned langs de smattede veje og ned imod bussen har vi naesten helt
ondt i maven af at det jo er mennesker vi har med, med stzerke falelser impliceret" (feltnoter,

Grundejeren).

Vi havde ikke rigtigt veeret opmaerksomme pa vores egne fglelsesmaessige pavirkning, f@r vi
egentligt begav os ned imod bussen og reflekterede, over at vi pa dagen, hvor "vi far optaget
naesten en time men fik snakket med Grundejeren i naesten 4 timer. Vi far ogsa snakket med
Grundejerens kzereste [Et par som, red.] [...] efter stormfloden Bodil [...] har boet sammen med [...]
deres sammenbragte familier i en skurvogn i naesten 1 % drs tid" og muligvis har deres historie
ombkring det "at deres modstand, har sikret processen til at lodsejers grunder er blevet stormsikret
og der ligger ogsd nogle gkonomiske tungt overveje dele i alt den her sag som har betyder at andre

har set sig imod dem" (feltnoter, Grundejeren).

Muligvis var det fordi, vi snakkede i sa langt tid med bade Grundejeren og hans samlever, at deres

fortzellinger omkring, at "det har gjort det meget psykisk hard at fra for at have en godt naboskab
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er det ikke laengere seerligt rart at bo i omrddet", bergrte os fglelsesmaessigt, da det her for alvor
kom ind under hunden pa os. Nu havde historien omkring stien ligesom andret
situationen/konteksten, saledes at den ikke lsengere kun drejede sig om gkonomiske interesser,
men derimod i lige sa hgj grad nu viste, at "alt det postyr har gjort det ubehageligt at bo i omrddet
selv om de elsker deres hus og udsigt", og altsa ogsa pavirkede det sociale liv og de relationer, som

herer dertil (feltnoter, Grundejeren).

6.3 En sag med modstridende argumenter

Det star os klart, at vi har med en case at ggre, hvor der er mange modsatrettede argumenter i spil
og mange uenigheder/stridigheder, der ggr det svaert at finde et feelles standpunkt mellem
parterne. Dette grunder i, at der i denne case er mange fglelser pa spil for alle interessenterne i

omradet.

Siden stormen ramte Jyllinge Nordmark i 2013, har det betydet en stor omvaeltning for mange
mennesker, der har veeret tvunget fra hus og hjem og ud i skurvogne. Selv nu lidt over to ar efter
er der stadig borgere, som endnu ikke er kommet tilbage til deres hus og stadig lever i skurvogne.
Omradet er stadig ikke sikret, hvilket bade skaber utryghed og stavnsbinding, da grundene er sa

godt som umulige at szlge grundet den store risiko for oversvgmmelse.

Denne fglelsesmaessige tilknytning til klimasikringen har medfgrt stridigheder blandt borgerne -
bade pa det personlige, interessemaessige og gkonomiske plan. Dette lader til at fgre til en
situation, hvor visse faktuelle ting bliver glemt af de forskellige parter i forbifarten, nar deres

mening gives til kende, og uenighederne begynder at skinne igennem.

"Sa derfor, der synes jeg sommetider, at de har en argumentation som ikke rigtig har hold i
virkeligheden, og det er sadan kan ggre mig lidt zergerlig, det er folk de folk dér. Og sa er der sadan
en som ham der, han kan ogsd godt vaere modstander, men han bor sG hgjt ogsa, sG han har ikke

faet vand ind" (Formanden Kgreturen:5).

Formanden lader til at vaere uvidende om, hvorvidt implicerede grundejere, som ikke synes, at
stien er en god idé, har haft problemer med oversvgmmelse eller ej. De behgver alts3, ifglge

Formanden, ikke at frygte for deres ejendom og kan derfor uh&mmet bekaeempe stien.

58



Om der her er tale om decideret mudderkastning er svaert at sige, da det som sagt er et emne,
som ligger parterne teet pa sinde, da det jo handler om overlevelsen af deres hus og hjem. Nar
emnet er sa fglelsesladet, som det er, sa bliver der ogsa smurt tykt pa, nar man vil ggre sin mening
til kende, og nar Formanden sa bliver spurgt ind til, om Grundejeren har noget pa

spil overhovedet, sa lyder svaret ogsa:

"Nej, det har hans bagboere, og sddan nogen uden udsigt. Sa det kan man sige, at det er det her

nar egoismen den virkeligt treeder i karakter" (Formanden Kgreturen:5).

Sperger man derimod Grundejeren ind til disse forhold om, hvorvidt han har ligget under vand, sa
far man dog et andet svar: "... det hele har veeret, altsd, gdelagt ik sa vi har boet i skurvogn i, ja

halvanden ar" (Grundejeren:3).

Vi kan altsa her se, at Formanden ikke ngdvendigvis har haft alle fakta pa plads, nar han pastar, at
Grundejeren ikke har ligget under vand og derfor ikke har noget at tabe ved at keempe for sin
baghave. Vi kan derfor konkludere, at der i dette tilfaelde ma vaere en vis form for "not in my back
yard"-effekt i spil for Grundejeren, da han angiveligt er interesseret i, at klimasikringen skal blive
en realitet, men at han samtidig ser det som urimeligt, at det lige er ham, der skal laegge baghave
til denne realitet. Dette isaer nar man gang pa gang far at vide fra bade Formanden og
Planlaeggeren, at stien i sig selv ikke har noget med klimatilpasningen at ggre. @nsker man at finde
svaret pa, hvorvidt stien er en del af klimasikringen eller ej, behgver man dog ikke lede laengere

end pa Roskildes hjemmeside, hvor det fremgar:

"Sagen har ingen budgetmeaessige konsekvenser i 2015. Omkostninger til planarbejdet afholdes
inden for allerede afsatte midler. Finansiering og realisering af digeanlzeg og stiforlgb langs fjord
og a sker som en del af sag om kystsikring og indgdr derfor ikke i lokalplanens sagsfremstilling"

(roskilde.dk 2)

Det fremgar altsa her, at gkonomien for stisystemet og kystsikringen er ét og samme. Dette ggr
det unaegtelig sveert at skille disse to dele af Lokalplan 612 ad, hvad vi ellers var instrueret i af bade

Planlaeggeren og Formanden. (Formanden:10 og Planlaeggeren:7)

59



Dette bevirker, at Grundejeren bliver stillet i et stort dilemma, som handler om, at enten kommer
stien til at Igbe gennem hans baghave, eller ogsa risikerer han at veere indirekte skyld i, at Jyllinge

Nordmark "synker i havet" - altsa forsinker planleegningsprocessen.

Sa i diskussionen omkring hvorvidt denne sag er egoismen, der treeder i kraft i kampen mod det
faelles bedste, lader det meget kraftigt til, at Grundejeren pa sin vis er blevet stillet et ultimatum af
myndighederne og klimaet. Et ultimatum, der groft sagt siger: "aflevér din baghave eller | drukner
alle sammen ". For ham har hele denne sag altsa udviklet sig til en “pest eller kolera”-situation,
hvor der ligger tab uanset, hvilken vej sagen ender med at ga. Det er tydeligt, at der ogsa fra
Formandens side af ligger staerke "vibes" i luften, hvis ikke planleegningen 'snart kommer i gang'.
For Formandens vedkommende er der kun én rigtig I@sning pa sti-dilemaet, og det er at
overtrumfe Grundejeren og gennemfg@re anlagget, uanset hvor meget han end matte protestere.

Grundejeren bringer da ogsa her flere argumenter pa banen:

"... den gamle borgmesters ord og ogsa skrift om, at der aldrig kom en sti her, fordi det ville man
aldrig fa lov til ude i naturen. Altsa der var de trampestier, der var her, de var faktisk privatejet alle

sammen, for alle sammen er pa privat jord" (Grundejeren:7).

| denne sammenhang, haefter vi os i ovenstaende citat ikke i, at stien Igber igennem privatejet
jord. Transformationen i omradet har selvfglgelig medfgrt, at der i hele perioden fra lokalplan 1.27
i 1990 til den kommende lokalplan 612 har vaeret et gnske om, at det en dag kunne komme pa tale

maske at fa realiseret den offentlige tilgang til et samlet stisystem langs fjord og a.

.-"""oo.o.?;'

° Sermcattin. s VNN

Lokalplan 1.27 - Matrikkelkort Lokalplan 1.27 - Stien star med stiplede linjer
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Som vi ogsa har set pa anvendelseskortet, da vi var inde pa Det Kongelige Bibliotek og fik adgang
til det originale plankort for lokalplan 1.27 fra 1990, var der pa dette tidspunkt fgrst lige akkurat

abnet op for, at der kunne blive bygget helarsboliger.

Dét, vi haefter os ved, er, at Grundejeren navner, at borgmesteren (henvist til Evan Lynnerup (V),
2002-2006) har udtrykt, at naturen i omradet gjorde, at stien ikke var blevet realiset

(Grundejeren:7).

Et er, hvad en tidligere borgmester siger, men noget andet er, at man ma forholde sig til, hvordan

mulighederne er efter nuvaerende omstaendigheder.
Til dette kan der argumenteres for at:
| dag er det ikke Gunds@, men Roskilde Kommune der forvalter planlaegningen i Jyllinge Nordmark.

Det er ikke lzengere en Evan Lynnerup (V), men derimod Joy Mogensen (A), der er borgmester,

hvis politiske holdninger til handling kan vaere modsatrettede.

Der ligger stadig et pnske om at realisere den offentlige tilgang med et stisystem langs fjord og 3,
hvilket er indskrevet i lokalplanerne, som har fuldt omradet i over 25 ar. Siden Bodilstormen i 2013

har der veeret lavet VVM-undersggelser i omradet som hjalp til godkendelsen hos naturstyrelsen.

Grundejeren sagde under vores interview, at "... en lokalplan den mad i s kende, er jo et eller andet
sted bare en gnskeliste. Det er jo ikke en juridisk binding af at man skal g@re det. Det er jo et

gnske".

Dette har grundejerne som sadan ogsa ret i, da en lokalplan ikke kan ses som en lov, men derimod
skal ses som en kommunalbestyrelsesvedtaget plan, som ikke strider imod bestemmelser i hgjere

rangerede planer eller hierarkiet.

Grundejeren har dog, som tidligere naevnt, veeret velinformeret omring lokalplan 1.37 §5.3:
stiforlgb langs Roskilde Fjord og Vaerebro A, hvilken kan ses i lokalplanens kortbilag 7. Grundejeren
har derfor godt vidst, at stien en gang i fremtiden kunne blive realiseret, men har selvfglgelig
habet pa at den har veeret beskyttet af hgjere rangerede planer sasom abeskyttelseslinjer og at

omradet ligger i et udpeget NATURA 2000, som er et EU-direktiv indskrevet i landsplandirektiv og
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omrade samt registreret naturtype jf. naturbeskyttelsesloven §3 (Naturbeskyttelsesloven —

retsinformation.dk).

Realiseringen af stifgringen og graensen for "lokalplansindgrebet", som falder ind under begrebet
"erstatningsfri regulering", har dog vaeret oppe og vende, da Grundejern pa raber sig Grundlovens

§73, der jo siger:

"Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet

kreever det" (Grundloven — retsinformation.dk, §73, stk. 1).

Derudover bruger Grundejeren ogsa andre ovenstdaende hgjere rangerede planer end Lokalplan
1.37, hvilke han forsgger at bruge som veerktgj imod kommunes virkeligggrelse af den offentlige

stifgring.

Vi kan ogsa se, at Grundejeren godt ved, at markedsvaerdien pa grundene i Jyllinge Nordmark er
dykket, og at, sa leenge omradet ikke er stormflodsikret, sa vil det vaere sveert at seelge noget som

helst.

Som Grundejeren forteeller, sa "... er [der, red.] ikke noget som der kan szelges lige nu [...] Ikke far
den sikring er der, og ikke f@r den har bevist at den virker tror jeg. Et er at den sd er der men jeg

tror vi taler 5, 8 ar ud i fremtiden fgr at altsd, det er bare mit gaet" (Grundejeren:14).

Grundejeren viser, at han rent gkonomisk er gidsel af, at han ikke selv vil kunne szlge sit hus til
markedspris, og at han yderligere i en laengere periode ogsa skal keempe imod stifgringen. Ved en
eventuel ekspropriering kan der altsa rent gkonomisk ogsa vaere en fordel for Grundejeren ved, at
kommunen veaelger at kebe hans grund, da Grundejern far frigivet sin investering pa den ellers

stavnsbundne grund.

Ud fra Harveys teorier giver det ogsa god mening for kommunen, da man, ifglge den
vaekstmaessige tankegang, burde vaere interesseret i at fa afviklet problemerne med Grundejeren
sa hurtigt som muligt, sa boligmarkedet kan stabiliseres. Vi ser det som uundgaeligt, at der vil
opsta konflikter, nar et omrade fgles utrygt, bade klimamaessigt og gkonomisk, samtidig med, at
kommunen eller politikerne pa vaekstorienterede vilkar presser noget ned over lokalbefolkningen.

Det kan jo ikke udelukkes, at en klimasikring, sammen med en offentlig sti klart er noget, der er
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med til at hgjne den gennemsnitlige grundvaerdi i omradet pa trods af, at det implicerer enkelte

borgere, som risikerer at miste alt.

Grundejeren ligger ikke skjul pa sin utilfredshed omkring stisystemet, hvilket han ser som en darlig

undskyldning for at kunne hjlpe med klimatilpasningen.

" Fgrst var stien udelukket beregnet, beredskabsmaessigt hensyn til at man ville lave stien. Det var
ikke for at far nogle beboere til herude, det har ikke vaeret noget gnsker herude fra. Det var
udelukket for at beredskabet i en stormflodssituation havde passage over det hele herude og

kunne komme ud med maskiner" (Grundejeren:9).

Som svar pa spgrgsmalet: Hvilke kommunikative problemstillinger kommer til udtryk? Vi kan her
se, at selvom kommunen har forsggt at inddrage grundejrforeningsformaendende i planlaegningen,
sa har det vist sig ikke at veere tilstraekkeligt. Derfor blev de grundejere, der boede helt ude langs
fjord og a ogsa inddraget. Inddragelsen af grundejerne langs fjord og a har dog ikke hjulpet pa
dialogen, da de ikke kan blive enige. Samtidig virker det heller ikke til, at alle parter har vaeret
tilstraekkeligt informeret omkring, hvilke problemstillinger de hver isaer keemper med. Vi vil derfor i
naeste afsnit ga i dybden med disse uenigheder og komme med en raekke anbefalinger for,

hvordan kommunikationen i fremtiden kan forbedres.

6.4 Borgerinddragelse og kommunikation
Borgerinddragelsen i Jyllinge Nordmark har for starten af stormflodssikringen fundet sted.

Planleeggeren fortaeller at de har ”... haft manedlige mader [og, red.] [...] i en periode sa kgrte det
altsa igennem et helt dr” (Planlaeggeren:3). Men om kommunens strategi, gennem den
helhedsorienterede klimatilpasningsplan for at Igfte og sikre omradet, har vaeret

borgerinddragende nok, kan dog diskuteres.

At Kommunen valgte at lade formand for grundejerforeningerne veere reprasentanter for den
samlede befolkning, fgles for os ikke som vaerende godt nok gennemteaenk. Dette mener vi ud fra
et perspektiv om, at lokale borgere skal opfattes som en ressource med lokal viden, men ogsa ud
fra et perspektiv om, at borgerne, for at kunne opna et feellesskab, skal fgle ejerskab over
klimatilpasningsprojektet. Hvis dette ejerskab mangler, vil der altsa uundgaeligt opsta uenighed

med planstrategien, fordi folk bliver mere tilbgjelige til at forsvare sig selv frem for feellesskabet.
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Vi ma dog pointere, at ikke alle har fundet borgerinddragelsen utilstraekkelig. Formanden

kommenterer:

"Vi har haft et fantastisk godt samarbejde med kommunen. Altsd vi har jo, hvad skal man sige, vi
har jo ogsa erfaret at den del der, at nar man nu som borgere, og vi sidder jo som
grundejerformaend, og tager kontakt til forvaltningen, og vil ligesom sige at de argumenter vi nu
kommer med, de ogsa har noget veerdi. Altsd, du skal jo ikke bare komme og rdbe og skrige og sige
vi vil have og det der, altsa. Det vi nu er kommet med, vi har jo dokumenteret de ting vi nu har
taget udgangspunkt i masser af materiale og sa har vi ogsa veeret taget rigtig rigtig serigse. Og jeg
synes egentlig at der har veeret en stor, hvad skal man sige, borgerinddragelse fra kommunens side

af og det har veeret positivt" (Formanden:3).

Tages der udgangspunkt i den tilgang, som Formanden benavner, vil det gennem Healey ved
farste pjekast se ud som om, at kommunen har vaeret rigtig gode til at tage kontakten til, hvad der
i udgangspunktet virker til at veere gode repraesentanter for lokalbefolkningen. Det virker endda
til, at parterne har vaeret dygtige til at underbygge deres argumenter og har faet skabt et felles
sprog og forstaelse for feltet. Den tilgang, som Formanden snakker om, bliver ogsa underbygget af
Planleeggeren, der om samarbejdet og kommunikationen siger: "i en periode der kgrte det altsa
igennem et helt dr, der karte det hvert mdned ik, og vi har veeret pa ture derude sammen med
politiker og med grundejer sa vi har sggt, men vi har ogsa faet ros for det samarbejde, altsa de har

veeret rigtigt glade for, at vi har fulgtes taet" (Planlaeggeren:3).

Set ud fra Patsy Healeys synspunkt italeszettes Formanden dog som 'eliten som saetter dagsorden'
og Grundejeren 'den svage borger', selvom vi er klar over, at vores case ikke har med svage
borgere at ggre. Vi vil alligevel bruge denne definition set ud fra en magt i omradet, der kommer
til udtryk, nar Formanden har det demokratiske flertals stemmer, og Grundejerens meninger

hermed undermineres (Agger i Jensen et.al.:32).

Dette henleder vores tanker til det kommunikative aspekt af udformningen af Lokalplan 612, som

har vist sig at veere faldet lidt til jorden, idet Grundejeren udtaler:

"I starten var det jo ren kagemand. Altsa det er blevet lagt ud med kommunen, i stedet for at
mdske at ta' den der mdske ekstra ordinaeere kommunikation med alle dem som skulle lave jord til

denne eventuelle kystsikring. SG gjorde man det, at man tog fat i 10 grundejerforeningers
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formaend, og grundejerforeninger, det er selvfglelig en helt anden verden, men altsa det vil sige, at
de 9 ud af 10 var mdske nogle pensionerede zldre maend, der havde... som sad som
grundejerforeningsformand, og fik lov at bruge nogle penge pa at lappe hullerne i vejen. Ikke noget
ondt ment, men det var jo det, en grundejerforening var. Nu skulle de lige pludselig hjem og skulle
samle tradene i alt det her og skulle fa folk til at blive enige og ikke enige, sa det har jo veeret en
kamp, en... det har vaeret en kamp blandt de her 500 husejere herude, altsa der er sket mange
skader, ik', altsa sa der er sket mange uvenskaber for rigtigt mange mennesker

herude" (Grundejeren:3).

Det skal her pointeres, at stgrstedelen af uenighederne har vaeret omkring sikringshgjden pa
digeanlaegget. Uenighederne omkring stisystemet har kun involveret omkring fire grundejere

(Hvidbog:2-6).

Borgerkontakten lader til — ud fra dette udsagn - at have vaeret meget begraenset, om end den
dog har vaeret mere gennemgaende, end man egentlig fra kommunens side lovmaessigt er

forpligtet til, da grundejerforeningsformaendene som sagt har veeret med fra starten.

Problemet, som her bliver papeget af Grundejeren, har dog veeret, at han som 'almindelig' borger
ikke har fglt sig hgrt i sagen og derfor har fundet hele planlagningsprocessen ekstremt elitzer, da
det ikke lader til, at grundejerforeningsformandene har vaeret i stand til at ytre sig
repraesentativt for deres medlemmer. Det er derfor, at vi som planlaggere anbefaler at tage fat

i Patsy Healey og den kommunikative planleegning, da det angiveligt er ngdvendigt at fa sa mange

perspektiver med som overhovedet muligt.

Dette viser, at ikke alle implicerede parter altsa lader til at vaeret blevet hgrt i sagen omkring
klimatilpasningen og herunder stien, der, som sagt, fungerer som alibiet for kommunen til at

kunne bruge penge pa klimatiltagene.

Grundejeren kommer ogsa ind pa at kommunikationen ifglge ham ikke har fungeret optimalt. "Der
har ikke vaeret nogle kontakt, aeh far i sommer eller sadan noget. Hvor der begyndte vi at komme
med i nogle arbejdsgrupper med kommunen, aeh, som eller kun havde veaeret forbeholdt

for grundejerforeningensformaendene men ah da, efter at vi havde det farste mgde med
kystdirektoratet" blev der fra kystdirektoratet gjort opmaerksom pa at "[Torsten

fra Kystdirektoratet siger, efter Grundejerens udtagelse, red.] ... hvis | ikke s@rger for lynhurtigt at
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sadle om og fd nogle repraesentanter med, det er fint | kgrer videre med grundejerforeningerne.
Det er nok, det har i jo gjort, sd fortsaeet med den, men sgrg for at fd et par repraesentanter med
langs dGen og langs fjorden, i den arbejdsgruppe, for ellers sa gdr det galt, sa bliver jeres

kystsikring aldrig til noget" (Grundejeren:4).

Selv efter, at kommunen samarbejder med bade grundejerforeningsformaendene

og repraesenterende grundejere, som bor ud mod fjord og aen, fortzller Grundejeren dog, at
kommunikationen stadig har vaeret tung. Han mener, at kommunikationen derved blot kom til at
forega internt i arbejdsgrupper, sadan at "... sd endte det med der ogsa blev to lejre i den her
arbejdsgruppe. De 9 grundejerforeningsformaend som repraesenterede hele baglandet, og sa den
ene grundejerforeningsformand [...] som repraesenterede os |...] ud mod fjorden og ud mod den ik,

sa det gik galt alligevel ik, sé man kunne ikke blive enige" (Grundejeren:5).

- Kystsikringsdirektoratet kommer med
juni 2015 Lokalplan
612

Stormen Bodil Borgermgde >vedtages
> 12/6/2013 8/25/2015 11/25/2015
2013 k&S 2014 apr jun aug okt dec 2015 apr jun aug okt 2015
. e december 2013 — juni

Arbejdsgruppe b de af formaend 2015
juni 2015

Arbejdsgruppe ekspanderes med andre private grundejere ‘ november
2015

Indledende haring I 5/26/2015-9/5/2015

Supplerende hgring ‘ ‘ 9/25/2015 - 10/11/2015

Grundejerens udtagelse virker det altsa som om, at kommunikationen omkring det, som Healey
kalder for et faelles sprog, ikke har fungeret. Dét, at Formanden synes, at kommunikationen har
veeret god lige fra starten af, og at Roskilde Kommune virkelig har vaeret god, er jo desvaerre ikke
godt nok, hvis der er uenigheder i lokalmiljget - altsa manglede dialog med borgere, som hermed
ikke fgler sig hgrt. Den manglende inklusion skaber den problemstilling, at disse borgere kan

stoppe planlaegningens videre forlgb.

En ting, der kunne vaere gavnlig for videre borgerinddragelse i Jyllinge Nordmark, vil derfor vaere
(1) enten at dbne op for kontakt med hver enkelt borger, som viser interesse. En anden mulighed
ville veere (2) at hjeelpe med at facilitere forsamlinger i de enkelte grundejerforeninger, hvor det
pa demokratisk vis besluttes, hvad formaendene skal ga videre med. Fordelen ved sidste mulighed

vil veere, at kommunen ikke skulle bruge for mange ressourcer pa at have kontakt med borgerne,
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safremt der er mange, der viser et gnske for at deltage. Ulempen ville dog blive, at mindretallet

stadig risikerer at blive kgrt over af flertallet.

Det betyder ogsa, at der eksempelsvis kunne laves nogle kommunikative Igsninger, hvor der

arbejdes mere specifik pa at fa borgerne til at opna et falles sprog- og forstaelsesgrundlag.

Af planteori til den anden mulighed, vi naevner, taenker vi, at en metode sasom fremtidsveerksted
kan vaere en idé til at fremme den kommunikative planlaegning, fordi der opnas en fzelles

forstaelse for og respekt mellem de involverede deltagere. Denne kommunikationsmetode giver
nemlig de deltagende borgere en 'ejerskabsfornemmelses-fglelse', og herved opnar borgeren en

ret til at definere byen pa demokratisk vis.

En anden ting, som sadan et fremtidsvaerksted ville bringe en afklaring p3, ville vaere, hvorvidt
denne offentlige sti egentligt er i borgernes bedste interesse, eller om denne i yderste instans
kunne droppes/a&ndres pa en sddan made, at der stadig ville vaere alibi for at hjeelpe gkonomisk

med klimasikringen (Drewes Nielsen et.al. 2010:55).

Vi ma dog stadig veere klar over, at hvorvidt de lokale borgere er for eller imod denne tilgang til
den 'offentlige’ sti, sa er der stadig det politiske i, at der gnskes en “undskyldning’ til Roskildes
gvrige borgere omkring, hvorfor der hjzlpes til rent gkonomisk. Dertil dog ikke sagt at denne
'undskyldning' ikke alligevel kan lade sig ggre. En del af stien kan jo stadig blive etableret, og ved
fremtidsvaerkstedet ville der kunne skabes en direkte arbejdsgruppe, som arbejder hen imod

netop den bedst mulige Igsning for en sti.

Samtidig skal det ogsa diskuteres, hvem der egentligt har retten pa sin side, nar der opstar denne
uoverensstemmelse mellem almenvellet og den private ejendomsret. David Harvey ville jo

argumentere for, at den private ejendomsret burde vige til fordel for feellesskabet.

Dette betyder derfor, at den ene made, man kan se pa denne problemstilling p3, er ved at sige, at
enkeltpersoner ikke burde veere i stand til at bremse sikringen af et omrade med over 200

husstande i 'farezonen'.

De fa matrikler som ma leegge land til kommunens alibi, burde derfor - set fra faellesskabets side -
leegge sig ned og acceptere, at det er et ngdvendigt offer at ggre, for at resten af planen kan

hange sammen. Samtidig bliver man dog ogsa ngdt til at bringe Grundlovens §73 op i denne
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diskussion, da det jo fremgar, at ejendomsretten er ukreenkelig med mindre der forelaegger
erstatning til den implicerede grundejer. Set ud fra grundloven betyder det altsa, at disse

tiltag udelukkende ville kunne lade sig ggre, hvis en ekspropriation finder sted. Problemet ved at
inddrage ekspropriationer i planen ligger dog i, at kommunen simpelthen ikke har budgetteret til
dette formal, og der er derfor ikke penge til bade at facilitere klimatilpasning, anlaegge stisystemer

og ekspropriere ngdvendige grunde.

Grundejeren mener, at selve stormflodssikringen og kommunens brug af pengene, som der er
givet i tilskuddet pa de ca. 11,3 millioner kroner, er "Helt katastrofal. Kommunen har brugt rigtigt
mange penge pd, af vores penge, altsa af de penge der er afsat til storflodsikringen. Det er jo dem
der betaler hele gildet, og vi skal sG betale den anden halvdel, altsa hver iszer ik. Men sd det 11,4
[11,3 millioner i fglge regnskabet, red.] million der er sat af til Jyllinge Nordmarken dem, der er ikke
nogle som ved hvor mange som er tilbage, fordi alt hvad der har veeret lavet, altsd af rapporter,
ingenigrfirmaer, radgivende ingenigrfirmaer, alt muligt, det er jo blevet betalt derfra"

(Grundejeren:4).

Hvis det er rigtigt, det Grundejeren fortzeller, om at "[Kommunen har, red.] brugt tid og penge pd,
og folk har ligget og sloges om det, om linjefart og hgjder og hvordan skulle det bygges og bla-bla-
bla [og, red.] [...] halvanden dr for sent, [...] sa bliver det ligesom det gér op for dem, |...] det er
kystdirektoratet, som er ansvarlige for kystsikring i Danmark [...] det er dem som
bestemmer"(Grundejeren:4), sa har der allerede fra starten af veeret tegn pa nogle kommunikative

mangler.

Kommunikationen mellem de offentlige instanser rent internt samt statslig lovgivning “som bliver
forvaltet af kystsikringsdirektoratet, som siger vi er haevet over alt lovgivning" (Planlaeggeren:2) og

private grundejere synes i debatten ikke optimalt.

Vi oplever for eksempel, at diskussionen omkring, hvorvidt stifgringen er med i klimatilpasningen

eller ej, indeholder splittede meninger, hvilket vi oplever som en meget rodet affaere.

Nar der snakkes om stien, giver kommunen udtryk for, at den ikke er med i klimatilpasningen.

Alligevel optraeder stien og klimatilpasningen i ét og samme budget.

68



Kommunen undskylder det med, at det er billigst at implementere sti og stormflodssikringen pa
samme tid. Pengene, som er skudt ind i begge projekter, er ogsa fra samme pulje.
'Undskyldningen’ ser vi som en misledende politisk kommunikation til Roskilde Kommunes gvrige

borgere.

Planlzeggeren fortalte under interviewet "... nu er det lige forhold til, man skal adskille stien, det er
jo ikke noget, der er jo en rekreativ form, men diget, altsd nu skal man nok hellere. Jeg ser det altsa
som to adskilte, to seerskilte anlaegsprojekter, men de blev blandet sammen fordi der er noget
gkonomi der er blandet sammen og noget politik der er blandet sammen ik, men egentligt kan man
jo godt se det som to adskilte anleegsprojekter"” (Planlaeggeren:7) og Formanden understgtter ogsa
adskillelsen af de to: "vi har ligesom sagt at, det der med stisystemerne, er ikke en del af
sikringsprojektet. Stisystemet er og bliver en del af lokalplanen, som er kommunen"

(Formanden:6).

Den 25. november 2015, hvor Lokalplan 612 endeligt blev vedtaget ved afstemning i byradet i
Roskilde Kommune, var kommunikationen omkring stien stadig uklar. Stien blev heftigt diskuteret
- endda sa massivt, at Borgmester Joy Mogensen (A) som ordstyrer matte bryde ind, ringe med sin
klokke og bede om ro i salen, sa personen med ordet kunne tale, uden at andre snakkede i
munden pa vedkommende. Efter debatten blev der derfor stemt om, hvorvidt stien skulle med
eller udskrives af Lokalplan 612. Venstre og Konservative mente ikke, den skulle med i den nye

lokalplan, men de gvrige partiers stemmer udgjorde flertallet, og stien blev endeligt vedtaget.

Et andet sted, hvor kommunikationen har lidt et brist, viser sig, nar Grundejeren siger: "Vi har hele
tiden faet af vide at vi ikke matte tale sti, vi mdtte kun tale stormflodsikring og vi kunne ikke forsta
vi ikke matte tale sti ogsd i og med det var samme projekt. Kommunen valgte jo selv at det var

samme projekt til at starte med. Og vi fik bare mundkurv pa. Altsa fuldstaendigt dikteret, hvis i tale

om det sd skal i bare ga" (Grundejeren:6).

Man har altsa fra kommunens side gjort alt hvad man kunne for at adskille sti og klimasikring i
debatten. Dette er noget vi ser som et problem. Selvom stien i sig selv selvfglgelig ikke er en del af
klimasikringen i Jyllinge Nordmark, sa har den alligevel en betydning i kraft af den samlede

gkonomi, og dét at stien fungerer som alibi for stormflodssikring.
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Derfor spgger stien stadig, og ifglge politiker Politikeren (V) sa vil stien stadig komme til at volde
problemer. Politikeren siger, at "man [kan, red.] jo ikke som Kommune gé ind og omdanne folks
have til offentligt omrade, hvad enten det er til noget, man kalder 'friareal’ eller det er til en sti,
uden at man kompenserer den. Sa er det ekspropriation. Og derfor tror jeg heller ikke, at det her
forlgb, det er faerdigt, fordi der kan meget vel komme klagesager og retssager om etableringen af
den der sti", (Politikeren:2-3), og Grundejeren understeger ogsa, at sa leenge han ejer sin grund, og
han ikke bliver kompenseret, sa vil han ga rettens vej, sa "...hvis de en eller anden dag vil fare den
stiudilivet, [... ](sa kommer den red.) aldrig til at ligge igennem den her have, den kommer, nar

der er et alternativ pd 15 meter laengere og lige rundt om huset" (Grundejeren:18).

Forslaget om at omlaegge stien en anden vej rundt om Grundejerens hus blev imidlertid stemt ned
ved behandling i byradet den 25. november 2015, ud fra forvaltningens anbefalinger, som vi nu vil

gennemga:

"Hjemmel til udlaeg af stier indgdr i planlovens § 15, stk. 2, punkt 4. Dette gaelder ogsd stier pa
private ejendomme. | juridisk notat vurderer Bech-Bruun at lokalplanen giver det planretlige

grundlag for en fremtidig realisering af stianlaeg i henhold til vejlovgivningen" (Hvidbog:8).

Det f@rste, vi ser i forvaltningens anbefalinger, er, at man som udgangspunkt gnsker at beholde
stien i planen. Som udgangspunkt viser dette gennem kommunens juridiske notat ogsa, at
kommunen har lovligt grundlag for udfgrslen uden brug af ekspropriation. Et andet argument, som

taler imod ekspropriation, er, at:

"Den viste stifgring har indgdet i lokalplanlaegningen siden 1990. Hertil kommer at stiforlgbet
indgdr i byrdadets Grgn bld strategi som en del af den sdkaldte Jyllingerute. Den
planlaegningsmaessige begrundelse for fastholdelse af stiudlaegget er sdledes til stede, da stien ses
som et vigtigt aktiv for at sikre tilgeengeligheden i omrddet. Stien er udlagt med en principiel

linjefaring" (Hvidbog:9).

Denne udtalelse viser os, at Grundejeren ma se sig nedstemt af forvaltningen, da det klart
udlaegges, at kommunen har taenkt sig at fordre den offentlige tilgaengelighed, og herunder, det
samlede omrades attraktivitet og muligheder for rekreation, frem for enkelte grundejeres
interesser. Her ser vi Harvey komme i spil gennem en sggen efter at fordre flertallet interesser i

omradet som en helhed, selvom der ma ofres enkelte grunde til denne realisering. Da Harvey

70



mener, at den private ejendomsret ikke burde veaere i stand til at definere planlaegningen. Vi ser
altsa her en planlaegningsform, som bryder med den kapitalistiske tanke om, at den private
ejendomsret er haevet over alt andet. Dette kom fgrste gang til udtryk i Planloven af 1938, der ”...
var udtryk for en erkendelse af, at ingen bebyggelse er noget rent privat anliggende, men
ngdvendigvis ma undergives en vis requlering efter almene hensyn, alt efter dens karakter” (Post

2009:54).

Grundejeren har dog vaeret ude for at forsla en alternativ linjefgring, som ville genere ham mindre

end hvis den gik gennem hans baghave. Svaret til dette er:

"Der har iszer vaeret rejst kritik af stiforlgb forbi enkelte ejendomme beliggende taet ud til Vaerebro
A, hvorfor der har veeret afholdt mgde pd stedet med grundejerne og med deltagelse af
borgmesteren. Her blev der foresldet alternative stiforlgb |...] hvor der efterfalgende er kommet
reaktioner under hgringsperioden lydende at stiforlgb taet langs den vil genere faerrest muligt

grundejere" (Hvidbog:9).

Grundejeren ma dog igen se sig i undertal, selvom han angiveligt har forsggt at imgdekomme
kommunens interesse gennem et kompromis. Saledes vurderes det altsa stadig, at ofringen af ham

vil vaere til gavn for resten af lokalsamfundet i sin helhed.

Kommunen siger dog, at de forsgger at udfgre stien pa en made, der generer de enkelte

grundejere mindst muligt. Til dette skriver de:

"Her anbefales det at indfgje bestemmelser om at stien skal laegges sa taet pd den som muligt og

stiudlaeg skal reduceres til maksimalt 1 meter pa udpegede delstraekninger" (Hvidbog:9).
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n.x2

Problemet med dette er imidlertid, at "sa taet
pa den som muligt" kan veere sveert at
definere pa grund af a-beskyttelseslinjen, der
bevirker at stien ikke kan ligge helt nede langs
vandkanten. Et andet problem med at ligge
stien langs den viser sig ogsa, hvis man selv
tager ud og ser pa Grundejerens hus. Han fik
efter Bodil renoveret sit hus saledes, at hans

udsigt over aen var bedst mulig.

Udsigt fra en eventuel sti

Af antagelser for, hvorfor Grundejeren bekaemper stifgringen, ser vi fglgende tre grunde:

(1) Handhaevelsen af den private ejendomsret.

(2) Bergvelse af privatlivets fred.

(3) Tab af investering.

(1) Grundejeren henviser til grundlovens §73 og mener at han har i sin gode ret til at bestemme

hvem som betraeder hans jord. Hertil tillaegger han ogsa stien, som (2) et angreb pa den private

sfeere, nar fremmede personer krydser gennem hans have. Her kan Grundejeren henvise til

naturbeskyttelseslovens § 26 omkring gener ved privatlivets fred (Naturbeskyttelsesloven —

retsinformation.dk). (3) Yderligere mener Grundejeren, at kommunen indirekte har givet afkald pa

stiens implementering ved at give ham byggetilladelse, hvori han har lagt en stor investering. Det

kan ikke udelukkes, at Grundejerens modvilje ogsa kan veere et udtryk for en fglelse af afmagt og
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svigt, da han ikke fgler sig hgrt. Derfor kan hans modvilje ogsa veere et udtryk for en besattelse

om at vaere pa tveers af feellesskabets bedste.

Vi mener, at Grundejeren angiveligt har taget en stor chance ved at investere i udbygningen af sin
ejendom i forbindelse med renoveringen efter Bodil. Han var velvidende om, at stien en dag kunne
realiseres. | samme anledning mener vi ogsa, at kommunen har begaet en fejl ved at godkende
byggetilladelsen, idet kommunen godt vidste, at stien skulle implementeres. Denne fejl kan dog

godt veere et udtryk for travlheden omkring klimasikringen.

Alt i alt viser ovenstdaende, at kommunikationsdelen omkring det med stisystemet er noget, der vil
forblive udefinerbart, og den ikke vil blive implementeret, medmindre kommunen vinder en

eventuel retssag, hvor Grundejeren bliver dgmt til at bgje sig for kommunen.

Kommunen kan veaelge at undga retssag med Grundejeren ved at veelge en anden planstrategi og
lade stien forblive i Lokalplan 612, men uden at implementere den. Denne strategi er netop det,
som vi kan se, at der har veaeret gjort, siden den blev indskrevet fgrste gang. Problemet med dette
er dog, at det politiske alibi for at hjaelpe gkonomisk med klimasikringen derved ville ga hen og

blive tabt, og kommunen vil blot fglge den politiske beslutning.

6.5 Kommunikative anbefalinger
At fa den kommunikative planlagning til at fungere i praksis, er ikke en simpel opgave.

Grundejerne skal fgle forstaelse og gensidig respekt fra planmyndighederne.

Healey italesaetter det som hun kalder et "faelles sprog". Men hvordan kan sadan et sprog skabes?
Vi har dette projekt iszer haft fokus pa den kommunikative del af casen, som vi mener er det
vigtigste for at en planlaegning kan fungere. Hvis kommunikationen mellem politiker og
kommunen, mellem lovudgvende myndighed internt, mellem kommunen og borgerene eller
mellem borgere internt ikke bliver Igsnet op hvor end disse kommunikationsflader har

flaskehalsproblemer, hvor der samles 'propper' som sanker planlagningsprocessen.

Vi benyttede selv en bestemt metode til at skabe en tillid til respondenterne under vores
interviews. Dette gik pa, at vi under samtlige interviews har vaeret forberedte pa, hvem de var, og

hvilke vaerdiseet de repraesenterer. Dette er et udtryk for Healeys tredje strategi for
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kommunikation, da vi i denne kontekst har forsggt at seette os i respondenternes sted, hvilket har

gjort os i stand til at forsta deres problemstillinger (Healey 1996:247-249).

Grundejeren for eksempel ville, hvis han fra starten af planlaegningsprocessen ikke havde fglt sig
uden for, muligvis ikke have voldt samme modstad, som kommunen i denne situation har oplevet,

at han har.

Vi kan her henvise til, hvordan vi f.eks. gjorde brug af (ikke decideret ledende, men) utopiske
spgrgsmal til vores respondent, sasom: "Hvis vi siger at de kom op til dig og sagde nu for du lov til
at bestemme hvordan er det vi skal ggre der her, hvordan kunne du sad forestille dig...". Pa denne
made fik vi skabt en bro for vores grundejer til, at han kunne dbne op omkring, hvad han gnskede

for omradet. Han fglte ogsa, at vi lyttede til ham.

Med disse erfaringer i baggagen anbefaler vi derfor en fremtidig dialog mellem grundejer og
kommune, hvis dette skal kunne gennemfgres. Healey foreskriver, at en sadan dialog bgr tage
form af skabelsen af et feelles sprog og platform. Ngdvendighed af dette er grundet dét aspekt, at
det i udgangspunktet ikke ville kunne lade sig ggre at overtrumfe den enkelte grundejer, da
vedkommende, som Harvey foreskriver, er ressourcestzerk nok til at kunne traekke denne

gennemfgrsel i langdrag.

Som pointeret ovenfor sa er dette ogsa noget, han er villig til for at fa sin vilje, skulle det komme sa
langt. Det kan altsa veere gavnligt, bade for kommune og Grundejeren, at der bliver faciliteret en

dialog mellem de implicerede parter.

| denne dialog skal der gives rum til, at modsatrettede meninger kan gives til kende, hvorefter man

kan prgve at sgge kompromisset mellem dem.

Et sddant mg@de kan dog ikke udelukkende indebaere deltagelsen af Grundejeren, Planlaeggeren og
Formanden, da de endelige beslutninger ligger hos politikkerne i byradet. Det er derfor
ngdvendigt, at medlemmer af f.eks. teknik- og miljgudvalget ogsa deltager i disse diskussioner —

optimalt med repraesentation fra alle sider af det politiske spektrum.

Her er det vaesentligt at tage fat i Healeys ti punkter for den kommunikative proces. Essensen af
disse mgder ville fgrst og fremmest vaere at nedbryde de gensidige fordomme, som grundejerne

pa begge sider af sagen lader til at have opbygget omkring hinanden.
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Dette skal ggres for, at det bliver muligt rent sagligt at diskutere problemstillingerne og forsta
hinandens udgangspunkter. Den kritiske tilgang star ogsa som ét af de vigtigste elementer, skulle

sadan noget her faciliteters.

Det kan lade til, at der ma bruges nogle kreefter pa at sgrge for at holde den kritiske tilgang
sober/”stueren” mellem de private parter, seerligt fordi der pa nuvaerende tidspunkt allerede er

braendt broer imellem dem.

Noget, de trods alt kan blive enige om pa alle sider af denne sag, er ngdvendigheden af at
klimasikre sa hurtigt som muligt. Dette skal veere den faelles malsaetning, som parterne skal sta

sammen om og finde en Igsning pa (Healey, 1996: 247-249).

Vi anderkender, at der her bliver taget et meget utopisk udgangspunkt til den kommunikative
planlaegning i Jyllinge Nordmark. Vi er godt klar over, at en sddan kommunikativ proces kan ga hen
og vise sig mere kraevende end alternativerne. Grunden til, at vi vaelger alligevel at stille det op pa
denne made, er fordi, 'worst case'-scenariet for Jyllinge Nordmark ellers ville veere, at den ville
ende med at koste kommunen langt over, hvad der er budgetteret til at bekaeempe Grundejeren
langt nok ud til, at han til sidst ikke ville have flere ressourcer at keempe med. Samtidig ville sagen
tidsmaessigt blive trukket sa langt ud, at man simpelthen ikke nar at klimasikre Jyllinge Nordmark,
fer naeste stormflod rammer, og det hermed ville veere for sent at redde omradet fra havets

dybder.

De, der er politiske modstandere af planen i sin nuvaerende form, udtrykker, at dette er en frygt,
de har. Dette udtrykkes gennem Politikeren, som siger: "sd kan man jo ikke som Kommune ga ind
og omdanne folks have til offentligt omrade, hvad enten det er til noget, man kalder “friareal” eller
det er til en sti, uden at man kompenserer den. Sa er det ekspropriation. Og derfor tror jeg heller
ikke, at det her forlgb, det er feerdigt, fordi der kan meget vel komme klagesager og retssager om

etableringen af den der sti" (Politikeren:2-3).

Som vi ser det, er man ngdsaget til at abne op for alternative muligheder for at undga, at sagen
traekker i langdrag. Om dette sa ville tage form af alternative ruter for stien eller egentlig

ekspropriation, ville komme an pa, hvad kommunen og Grundejeren ville kunne blive enige om.
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Nar vi skal facilitere kommunikation til at skabe kompromis, ser vi det vigtigt, at de implicerede
parter bliver informerede om, hvorfor det er vigtigt, at de samarbejder, og hvad konsekvensen er,

hvis de ikke gar.

Vi kan dog ikke udelukke, at Grundejerens upopularitet kan medfgre, at naboerne med vilje
veelger at lave egne trampestier ved ignorere en alternativ stifgring og ga igennem hans ejendom

alligevel.

| vores case skal Grundejerens matrikel anderkendes for dennes reelle vaerdi. Grundejeren skal
passe pa ikke at overtaksere sin grund og vise sig villig til at ga pa kompromis. Flertallet skal have
samme indstilling. Formanden skal anderkende, at hans egne holdninger ikke ngdvendigvis
repraesenterer flertallets stemmer. Der ma derfor skabes en dialog, hvor man hver iszer lytter til
hinanden og anerkender hinandens tab. Eksempelvis fgler Grundejeren, at prisen for
klimasikringen er hgjere for ham end for flertallet. Dette skyldes grundens beliggenhed.
Grundejerne skal vaere villige til at differentiere i prisen for klimasikringen for at kompensere de

grundejere, der lider de stgrste tab.

Nar grundejernene har fundet frem til et faelles standpunkt for omradet, undgas hermed politisk

splid, og planlaeggerens opgaver bliver lettere at udfgre.

| tilfelde af, at det ender i ekspropriation, vil vi i naeste afsnit ga ind i detaljerne for, hvordan dette

ville kunne ggres sa smertefrit som muligt.

6.6 Den Eventuelle Ekspropriation

Den private grundejer ligger ikke skjul pa, at der er blevet gjort modstand mod kommunen af dem,
som Grundejeren kalder for "os som er i klemme", hvilket er et mindretal af grundejere, som ikke
har veeret enige i kommunens overordnede planer. Grundejeren fortzeller, at en af deres metoder
har vaeret, at de "har bombaderet dem [kommunen, red.] med hgringssvar ik, sa jeg vil taenke at
de aldrig nogle sinde vil kunne komme igennem med dem hvis de skulle svare pa det hele fordi

altsd sa langt tid vil det ta" (Grundejeren:8).

Grundejeren har igennem hele vores interviewe virket som en staerk/ressourcestaerk person. En
person som ikke vil lade sig kue, og som heller ikke skyr nogle midler, hvis han ikke er enige i

flertallets/almenvellets interesser. Grundejeren har allieret sig med ligesindede og pa denne made
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"empoweret” sig, hvilet medfgrer, at kampen omkring Jyllinge Nordmarks fremtid kan traekke ud.
Grundejerens tilgang til at “empower” sig mener vi dog ikke har lykkes. Vi mener strategien har
sldet fejl, eftersom det ogsa har skabt fjender. Som Grundejeren selv fortaeller sa har ”
[Grundejeren, red.] ogsd fadet anonyme anmeldelser, da vi gik og byggede her. Sa der jo alligevel nogle
som mente jeg 0gsa skulle ned med nakken” (Grundejeren:9). | sidste ende kan det ikke undgas, at
dette bade vil koste tid og penge for alle implicerede, hvad end vi snakker kommunen eller bergrte

borgere. En uheldig proces hvis ikke der findes et kompromis.

Grundejern ligger heller ikke skjul pa sit gnske om, at det skal ende ud i en situation, hvor

kommunen presses ud i, at ekspropriation vil vaere den eneste Igsning (Hvidbog:25).

Vi vil her ggre det klart at vores syn pa denne sag er, at dette vil veere en kedelig afslutning, og at

ekspropriation ikke taler for den kommunikative planlaegning, som Healey advokerer for.

Denne grundejer virker som en retorisk ressourcestaerk person og har en samlet styrke af
ligesindede. Hvis en sadan ‘frihedskamper’ imod almenvellets interesser skal stoppes, vil vi dog
alligevel se det som en strategi, at kommunen vaelger at handle gennem ekspropriation eller
ekspropriationslignende forhold. Herved bliver denne person ‘taget ud af spillet’, og forlgbet for

den videre planlaegning kan fortsaette.

For, at en realistisk forhandling omkring ekspropriationslignende forhold kan gennemfgres, kraeves
der dog stadig en fornuftig dialog mellem Grundejeren og kommunen. Hvis dette ikke kan lade sig
gore, vil man ende ud i en tvangsekspropriation, som indebarer andre vilkar, hvilke vi senere vil

gennemga.

Hvorvidt dette vil kunne lade sig ggre uden tvangsekspropriation, afhaenger af, om Grundejeren
prissaetter sin markedsvaerdi urimeligt i forhold til, hvad kommunen finder passende. Grundejern
ligger dog ikke skjul pa, at han som sadan ikke gnsker at blive eksproprieret uden en passende
kompensation, idet han siger, at hvis kommunen skal stoppe den kamp, han fgrer imod dem "Sa
md de eksproprierer det hele. Det er absolut ikke noget vi har lyst til. Vi har ikke levet halvanden dar
i skuevogn, sat fuldstaendig i stand for a til z mand og keempet med det lort i halvandet ar. Vi er
ikke helt feerdige, for sa at sku ende med det, sG har det vaeret noget nemmere at ggre det

dengang lortet stod og var stormflodsramt og totalskadet" (Grundejeren:8).
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Hvis kommunen gnsker at forhandle, sa er hans krav, at "sG ma de altsa k@be den til en eller anden
handelsveerdi, altsd til et eller andet, altsa det er der vel nogle eksperter der kan finde ud af ik.
Altsa jeg har ikke nogle interesse i at skulle ud og snyde nogen, men hvis det er dem der [...] vil"

(Grundejeren:8-9).

At Grundejeren afslutningsvis ender saetningen med: "det er dem der [...]vil" viser, at der alligevel
ligger en modvilje hos ham mod at indga dialog. | tilfaelde af, at det virkelig ender med, at
ekspropriation viser sig at veere den eneste udvej, sa vil vi nu gennemga, hvordan dette eventuelt

kunne tage form:

"Jeg har jo levet i skurvogn og har skulle slds med dette her men jeg vil sige, altsd jeg tror,
stormflodssikring skulle der jo til og vi var, vi kunne jo ogsa blive ngd til at leve med at der kom et
dige igennem pa en eller anden mdde skulle vi finde en Igsning ik og det var vi selvfglgelig kun
interesseret i, vi ville jo heller ikke blive oversvsmmet igen, og jo ogsa for at der ikke var nogle

andre der skulle blive oversvgmmet" (Grundejeren:6).

Ovenstaende citat viser, at Grundejeren selv blev ramt af stormfloden og har vaeret tvunget til at
bo i skurvogn. Citatet viser dog ogsa, at han er indforstaet med, at der er brug for en solidarisk

I@sning, sa der kan blive skabt tryghed imod kommende naturfeenomener.

Grundejeren giver ogsa udtryk for, at han som sadan ikke gnsker at bremse planlagningen, men
han gnsker dog heller ikke at betale prisen for "...470 eller naesten 500 andre beboere"

(Grundejeren:6).

Grundejeren laegger altsa ikke skjul pa, at han mener, at faellesskabets interesser bliver et

'demokratisk diktatur'.

Grundejere, der ikke har noget pa spil, er ligeglade med ham, sa laenge det 'kun er hans have'.
Flertallet er herved med til at undertrykke mindretallet af grundejere. Grundejeren udtrykker pa
vegne af mindretallet, at "... det kan jo ikke kunne veere rigtigt at hvis der er 500 hustande, som det
er der skal sikres, sG er der jo ikke 20 som der skal ga fra hus og hjem gkonomisk, fordi det er deres
ejendomme, der bliver helt gdelagte. Sa ville vi jo have at de 20 ejendomme som pa en eller anden

mdde som skulle vaere med i projektet gkonomisk altsd" (Grundejeren:6).
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Igen henviser Grundejeren til, at planlaegning for 'almenvellet’, altsa flertallets interesse, virker
uretfaerdigt. Han mener alts3, at der ikke er nogen retfaerdighed i, at kommunens gkonomiske

handsraekning til grundejerne skal ske pa bekostning af enkelte private grunde.
Grundejeren hentyder altsa bade til personlige, sociale og gkonomiske omkostninger.

"... hvis alle skal betale til sikringen sa skal alle squ da ogsa betale til dem som mister meget mere

end de andre ik" (Grundejeren:6).

Vi kan hertil argumentere, at den givne stgrrelse af en eventuel kompensation er sveer at
fastseette. Kommunen har ikke rent lovmaessigt nogen grund til at ga ind og hjzelpe private
omradet gkonomisk. Efter lovgivningen skulle grundejerne selv betale klimatilpasingen
(Planlaeggeren:2). Det er ikke anderledes i andre dele landet, at grundvaerdier svinger i veerdi af

forskellige arsager, hvad enten det er naturens kraefter eller samfundsgkonomien, som seetter ind.

Skulle det ende ud i en ekspropriationssag, ville det betyde, at man pa den ene eller anden made
bliver ngdsaget til at klarggre, hvorfra erstatningspengene skal komme. Politikeren mener, at "...
det skal vaere kommunen fordi den har... det er rent rekreativt. Den har intet med kystsikringen at
gare. Og den er heller ikke med i selve kystsikringsprojektet, sd jeg vil jo mene, at den ma

kommunen haenge pa" (Politikeren:6).

Skulle det lykkes for kommunen at finde frem til pengene til ekspropriation, samtidig med at det
juridiske er pa plads, sa ligger der stadigvaek en tidsmaessig udfordring i forhold til

klimatilpasningen.

Ekspropriationsloven foreskriver, at for at en ekspropriation kan forega lovligt, sa skal den
igennem en lang raekke instanser for besigtigelser af omradet. Procedurerne ved disse
besigtigelser, godkendelse fra transportministeren og fastsaettelse af erstatning ved
taksaktionskommissionen tager lang tid (Ret2 - retsinformation.dk). Dette betyder, at sikringen af
omradet — selv ved ekspropriation — ikke ngdvendigvis er klar inden naeste naturkatastrofe

rammer Jyllinge Nordmark.

Den bedste Igsning vil vaere, at Grundejeren og kommunen indgar en forhandling pa
ekspropriationslignende forhold. Herved undgas den laengerevarende taksering, og omradet sikres

hurtigere. Politisk skal der ved sadan et forlig stadigvaek gives grgnt lys. Det er "en politisk
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beslutning" (Planleeggeren:5), som skal tages i byradet. Det kan derfor ikke nytte noget pa
nuvaerende tidspunkt at bruge for mange ressourcer i kommunen pa eventuelle ekspropriationer,

medmindre det politiske flertal i byradet godkender det.

Problemet med at lave en aftale pa ekspropriationslignende forhold ville dog vaere, at hvis
kommunen lader Grundejeren ‘vinde’ denne sag, sa skaber det preecedens for andre grundejere
der fgler sig ramt. Dette ville altsa give de andre grundejere en stgrre grund til at keempe videre

mod kommunen, da kampen nu ville betale sig for grundejerne.
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7.0 Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende analyser vil vi nu gennemga opgavens vigtigste punkter.

Jyllinge Nordmark i Roskilde Kommune er et naturfredet omrade, der indtil nu er underlagt

lokalplan 1.37, hvilken senere vil blive erstattet af lokalplan 612 i 2016.

Klimatilpasningsplanen blev udsendt af Staten i 2013, men i slutningen af samme ar blev omradet
ramt af stormen Bodil. Kommunens allerede igangvaerende klimaplan blev dermed 'slaet tilbage til
ludo'.

Omradets betingelser viste, at det ikke var nok kun at sikre gennem normale bestemmelser
omkring nedsivning og afledning af nedbgr, da beliggenheden ud mod Roskilde Fjord og A

bevirkede, at det ogsa var sarbart mod stormfloder.

Ydermere blev sagen mere kompleks, da fjorden og fredninger i omradet betgd, at
lokalplanlaegningen ikke kunne forega pa kommunes egne betingelser alene.

Statslige og naturmaessig interesser i omradet bevirkede, at kommunen skulle samarbejde med
foreninger og direktorater, hvilke i planhierarkiet er hgjere rangeret.

Derudover skulle der ogsa skabes et solidt gkonomisk- og socialt betinget samarbejde med

borgerne, for at klimatilpasningen skulle forlgbe planlaegningsmaessigt problemfrit.

Kommunen var derfor hurtigt ude i omradet efter stormen. Med hjalp fra Roskilde byrad blev der
ogsa fremskaffet en gkonomisk handsraekning til borgerne pa 11.3 millioner kroner, og i
samarbejde med grundejerforeningerne i omradet pabegyndte Roskile Kommune
klimatilpasningen pa ny. Fra den politiske side af gnskede man dog et alibi til kommunens gvrige
skatteydere. Herved blev en 25 ar gammel henlagt stifgring trukket ind i den nye

klimatilpasningsplan.

Denne stifgring viste sig desveerre til at vaere en problematisk beslutning, der blot gjorde

klimatilpasningen mere kompleks. Det viste sig nemlig, at der i Jyllinge Nordmark bade ligger
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pkonomiske, politiske og private interesser, som ikke alle mener, at stifgringen er en god idé. Stien
er nemlig planlagt saledes, at den kommer til at ga gennem en raekke private grunde.
Dette har bevirket, at de implicerede grundejere er blevet meget utilfredse med hele forlgbet

ombkring klimasikringen.

Jyllinge Nordmarks status blev, gennem Lokalplan 1.27 i 1990, omdannet fra sommerhusomrade
til helarsbeboelse. Omradet har dog sidenhen vist ikke at vaere egnet til det pa grund af
hgjtstaende grundvand, darlig nedsivning og utilstraekkelig afledning.

Dette skaber et enormt tidspres for klimatilpasningen i omradet. Der er nu gaet 2 ar siden stormen
Bodil, men Kommunen har alligevel ikke formaet at skabe den enighed, der skal til for at klimasikre

omradet. Dette skaber utryghed blandt borgerene, da en ny storm kan gdelaegge alt for dem.

Set ud fra David Harveys teorier kan vi konkludere, at Roskilde Kommune valger at hjzlpe
borgerne gkonomisk, da dette kan ses som en samfundsmaessig investering. Herigennem sikres
omradets vaerdigrundlag. Skatteindtaegter fra borgerne bibeholdes, og skabelsen af rekreative

anlaeg som stifgringen vil gge omradets herlighedsveerdi for flertallet af borgerne.

Et mindretal af grundejere lader derfor til at blive et ngdvendigt offer i forsgget pa at sikre
omradet, bibeholde skattegrundlaget og ¢ge grundvaerdierne i Jyllinge Nordmark - med mindre

alle er villige til at indga kompromis.

Grundejeren, som ser sig ramt, har imidlertid ikke taenkt sig at give op uden kamp og seetter derfor
alle ressourcer ind pa at bekampe kommunens strategi, sa han kan fa lov at rade over sin egen
grund, med mindre den eksproprieres. Da stien dog har veeret indskrevet, allerede inden
Grundejeren flyttede ind, kan det, for ham, vise sig at blive en svaer og hard kamp. Kommunen er,
ifglge egen juridiske analyse, nemlig ikke forpligtet til at k@be eller kompensere Grundejeren for at

gennemtvinge stifgringen jeevnfer Lokalplan 612.

Vi ser, at der angiveligt har vaeret en reekke kommunikative problemer fra starten. Selvom

kommunen har samarbejdet med grundejerforeningsformaend, som har repraesenteret flertallet af
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grundejerne, har enkelte grundejere alligevel fglt sig uden for faellesskabet. Heriblandt

ovennavnte grundejer, der er gaet i kamp mod kommunens planregulering og klimatilpasning.

De grundejere, som ikke har fglt sig hgrt af kommunen, har allieret sig med hinanden ifglge den
grundejer, vi selv har talt med. Gennem sin position som ressourcestaerk borger har han taget
kampen op mod kommunen, og han kan derved saenke klimasikringen. Derfor har vi set os

npdsagede til at anbefale alternative kommunikationsmetoder.

Disse anbefalinger gar ud pa enten at gd i dialog med Grundejeren for at finde et kompromis i

forhold til stien, eller at lave en aftale pa ekspropriationslignende forhold.

Til denne kommunikation ser vi det som en fordel at inddrage Patsy Healeys 10 punkter for
kommunikativ planlaegning, da disse ville vaere behjalpelige med at skabe en gensidig forstaelse

for, hvad der er i spil for bade Planlaeggeren og Grundejeren.

Vi ser tvangsekspropriation af Grundejerens ejendom som vaerende den sidste udvej, hvis dialogen
ikke kan skabes. Vi mener dog ikke, at denne tilgang ville veere at foretraekke, da proceduren
omkring en sadan kraever en laengere administrativ proces, der i sidste ende ogsa vil kunne

forsinke klimasikringen.

Svaret pa problemformuleringen; Hvordan kan man klimasikre Jyllinge Nordmark, hvor alle
bergrte interessenter fgler sig hgrt, sdledes at grundejere og kommunen respekterer hinandens

interesser og planlaegningsprocessen ikke modarbejdes? er:

For at fa klimasikringen gennemfgrt inden naeste storm rammer omradet bliver kommunen ngdt
til at forbedre dialogen med alle lokale grundejere. Nar disse inkluderes, skabes der en

ejerskabsfglelse, og herved fremmes klimasikringen.

Patsy Healeys kommunikative strategier skaber et faelles sprog, saledes at interessenterne forstar
hinandens problemstillinger og udgangspunkter, hvad end det er politiske, planlaegningsmaessige,

gkonomiske, sociale eller private, som ligger til grund.
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Selvom der pa nuvaerende tidspunkt ikke er plads i budgettet til eventuelle ekspropriationer, kan
det dog stadig veere en fordel at finde frem til den ngdvendige maengde penge og politiske
opbakning, da et oversvgmmet Jyllinge Nordmark ville ga hen og koste langt mere end
markedsvaerdien pa nogle enkelte grunde.

Kan dette ikke lade sig ggre, kan det vaere en fordel at ga pa kompromis med Grundejeren, da
afskrivningen af nogle fa meter sti kunne vaere et fordelagtigt offer for, at klimasikringen bliver

feerdig i tide.
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8.0 Perspektivering

| dette speciale har vi mgdt mange udfordringer, men mange ting er ogsa gaet den rigtige ve;j. |
ferste omgang troede vi, at vi skulle skrive speciale om en ekspropriationssag i neerheden af
Fredrikssund. Her boede en mand hvis, private grund skulle eksproprieres til fordel for en ny
motorvej pa omradet. Vi regnede pa davaerende tidspunkt med, at specialet ville blive en
udredning af, hvilke muligheder myndigheder og privatpersoner har, nar en ekspropriation finder

sted.

Da stgdte vi ind i et TV-indslag omkring problemstillingerne i Jylllinge Nordmark og valgte derfra at
skifte vores fokus, da vi mente, at en sag omkring klimatilpasning og privat ejendomsret ville vise

sig mere givende i det lange |Igb.

De fleste af vores respondenter viste ogsa interesse i at modtage en kopi af specialet, nar det blev
faerdigskrevet. Om denne interesse grunder i personlig nysgerrighed eller hab om at finde
argumenter til den videre kamp om siten, er svaert at spa om. En ting, vi dog har fundet ud af i
forhold til vores respondenter, er, at de - grundet de mange fglelser, der er pa spil i casen - hgjst
sandsynligt imgdekommer flere aspekter, de kan bringe ind i diskussionen, safremt disse taler

deres sag.

| takt med, at casen udfoldede sig for os, viste det sig ogsa, at vi var ngdsagede til at ggre vores
originale fokus omkring ekspropriation til et sidestaende aspekt. | og med, at der ikke var tale om
ekspropriation pa Grundejerens grund, var vi ngdt til at justere vores forventninger til, hvor dybt vi
matte ga i denne retning. Vi ser det dog som en fordel for casen, at vi endte med at fokusere pa de
kommunikative aspekter fremfor magtkampene i ekspropriationer. Dette fordi vi fgler, at
kommunikative udredninger har en st@rre vaerdi i planlaegningen end firkantede juridiske

paragrafrytterier.

Under indsamlingen af empirien stgdte vi ogsa ind i en raekke udfordringer. Dette viste sig iseer, da

vi skulle tage kontakt til Grundejeren.

Vi var fra starten af godt klar over den personlige partiskhed, projektet ville have for ham, og vi
brugte derfor meget tid pa at finde ud af, hvordan man bedst kontaktede ham. | fgrste omgang

fandt vi frem til ham gennem det fgrnaevnte TV-indslag, hvor han havde udtalt sig til TV2 i
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forbindelse med stisystemet. Den eneste made, vi kunne kontakte ham p3, var imidlertid ved at
grave ham frem via Facebook og skrive en besked til ham heri. Han var i fgrste omgang ikke meget
for at tale med os, og de indledende skriverier var derfor meget tvetydige omkring, hvorvidt det

ville lykkes at stable et interview pa benene med ham eller ej.

Dette bevirkede, at vi i en overgang overvejede, hvordan specialet skulle tage sig ud, hvis han ikke
ville snakke med os. Vi mente pa daveerende tidspunkt, at vi sandsynligvis ville kunne fa
tilstraekkeligt ud af hans udtalelser i medierne, safremt han gav os lov til at bruge dem. Vi blev dog
hurtigt enige om, at et reelt interview var at fortraekke. Vi fandt derfor frem til hans
telefonnummer, tog chancen og ringede til ham. Heldigvis viste det sig, at han meget gerne ville

tale med os, trods den mangelfulde korrespondance over Facebook.

Vi troede ogsa i lang tid, at vi var matte finde en lignende sag fra Kgbenhavn at sammenligne
tilgange med. Casen med Jyllinge Nordmark viste sig dog at vaere mere end rigeligt, da vi indsa,
hvor kompleks casen ville ga hen og blive. En tilfgjelse af en anden case ville derfor ga hen og blive
for meget at gabe over og et ungdigt sidespor. Vi valgte derfor, at vi hellere ville ga sa meget i

dybden som muligt med det genstandsfelt, vi nu engang arbejdede/befandt os i.

Brugen af en case har, for os, vaeret den lgsning, vi fandt bedst velegnet. Herved har vi kunnet
afdaekke kompleksiteter og konflikter i lokalomradet, Jyllinge Nordmark. Flyvbjerg mener ikke, at
en case ngdvendigvis bgr veere generaliserbar. Dette har han ret i, men vi mener dog, at vores
case egner sig som skabelon til steder i Danmark, hvor der keempes med lignende klimamaessige-

eller kommunikative problemstillinger.
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