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INTERNATIONALT OG NATIONALT.

En artikel samling af
Lektor Henning Schroll.
April 1994

INDLEDNING TIL MATERIALESAMLINGEN.

Miljevurderinger gdr ud pd& at forudse, hvad der vil eke i
fremtiden, og det er jo som bekendt en umulig opgave. Alligevel
er der en lang rakke forudsatninger og informationer, der har
vist sig nyttige for at kvalificere bedommelsen af et projekt,
og disse forudsatninger er beskrevet i miljevurderingsystemer.

Miljevurderingssystemet EIA (Environmental Impact Assessment) er
udviklet i USA 1 1969, og EIA er en vasentlig del af det
amerikanske miljeplanlzgningssystem. Det amerikanske EIA systenm
er gennem Aarene udbredt til mange lande i verden, og systemet
bruges i internationale organisationer som World Bank, Asian
Development Bank og og andre dele af UN systenet.

Generelt er EIA en procedure, som skal forudse vasentlige
skadelige miljoeffekter ved et planlagt projekt. Forudsigelserne
skal give grundlag for indgreb og procedurer, som skal reducere
eller eliminere disse miljeproblemer. En EIA i sig selv godkender
eller forkaster ikke et nyt projekt. EIA er eet af et antal
redskaber, som beslutningstagerne - politikerne - kan rekvirere
i et forseg pd at foretage en s3 god beslutning som muligt og
sztte passende vilkdr for projekt implementeringen. Brugt korrekt
med fuld offentlighed er EIA et starkt redskab til at regulere
skadelige effekter af udviklingen. EIA kan opfattes som en
administrativ procedure for beslutninger, der skal fore frem til
den optimale lesning. Ikke nedvendigvis den optimale lesning i
ekologisk forstand, men som et planlzgningsredskab til at forlige
flest muligt modstridende interesser i forhold til et Xkonkret
sterre projekt.



EIA procedurer findes i mange forskellige udformninger, men det
er muligt at pege pd fallestrzk i mdlsaztningerne for EIA:

~ Det drejer sig om at eliminere negative pavirkninger af
et projekt.

~ Der skal peges p& passende alternative til projektet og
anvendes andre afvargeforanstaltninger.

- Offentligheden skal inddrages.

- De forskellige involverede myndigheder skal samarbejde om
at vurdere projektet.

~ Der skal vare passende overvdgning og kontrol.
Disse fem omrdder vil vare fzllestrzk i de fleste miljevurderin-
ger.

EIR proceduren er ogsi ndet til Danmark. I 1985 vedtog EF et EIA-
Direktiv, og i 1989 blev det implementeret i Danmark. EIA
systemet er lagt ind i det danske miljoreguleringssystem (Kapitel
S godkendelser), der har udviklet sig gennem 20 &r.

En rzkke forholll vedrorende miljevurderinger vil blive uddybet
i denne artikelsamling, som bestdr af fire dele. Jeg har valgt
denne presentations form, som en forlebig lesning pd et behov
blandt projektgrupper og studerende ved TEK~SAM instituttet for
at afklare begrebet miljovurdering og det lovgivningsmassige
grundlag for miljevurderinger.

Artiklerne supplerer hinnanden, men de kan lazses hver for sig.
Det betyder, at der er visse gentagelser, som den ihzrdige laser
md bzre over med.

DEL I har til formdl, at introducere til internationale EIA
erfaringer. Hovedstrukturen i EIA gennemgds med vagten lagt pi
screeningprocedurer og EIS (Environmental Impact Statement, ogsi
betegnet en "fuld EIA"). Erfaringer og metoder for EIS beskrives
for de enkelte trin.

DEL II beskriver den danske miljpgodkendelses procedure efter
kapitel 5 i lov om miljebeskyttelse. Disse regler har eksisteret
siden 1974, og de spiller stadig en vasentlig rolle i
miljereguleringen. Miljevurderingens omfang belyses i forhold til
en ideel miljevurdering. Lovgrundlaget gennemgds, og udviklingen
kommenteres.



DEL 1II gennemglr implementeringen af EIA Qdirektivet i dansk
miljeregulering, dvs proceduren for VVM (Vurderinger af Virk-
ninger pad Miljeet). VVM procedurens omfang belyses i forhold til
en ideel miljevurdering.

DEL 1IV diskuterer miljebegreber og e¢kologiske metoder i
forbindelse med miljevurderinger.
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DEL I : INTERNATIONALE EIA PROCEDURER.

Nar et storre projekt bliver foresldet, og det kan forventes, at
der vil vzre vasentlige miljopdvirkninger, s& vil der i mange
lande og organisationer blive gennemfort en miljevurdering.
Behovet for at miljevurdere nye aktiviteter og forudse
skadevirkninger er generelt over hele verden. Det er ogsd typisk,
at forslagstilleren lzgger et betydeligt pres pad de myndigheder,
der har ansvaret for miljevurderingerne. Miljevurderingerne md
ikke forsinke projektet og de md ikke koste for mange penge.

I forsoget pd at undgd forsinkelser og reducere omkostninger er
EIA typisk tat koblet til projektets udvikling fra lesere plan
til detailbeskrevet (feasibility) projekt, se tabel I,1. Til de
enkelte trin i Pprojektudviklingen er EIA proceduren knyttet med
en rzkke trin, der kan grupperes i; Initial Screening, Detailead
Screening, Environmental Impact Statement (EIS} og Approval.

I tabel I,1 er en razkke landes og organisationers EIA processer
indfort i den skitserede ramme. Beskrivelsen af de enkelte EIA
processer er naturligvis langt mere detaljeret, og for yderligere
informationer mwd& Jjeg henvise til teksten og de angivne
referencer. Her vil jeg gennemgd EIA processens trin og give
nogle eksempler pad, hvordan EIA processen fungerer.
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TABEL 1I.1.

COUNTRIES AND ORGANIZATIONS.

SUMMARY OF PROJECT DEVELOPMENT AND EIA PROCEDURES IN SELECTED

PROJECT | IDENTI- PRE- FEASIBILITY APPRAISAL
FICATION | APPRAISAL
-
ENVIRON- i=:;:;::l DETAILED ENVIRONMENTAL | APPROVAL
MENTAL SCREENING | SCREENING IMPACT
IMPACT STATEMENT. EIS
PROCEDURE
EIA vL1sT | crI- MADE BY | PUB-
TE- LIC
RIA HERR-
ING
e e mem St e T |
EEC- ves | yes PROPO- | YBS | COMPETENT
DIRECTIVE NENT AUTHORITY
(1985)
DENMARK YEs | No MAINLY | YBS | REGIONAL
(1989) REGIO- COUNCIL OR
NAL THE E.
COUNCIL MINISTER
NORWAY ves | yEs PROPO- | YES | "FAGDEPAR-
(1993) NENT TEMENT"
SWEDEN yes [ wo prOPO- | No | *Facmynpie-
(1993) NENT HED"
| cawapa vo | ¥es | a paneL PROPO- | YEs | THE ENVIRON-
(1991) MAKES GUIDE | NENT & MENTAL
FEDERAL LINES FOR PANEL MINISTER
SYSTEM. THE EIS
CALIFOR- || YES | vEs | aN 1NITIAL [ PROPO- | NO | THE LEAD
NIA STUDY. NENT. AGENCY
(1991) NE- A NEGATIV || DRAFT
(CEQR) GA- DECLARATION | EIR.
| TI- (PUBLIC
VE HEARING)
WORLD vo | ¥Es BORROW- | No | wB STAFF
BANK ER
(1992)
ASIAN No | vEs | inrTiaL E. || BorROW- | No | ADB STAFF
DEVELOP- EXAMI- ER
MENT BANK NATION
- ARGy




DEL 1 : INTERNATIONALE EIA PROCEDURER

INITIAL SCREENING

Formilet med det ferste trin i EIA processen (se tabel I,1) er
at f3 sorteret de nye projekter, s& de, der forurener i
acceptabelt omfang, kan godkendes umiddelbart, mens forurenende
aktiviteter underkastes yderligere undersegelser.

Der er to principielle mader, denne sortering Xan ske péi.
Sorteringen kan for det forste ske ud fra en liste, hvor de
miljevurderingspligtige aktiviteter er angivet. Stéir aktiviteten
pa listen, vil den skulle underkastes den fulde EIA proces. Ofte
vil der til 1listens aktiviteter vare knyttet nogle sterrel-
seskriterier, der skal vare opfyldt, inden miljevurderingen skal
gennenferes. Er aktiviteten pd listen, og opfyldes de angivne
kriterier, skal en fuld EIA gennenmfores.

Den anden sorteringsmdde bygger pd, at der foregdr en individuel
vurdering, dvs en screening af nye projekter, og ud fra en rakke
fastlagte kriterier bestemmes, om projektet er sd vasentligt
forurenende, at det skal gennemgd en fuld EIA. Man kan lade alle
projekter, der feks kommer til en bestemt myndighed underkaste
en screening, eller man kan lave lister over projekttyper, der
skal genenmgd em screening. Kun individuelt identificerede
projekter skal gennemgd en fuld EIA.

Den Californiske miljelov er interessant i screeningssammhazng,
idet den fastsldr, at alle offentlige og private projekter er
omfattet af loven, undtagen dem der udtrykkeligt er undtaget i
loven, f.eks fangsler og militzre anlaeg (California EQA, 1991).
Det er betydningen af den i tabel 1.1 navnte negative liste.

Initial screening som den udferes i Verdensbanken opdeler

projekterne i kategorier. .

A - Projekter med vasentlige miljepdvirkninger f£. eks.
industrianlzg. Projekter i kategori A skal gennemgd en EIS
(se senere).

B - Projekter med specifikke miljepavirkninger, som Xan
afthjzlpes med velkendte metoder kan f.eks vare
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vandforsyning eller vindmelleprojekter. Projekter i
kategori B underkastes en "Detailed screening"®. En
detaljeret screening kan fere til, at der alligevel skal
laves en EIS pa projektet.

C - Projekter som sandsynligvis ikke har vesentlige
miljeopdvirkninger f. eks. undervisningsprogrammer og
familieplanlagning. Projekter i kategori C kan realiseres.

(World Bank 1991a & World Bank 1991b)

DETAILED SCREENING.

"Detailed screening”™ (DS) kan defineres som en systematisk
procedure, der identificerer, beskriver og vurderer de
miljemEssige og sociogkonomiske virkninger af et projekt. En
sddan vurdering bruges typisk i situationer, hvor projektet giver
anledning til miljepdvirkninger, som kan afhjzlpes med velkendte
virkemidler. Nidr myndighederne skenner, at zndringer af projektet
og bestemte rensningsforanstaltninger kan resultere i en
acceptabel forurening, kan projektet godkendes.

Det californiske EIA system har en speciel screeningprocedure (se
tabel I,1). Alle projekter, der ikke er undtaget i loven, skal
gennemgd en miljevurderingsprocedure. Et sikaldt “"Initial study"
afgeor, om der er vasentlige plvirkninger knyttet til projektet.
Findes der ingen miljepdvirkninger af betydning udsteder
myndighederne en negative deklaration (Neg.Dec.), o0g den
underkastes en offentlig hering, der afger, om projektet Xkan
udferes. Er der vasentlige miljepdvirkninger, laver
forslagsstilleren en forelebig rapport "Environmental Impact
Report (EIR)", som sendes til relevante myndigheder for
kommentarer. Baseret pa disse kommentarer ferdigger
forslagstilleren sin EIR, og den bliver si wvurderet af den
ansvarlige myndighed (Lead Agency) med henblik pd godkendelse.
(Schroll 199%2)
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En detaljeret screening (DS) bruges ofte som en ckonomisering i
forhold til den ressourcetunge EIS, og DS kaldes ogsd en hurtig
EIA (Rapid EIA). Detaljeret screening bruges mest i
udviklingslande.

For at kunne vurdere et stort antal projekter tager myndighederne
mange steder checklister i brug.

"Checklists are very common in the screening proces. Checklists
can be project-based and list those features of a project that
can give rise to significant environmental impacts. Other check
lists focus on aspects of the environment which are potential
highly sensitive to the project.

Checklists can be "generel", relating to all types of projects

within a general category or sector and/or all types of

environment pertaining to such projects. By contrast, “"specific"
checklists are those designed for a particular project and the
location.

Common types of checklists are;

- Matrices, which are often constructed from a pair of
checklists, one relating to the characteristics of the
project and the other to the characteristics of the
environment. Such two-dimensionsal checklists are good at
encouraging a thorough approach to the assessment process.
On the other hand, they make it easy to overlook cumulative
effects due to the effects of synergy.

- Network diagrams represent an attempt to overcome this
limitation. In principal, a network is a matrice with sub-
systems, through which the transmission of impacts along
environmental pathways may be traced. The magnitude and
complexity and magnitude of a network may make it difficult
to use on a manual basis.

- Cause-effect diagrams utilize the complexity of networks,
but present it in a simpler and more disaggregated form.
Each characteristic of a project is seperately analysed and
a cause-effect framework is presented in a diagram.

- Computer simulation models contain cause-effect analyses as
well as criteria by which identification of significante
impacts is to be determined. Computer simulation models can



DEL I : INTERNATIONALE EIA PROCEDURER

play an important role in the screening process, but they
have not yet been widely used.

Checklists represent the accumulated experience of many experts.
Thus, they can play an important part in the process of
screening. Checklists are helpful, but the danger is that this
type of tool may be used too mechanically and significans may be
ignoread. :
(Schroll 1994)

ENVIRONMENTAL IMPACT STATEMENT (EIS).

Som et resultat af en miljevurdering vil der som regel vare krav
om en rapport, der kan kaldes EIS (Environmetal Impact Statement)
eller som i Californien EIR (Environmetal Impact Report) (se
tabel I,1). Det kan vare forslagsstilleren eller myndighederne,
der udarbejder miljevurderingsrapporten, og offentligheden kan
have varieret indflydelse uarbejdelsen af rapporten.

EIS processen er opbygget af en rzkke trin, og som regel
indeholder en EIS folgende trin.

PROJEKT 0OG PROCESBESKRIVELSE.

Dette punkt omfatter en prasentation af det foresldede projekt
og en teknisk gennemgang, der omfatter en detaljeret beskrivelse
af emissioner af r&d og hj=zlpestoffer. Ud fra det skitserede
projekt og anvendelsen af rd- og hjzlpestoffer beregnes
udledninger til luft og vand. Det kan for eksempel vare trafik
emissioner til Jluft.

I et tilfzlde med et kraftvark i USA er der lavet en'meget detal-
jeret flow over stoffer biret med vand i produktionsprocesserne
(FPLC 1991}).
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ECOPINGPROCES.

Scopingproces af et projekt bestdr i en beskrivelse af, hvordan
de potentielle miljgproblemer er blevet identificeret, og hvilke
der er underkastet en nzrmere undersegelse. I USA er scoping
institutionaliseret, og den ansvarlige myndighed henvender sig
et bredt spektrum af fagfolk og interessenter for at indhente
viden om alle potentielle miljeproblemer. Henvendelse rettes til
regeringskontorer, fagkontorer, interesseorganisationer og naboer
til projektet. Disse institutioner og personer fremforer pa
baggrund af viden og bekymring en razkke punkter, de mener, skal
undersoges nojere. Erfaringer viser, at en lang rzkke velkvalifi-
cerede spergsmdl bliver rejst, nir personer med sarligt
lokalkendskab, szrinteresser eller indsigt i projekttypen bliver
involveret.

Scoping skal ske pd et tidligt tidspunkt i projektforberedelsen,
og den ansvarlige for EIS skal forholde sig til de rejste
problemer. Da ikke alt underseges, vil der vare problemstil-
linger, som afvises, men det er sd en pointe, at afvisninger skal
begrundes.

I californien er det ikke et krav, at der holdes offentlige
scopingmeder, men det anbefales. (CEQA 1991)

BESKRIVELSE AF LORALITETEN.

For at kunne forudsige fremtidige pdvirkninger er det nedvendigt
at kende baggrundsvardier (base-line). Base~line vilkdr er ogsi
sddanne, som forventes at eksistere i fremtiden -uden det nye
projekt. Gennem naturlig succession og antropogene pavirkninger
zndres nuvzrende milje baggrundsvardier, og det kan ofte vere af
betydning for det nye projekt. Fremskrivning af bagrundsvardier
er en vigtig del af beskrivelsen af lokaliteten. '

En redegerelse for eksisterende miljevilkdr kan vare en
langvaring, kompleks og tidsforbrugende proces, og det er ofte
vanskeligt at ferdiggere tilfredsstillende base-line
undersogelse,

10
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Til beskrivelse af lokaliteten anvendes en lang razkke metoder
overvejende af naturvidenskabelig oprindelse. Hovedformdlet er
at fd fastlagt et baggrundsniveau for at wvurdere kommende
&ndringer.

Typiske metoder, der bliver taget i anvendelse i konkrete ElIS‘er,
er registreringer af planter og dyr i omridet i en valgt afstand
fra aktiviteten. Afh®ngig af okosystemtype registreres
organismer, i nogle tilfzlde udferes egentlige undersggelser i
forhold til miljevurderingen. 1 de fleste tilfzlde udnyttes
tidligere undersegelser i omridet. I amerikanske og canadiske bi-
ologiske baggrundsbeskrivelser bruges naturorganisationer ofte
til at verdisaztte omradets naturvardier. Iszr fugle i trazksitua-
tioner fir en betydelig plads i wvurderingen af et projekt.
Sjzldne arter er ligeledes en ofte anvendt parameter, der er med
til at overskueliggere naturbaggrundens Kkompleksitet. Trues
sj®zldne arter, er det et vigtigt argument mod et projekt.

Geologiske metoder anvendes hyppigt til karakteristik af et
omride. Geotekniske boringer kan sammen med geologisk kortlagning
fastlagge grundvandsressourcer. Den geclogiske kortlagning kan
vezre af mere generel karakter.

Baggrundsvardier for luftkvalitet afhanger normalt af, om et
eksisterende malenet er tilgzngeligt indenfor en passende
afstand., Det er sjzldent, at der indenfor et projekts tidsrammer
er mulighed for at lave szrlige milinger.

Feltstudier af vindforhold kraver langtidsmllinger, og man vil
ofte bruge tilgzngelige data fra narliggende milestationer eller
materiale af generel Xkarakter.

Data om overfladevandkvaliteten kan indsamles, men omfattende
mdlinger over en vzkstsason er gnskelige, og det kan sjzldent nis
indenfor projektets rammer.

I en canadisk EIS er gamle luftfoto anvendt til at karakterisere

pavirkningen af vegetationen ved en udvidelse af et havneanlag.
Den eksisterende havns indflydelse pad vegetationen er forsegt

11
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anvendt til at wvurdere virkningerne af en havneudvidelse.
(National Harbour Board 1979)

FORUDSIGELSE AF VIRKNINGER PA MENNESKER OG OMGIVENDE @ROSYSTEMER.

Det er en vasentlig del af et EIS studie, at forudse virkninger
af den planlagte aktivitet pd mennesker og e¢kcsystemer.

Velkendte gener eller miljeproblemer vurderes pi baggrund af
erfaringer fra andre steder. Stgj fra en motorvej er en velkendt
gene, og med et givet antal biler er det muligt at foretage
beregninger af stej. Den endelige fastl®ggelse af en fremtidig
belastning kraver s2rlige beregninger i forhold til trafikkens
art, naboer, landskabets struktur mv.. Szrlige midlinger af den
eksisterende stoj eller af stej fra tilsvarende aktiviteter vil
give storre pdlidelighed end modelforudsigelser.

Risikoanalyser er metoder, der tages i anvendelse for at forud-
sige virkningerne af aktiviteten. Risikoanalyserne bygger pé
akkumulerede erfaringer omkring specielle aktiviteter og anlag.
Risikoanalysen bygger dels pd8 sandsynligheden for udslip og
risikoen for mennesker. Indenfor olie og gas produktion udger
scenarier for "blow out" en metodemessig fremgangsmide, der er
beslzgtet med risikovurderinger.

Viden om et stofs generelle toksicitet kan anvendes til at
forudsige effekter, hvis det samme stof skal udledes i for-
bindelse med et kommende projekt. Ofte vil disse stofudledninger
vare reguleret dgennem vejledende gransevardier i anden lov-
givning.

stoflige emissioner giver et bidrag til immissionerne. Immis~
sionskoncentrationsbidraget til den omgivende luft og vandomrider
kan beregnes med modeller.

I en r=zkke tilfazlde er der opbygget specielle hydrauliske

modeller, der kan udsige noget om de forventede virkninger af
projektet. Modellerne kan opbygges, sa de har betydelig ud-

12
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sagnskraft i den konkrete sag, sifremt der er tilstrazkkelige
data. Stremmodeller bruges til at forudsige sedimentspredning,
spredning af tungmetaller ved udgravninger og iltforhold.

80CIO-OKONOMISKE VIRKNINGER.

Socio-gkonomiske overvejelser bygger pé& metodiske undersegelser
omkring beskaftigelsesmessige virkninger, vakstskabende
virkninger, virkninger p& ejendomspriser, m.v..

¢konomiske konsekvensanalyser og modeller kan kortlzgge de
okonomiske fordele/ulemper ved projektet pd lokalt, regionalt og
naticnalt niveau herunder pavirkninger af produktions- og
infrastruktur.

I UsSA stilles som et krav til EIS proceduren, at denne omfatter
en socio-gkonomisk vurdering. Den californiske miljelov palagger
direkte, at de socio-gkonomiske effekter af projektet beskrives,
og at beslutningstageren afvejer fordelene ved et foresldet
projekt imod dets uundgdelige miljemzssige risici. (CEQA 1991)

XESTETIEKE OVERVEJELSER.

Astetiske overvejelser, ofte i forhold til landskab, foregir som
regel pad baggrund af foto og tegninger og en udvzlgelse af den
bedste lg¢sning.

ALTERNATIVER.

Udvelgelsen af den rette lokalitet til et bestemt formil kan ske
med kriterier og ranking efter mere eller mindre raffinerede
metoder.

Undersegelsen af alternativer til beliggenhed til foresllede

projekter virker hyppigt meget sporadiske. Alternativer er
beskrevet i summarisk form, og det er ud fra EIS&rne meget
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vanskeligt at vurdere alternativerne miljemassigt.

Det hanger til dels sammen med, at EIS&rne beskriver resultatet
af et forleb, hvor alternativerne er blevet overvejet undervejs
og forkastet eller indarbejdet i det endelige forslag.

Teknologi alternativer i form af renere teknologi m.v. er
sjzldent beskrevet i EISérne.

FORANSTALTNINGER TIL AT NEDBRINGE SKADELIGE VIREKNINGER.

"Mitigating measures" er et begreb, der omfatter alle de
afhjzlpende virkemidler, som kan forhindre, reducere eller
kompensere for vasentlige pavirkninger pé milijeet.

Afhj=lpende virkemidler kan vare renseanlzg, kompensations
afgravninger, erstatningsekosystemer med videre.

KOBLING TIL ANDEN LOVGIVNING.

Selv om en EIS er en vurdering af den enkeltstdende aktivitets
virkninger p& miljeet, er det ikke en proces, der foregldr iso-
leret. Der er i alle lande tale om, at aktiviteten skal godkendes
eller vare i overensstemmelse med mere generelle eller over-
ordnede planer og retningslinier.

Den danske by- og landzoneplanlagning fastlagger zoner for
urbanisering og bebyggelse i tilknytning til ikke-land-
brugsmessige aktiviteter. En sddan lovgivning er enestdende for
Danmark. Den betyder, at det i Danmark er relativt enkelt at
prioritere en bestemt wudviklingsproces for de fastlagte
zoningsbestemmelser.

I USA og Canada md en aktivitet behazftes med en rakke restriktlve
foranstaltninger for at undgd uoenskede feolgevirkninger.

Ved et olieindvindingsprojekt i Canada skulle en oliererledning
fores mange hundrede km fra nord til syd. Langs olieledningen 1a
flere uudnyttede oliefelter, som Xkunne blive rentable, nar
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clietransport fra feltet blev mulig gennem tilslutning til den
nye ledning. Myndighederne ¢nskede ikke disse felter udnyttet,
og derfor blev det et vilkdr i EIS godkendelsen, at den planlagte
rorledning reduceredes fra 100 cm til 40 cm i diameter, sid der
ikke blev "plads" til nye olieudvindinger. Nédr der ikke er en
arealplanlzgning, der kan forhindre de ugnskede aktiviteter, mi
restriktionerne indbygges i det enkelte projekt. Var der blevet
bygget en olieledning med kapacitet til yderligere transport,
kunne tilslutning fra nye clieindvindingsomréder ikke forhindres.
{Beaufort 1984)

Samme indirekte midler blev taget i brug i Californien ved
etablering af en losseplads i et gode og tort omrdde, hvor ger
ikke onskedes private boliger. Der skulle 1lzgges en lang
vandrerledning til lossepladsen, og det blev det et krav i EISén,
at vandforsyningen skulle ske med u-drikkeligt vand. Kun pd den
mdde kunne det forhindres, at nye boligomrdder sked op langs
vandrerledningen. (March Canyon 1990)

FORUDGAENDE OFFENTLIGHED OG FORMIDLING AF REDEG@RELSE TIL IKKKE
TERNISKE MALGRUPPER.

Offentlig deltagelse er generelt accepteret som en integreret del
af EIS processen. Sammenhzngende interesseanalyser kan foretages
for de grupper, som kan blive berert af et projekt f.eks., i
tilfalde, hvor projektet bere¢rer specielle befolkningsgrupper.
Dette er sket ved omfattende studier af canadiske indianer-
samfunds situation. (Schroll 92)

Et ikke-teknisk resume af EIS rapporten udarbejdes normalt til
offentligheden.

Konsultationer med berorte befolkningsgrupper og lokale "“Non
governemental Organizations (NGO)}" kan foregd pd forskellig méde.
Sporgeskemaer eller interviews kan vare nyttige instrumenter
for at f& informationer om 1lokale demografiske og sociale
forhold.

15



DEL 1 : INTERNATIONALE EIA FROCEDURER

Offentlige heringer sdkaldte "Panels" er en vigtig del af den
federale EIA procedure i Canada (se tabel I,1). Panelet fir et
mandat fra miljeministeren, som ogsd udpeger medlemmerne af
panelet -~ ofte pensionerede embedsmznd og universitetsansatte.
Panelet arrangerer offentlige horinger og laver vejledning til
forslagstilleren, om hvorledes EIS‘en skal udarbejdes. Panelet
kan rekvirere nye undersggelser hvis det er utilfreds med den
fremsendte information. Panelet er rddgivende, og miljeministeren
trzffer den afgprende beslutning. (Schroll 1992)

Tidsfrister skal sikre, at EIS processen ikke trzkker ud i det
uendelige. I USA og Canada er der fastsat neje tidsrammer for
hvert enkelt trin i processen, hvorimod det i Danmark er overladt
til myndighederne i hvert enkelt tilfzlde at fastlazgge rammerne.

TILSYN OG KONTROL

Program for egenkontrol og stikprever er indirekte medvirkende
til at nedbringe skadevirkninger. I Danmark er der veludviklede
traditioner for at fore kontrol, mens det ikke er tilfzldet i
USA. Industrien skal overholde g=zldende standarder, som de
defineres i f.eks Clean Water Act og Clean Air Act. Det er
virksomhedernes forpligtigelse, at de ikke foretager sig noget
ulovligt. Kontrollen er sparscm, men opdages overtradelser,
straffes de strengt ved domstolene. Systemet bygger p&, at det
ikke skal kunne betale sig at overtrzde miljelovgivningen.

APPROVAL.

Myndighederne godkender EISé&n. (se tablel,l)

Nir det drejer sig om donor organisaticoner, godkender ledelsen
projekterne, men i disse &r arbejdes der pd at udstyre
modtagerlandet med ressourcer, sd der ogsd kan ske en national
EIA godkendelse.

Forslagstilleren er ansvarlig for de oplysninger, der er
nodvendige for EIA processen og til udarbejdelse af en EIS. Ofte

16



DELT : INTERNATIONALE ElA PROCEDURER

er der et samspil, hvor myndighederne stiller yderligere krav om
oplysninger til forslagstilleren.
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DEL II : KAPITEL 5 MILJOVURDERINGS-
PROCEDURE I DANMARK.

Miljevurderingssystemet for projekter har udviklet sig i Danmark
siden begyndelsen af 70‘erne. Centralt for virksomhedsgod-
kendelser var det sdkaldte kapitel 5 system, der blev beskrevet
i lov om miljebeskyttelse. Kapitel 5 systemet spiller stadig en
vaesentlig rolle for den danske miljevurdering, og dette system
vil blive behandlet i det felgende.

For at overskueliggere et omfattende materiale er der udvalgt en
rzkke elementer, der er vasentlige for en ideel miljevurdering.
Elementerne er sammensat ud fra erfaringer fra internationale EIA
procedurer (jvf DEL I) og projekt miljevurderingssystemerne i
Danmark. Miljevurderingssystemer er VVM procedure, kapitel 5
godkendelsessystemet og delvis branchebekendtgerelser. En
oversigt er fremstillet i tabel II.1.
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TABEL II.1 : OVERSIGT OVER MILJ@GVURDERINGS SYSTEMER I DANMARK SET
I RELATION TIL ELEMENTERNE I EN IDEEL MILJOVURDERING, 1994.

—— — - ____

ELEMENTER I EN IDEEL VVM KAP | BR. SEK-
MILJ@VURDERING. 5 BEK. | TOR

REG.

IPROJEKT OG PROCESBESKRIVELSE X X X

SCOPINGPROCES
BESKRIVELSE AF LOKALITETEN X X
FORUDSIGELSE AF VIRKNINGER PA X X

MENNESKER OG OMGIVENDE QKOSYSTEMER

SOCIO-@KONOMISKE VIRKNINGER

ZSTETISKE VIRKNINGER X
ALTERNATIVER X

RENERE TEKNOLOGI X
FORANSTALTNINGER TIL AT NED- X X X

BRINGE SKADELIGE VIRKNINGER

KOBLING TIL ANDEN LOVGIVNING X X X X

FORUDGAENDE OFFENTLIGHED OG FOR- X X
MIDLING AF REDEG@RELSE TIL IKKE
TEKNISKE MALGRUPPER

FORMEL KLAGEGANG X
TILSYN OG KONTROL X X X
-
VVM : Vurdering af Virkninger pk Miljoet Gvf DEL {11).
Kap 5 : Godkendelse af aktivitcier cficr kap 5  bov om miljobeskyticlse Gvf DEL M.

BR.BEK. : Branchebekendigemclsc.
SEKTOR REQ. : Sektor regulering, [.eks. mcipientkvalitcts planlegning for vandomrider,

De relevante omrdder i skemaet (markeret med kryds) er gennemgdet
for kapitel 5 systemet. Prazsentationen i DEL II sker med vagten
lagt p& lovgrundlaget og udviklingen i dette.
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KAPITEL § GODKENDELSER.

Indledning.

Siden den forste lov om miljeobeskyttelse (LOM) fra 1973 er den
forurenende industri (punktkilder) blevet reguleret i form af
individuelle afgerelser, der bestdr i godkendelser af nye
virksomheder og pdbud til eksisterende virksomheder. Loven er
blevet &ndret med betydning for godkendelsessystemet i 1982,
1986, 1991 og 1992.

I lovens kapitel 5 er beskrevet den fremgangsmdde, der skal
benyttes, ndr sazrlig forurenende virksomhed m.v. skal godkendes.

Virksomheder, anlzg eller indretninger md ikke anlzgges eller
pdbegyndes, uden godkendelse. De navnte virksomheder, anlag eller
indretninger md ikke udvides eller zndres bygningsmassigt eller
driftsmessigt pd en mdde, som indebzrer foreget forurening, uden
godkendelse. (LOM 1973, § 35 & LOM 1991)

Hovedvirkemidlerne i lov om miljebeskyttelse op til 1991 er, at
der kan stilles krav om forudglende tilladelse til eller
godkendelse af en vis aktivitet pd et nzrmere bestemt sted. Dette
suppleres med muligheden for gennem pébud at afvarge eller
begraznse belastningen. Denne regulering er velegnet i forbindelse
med den forurening, som kan henfores til stationszre kilder
(punktkilder), mens den er uanvendelig for forurening fra trafik
og mobile anlzg, samt forurening fra produkter og varer, som
gennemstregmmer samfundet (diffuse kilder). (FLOM 1991 s 19)

For at undgd nogle af disse begransninger wudvides foru-
reningsbegrebet i LOM 1991 til at bygge pAd en vurdering af hele
det Kredsleb, som stoffer, produkter og materialer gennemleber
fra udvinding, oparbejdning, behandling, montering, til forbrug
og bortskaffelse ved deponering og forbranding. Frembringelse af
fast affald og restprodukter anskues som en del af virksomhedens
forurening.

En rzkke miljeproblemer kan ikke eentydigt henferes til det sted
eller den region, hvor kilden til forureningen er placeret. Det
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gelder f.eks. for drivhuseffekt, nedbrydning af ozonlaget i
stratosfaren, ophobning af tungmetaller i naturen, ophobning af
neringssalte i vandmiljoet, at disse problemer ikke kan begrznses
alene ved hj=zlp af styringsmidler, som fokuserer pd de lokale
eller regionale effekter af emissioner fra kilder knyttet til
fast ejendom. Som styringsmiddel forhold til disse problemer
indarbejdes i LOM princippet om renere teknologi med det sigte
at styrke en helhedsorienteret og forebyggende miljepolitik.
{FLOM 1991 & 20)

Udsendelse af mikroorganismer, der kan vzre til skade for milje
og sundhed er ogsid omfattet af forureningsbegrebet, og mil-
joministeren kan fastsaztte regler om bioteknolegisk anvendelse
af mikroorganismer, herunder alle former for udledning til
miljoet. (LOM 1991, P. 7, stk 1, nr 10)

For sd vidt angdr genteknoclogisk fremstillede organismer er disse
omfattet af lov om milje og genteknologi fra 19%1. (Orientering
nr 6 1991)

Ved vurdering af foranstaltninger til forebyggelse og imedegldelse
af forurening skal der lazgges vagt pd forureningens sandsynlige
virkninger. Formuleringen lovfaster det sdkaldte forsigtigheds-
prineip, dvs at mangel pd fuld videnskabelig sikkerhed ikke mi
anvendes til at begrunde, at der ikke gribes ind ved risiko for
alvorlige og uoprettelige skader pd miljeet. Princippet fér
betydning for regelfastsattelse, idet miljeministeriet ved
udstedelse af regler og vejledninger kan operere med sikkerheds-
faktorer ved fastszttelse af grznsevardier eller retningslinier
for forureningsmassige beregninger pd de omrdder, hvor der ikke
foreligger et tilstrazkkeligt eksakt vidensgrundlag. Det er ikke
hensigten, at der herudover skal indgd et selvstendigt for-
sigtighedsprincip ved miljemyndighedernes afgegrelse af konkrete
sager (Orientering nr 6, 1%91)

Lov om miljgbeskyttelse er en rammelov med en lang razkke
befojelser til miljeministeren. Historisk er rammerne blevet
udfyldt med bekendtgerelser og vejledninger, og disse bliver ikke
nedvendigvis =ndret i forbindelse med lovrevisioner.
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Undersegelsen er gennemfort pd den midde, at der for kapitel 5
tages udgangspunkt i lovgrundlaget, og de praktiske regulerings-
erfaringer gores op med det sigte at identificere en rzkke af sy-
stemernes styrker og svagheder. Der refereres evt med sidetal til
lovforslag, love, bekendtgorelser mv., som er angivet i
referencelisten. Mine kommentarer er lgbende angivet med kursiv.

PROJERKT O0G PROCESBESKRIVELSE.
Hvilke projekter er omfattet af kapitel 5 systemet?

De projekter, der er omfattet af kravet om en miljegodkendelse,
har altid vazret klart definerede.

Oprindeliqg var det nzvnt i et bilag til loven, hvilke virksom-
heder, anlag og indretninger, som var omfattet af loven (LOM
1973, § 35). Det viste sig uhensigtsmessigt, at =andringer i
listen krazvede en lovandring, s senere blev godkendelsespligtige
aktiviteter beskrevet i en bekendtgerelse. Listen kunne si zndres
administrativt af ministeren.

Det oprindelige bilag til loven omfattede hovedparten af den
danske industri, dvs ogsd sm8 virksomheder, og listen fastslog
bindende, hvilke virksomheder der ikke métte pdbegyndes eller
udvides uden forudgiende godkendelse. (FLOM 1%72)

Antallet af virksomheder omfattet af reglerne i miljebeskyttel-
seslovens Kkapitel 5 skennedes fra starten til at have vare
50.000. Tallet byggede pd Danmarks Statistiks almindelige
erhvervsstatistik, og antallet var behzftet med en betydelig
usikkerhed. (Folketingssvar 1985)

I 1985/86 blev der lavet branchebekendtgerelser for autovark-
steder og pelsdyrfarme, sd listen kom ned pd ca 25.000 virksom-
heder (Mce 1992}).

En branchebekendtggrelse er en juridisk bindende retsakt udstedt

af miljeministeren i medfer af lov om miljebeskyttelse, og
branchebekendtgerelsen foreskriver 1landsdzkkende faste mil-

23



DEL U1 : KAFFTEL 5§ MILJ@VURDERINGSPROCEDURE 1 DANMARK

jonormer for etablering, drift og =ndringer /udvidelser af en
branches virksomheder. Virksomheden har pligt til at overholde
bekendtgerelsens bestemmelser vedrerende lokalisering, drift og
affaldshdndtering. Virksomhederne har ret til etablering, drift
og udvidelser uden forudgdende godkendelse, séfremt bekendt-
gerelsens krav overholdes. Nyetablering og udvidelser/andringer
krzves normalt anmeldt til kommunen. (Holm 1992, s 18)

I 1991 gennemfeortes yderligere en revision af listen over
godkendelsespligtige aktiviteter med det sigte at fjerne sidanne
typer eller sterrelser af virksomheder og anlag, som nzppe kan
betragtes som szrligt forurenende, eller som er af mindre
miljomessig betydning. Kriterierne, for at virksomheder udglr af
listen, er:

- Virksomheder, hvis forureningsforhold i det store og hele er
reguleret i bekendtgoerelser (feks husdyrgedningsbekendtgorelse).
- Virksomheder, hvis vasentligste forureningsproblem er spilde-~
vand (reguleres gennem spildevandstilladelser}.

- Virksomheder, hvis vasentligste forureningsproblem er stoj
(reguleres gennem steojvejledning).

- Virksomheder, hvis luftforurening kan forventes reguleret
gennem en bestemt skorstenshejde.

(FLOM 1990, s37)

Ved udarbejdelsen af listen over godkendelsespligtig virksomhed
i 1991 skete der i forhold til den foreglende liste fra 1986 en
reduktion af antallet af enheder med ca 50 procent. Zndringerne
er af felgende type:

= Virksomheder, anlazg eller indretninger er helt fjernet i
forhoeld til listen fra 1986. Ca 29 nunre er fjernet ud af 95
numre.

- Der er kommet nye produktionstyper med i listen fra 1991. Et
eksempel er "Udvinding af metaller af kabler".

- I listen fra 1991 er der indfert kriterier, der typisk
udelukker de mindre enheder indenfor pdgzldende virksomhedstype.
F.eks. er gummivarefabrikker med en produktion pd 100 tons med
i listen fra 1986, mens listen fra 1991 medtager virksomheder med
en produktionskapacitet pa 1000 tons eller derover.
(Bekendtgorelse nr 783 1986 & Bekendtgorelse nr 794 1991)

24



DEL 11 : KAFMTEL $ MILJOVURDERINGSPROCEDARE 1 DANMARK

Tilbage pd listen idag er ca 12.000 virksomheder, fordelt med ca
4.000 som har amtet som miljoemyndighed og ca 8.000, som har
kommunen som miljemyndighed (Moe 1992).

For virksomheder, der er re¢get ud af den gzldende liste, eller
som er slanket bort fra listen, er der etableret en anmeldeord-
ning til kommunalbestyrelsen. Anmeldeordningen galder for
etablering og zndringer eller udvidelser, der indebzrer forgget
forurening fra virksomheder, der er opfert pd en liste over
anmeldelsespligtig virksomhed. (Bekendtgerelse nxr 367 1992)

Det danske miljegodkendelsesystem har fra 1974 omfattet mange
virksomheder og anleg i forhold til de administrative ressourcer,
som har varet sat ar til at lave kapitel 5 godkendelser. Der har
derfor gennem &rene varet et betydeligt pres for at reducere
antallet ar godkendelser. Forskellige kriterier er gennem tiden
anvendtﬁ for at reducere antallet af godkendelsespligtige
virksomheder. Branchebekendtgorelser har mindsket listens omgang
vasentligt.

Det har varet sigtet, at alle eksisterende virksomheder pd listen
for eller senere skulle gennemgd en godkendelse.

Lov om miljebeskyttelse fra 1974 omfattede alene godkendelse af
nye virksomheder og udvidelser. Hensigten med “fredningen" af
best8ende virksomheder var at give dem en passende periode til
at omstille sig til de nye miljokrav. Hovedsynspunktet var, at
det var lettere for nye virksomheder at indstille sig pa
miljekravene. _

"Det understreges, at de okonomiske Kkonsekvenser af en god-
kendelsesbehandling Kkan vare sterre, hvor der er tale om en
bestdende virksomhed i modsztning til nye virksomheder, som
allerede ved projekteringen kan tage hensyn til myndighedernes
krav vedrorende forureningsbegraznsende foranstaltninger." (FLOM
1972, s 72)

Allerede ved miljelovens ikrafttraden i 1974 var det Abenlyst,
at det kunne vare en Arrazkke, inden alle danske virksomheder
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havde miljemyndighedernes tilladelse til at udlede forurenende
stoffer. .
"Det md dog forudses, at der eventuelt kan gd langere tid, forend
godkendelsesbehandling af bestdende virksomheder kan gennemfores
fuldt ud, og godkendelsesordningen for sidanne virksomheder md
formodentlig ivarkszttes trinvis, feks branche for branche."
(FLOM 1972, 8 72)

I den forste lov om miljobeskyttelse var der en mulighed for at
stille Xkrav om godkendelse af eksisterende virksomheder.
Miljeministeren kunne fastsaztte regler om, at bestdende virksom-
heder, anlzg eller indretninger af de kategorier, der var optaget
i bilaget, skulle ansege om godkendelse, selv om de ikke
udvidedes eller ®&ndredes (LOM 1973, § 36). Virksomheder, anlzg
eller indretninger kunne anse¢ge om godkendelse, men miljemini-
steren kunne begrznse denne mulighed for frivillig godkendelse
(LOM 1973, § 37 & LOM 1991, § 38). Ingen af disse paragraffer er
blevet udnyttet i noget sterre omfang.

Miljegodkendelsessystemets effektivitet med hensyn til at
godkende alle godkendelsespligtige aktiviteter er vanskelig at
opgere, fordi der er s mange listeaktiviteter, og fordi mange
afgeres decentralt.

I en undersegelse af vandforurenende virksomheder startet efter
1974, har det vist sig, at 5 ud af 21 udvalgte listevirksomheder
ingen godkendelse havde i 1985. Denne mangel pad godkendelse kan
skyldes, at produkticnen foregdr i anlzg, der er bygget fer 1974.
Der kan f.eks. vare sket det, at et nyt firma har overtaget det
gamle og producerer videre i de gamle bygninger. S& 1lange
forureningen i et sddant tilfazlde ikke overstiger den tidligere,
er virksomheden ikke godkendelsespligtig efter miljelovens
kapitel 5. (Schroll 1985)

I 1990 skennes det, at ca 50 procent af de virksomheder, der er
pd listen i 1990 - sdvel i de tungere som lettere kategorier har
samlede eller delvise godkendelser. Under forudsztning af, at der
gennemfores den foresllede reduktion af listen over sarligt
forurenende virksomheder, skennes det, at under 5.000 bestdende
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virksomheder skal underkastes godkendelsesbehandling. (FLOM 1990,
s 39)

Bestiende virksomheder uden samlet godkendelse skal efter LOM
1991 ansege om en sddan, inden en af miljeministeren fastsat
frist. Nidr listen bliver kraftigt reduceret, md det anses for
ressourcemzssigt realistisk at give de "gamle" virksomheder den
samlede miljemessige bedemmelse, som foretages ved en god-
kendelsesbehandling. Miljestyrelsen vil i samarbejde med de
kommunale organisationer og industrien tilrettelagge et forleb
for godkendelsesbehandling, der sikrer, at der over en 10 arig
periocde sker et jevnt trzk pd offentlige og private ressourcer,
og at der ikke sker konkurrenceforvridning. (FLOM 1990, s. 21 &
LOM 1991, § 39)

Det er vigtige virksomheder som raffinaderier, eternitfabrik,
kraftvarker, Danfoss, Grindstedvarket, Carlsberg, Arhus oliefa-
brik m.fl., der aldrig har fdet en samlet miljogodkendelse.
(Politiken, 8.1.92)

De bestdende listevirksomheder, dvs dem der er pd listen efter
1.1.1992, og som ikke har en samlet godkendelse, skal indsende
ansegning om godkendelse indenfor angivne frister. Sker det ikke
kan godkendelsesmyndigheden traffe afgorelse om, at driften skal
ophere. Tidsfristerne er sat for de enkelte listevirksomheder og
fordelt over &rene med sidste ansegningsfrist i &r 2000.
(Bekendtgerelse nr 532, 1992)

Efter nesten to &rtiers kapitel 5 regulering og indskrznkninger
i listen er der stadig flere tusinde listevirksomheder, som ikke
har en samlet miljegodkendelse.

Fra kapitel 5 systemets start har ikke foregdet en prioritering
blandt de mange godkendelsespligtige aktiviteter. Sm& som store
forurenere er blevet godkendt i den rxkkefolge,som de har bygget
nye anleg eller har foretaget storre udvidelser, uden at der er
taget stilling til, om disse virksomheder reprzsenterede den
vasentligste forurening.
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Hvad skal myndighederne have at vide?

Vedrarende projektbeskrivelse i forbindelse med ansegning om
miligpgodkendelse, Krazves det i loven, at miljemyndighederne skal
have "de nedvendige planer, tegninger o©g beskrivelser til
forstdelse af projektet samt en angivelse af arten og omfanget
af den forventede eller aktuelle forurening. Det skal oplyses,
hvilke foranstaltninger der vil blive foretaget til afhj®lpning
af denne forurening”. (LOM 1973, § 40)

Disse krav er blevet specificerede gennem &rene, og ifelge
bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed fra 19381, skal
felgende oplysninger foreligge ved ansegninger:

- Planer over beliggenhed, herunder stedfunden fysisk plan-
lagning.

« Tidspunkter for anlzgsarbejde og pdbegyndelse af drift.

- Plan over arlzg med angivelse af forureningskilder, sisom
stejkilder, vibrationskilder, skorstene, spildevandsafleb og
andre steder for udsendelse af stoffer eller mikroorganismer fra
filtre, rensnings-, ventilations- og udsugningsanlag.

- Oplysning om art og forbrug af rédvarer, mikroorganismer og
hjzlpestoffer samt oplysning om intern transport og oplagring,
som kan give anledning til forurening.

- Beskrivelse af processer og emitterende anlzg pA skemaform.

- Oplysning om mulige driftsforstyrrelser og uheld.

- Tidspunkter for daglig driftstid.

~ Redegorelse og dokumentation for, at den valgte teknologi er
den mindst forurenende. Oplysninger om de bedst mulige mil-
jobeskyttende foranstaltninger.

- Massestrem for hver enkelt stofemission. Parametrene angives
med de definitioner og beregningsmetoder, der anvendes i
vejledninger om bhegrznsning af lugt og luftforurening.

- Koncentrationer af mikroorganismer i emissioner.

- Immissionsberegninger af visse stoffer udledt til luft og vand.
- Stejniveauet i forhold til omgivelserne.

~ Sammensztning og mzngder af affald, herunder olie og kemikalie-
affald. Metoder og sted for bortskaffelse af affald.

- Beskrivelse af rensningsforanstaltninger og ste¢jdampning.

- Foranstaltninger for at undgd driftsforstyrrelser og uheld.
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-~ Virksomhedens forslag til vilklr og egenkontrol med fastsatte
vilkar.
(Bekendtgeorelse Nr 794, 1991)

Rammeansggninger (jvf det senere element om foranstaltninger til
at nedbringe skadelige virkninger) er en nyskabelse, der handler
om, at godkendte virksomheder kan udvide uden godkendelse efter
en anmeldelse. De gnskede rammer og forventede udvidelser skal
specificeres i forbindelse med ansegningen. (Bekendtgerelse Nr
794, 1991)

Myndighederne har idag krav p& at f& omfattende oplysninger
vedrorende teknologi og udslip fra processer. Gennem det lange
tidsforleb er der sket en forbedring i det grundlag, som
myndighederne tilvejebringer for at godkende virksomheder. Siden
1986 har myndighederne i mange tilfzlde fdet detaljerede be-
skrivelser af produktionsprocessen.

RENERE TEENOLOGI. (Jvf tabel II,1l)

Ansggeren skal redegere for, at den valgte teknologi er den
mindst forurenende.

Godkendelsen skal indeholde de synspunkter, som godkendelses-
myndigheden har anlagt ved bedemmelsen af det valgte projekt
vedreorende anvendelse af den mindst forurenende teknologi,
herunder wmindre forurenende ristoffer, anlasg, processer og
affaldsfrembringelse, samt bedst mulige, miljsbeskyttende
foranstaltninger i evrigt. Ligeledes skal der ved wvurderingen
lagges vagt pd hele det kredsleb, som stoffer og materialer
gennemlgber i samfundet, med henblik pd at begranse spild af
ressourcer mest muligt. (Bekendtgerelse Nr 794, 1991)

For at sikre en tilstrzkkelig kvalificeret faglig vurdering af
de teknologiske muligheder for anvendelse af renere teknologi,
skennes det nedvendigt, at denne sker pi centralt niveau i et tat
samarbejde med statslige miljoemyndigheder og de bergrte industri
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og erhvervsorganisationer. Under alle omstzndigheder ber det
fremhzves, at krav om forureningsbegransning baseret pd prin-
cippet om renere teknologi aldrig ber stilles som krav om
anvendelse af en nazrmere bestemt teknclogi. Kravene ber derimod
fastszttes som krav om et vist forureningsniveau ud fra, hvad der
er opndeligt ved anvendelse af renere teknologi. En miljopolitik
baseret pd princippet om renere teknologi skal virke som et
incitament til wudviklingen og anvendelsen af stadig mindre
forurenende teknologier, den skal ikke l8se den teknologiske
udvikling fast. (FLOM 1991, s 21)

Fra myndighedernes side vil der ikke blive forlangt en bestemt
teknologi i godkendelserne, men fastsatte gransevardier er
virkemidlet til at tvinge virksomhederne til at bruge en renere
teknologi.

FORANSTALTNINGER TIL AT NEDBRINGE SKADELIGE VIRENINGER.

Ansogeren skal oplyse, hvilke foranstaltninger der vil blive
foretaget til afhj2lpning af den forventede forurening (se under
punktet projekt og proceshebeskrivelse om krav til ansegning).

Alle nye virksomheder og betydende virksomhedsudvidelser skal
gennemgd en miljogodkendelse i kommunalt eller amtsligt regi.

Godkendelsen skal indeholde angivelse af de omstandigheder, der
er lagt til grund ved godkendelsen, herunder placeringen af
listevirksomheden pd den faste ejendom og de foranstaltninger,
som virksomheden har oplyst at ville udfere til imodegdelse af
forurening. I godkendelsen skal anferes de fastsatte vilkadr med
hensyn til virksomhedens etablering og drift. (LOM 1973, § 41)

Disse principper er viderefort med et udvidet perspektiv i senere
udgaver af loven. ’

Med lov om miljebeskyttelse fra 1991 galder, at
affaldsfrenmbringelse er medtaget som forurening. (LOM 1991, § 41)
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I en godkendelse kan der vere et selvstzndigt afsnit om afgerelse
i medfer af reglerne om risikobetonede aktiviteter. (Bekendt~
gorelse Nr 794, 1991)

Miljeministeren kan til vejledning for myndighederne angive
kvalitetskrav til 1luft, vand og jord samt om tilladeligt
stejniveau. (LOM 1991, § 14)

Rammegodkendelser er en nyskabelse, der har til formdl at sikre,
at mindre =ndringer i virksomhederne kan gennemfores uden en ny
godkendelse. Fer 1991 udgaven af lov om miljobeskyttelse kunne
der meddeles miljoegodkendelser, som forudser fremtidige pro-
duktionsandringer, men denne nmulighed udnyttedes ikke sarlig
ofte. Lov om miljobeskyttelse har desuden varet praktiseret
forskelligt af virksomheder og godkendelsesmyndigheder. Nogle
steder har man sdledes kravet godkendelse af en #ndring pa
virksomheden, som medforte en ¢get forureningsmzngde, ogsid selv
om virksomheden indrettede sin rensning pd en sddan mide, at
udslippet til omgivelserne ikke blev gget. Andre steder har det
varet praksis, at andringer, som efter rensning ikke medferte
foroget emission til omgivelserne, ikke krazvede ny godkendelse.
(FLOM 1990, § 36 s 38)

En rammegodkendelse betyder, at en virksomhed kan udvide sin
produktion uden at skulle soge om en ny miljegodkendelse, hvis
blot den holder sig indenfor en bestemt miljeramme, som er
angivet i godkendelsen. Hvis en godkendt listevirksomhed enskes
udvidet eller =ndret inden for godkendelsens rammer, skal der
foretages en anmeldelse herom ¢til godkendelsesmyndigheden.
Anmeldelse af 2ndringer eller udvidelser indenfor rammegod-
kendelser skal dokumentere, at &ndringen eller udvidelsen
vedrerer en aktivitet, der omfattes af den samlede godkendelse.
Anmeldelsen skal samtidig dokumentere, at @ndringen eller
udvidelsen kan holdes inden for graznserne for den forurening
m.v., som er fastsat i den samlede godkendelse for virksomheden.
Godkendelsesmyndigheden skal inden fire uger meddele virksom-
heden, at den kan gennemfere projektet, at det fremsendte
materiale er ufuldstzndigt, eller at udvidelsen eller andringen
Kraever godkendelse. Godkendelsesmyndighedens afgerelse kan ikke

31



DEL II : KAMITEL 5§ MILJOYURDERINGSPROCEDURE 1 DANMARK

piaklages. (LOM 1991 § 36 & Bekendtgerelse 794, 1991, s.4)

Det generelle trak er, at myndighedernes afgerelser bygger pa
vejledninger, og kravverdierne ligger ofte tet pd vejledningernes
anbefalinger. Reguleringen af udslip af stoffer og andre foru-
reninger holder sig til de pdvirkninger, som er regquleret gennenm
generelle vejledninger.

Forskelle 1 godkendelsernes kravvardier kan hange sammen med en
sarlig beliggenhed. For udledning af spildevand, som er reguleret
gennem mil jebeskyttelseslovens kapitel 4, er der mulighed for,
at de samme stoffer reguleres med forskellige kravverdier til
forskellige virksomheder. F. eks., m& Sunds Tekstilfarveri udlede
2 ppm krom, mens Herning Galvanisering skal overholde kravkon-
centrationen 0,1 ppm krom og Skjern Papirfabrik m& udlede o,2 ppm
krom (Schroll 1985). I alle tre tilfzlde er recipienterne en &
og dermed en recipient af samme type. Forskellene kan forklares
ud fra det forhold, at der efter miljoloven er fastlagt
forskellige mdlsztninger for dernes anvendelse.

KOBLING TIL ANDEN LOVGIVNING M.V.

Etablering af listevirksomhed kan principielt feorst ske, nir der
er givet godkendelse. Den godkendende myndighed kan dog tillade,
at bygge~ og anlagsarbejder til anden listevirksomhed end anlazg
for deponering af affald pdbegyndes, for der er givet god-
kendelse, hvis de anlzgges i overensstemmelse med en godkendt
lekalplan eller byplanvedtagt. Godkendelse gives efterfelgende,
og listevirksomheden kan som felge af godkendelsens vilkér blive
nodt til at foretage =ndringer i projektet. (LOM 1991 § 33)

Afslag pd ansegning om godkendelse kan ikke péklages til anden
administrativ myndighed, hvis begrundelsen for afélaget er, at
lokaliseringen af virksomheden det pdgzldende sted vil vare i
strid med bestemmelser i regicnplan, kommuneplan eller lokalplan.
(LOM 1991, § 34)
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Tilladelse til pdbegyndelse af bygge- o9 anlzgsarbejder i medfoer
af lovens paragraf 33 kan ikke meddeles i sager, hvor projektet
er omfattet af VVM proceduren, for amtets vedtagelse af re-
gionplantillag foreligger. (Bekendtgerelse Nr 794, 1991, s 3) (se
DEL III)

Med lov om miljebeskyttelse fra 1991 er kommunernes pligt til at
udarbejde stojkortlzgning ophavet og amtskommunernes pligt til
at udarbejde planredegerelser pd miljebeskyttelsesomrddet og
vandforsyningsomridet helt afformaliseret. (FLOM 91, s. 23).

Kortlagning og planlagning som beskrevet i kapitel 9 i tidligere
love om miljebeskyttelse er helt fjernet i lov om miljebeskyt-
telse 1991. Det betyder, at sektorplanlegning, som f.eks
recipientkvalitetsplanlagning, ikke l@ngere er lovpligtig, men
afhzngig af amtskommunens behov. I lov om planlagning 1991 hedder
det, at regionplanen pd baggrund af en samlet vurdering af
udviklingen i amtskommunen skal indeholde retningslinier for
kvaliteten og anvendelsen af vandleb, se¢er og kystvande. (LOP
1991, P. &, stk 3, punkt 13)

En #ndring af lov om miljebeskyttelse i 1992 muligger en for-
spgsordning for szrlige erhvervszoner udpeget efter bestemmel-
serne om landsplandirektiver. For disse omrdder kan lokalplanen
erstatte kapitel 5 godkendelser (Lov om 2ndring af LOM 1992).
Foreleobig er 10 kommuner deltagere i forsgget. Miljestyrelsens
forslag til bekendtgpgrelse indeholder forslag, om at tilsyn i
erhvervszonerne overferes fra amter til Xkommuner. Amterne
fratages derved mulighed for indsigelse overfor virksomheders
placering i zonen. (Inf 12.9.92.})

Siden miljebeskyttelseslovens tilblivelse har Miljeministeren
haft mulighed for at f& indflydelse p& trafikministeriets
projekter. Miljeministeren kan efter forhandling med trafikmini-
steren fastsxztte regler om, at projekter for sterre vejanlzg samt
for Jjernbaner skal forelzgges for miljeministeren, forinden
anlzgget pabegyndes. (LOM 19%1 § 15. Tidligere § 10 i LOM 1973)
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Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til tilslutning af spilde-
vand til offentlige spildevandsanl®g, samt dertil herende
udlebsledninger under overholdelse af amtsrddets tiladelse (LOM
1991 § 28). Amtsrddets tilladelse var tidligere bundet af
recipientkvalitetsplanlagningsystemet, som var beskrevet i
miljebeskyttelseslovens kapitel 9 (Lov om &ndring af LOM 1982,
§ 61). Mals®tningen for recipienten bestemmer udledningstil-
ladelserne for de offentlige spildevandsanlzg.

I den nezrmeste Arrazkke m& det forventes, at amtets godkendelser
stadig vil bygge p& recipientkvalitetsplanerne ogsd kaldet
vandomrddeplaner.

Udledes der fra listevirksomheden spildevand direkte til vandleb,
sger eller havet, behandles spergsmdlet om tilladelse hertil
samtidig med afgerelse om godkendelse. I en godkendelse, som
onfatter tilladelse til en szrskilt udledning af spildevand til
recipient, indgér vilkdrerne for udledningen i selve godkendelsen
efter kapitel 5 og som en del af denne. (Lov om &ndring af LOM
1982, § 41. Fastholdt i LOM 1991, § 34)

Amtsradet trzffer afgerelse om godkendelse af;

- listevirksomhed med s2rskilt udledning af spildevand til
vandleb, s¢er eller havet, medmindre spildevandet er huspilde-
vand, dranvand fra bygge- og anlzgsarbejder, spildevand fra
dyrehold, uforurenet tagvand, uforurenet vand fra befastede
arealer eller uforurenet kolevand og

- listevirksomhed med nedsivning af processpildevand eller
udledning af processpildevand p& jordoverfladen, hvor tilladelse
skal meddeles af amtsrédet.

(Bekendtgerelse 794, 1991, s.2)

Listevirksomhed md& ikke udvides eller #ndres bygningsmassigt
eller driftsmessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringel-
sen, pAd en mdde, som indebzrer foroget forurening, for udvidelsen
eller zndringen er godkendt. (LOM 1991 § 33)
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Olie og kemikalieaffald fra virksomheder er siden 1972 blevet
reguleret efter lov om bortskatfelse af olie og kemikalieaffald.
Loven er nu oph&vet og indbygget i lov om miljebeskyttelse. (LOM
1991 kap 6 & kap 7)

Bekendtgerelsen vedr olie og kemikalieaffald opretholdes uzndret
(FLOM 1991, side 41). Virksomheder, hvor der fremkommer olie- og
kemikalieaffald, skal anmelde dette til kommunalbestyrelsen, der
er forpligtiget til at etablere indsamlings- eller afleverings-
ordninger. Kommunalbestyrelsen kan efter ansegning meddele
virksomheder fritagelse for benyttelsespligten, hvis virksomheden
godtger, at affaldet ved virksomhedens foranstaltning Kkan
hdndteres og bortskaffes miljomassigt forsvarligt. Disse
fritagelser kan hejest meddeles for 4 &r af gangen. (Bekendt-
gerelse nr 804, 1989)

%
For at nedbringe et vasentligt miljeproblem, kan ministeren indga

aftaler, herunder om kvoter, hvori det fastlzgges, hvilke
miljeforbedringer, der tilsigtes opniet, og hvilke virkemidler
der tages i anvendelse ved aftalens gennemforelse. (LOM 91 § 10)

Kun forurening, som ud fra en nationel eller international
helhedsvurdering skennnes at udgere et vesentligt miljeproblenm,
omfattes af bestemmelsen om aftaler. Vasentligheden af
miljoproblemet kan bero pd sdvel de pagzldende stoffers,
produkters eller materialers art, som deres mangde. Et eksempel
er reguleringen af kraftvarkernes udledning af S02 og NOX. (FLOM
91, s. 32)

Koblingen til anden lovgivning m.v. skal sikre at enkeltsagsaf-
gerelsen ikke pa afgerende vis strider mod helhedsbetragtninger.
Afformaliseringen ar sektorplanlagningen ferer til, at andre
hensyn end recipientens evne til at fortynde forureningen far en
sterre vegt i godkendelsessystemet. I fremtiden vil virksomhedens
okonomisk/teknologiske formden blive et hovedargument for
afvigelser i fastlzggelse af kravvardier. Samtidig er der &bnet
mulighed for at aftaler og skonomiske styringsmidler vil spille
en stigende rolle i miljereguleringen, og disse virkemidler vil
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indirekte spille en rolle for fastleggelsen af vilkdr for
virksomhedernes forureningstilladelse.

Godkendelsens varighed.

Et vigtigt aspekt af det danske miljogodkendelsessystems
effektivitet har veret godkendelsens varighed. Godkendelser har
altid kunnet tidsbegranses (LOM 1973, § 41), men bestemmelsen
udnyttedes sjzldent.

Var virksomheden godkendt kunne pdbud og forbud kun meddeles,
sifremt listevirksomhedens forurening gik vasentligt ud over det,
som blev lagt til grund ved godkendelsen. (LOM 1973, § 44 & LOM
1991, § 41)

Gzldende fra 1.1.1987 kunne der desuden i 8 &r efter godkendelse
kun meddeles pdbud eller forbud séfremt;

- der var fremkommet nye oplysninger om forureningens skadelige
virkning,

- forureningen medforte miljomzssige skadevirkninger, der ikke
kunne forudses ved godkendelsens meddelelse,

~ forureningen igvrigt gik ud det, som blev lagt til grund ved
godkendelsen,

Efter 8 Ar kXunne tilsynsmyndigheden =ndre vilkarene i godkendel-
sen, ndr det var miljemzssigt begrundet, eller hvis der var
udviklet bedre rensningsformer eller mindre forurenende pro-
duktionsmetoder. For nzrmere bestemte brancher med en hurtig
teknelogisk udvikling kunne ministeren nedsztte tidsfristen, dog
ikke under 4 ar. (lLov om 2ndring af LOM 1986, § 44 & LOM 1991,

§ 41)

Godkendelser kunne &ndres, sdfremt forureningen “gdr vasentligt
ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsen". I
miljoadministrationen viste det sig besvarligt at afgore, hvorn&r
der var sket en vesentlig udvidelse af forureningen, og i mange
Ar virkede en godkendelse som en fredning af virksomheden mod nye
miljekrav. Et problem med fredningen var, at teknologisk
udvikling ikke kunne vudnyttes systematisk til at mindske
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miljebelastningen. I de fleste virksomheder foregik hele tiden
en teknologiudvikling, og ved at fastldse miljokravene for
kortere eller langere tid fjernedes incitamentet til at indbygge
forureningsbegransning i selve produktionsprocessen, og teknolo-
gisk udvikling kom ikke nedvendigvis miljoet til gode. Tidsbe-
grensningerne p& godkendelserne 8bnede for at udnytte teknolo-
giudviklingen til at reducere miljobelastningen.

FORUDGAENDE OFFENTLIGHED OG FORMIDLING AF REDEGORELSE TIL IKKE
TERNISKE MALGRUPPER.

Afgeorelser efter lov om miljebeskyttelse meddeles til adressaten
og klageberettigede, og der skal altid vare offentlig
annoncering, nir der meddeles godkendelse efter kap 5. Lokale
foreninger, der har beskyttelse af miljget som hovedformal, kan
underrette kommunalbestyrelse og amtsrddet om hvilke bestemte
typer af afgerelser efter kapitel 3,4 og 5, foreningen ensker
underretning om. (LOM 1991 § 74 & § 76)

Miljeministeren kan fastsaztte regler om, at godkendelsesmyndig~
heden skal gennemfere en offentlig heoring om projekter, der har
vasentlig indflydelse pd virksomhedens sikkerhedsforhold, inden
der meddeles godkendelse efter kapitel 5 af en virksomhed, der
omfattes af anmeldelsespligten i regler fastsat af miljemini-
steren om vurderingen af sikkerheden i forbindelse med risikobe-
tonede aktiviteter ( LOM 1991 § 79). Der er ikke planer om, at
udnytte muligheden for offentlige hgringer ud over dem, sonm
foreskrives i forbindelse med VVM proceduren (Orientering nr 6,
1991).

Offentligheden i forbindelse med miljebeskyttelseslovens kapitel
5 godkendelse bestdr i annoncering og en fire ugers klagefrist.
Forst med indferelsen af VVM proceduren er der A&bnet for
forudgdende offentlighed i1 forbindelse med de kapitel 5 pro-
jekter, der ogs& er omfattet af VVM.
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FORMEL KLAGEGANG.

Med den nye lov om miljobeskyttelse i 1991 sker der en andring
i offentlighedens klageadgang, sfledes at der i de fleste
tilfzlde kun kan klages een gang istedet for tidligere to gange.

Klagesystemet forenkles siledes, at der som udgangspunkt kun kan
klages een gang, dvs et 2-instanssystem og visse mindre sager som
f.eks meddelelse af spildevandstilladelse afgeres endeligt af
kommunalbestyrelse eller amtsrid. Klageadgangen fastholdes i
storre sager, og hovedreglen er, at klagesager afgeres af mil-
jeministeren/pdgeldende styrelse, mens visse storre sager afgeres
af et uvildigt Miljeklagen=zvn, der aflgser Miljeankenavnet. Den
hidtidige mulighed for at f& provet Miljestyrelsens afgerelser
i klagesager ved 3.instans, Miljoankenazvnet, bortfalder. I stedet
indferes der en mulighed for at f& prevet Miljestyrelsens 2.
instans afgorelser vedrerende klager over afgerelser om virksom-
heder, der er p5 listen over sarligt forurenende virksomheder og
vaesentlige spildevandsudledninger. Betingelsen er, at Miljoklage~-
navnet skonner, at den konkrete sag er af storre eller principiel
betydning. Der er herved taznkt pd afgerelser, hvor hensynet til
vasentlige milje- eller naturvardier skal afvejes mod andre
vesentlige beskyttelsesvardige interesser, eller hvor afgerelsen
rejser sporgsmdl om den rigtige anvendelse af en lovregel eller
skonnes at £f3 afgerende betydning for den administrative praksis.
Navnet skal opfattes som en voldgift mellem produktionsintesser
og interesser i beskyttelse af naturen. (FLOM 1991, s 22)

Miljeklagenavnet bestir af en formand og et antal sagkyndige
medlemmer udpeget med lige mange fra to lister. Medlemmerne af
de to lister indstilles af henholdsvis erhvervsorganisationer og
en rzkke landsomfattende miljeorganisationer, der er tillagt
klageret efter loven. (LOM 1991 kap 12)

Kommunalbestyrelsens og amtsridets afgerelser kan med en rakke
undtagelser pdklages til miljoministeren. Klagefristen er 4 uger.
En klage har opsazttende virkning, med mindre klagemyndigheden
bestemmer andet. I felgende tilfzlde kan der klages:

- Afgorelser kan pé&klages af adressaten og enhver, der har har
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en individuel, vzsentlig interesse i sagens udfald.

- Kommunalbestyrelsen kan pédklage amtets afggorelser og omvendt.
- Embedslzgeinstitutionen kan pdklage afgerelser efter kapitel
3, 4 og 5.

- Miljeministeren kan bestemme, at afgorelser efter loven kan
pdklages af bestemte myndigheder i andre lande.

-~ Danmarks Naturfredningsforening kan paklage amtsradets
afgorelser efter kapitel 4 og 5.

- Danmarks Sportsfiskerforbund og Dansk Fiskeriforenlng kan
padklage amtsradets afgerelser efter kapitel 4 og 5 for sd vidt
angdr spergsmal om forurening af vandleb, soer eller havet.

- Greenpeace og Danmarks Havfiskeriforening kan péklage amts-
radets afgorelser efter kapitel 4 og 5, for sid vidt angdr
spergsmd)l om forurening af havet.

- Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan p&klage amtsridets
afgeorelser efter kapitel 4 og 5, for s vidt angdr spergsmil om
forurening af vandleb og sger.

- Arbejderbevagelsens Erhvervsréd kan padklage kommunalbestyrel-
sens og amtsradets afgeorelser, ndr vasentlige beskaftigelses-
interesser er bereort.

- Forbrugerradet kan pdklage kommunalbestyrelsens og amtsridets
afgorelser i det omfang, de er vasentlige og principielle.

- Lokale foreninger, der har beskyttelse af miljget som hovedfor-
midl, kan pdklage afgorelser, som foreningen har eonsket under-
retning omn.

(LOM 1991 kap 11)

Godkendelsessystemet med individuelle og decentrale afggrelser
indenfor miljomzssige rammer indebarer, at et klagesystem har en
vigtig funktion med at sikre, at afgoerelserne er i
overensstemmelse med lovens intensioner. Klageadgangen har altid
veret underlagt betydelige restriktioner, og iszr de gronne
organisationer har weonsket bedre adgang til at pédklage sager.
Mzngden af klagesager har varet opfattet som en byrde for
administrationen, og det var en intension i ®ndringen af lov om
miljobeskyttelse i 1991, at begrznse administrationens ressour-
ceforbrug til behandling af klager.
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TILSYN OG KONTROL.

Medforer virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget
i bilaget til loven, en ikke uvasentliqg forurening kan til~
synsmyndigheden meddele pidbud om at der skal foretages
afhjezlpende foranstaltninger. Hjzlper det ikke, kan der nedlzgges
forbud. Medfgrer forureningen overhzngende fare for sundheden,
kan forbud umiddelbart nedlzgges. (LOM 1973 & Lovbekendtgprelse
85 1985 § 44)

Tilsyns- og kontrolforanstaltningerne métte skzrpes i 1986.
Oovertrades de givne vilkir kan godkendelsesmyndigheden nedlagge
forbud mod fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden,
anlzgget eller indretningen fjernet. (LOM 1986)

Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkdrene for en virksomheds
godkendelse eller tilladelse med henblik pd at forbedre virksom-
hedens egenkontrol eller for at opnd et mere hensigtsmazssigt
tilsyn. (Lov om @&ndring af LOM 1986, § 44a)

Tilsynet med virksomheder, der er optaget i bilaget, feores af
godkendelsesmyndigheden, hvor det tidligere var kommunen, der
havde tilsynspligten. (Lov om &ndring af LOM 1986, § 48)

I midten af firserne var det tydeligt, at de givne godkendelser
ikke blev overholdt, og en skzrpelse arf lovgivningen blev
gennemfort. Dansk tilsyn og Kontrol er omfattende set i relation
til de fleste andre lande i verden,
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I 1985 vedtog EF et EIA-Direktiv, og i 1989 blev det implemen-
teret i Danmark. Direktivet er et minimumsdirektiv, si den danske
regulering kan g videre end direktivets krav. Ved implementerin-
gen i 1989 blev lovgrundlaget for VVM fastlagt i lov om &ndring
af lov om lands- og regionplanlagning, lov om regionplanlagning
i hovedstadsonmrédet og lov om miljebeskyttelse. (Forslag nr 152,
1989). EF direktivet om vurdering af stgrre enkelte projekters
virkning pd miljeet (VVM) blev knyttet til regionplanproceduren.
Lov om Lands- og Regionplanlagning zndredes i 1991 til lov om
Planlagning.

VVM miljevurderingssystemet blev indarbejdet i et nasten 20 &r
gammelt dansk miljereguleringssystem for projekter efter det
princip, at mest muligt af det oprindelige danske system skulle
bevares.

Implementeringen er temmelig kompliceret, og den har betydet, at
godkendelsesmyndigheden kan vare felgende:

- Amtskommunen har ansvaret for at udarbejde forslag til re-
gionplanretningslinier for anleg nevnt i bilag 1 i
bekendtgorelsen (Bekendtggrelse nr 903, 1991)

- Miljeministeren udarbejder VVM for projekter, hvor der
kraves landsplandirektiver. (LOP 1991, § 3 & lovforslag nr 166,
1990)

- Trafikministeriet er den ansvarlige VVM myndighed for anlzg
pd soterritoriet. (Bekendtgorelse nr 379 1988)

- Trafikministeriet er ansvarlig nmnyndighed for anl#g, der
vedtages ved szrlig lov, der almindeligvis vil dreje sig om
nationale infrastrukturprojekter.

For at overskueliggere et omfattende materiale er der udvalgt en
rzkke elementer, der er vasentlige for en ideel miljevurdering.
Elementerne er sammensat ud fra erfaringer fra internationale EIA
procedurer (jvf DEL I) og projekt miljevurderingssystemerne i
Danmark. Miljevurderingssystemer er VVM procedure, kapitel S
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godkendelsessystemet og delvis branchebekendtgerelser. En

oversigt er fremstillet i tabel III.1.

TABEL III.1 : OVERSIGT OVER MILJ@VURDERINGS SYSTEMER I DANMARK
SET I RELATION TIL ELEMENTERNE I EN IDEEL MILJ@VURDERING, 1994.

ELEMENTER I EN IDEEL VVM

MILJOVURDERING.

BR.
BEK.

SEK-
TOR
REG.

I PROJEKT OG PROCESBESKRIVELSE

SCOPINGPROCES

BESKRIVELSE AF LOKALITETEN

FORUDSIGELSE AF VIRKNINGER P&
MENNESKER OG OMGIVENDE @KOSYSTEMER

SOCIO-@KONOMISKE VIRKNINGER

ASTETISKE VIRKNINGER

ALTERNATIVER

RENERE TEKNOLOGI

FORANSTALTNINGER TIL AT NED-
BRINGE SKADELIGE VIRKNINGER

KOBLING TIL ANDEN LOVGIVNING

FORUDGAENDE OFFENTLIGHED OG FOR-
MIDLING AF REDEGORELSE TIL IKKE
TEKNISKE MALGRUPPER

FORMEL KLAGEGANG

TILSYN OG KONTROL

—~ ———- e

VVM : Vardering of Virkninger pd Miljoet (vf DEL ).

Kap.5 : Godkendelse af aktiviteter cficr kap 5 i ov om miljobeskyticise (jvf DEL IT).

BR.BEK. . Branchebekendigorthse.
SEKTOR REG. : Sckior regulering, F.eks. recipicntkvalitets planlrgning for vandomrider,
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De relevante omrdder i skemaet (markeret med Xryds) er gennemglet
for VVM systemet. Prasentationen i DEL III sker med vagt pa
lovgrundlaget.

Mine kommentarer til implementeringen prasenteres med kursiv.

PROJEKT OG PROCESBESKRIVELSE.
Hvilke projekter er omfattet af VVM?

Det er et vasentligt problem i EIA processen at identificere
netop de projekter, der skal omfattes af miljevurderingen. EIA
er en omfattende og dermed ressourcekravende proces, der
principielt ber reserveres til netop de potentielt mest foru-
renende projekter.

EF direktivet definerer et projekt som;

- gennemforelse af anlagsarbejder eller andre installationer
eller arbejder

- andre indgreb i det naturlige milje eller i landskaber,
herunder sidanne, der tager sigte pd udnyttelse af ressourcer i
undergrunden.

(R&dets direktiv 1985, artikel 1.2)

Projekter inden for visse kategorier har betydelig indvirkninger
pd miljoet, og sddanne projekter beor principielt underkastes en
systematisk wvurdering. Ni forskellige projekttyper omtales i
bilag I. (R3dets direktiv 1985)

I den danske samlebekendtgerelse fra 1991 er bilaget udvidet med
er rakke sterre anleg, der obligatorisk skal gennemgd en VVM,
hvis det drejer sig om nyetablering samt vasentlige &ndringer af
steorre anlag, der kan sidestilles med nyanlag (se tabel III,2).
I forhold til direktivet er den danske 1listen udvidet med
folgende:

- Anlag, som er anmeldelsespligtige efter paragraf 5 i
bekendtgorelse nr. 520, 1990 om vurderingen af sikkerheden i for-
bindelse med risikobetonede aktiviteter, der kan nedfere storre
uheld. Risikobetonede aktiviteter er dels enhver handling i

44



DEL I : Y¥M PROCEDUREN I DANMARK

anleg, hvori der indglr eller kan opstd flere farlige stoffer,
og dels er det oplagring af farlige stoffer. Det er derfor ikke
nedvendigvis branchebestemt, om en produktion er risikoregu-
leringspligtig.

I bilag til bekendtgerelsen er beskrevet hvilke procestyper,
stoffer og oplagringsmezngder, der udlgser anmeldelsespligt.
Virksomheder med aktiviteter omfattet af anmeldelsespligt er ogsid
godkendelsespligtige efter miljebeskyttelseslovens kapitel 5.
(Bekendtgerelse 520, 1990)

Det tidligere punkt 6 "Integrerede Kkemiske anlag" (Bekendt-
gorelse 446 1989) er udglet, idet disse anlag fuldt og helt er
indeholdt i "risikoanl=zg" (Vejledning nr 67, 1992).

- Landbrugsprojekter vedrerende inddragning af wuopdyrket
land, der omfatter mere end 300 ha. Vandforvaltningsprojekter
indenfor landbruget, der omfatter mere end 300 ha.

- Ridstofindvinding fra &bne brud bortset fra sand, grus og
sten med en A&rsproduktion pd mere end 200.000 m eller en
indvindingstid pd mere end 10 &r.

- Anlag til cementfremstilling. Molervarker. Kalkvarker med
en &rsproduktion pd mere end 200.000 w’.

(Bekendtgorelse nr 903, 1991, bilag 1)

For sohandelshavne gazlder, at landanlag er omfattet af bekendt-
gerelse 903 19%1, mens projektets eventuelle vanddel er omfattet
af bekendtgorelse om miljomessig vurdering af anlzg pd soterri-
toriet (bekendtgerelse nr. 379, 1988).

For projekter af national betydning udarbejdes et landsplandirek-
tiv (LOP 19%1, 3 & lovforslag 166, 1990).

Miljoministeren kan desuden bestemme, at konkrete anlzg kan
fritages fra VVM-proceduren, ligesom ministeren endeligt kan
bestemme, at et anlzg, der ikke er omfattet af bekendtgerelsen,
skal underkastes proceduren. (Lovforslag 152 1989)

Direktivet finder ikke anvendelse p& projekter, der vedtages i
enkeltheder ved en sarlig national 1lov, idet de mdl, der
forfolges ved direktivet, herunder at stille oplysninger til
rddighed, opnds gennem lovgivningsprocessen (R3dets direktiv
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1985, artikel 1.5). Baggrunden for bestemmelsen i direktivet, der
blev indsat efter dansk eonske, er, at et direktiv, der omfatter
anlzgslove, vil lzgge bindinger pd Folketingets arbejde, og
s8ledes kunne betragtes som et indgreb i Folketingets kompetance.

Anl®zg, der vedtages i enkeltheder efter en szrlig lov, er
undtaget krav til retningslinier i regionplanen vedrerende
beliggenhed og udformning af enkeltanlzg, der md antages at
pavirke miljoet i vesentlig grad (LOP 1991 § 8}.

N&r det i konkrete tilfzlde besluttes, at anlagget skal fremmes
gennem en sarlig lov, er anlzgget ikke omfattet af VVM pro-
ceduren. I direktivet er det antaget, at de kravede vurderinger
vil blive foretaget i forbindelse med lovgivningsproceduren
(Lovforslag nr 152, 1989)

De fornedne undersogelser og vurderinger i forheld til miljeet
foretages i forbindelse med lovarbejdet, og lovforslagets
bemazrkninger vil indeholde de ovennazvnte krav til anlzgsbe-
skrivelser og miljepdvirkninger. Der er ingen regler for hvilke
projekter, der skal vedtages efter en szrlig anlagslov, men det
vil almindeligvis omfatte nationale infrastrukturprojekter.

Projekter indenfor andre kategorier har ikke nedvendigvis i alle
tilfzlde betydelige indvirkninger pd miljoet, og sadanne
projekter ber underkastes en wvurdering, nir medlemsstaterne
finder, at deres karakteristika ger det nedvendigt. De projekter,
det kan dreje sig om, er opfort pad en liste i direktivets bilag
11, der har mange sammenfald med med listevirksomhederne, der i
Danmark skal underkastes en kapitel 5 godkendendelse. Med henblik
pd VVM godkendelse af udvalgte virksomheder fra bilag II kan med-
lemstaterne udpege visse typer projekter, eller fastsatte
kriterier eller gransevardier, der bestemmer om projektet skal
gennemgd en VVM. (Radets direktiv 1985, artikel 4.2)

Projekter, der ikke er omfattet af samlebekendtgerelse nr 903,
1991, men som er opfort pd listen over godkendelsespligtig
virksomhed i miljoministeriets bekendtgerelse om godkendelse af
liste virksomheder (Bekendtgerelse nr. 794 1991), skal gennemgd
en kapitel 5 godkendelse. Listen over kapitel 5 godkendelses-
pligtige virksomheder har en hej grad af overensstemmelse med EF-
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Direktivets Annex II liste over virksomheder, hvor det fra sag
til sag skal afgpres, om de skal gennemgd en VVM procedure. Det
er den danske opfattelse, at kapitel 5 godkendelsessystemet
sammen med sektorplanlzgningen opfylder VVM-direktivets mini-
mumskrav.

En obligatorisk VVM procedure skal fplges for samlebekendt-
gerelsens virksomheder, og de omfatter virksomheder navnt 1
direktivets bilag I. En razkke aktiviteter skal bidde gennemgi en
VVM og en kapitel 5 godkendelse. VVM proceduren skal ogs& folges
for projekter udarbejdet i et landsplandirektiv. Projekter
vedtaget gennem anlegslov og "vanddelen" af sphandelshavne skal
folge de mdl, der opstilles i direktivet. En egentlig VVM
procedure kommer ikke p& tale for de ovrige liste II
virksomheder. EU-Kommissionen har Kkritiseret Danmark for, at der
ikke er nogen screeningprocedurer i forhold til direktivets bilag
II virksomheder.

Implementeringen af EIA direktivet 1 EU landene er blevet
evalueret af nationale regeringsuafhangige eksperter. P4 baggrund
af den evaluering og andre erfaringer, Kommissionen har haft med
direktivet, er der udarbejdet forslag til #ndring af direktivet.
Vigtige #zndringer er; en pracisering af screeningprocedurer og
formalisering af en scoping procedure. Desuden skal der opbygges
et overvigningssystem. (Proposal 1994)

Situationen er, at Danmark ikke kan opretholde sin tradition med
nzje at beskrive, hvilke aktiviteter der skal miljovurderes, og
det er nedvendigt at @ndre reguleringsgrundlaget, s& screening
er mulig,

Bestdende forurenende aktiviteter kan ogsd vare omfattet af VVM
proceduren. ZAndringer af projekter, der md antages at Xkunne
medfere vasentlige miljokonsekvenser, medforer et krav om VVM
(Rddets direktiv 1985, bilag II.12 & 2.1 & 4.2).

Implementeringens ordlyd er "Bestemmelserne i i § 3 stk. 1,

omfatter nyanl®zg samt vasentlige zndringer pd bestldende anlag,
der kan sidestilles med nyanlzg". (Bekendtggrelse nr 903, 1991.
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bilag 1)

Hvilke oplysninger krazves ved en VVM?

I tilfzlde af at projektet er VVM pligtigt, skal bygherren give
folgende oplysninger:

- en beskrivelse af projektet med oplysninger om arealan-
vendelsesbehov

- en beskrivelse af de vasentlige karakteristika for pro-
duktionsprocesserne, feks type og mzngde af de anvendte materia-
ler

- et sken over type og mzngde af reststoffer og emissioner i
forbindelse med Adriften af det foresldede projekt

- en beskrivelse af patankte foranstaltninger med henblik pi
at undgd, nedbringe og om muligt neutralisere betydelige
skadelige virkninger pd miljeet

- et ikke-teknisk resume af de fremsendte oplysninger.

- en oversigt over de vanskeligheder, som bygherren er kommet
ud for i forbindelse med indsamlingen af de fornedne oplysninger.
(R&dets direktiv 1585, artikel 5.2 & bilag III)

Miljeoministeren er bemyndiget til at fastsaztte regler om, hvilke
mindsteoplysninger der er nedvendige, for at en miljevurdering
kan foretages (LOP 1991, § 8}.

De oplysninger, der skal foreligge i forbindelse med et patankt
anlzg, fremgdr af bilag 2 (Bekendtgerelse 903 1991), og hoved-
linierne svarer til direktivets bilag III (Radets direktiv 1985).

Offentlige myndigheder og private virksomheder skal give
amtskommunen de oplysninger og foretage de undersggelser, der er
nedvendige for en vurdering af de miljemessige konsekvenser. 1
forbindelse med udarbejdelse af landsplandirektiv kan mil-
jeministeriet forlange oplysninger fra offentlige myndigheder og
private virksomheder. (LOP 1991 Kap 2 & 3)

Direktivets krav om "“en beskrivelse af de vasentlige karak-
teristika for produktionsprocesserne, feks type og mangde af de
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anvendte materialer" er i den danske implementering blevet
udvidet med Xkrav om en beskrivelse eventuelle risikofyldte
produktionsprocesser eller andre miljobelastende forhold
(Bekendtgerelse nr %03, 1991 bilag 2, 1.2).

For anlzg pd soterritoriet skal forslagstilleren belyse krav, der
i hovedtrzk svarer til de i samlebekendtggrelsen nr 903, 1991,
bilag 2 angivne. (Bekendtgerelse nr 379, 1988)

Der kan stilles krav om omfattende oplysninger til brug for vur-
deringen af projektets pavirkninger af miljeet herunder risiko-
vurdering.

BESKRIVELSE AF LOKALITETEN.

Bygherren skal give en beskrivelse af det milje, som kan blive
vesentligt beregrt af det foresldede projekt, herunder navnlig
befolkning, fauna, flora, jord, vand, luft, klimatiske forhold,
materielle goder, herunder den arkitektoniske og arkzologiske
kulturarv, landskab og den indbyrdes sammenhzng mellem ovennavnte
faktorer. (Ra3dets direktiv 1985, bilag III 3)

Dataindsamlingen skal ogs3d gennemferes efter de danske regler.
Dog er der en #ndring pd et punkt, idet den danske implementering
har udeladt "den indbyrdes sammenhzng mellem ovennavnte fak-
torer". Dette krav til viden om sammenhzng er erstattet med, at
der skal oplyses om offentlighedens adgang til landskabet.
(Bekendtgorelse 903 1991 bilag 2 3)

Kravet, om at baseline oplysninger ogs8 skal samles med henblik
pa8 sammenhznge, indgdr ikke 1 de danske krav.

ANALYSE AF VIRKNINGER PA MENNESKER OG OMGIVENDE OKOSYSTEMER.

Bygherren sXal redegere for, hvilke vasentlige virkninger
projektet vil f3 som folge af;
- projektet som helhed,
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- anvendelsen af naturlige ressourcer,

- emissionen af forurenende stoffer, opstlelsen af gener o¢og
bortskaffelse af affald

- bygherren skal desuden angive, hvilke metoder der er anvendt
til at forudberegne virkningerne p& miljeet.

(Rddets direktiv 1985, bilag III)

Kravet om redegerelse for hvilke vasentlige virkninger projektet
vil f8 som felge af projektet som helhed, er ikke med i den
danske implementering. De evrige krav er bibeholdt. (Bekendt-
gerelse 903 1991 bilag 2 4)

I direktivet er der lagt op til selvstazndige underssgelser, og
vurderingerne skal ikke alene bygge p& vejledninger. Direktivets
oplag til helhedsvurderinger er svakket i den danske implemen-
tering.

B

EXSTETISKE VIRKNINGER.

I vurderingerne skal indgd et anlags landskabelige, okologiske
©g visuelle konsekvenser. (Loviorslag 152 1989)

Som en nyskabelse i forhold til dansk miljovurdering skal der
legges vagt pd landskabszstetiske virkninger.

ALTERNATIVER.

Bygherren skal om fornedent udarbeijde en oversigt over de
vaesentlige alternativer, som er undersegt og give en begrundelse
for valget under hensyntagen til miljpet. (R3dets direktiv 1985,
bilag III)

Implementeringen af dette oplysningskrav er blevet til, at der
skal gives en oversigt over de vasentligste alternativer og
alternative placeringer, som har vazret undersegt, og oplysninger
om baggrunden for den onskede placering under hensyntagen til
virkningerne pd miljeet. (Bekendtgerelse 903 1991 bilag 2 2)
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Hvor det med direktivets ordlyd kan vare alternativer til
projektet som s&dan, bliver den danske implementering af
alternativer reduceret til et sporgsmi8l om lokalisering.
Forskellige alternativer skal beskrives, og valget skal be-
grundes.

FORANSTALTNINGER TIL AT NEDBRINGE S8KADELIGE VIRKNINGER.

Det er regionplanernes formdl at danne en overordnet ramme for
den ¢vrige myndighedsbehandling af pdgzldende anlzg, sivel efter
planlov som efter den evrige lovgivning, herunder de nedvendige
tilladelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5. Det
forudsattes, at regionplantilladelse og dermed VVM-tilladelse
foreligger forud for de andre afgerelser. (Lovforslag 152 1989)

I regionplanen vil der i forvejen vare optaget retningslinier om
beliggenheden af virksomheder m.v., hvortil der af hensyn til
forebyggelse af forurening stilles sazrlige beliggenhedskrav.
Disse retningslinier tager ogsd sigte p8& en rzkke af de sterre
enkeltanlag, der omfattes af VVM proceduren. Den Konkrete
regionplanlagning, som skal finde sted for et siddant enkeltanlzg,
vil sfledes kunne ske med baggrund i disse retningslinier.
(Lovforslag 152 1989)

En meget udferlig beskrivelse i redegerelsesform pd et tidligt
tidspunkt i forhold til projektansegningen vil ofte vise sig at
indehclde nogle usikkerhedsmomenter. Disse kan blive en be-
grensende faktor i forhold til den mere detaljerede opstilling
af vilkdr i forbindelse med kapitel 5 miljpgodkendelsen. En
udmentning af undersegelsen i regionplanretningslinier vil kunne
lose dette problem. Dette indebazrer, at de dele af redegorelsen,
der af hensyn til miljoet ¢nskes tillagt en bindende karakter,
optages som retningslinier. Der vil i princippet blive tale om
immissionskravvardier for den konkrete underseogte lokalitet.
Disse vil i miljegodkendelsen kunne omszttes til mere pracise
krav til indretning af virksomheden og emissionskravvardier.
{(Planstyrelsen 19892)
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Regionplanerne skal danne ramme for de senere tilladelser, og
derved fir redegerelsen for anlaggets virkninger p& miljeet
nermest bindende karakter, idet en vesentlig fravigelse vil kunne
rejse sporgsmd8l om, hvorvidt det pdgaldende anlag er blevet
miljevurderet. VVM redegorelsen bliver sdledes en meget udferlig
og meget forpligtende undersggelse af blandt andre de
forureningsmessige forhold forud for de andre myndig-
hedstilladelser.

KOBLINGEN TIL ANDEN LOVGIVNING M.V.

Medlemsstaterne trzffer de nedvendige foranstaltninger til, at
de myndigheder, som pd grund af deres szrlige ansvar p3 miljeom-
raddet kan blive bereort af projektet, f&r mulighed for at afgive
udtalelse onm ansegningen om tilladelse. Disse myndigheder
underrettes om de indhentede oplysninger. De narmere regler for
denne hering fastszttes af medlemsstaterne. (R3dets direktiv
1985, artikel 6.1)

S8fremt en medlemsstat Konstaterer, at et projekt wvil fa
signifikant virkning pa miljget i en anden medlemsstat fremsendes
projektoplysningerne samtidig med, at de geres tilgazngelige for
borgerne i oprindelseslandet. (Ra8dets direktiv 1985, artikel 7)

Nir regionplanmyndighederne konstaterer, at anlag omfattet af
VVM, vil kunne fi betydelig indvirken pd miljeet i en anden stat
underretter regionplanmyndighederne miljeministeren herom.
(Bekendtgorelse nr 903, 1991 § 4)

Anl=zg der skal VVM miljoevurderes med tilleg til regionplanlagning
kan ogsd vere omfattet af andre tilladelse og godkendelse;. Se
tabel III,2.
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Tabel IIX.2 : Projekttyper, der i Danmark skal gennemgd en VVM og anden dansk
miljelovgivning.

e
PROJEKTTYPER LOoM. LOR LON Rigi- Bek.
kap. ko. 79
5

Ridolieraffinaderier x x
Store kraftvarker *®
Radioaktivt affald, opbevar. x
Store jern og stilverker x
Anlazg, der anvender asbest x
Motorveje og lufthavne x
Sohandelshavne x
Destruktion af kemisk affald x x
Landindvinding til landbrug X
Af og kunstvandingsprojekter x
Ridstofudvinding x
Cement og moler produktion x
Kalkvarker x
Anlzg pd seterritoriet x
Traimpreagnering X x
Medicinalindustri x x
Kunstgodningsindustri x x
Pesticidproduktion x x
Rikemikalieproduktion b1 x
Gaslagre b X

T

Netz: LOM betyder Lov om miljobeskytielse. LOR betyder Lov om rdstoffer. LON betyder Lov om naturbeskyuelse. Risiko henforer til bekendigorelse
or. 545, 1988 (ny bekendigorelse ar. 520 1990). Bek. 379 betyder bekendigorelse nr. 379, 1988 om miljomessig vurdering af anleg pd souerritoriel,
Kilder: Bekcodigorelse nr. 903, 1991, Bekendigorelse nr.379, 1988, Brkendigoreise nr. 545, {988 (ny bekendgorcise nr. 520, 1990). Dirckuiv EF 337,
1985, fobansen, 1991, Miljostyrelsen, 1991,

Forurenende listevirksomhed skal have godkendelse efter kap 5.
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(LOM 1991, § 33)

Grundvand og overfladevand m& ikke indvindes uden tilladelse
(Lovbekendtgerelse nr 337, 1985, § 18}

I forbindelse med indgreb overfor visse specificerede naturtyper
skal der indhentes tilladelse. (LON 1992, § 3)

Amtsrddet meddeler tilladelse til erhvervsmzssig indvinding af
réstoffer p& landjorden. (LOR 1991, § 7)

(Bekendtgeorelse nr 584, 1992)

Det tilstrazbes, at regionplantillagget og en eventuel miljegod-
kendelse gives samtidig.

For anlezg pd seterritoriet, der varetages af trafikministeriet
skal miljoministeriet eller en udpeget styrelse afgive en
udtalelse. (Bekendtgerelse nr 379, 1988)
]

VVM proceduren krzver varierende tilladelser og godkendelser
efter anden lovgivning afhengig af hvilken projektype, der skal
miljevurderes. For VVM pligtige virksomheder, der skal godkendes
efter kapitel 5, vil modstridende krav og dobbeltarbejde let
finde sted. Derfor soges VVM og kapitel 5§ arbejdet udfert, s&
afgorelserne kan gives samtidigt.

FORUDGAENDE OFFENTLIGHED OG FORMIDLING AF REDEGORELSE TIL IKKE
TERNISKE MALGRUPPER.

Medlensstaterne seorger for;

- at anmodning om tilladelse sdvel som 1ndhentede oplysninger
stilles til rddighed for offentligheden

- at de bergrte dele af offentligheden fir 1lejlighed til at
udtale sig, inden projektet pdbegyndes.

- de nazrmere enkeltheder ved underretning og hering fastlégges
af medlemsstaterne, som afhzngig af de pigzldende projekters
eller steders karakter kan afgere; hvilke dele af offentligheden,
der er bereort, hvor oplysningerne kan indhentes, oplysningernes
form og offentlighedens deltagelse og tidsetaper i proceduren,
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s4 afgorelserne trazffes inden for rimelige frister. (RAdets
direktiv 1985, artikel 6)

N&r der er truffet beslutning, stiller myndigheden felgende til
rddighed for de berorte dele af befolkningen

= indholdet af beslutningen og de betingelser, der eventuelt er
knyttet til beslutningen

- de begrundelser og betragtninger, der ligger til grund for
beslutningen.

(Ridets direktiv 1985, artikel 9)

Direktivet berorer ikke de kompetente myndigheders pligt til at
overholde de enkelte staters bestemmelser om hensyn til in-
dustrielle hemmeligheder og forretningshemmeligheder samt af
hensyn til almenvellet. (R3dets direktiv 1985, artikel 10)

Regler om forudgdende offentlighed skal inddrage borgerne tidligt
i regionplanarbejdet. Fegor udarbejdelse af et forslag ¢til
regionplan eller &ndringer hertil indkalder amtsridet ideer,
forslag m.v. med henblik pd planlzgningsarbejdet. Borgerne far
herved mulighed for at give deres synspunkter til kende, for
myndighederne har lagt sig fast pd8 en bestemt planlesning.
Indkaldelse skal indeholde en kort beskrivelse af hovedsporgs-
médlene (retningslinierne) i den forestdende planlazgning og sker
ved offentlig bekendtgerelse med en frist for afgivelse af ideer
pd mindst 8 uger. (LOP 1991 kap 6 & lovforslag nr 23, 1990 &
lovforslag nr 152, 1989)

séfremt der i forbindelse med et anlzg, der Kkraver en VVM
procedure, bliver tale om at udstede et konkret landsplandirek-
tiv, vil offentlighedens inddragelse ske efter samme regler som
for en regionplangodkendelse.

Inden regionplantillzgget vedtages, skal der afholdes en offent-
lige hering om projektet.

Ansegning i forbindelse med anlag pd seterritoriet bekendtgeres
ved Trafikministeriets foranledning i pressen, og der er mulighed
for at fremsztte bemarkninger. Trafikministeren bestemmer i de
enkelte tilfzlde, om planer for anlzgget skal fremlazgges til
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gennemsyn pad et for offentligheden tilgzngeligt sted. Hvis
orientering af offentligheden foretages efter andre regler, kan
trafikministeren bestemme, at fornavnte regler ikke skal felges.
(Bekendtgorelse 379 1988)

Efter amtsridets vedtagelse af et regionplantillzgsforslag
offentliggeres dette med tilherende redegerelse, og der fast-
settes en frist for fremsazttelse af indsigelse m.v. mod planfor-
slaget pd mindst 8 uger. (LOP 1991, § 24)

I offentlighedsperioden kan sdvel borger som interesseorganisa-
tioner gere indsigelser overfor regionplantillzgget. Amtsridet
skal ved udlebet af offentlighedsperioden gennemgd de indkomne
indsigelser samt kommentere disse. Amtsrddet skal endvidere
vurdere, om indsigelserne giver anledning til at ®ndre ved
miljevurderingens konklusioner.

Efter udlebet af fristen kan amtsrddet vedtage forslaget
endeligt. Et planforslag kan ikke vedtages, hvis miljeministeren
rettidigt til varetagelse af begrundede statslige interesser har
fremsat indsigelse overfor forslag til regionplan. (Vetoret) (LOP
1991 kap 6)

VVM-proceduren indebzrer en offentlighedsperiode inden endelig
beslutning, og en sddan formel for offentlighed findes ikke i
kapitel 5 godkendelsessystemet.

I Danmark anbefales det af miljoministeriet, at tage offentlige
meder i brug som en del af den offentlige hepringsproces.
Trafikministeriet har mulighed for at fastsztte andre offent-
lighedsregler. Ved offentliggorelse af et konkret projekt skal
redegorelsen indeholde en konkret vurdering af et projekts
pavirkninger af en konkret lokalitet. Orffentlighedsproceduren
fremtvinger dermed en tidlig samlet afvejning og fremstilling af
alle de komponenter, der indgdr i projektet.

Der er en 8ben adgang til at komme med indsigelser i forhold til
projektforslaget. Retslige spergsmél kan behandles ar
Naturklagenzvnet (LOP), men der er ingen mulighed for at anke VVM
afgorelsen. Amtsrddets kapitel 5 godkendelse, om en sddan skal
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indhentes, har forst gyldighed efter udlobet af en fire ugers
ankefrist. Den bererte offentlighed har mulighed for at anke
amtsridets tilladelse til miljostyrelsen og i principielle sager
til miljoklagenavnet.
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DERINGER.

Afgr@nsningen og systematiseringen af metoder til forudsigelse
af et projekts miljepdvirkninger er vanskelig. Indenfor de
enkelte videnskabelige hovedomrader og discipliner har metoder
deres szrlige formdl, der sjzldent er i overensstemmelse med den
anvendelse, der finder sted i forhold til miljevurderinger, hvor
de ofte anvendes i meget modificerede og praktiske udgaver.
Desuden er metoder ikke statiske, ligesom de ofte blandes sammen
i praksis. Metodeanvendelse i miljevurderinger er generelt ikke
veldefineret. Felgende afgrznsning af begrebet metode vil blive
benyttet: Metode er en systematisk analytisk eller syntetisk
fremgangsmadde, der er bestemt til at fremskaffe en viden i
forhold til et projekts miljegbelastning.

En rakke eksempler Xan anskueliggere anvendelsen af dette
metodebegreb:

se 4 me ned tilknytning til en naturvidenskabelige
tradition:
En lokalitets plante~ og dyreliv kan kortlzgges med henblik pé
at fastlzgge baggrundsvardier for en kommende pdvirkning. En lang
rxzkke specifikke metoder tages 1 brug for en systematisk
indsamling af planter og dyr.
Biologiske data kan bestd af en generel viden om en type
gkosystemer, og det vil ofte vare et sken, om analysen kan
vurderes til at vare en metode.

Toksikologi onmfatter metoder til forudsigelse af wviden om
emissioners toksikologiske effekter pé planter, dyr og mennesker.
Toksikologiske vurderinger kan bygge pd generaliseret viden, dvs
at den toksikologiske effekt er den samme overalt under de
tilsvarende omstzndigheder. Toksikologisk viden far derved
karakter af at vare en indikator for risikoen ved en bestemt
kombination af stof og organisme. Toksikologisk viden af den
karakter er veldefineret, men tolkningen i forhold til et konkret
udlednings/naturforhold er ofte usikker.
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Eksempel p& metoder med tilknvtning til en teknologiske tradi-
tion:

Produktionsprocesanalyser kan have metodisk Xkarakter i be-
skrivelsen af den pigzldende aktivitets teknologi og stofomsat-
ning. Teknologianalyser kan danne grundlag for ristofsubstitu-
tion, renere teknologi og genanvendelse.

For en given teknologi kan massebalancer for de potentielle
stofstremmes beskrives. Metoden bygger pd& stoffers konstans.

En planlagt aktivitet kan wvurderes ud fra scenarier, der
beskriver forskellige udviklingsforleb o©g vurderer forlebenes
muligheder for at opfylde de opstillede mdl. I den sammenhzng kan
scenarier udgere en metode til forudsigelse af nedvendigheden af
anlagget,

Risikovurderinger bygger pa akkumulerede erfaringer om uheld
eller ulykker med tilsvarende anlag. Metoder til risikoanalyse
beregner p3d et empirisk grundlag sandsynligheden for uheld.

Eksempler pd metoder med tilknytning til en samfundsvidenskabeliqg

tradition:

Det kan vere diskutabelt, hvad der skal opfattes som en metode
indenfor samfundsvidenskaben, fordi teori og metode er tat
sammenvaevet.

Det er relativt oplagt, at arbejdsmarkedsanalyser med en sy-
stematisk undersggelse af beskaftigelsesforhold og uddannel-
sesforhold hos arbejdskraften kan betragtes som en metode.

Cost/benefit analysemetoder er en muligheder for systematisk at
vurdere et projekt.

Der Xan vare en metodisk karakter i heringer, der lader

interessenter komme til orde og frembare deres forventninger til
et projekts konsekvenser.

Metoder med tilknvtning til en tvervidenskabelig tradition:
Scenarier kan betragtes som en metode, der udstikker forskellige
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aktivitets-udbygningsmuligheder og vurderer de dertil knyttede
okologiske, sociale og g¢konomiske konsekvenser.

OKOLOGISKE METODER I DANSK MILJOREGULERING.

Indfeorelsen af VVM proceduren i Danmark i 1989 har vzret med til
at klarggre behovet for at kunne forudsige miljemzssige konse-
kvenser af projekt aktiviteter. VVM er beregnet pi at blive
udfert pad nye projekter, og midlet er at kunne forudse og
eliminere et planlagt projekts miljebelastninger.

I Danmark har miljemyndighederne en lang tradition for at forudse
miljebelastninger af nye aktiviteter. For at Xkunne forudse
kommende projekters skadevirkninger bruges viden, der kan
grupperés pid folgende méde:

- Sammenlignende erfaringer. Der er erfaringer fra forurenende
projekter, der kan udnyttes til at mindske miljeproblemer med nye
tilsvarende projekter.

- Gennem eksperimentelle resultater og felt undersegelser Kkan
anvendte stoffers skadevirkninger pi mennesker, dyr og planter
forudses,

- Forskellige modeller over stoffers spredning kan give grundlag
for at vurdere, om recipienter (modtagere) kan klare pavirkninger
fra et nyt projekt.

Myndighederne anvender sjzldent direkte sammenligninger med
tilsvarende projekter, toksikologiske data og modeller som
metoder i sagsbehandlingen, ndr nye aktiviteter skal godkendes.
Bekendtgorelser og vejledende normer dzkker en meget stor del af
krav, der erfaringsmessigt vil blive stillet til en kommende
aktivitet.
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BAREDYGTIGHED OG OKOLOGI I REGULERINGEN.

Miljereguleringens sigte har =andret sig gennem Arene.
Fortyndingsreguleringen baseret pd emissionsnormer for enkelte
kilder er blevet erstattet/suppleret med en regulering, der
retter sig mod en generel begr®Ensning/fiernelse af skadelige
udslip. Forstdelsen er voksende for, at miljeproblemerne skal ses
i en sammenh#ng, og af at alle udslip har en betydning. Mil-
jereguleringen tager nye virkemidler i brug i forhold til at
begrense padvirkningerne mellem aktiviter og natur.

Miljehandlingsplaner kan navhes som et vigtigt virkemiddel
overfor projekters emissioner. For en lang rzkke omréder er der
gennem handlingsplaner lagt mere eller mindre bindende rammer for
afvikling af udledninger eller reduktion af ressourceforbrug. Der
er handlingsplaner for reduktion af energiforbrug, pesticidan-
vendelse, svovldioxidudslip, kuldioxidudslip mm. Planernes
milsztninger er typisk en procentvis reduktion opniet i lgbet af
en fastlagt Arrazkke. Indgrebene har deres begrundelse i en
generel bekymring for milje forholdene, hvorimod der i de fleste
tilfalde ikke er nogen dokumentation for, at opfyldelsen af
mélsztningerne er tilstrazkkelige til at sikre et tilfreds-
stillende milje.

Baredygtighed fremferes i den politiske debat som et princip, der
skal indgd i nye miljetiltag, men indholdet er ofte uklart.

Et konkret eksempel pd vanskelighederne med at omsatte baredyg-
tighed til perspektivrig handling kan hentes fra landbrugsom-
radet. I Regeringens Handlingsplan for Milje og Udvikling hedder
det "Dansk jordbrug skal vare bazredygtigt, dvs det bide skal
fungere og udvikles i balance med ekologiske kredsleb i naturen
og vzre gkonomisk uafhangigt" (Regeringens Handlingsplan 1988).
I Handlingsplanen for en baredygtig udvikling i 1landbruget
redegeres der for, hvordan vandmiljshandlingsplanens malsatning
om en halvering af kvalstofudvaskningen fra landbruget kan opnis,
samtidig med at landbruget er konkurrencedygtigt og okonomisk
uvafhengigt inden for rammerne af EF‘s landbrugspolitik. Planen
lezgger megen vagt pd at analysere de markedsbestemte landbrugs-
trukturelle a&ndringer, og miljoaspekterne reguleres som pro-
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centvise reduktioner af kvalstof og sprejtegifte. (Landbrugsmini-
steriet 1991)

Rapporten om det baredygtige landbrug udvikler ikke nogle
selvstzndige metoder til at analysere landbrugets stoflige og
energetiske forhold endsige opstiller nogle gkologisk baserede
milsztninger for bzredygtig landbrugsproduktion.

Formdlet med narvarende artikel er, at afklare begreber omkring
projekt og natur og tilvejebringe et overblik over de metoder,
myndighederne anvender til forudsigelse af naturbelastninger ved
nye projekter. Desuden vil gkologiske metoder og principper blive
diskuteret, med henblik pa& udviklingen af helhedsorienterede
vurderinger og med henblik at kunne pricritere miljebelastninger.
Sigtet er, at forbedre det e¢kologisk faglige grundlag for en
projekt godkendelse, si beslutningerne i forhold til et kommende
projekt belaster det samlede milje mindst muligt og fremmer
beredygtighed mest muligt.

Bzredygtighed er et helhedsorienteret begreb, som defineres i
bogen "Vor Fzlles Fremtid" fra 1987, som en samfundsudvikling,
der tilfredsstiller de nuvarende generationers behov uden at at
mindske fremtidige generationers muligheder for at tilfredsstille
deres behov. Denne definition bidrager politisk til en bedre
miljereguleringen ved at lzgge op til en helhedsvurdering og ved
at fremhzve det lange tidsperspektiv over generationer.
Baredygtighedsdefinitionen lzgger op til den totale analyse af
samfundsaktiviteter over et langt tidsspan. Der er ikke
realistiske metoder for sidanne totale analyser af projekters
eller sektorers baredygtighed (Brklacich 1991). Betydningen af
bzredygtighed er stazrkt afhzngig af om begrebet anvendes i et
socialt, okonomisk eller bio-fysisk perspektiv (Brown 1987).
Mange baredygtighedsundersggelser tager udgangspunkt i denne
tredeling og anvender bio-fysiske metoder til belysning af
bazredygtighed i forhold til forskellige aktiviter (Giampietro
1991). Focus for mine overvejelser om analysemetoder i forhold
til baredygtighed vil vare de bio-fysiske forhold, og denne
reduktion af bzredygtigheds kompleksiteten er valgt for at kunne
diskutere realistiske metodikker.
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Pkologien er som naturvidenskabelig diciplin studiet af dynamik-
ken og sanmspillet mellem de levende og dgde dele af naturen.
@kologien behandler vekselvirkningen mellem den dede natur og den
levende natur, mellem de levende vasener indbyrdes og mellem de
levende vasener og deres omgivelser. Som naturvidenskab handler
okologi om forheold i de dele af ¢kosystemerne, hvor samfunds-
messige aktiviteter kun har indirekte indflydelse. Begrebet
¢kologi har en bredere anvendelse f.eks i den politiske termino-
logi og indenfor planlagningen. I disse anvendelser har e¢kologi-
begrebet mening som analogier til funktioner i naturlige
okosystemer. Et ¢kologisk landbrug skal sdledes forstds som et
landbrug, der er mere i overensstemmelse med de naturlige om~-
setningerne end et konventionelt 1landbrug. I den feplgende
fremstilling vil jeg begrebsmzssigt fastholde en adskillelse
mellem gkologi som naturvidenskab og en analog anvendelse af
okologiske principper og metoder i forhold til miljeplanlegning.

BEGREBERNE PROJEKT OG NATUR.

For et hvilket som helst projekt (kilde) er der talrige pa-
virkningsmuligheder af omgivelserne (naturen), ligesom om-
givelsernes respons ogsd &bner for uendelige pdvirkninger i rum
og tid. Udgangspunktet for at overskueliggere pavirkninger af
naturen skal tages i en analyse af projektet med henblik pé
kilderne til potentiel belastning. Kilder og naturpavirkninger
er uleseligt forbundne i en miljevurderingssammenhzng, og et
planlagt projekt skal beskrives i en grad, sd det er muligt at
vurdere pévirkninger af naturen. Det ferste vurderingsproblem
drejer sig om at "skille" projektforslaget ad, sd teknologi og
stofudslip kan identificeres.

For at fd et overblik over udledningerne kan det vare hen-
sigtsmessigt at skelne mellem punkt kilder og diffuse kilder.

En punktkilde er et projekt, hvor emissionerne vil ske fra et
overskueligt antal steder i processen, f eks fra en industri.
Disse udledninger vil blive spredt og fortyndet. For en punkt-
kilde er det muligt at udarbejde en oversigt over produktionspro-
cessen og opgore forbruget af rématerialer og hjzlpestoffer og
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udslippene (Schroll 1989). Miljomessigt problematiske stoffer kan
relateres til bestemte trin i processen, og alternativer kan
foreslds i relation hertil. Spredningsveje og fortynding af de
udledte stoffer kan beregnes i forhold til afstanden fra
punktkilden. Ud fra foregede stofkoncentrationer kan miljebelast-
ningen vurderes og reguleres i passende omfang.

En diffus kilde vil typisk vare et infrastruktur projekt som f.
eks., en motorvej. De mange bevagelige enheder pd en motorvej
vanskeligger pdlidelige beregninger for forureningens spredning,
og det er svart at relatere kilde og pévirkning. For en analyse
er det en praktisk mulighed at afgrznse et passende sterre omride
og beskrive vasentlige belastende emissioner indenfor afgrzns-
ningen (Schroll 89).

N&r et projektforslag er udgangspunkt for vurdering, er naturen
i princippet alt det, der er udenfor projektet. Som navnt foku-
seres her pad de bio-fysiske forhold, men selv med den indsnavring
er natur et meget alment begreb, der for praktiske analyser
krzver yderligere afgrensninger.

Et projekt skal altid realiseres i forhold til eksisterende
natur, pd baggrund af hvilken de mulige virkninger skal vurderes.
Det er nedvendigt at kende baggrundsvardier for naturforholdene
pd projektets 1lokaliseringssted, og det er ofte en meget
omfattende opgave at indhente disse informationer. Naturbaggrund
begrznser sig ikke til den eksisterende viden. Da naturen hele
tiden forandrer sig, vil baggrundsvardierne ikke nedvendigvis
vaere identiske med den ojeblikkelige natursituation. Naturvil-
kdrerne varierer ogsd uden projekt, i og med at naturlige og
halv-naturlige successionsprocesser foregdr. Projektets virk-
ninger skal altsd vurderes som bidrag til allerede eksisterende
varierende niveauer. Hvor det drejer sig om udledte stoffer, der
accellererer eksisterende biologiske processer i gkosystemerne
og toksiske stoffer som tungmetaller, der findes i naturen, er
baggrundsvzrdier nedvendige. Anderledes stiller det sig med
toksiske stoffer som en rzkke pesticider, der ikke har nogen
naturlig forekomst. Vurderingen af deres tilstedevarelse feks i
grundvand krazver ikke baggrundsm&linger, idet de teoretisk er
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nul, men i praksis bestemt af mdlemetodernes detektionsgrznse.

Det er meget udbredt at opfatte naturen som delt i recipienter.

Opdelingen kan vzre tredelt.

1. Luft, vand og jord.

2. Levende dele af omgivelserne, dvs mennesker, planter og
dyr.

3. Det menneskeskabte milje, dvs bygninger, monumenter.

Med den natur og omgivelsesopfattelse, der er indbygget i
recipientbetragtninger, kan der etableres en Aarsags virknings
sammenhzng mellem Xilden og pévirkningen af naturen. Det er
muligt at systematisere undersegelserne af projektbelastninger
ved at gennemgd identificerede stoffers virkning pid de dode
omgivelser og de levende omgivelser. Nir sammenhzngen mellem
kilde og pavirkning er fastsldet i tilstr®zkkelig grad, Xkan
miljemyndighederne regulere f.eks med Xravvaerdier, hvis be-
lastningen skennes at fere til en uacceptabel situation. Natur
som summen af recipienterne passer til en requlering af punkt-
kilder.

Naturen kan ogsd beskrives ud fra en ekologisk betragtning, hvor
vkosystemet afgrznser det omrdde, indenfor hvilke pavirkningerne
skal analyseres, Kloden kan opfattes som et gkosystem. I mange
sammenhznge er det praktisk at bruge et gkosystembegreb pi mindre
omrdder. Et skosystem er et afgrznset omride med dets organismer.
En skov, en s¢, en mark etc er gkosystemer, og afgransningen er
en praktisk ramme, man kan lagge ned over et omrdde for at kunne
overskue det. (Begon 1990)

Med en okologisk orienteret naturopfattelse lzgges der vagt pa
dynamikken i gkosystemer og pd helheder og overblik. Dynamikken
i naturen beskrives indenfor den gkologiske videnskab, men der
er ikke nogle principielle problemer i at analysere dele af de
samfundsmaessige aktiviteter efter samme principper. Projekter kan
f.eks. analyseres i forhold til deres potentielle indflydelse pé
naturlige energistromme og stofkredsleb i et afgrznset okosystem.
Naturbegrebet lazgger her vagt pd dynamikken i gkosystemet i form
af energistremme og stofkredsleb og strukturerne i naturen, som
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bxrer energistremme og stofkredsleb.

Projektvurderinger i forhold til en opfattelse af natur som
recipienter eller som dynamiske integrerede processer udelukker
ikke hinnanden. Naturopfattelserne skal ses som praktiske veje
til at skabe et overblik over et projekts virkninger.

De to opfattelser af natur prasenterer ikke nogen tilstrzkkelig
afgrznsning af natur, fordi der er andre kvalitative egenskaber
ved omgivelserne, der ikke dzkkes ved en recipient eller
stof/energi betragtning, f.eks diversitetsforhold i ekosy-
stemerne.

For udledte stoffer kan der vzre tale om direkte og indirekte
virkninger. I forbindelse med organisk stof udledt til vandeko-
systemer kan der forudses en direkte virkning i form af et
iltforbrug. Efter nedbrydning af det organiske stof frigeres
neringssalte, og deres bidrag til ¢get plantevakst er sd en
indirekte virkning af udledningen. Virkningerne af den organiske
stofudledning kan siledes bdde vere toksiske ved at fordrsage et
lavt iltindhold, og senere virke vakststimulerende overfor alger.

METODER ANVENDT TIL MILJOFORUDSIGELSE.

Miljebegrebet anvender jeg om Qe forhold, som optrazder i
forholdet mellem aktivitet og natur. En razkke forskelligartede
metoder er til riAdighed, nir det handler om at forudsige
projekters virkningerne pd naturen. Mange af de miljeforudsigel-
sesmetoder, der anvendes, er ikke specielt udviklede til at
besvare sporgsmdl om kommende virkninger., Mange metoder har deres
oprindelse indenfor teknologiske dicipliner og omrider som
biologi, fysik, hydrologi, matematik og kemi.

I forhold til metoderne for milje analyser er de praktiske rammer
betydende, idet der 1 praksis arbejdes under et betydeligt
tidspres og utilstrazkkelig ressourcetildeling. Sofistikerede
miljeanalyser vil dJget ofte vare vanskeligt at udvikle og
gennemfore, si metoderne bliver relativt pragmatiske.
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En oversigt over metoder anvendt til forudsigelser kan klassifi-
ceres pd folgende mdde. Se ogsi tabel IV.1.

Teknologianalyser bliver anvendt for at beskrive projekternes
teknologier i passende dele, s& rastofforbrug og hjzlpestoffor-
brug kan kvantificeres. (Schroll 89)

Matematiske/fysiske modeller kan specificere sammenhznge mellem
projekter og virkninger overfor naturen. Modellerne varierer
meget i forhold til deres kompleksitet og informationskrav. Med
en streomningsmodel for det aktuelle vandskosystem kan stof
indholdet i vandet beregnes i forskellige afstande fra punkt-
kilden. En sddan matematisk models forudsatninger vil vare data
om Klima, tidevand, stremforhold, evt baggrundsvardier af stoffet
™M,

Fysiske mnmodeller kan vare arbejdsmodeller, som gengiver en
recipient f.eks. i form af vindtunneler, som kan bruges til at
forudse stoffers spredning i luft.

Forseg pa at udarbejde natur modeller strander i mange tilfalde
pad, at modellerne bliver uhyre komplekse og vanskelige at
anvende. (Hansen 1990}

Modeller med mere przcise md8l har sterre anvendelighed.

Et stort og mangedrigt modelarbejde er udfert for at beregne den
afgravning af bunden, der skal sikre uzndret vandgennenstromning
gennem Storebazlt efter den faste forbindelse er bygget (Poulsen
1992).

RAINs modellen er et eksempel pd en integreret miljemodel, som
anvendes pd internationalt europzisk niveau i bestrzbelserne pa
at regulere emission, som bidrager til forsuring af naturen i
Europa. (Serensen 1993)

Effekten af stoffer Xan beregnes, hvis man kender stoffets
virkninger.

Felttoksikologiske metoder dzkker over erfaringer med skader pa
dyr og planter (epidemiologiske wundersogelser), niveauer af
forskellige stoffer i okosystemerne (bioindikatorer) og for-
skellige former for burforseg eller kamre under naturlige
forhold. Falles for metoderne er, at de beskriver resultatet af
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en samlet belastning, men det kan vazre vanskeligt at relatere
konsekvenserne til bestemte kilder.

Gennem laboratorie eksperimentelle metoder kan stoffers toksici-
tet vurderes. Et toksikologisk eksperiment er underlagt krav om
reproducerbarhed, og derfor md der vare en milbar parameter, der
enskes undersegt, og et mdlbart respons. Eksperimenter er normalt
relativt simple forsegsopstillinger med et stof overfor en
organisme. Eksperimentelle forseg kan opdeles i korttidsforseg
med respons af typen; dedelighed, hamning, adfxrdsforstyrrelser,
biockoncentration, og nedbrydning; og langtidsforseg med respons
som; virkninger pd vakst og reproduktion.

Dyr og planter reagerer forskelligt pd det samme stof, og de
fysisk kemiske vilkdr og tidsfaktoren har stor indflydelse pd
resultaterne. Derfor er der for samme stof mange forskellige
koncentrationer, der kan foradrsage skade. Det enkelte forsogs-
resultat kaldes en tarskelvardi. Myndighederne kan vanskeligt
administrere en flerhed af skadeniveauer for samme stof, og
derfor fastsztter videnskabelige ekspertkomiter graznsevardier,
der ikke beor overskrides i forhold til bestemte recipienter. Da
det videnskabelige materiales kvalitet ofte er begranset anvendes
sikkerhedsfaktorer, som reducerer de anbefalede gransevardier.
Graznsevardier fastsat ud fra videnskabelige kriterier er ofte
teknisk og ekonomisk uacceptable, og derfor bliver det praktiske
instrument sdkaldte kravvardier. Kravvardier er myndighedernes
reguleringsinstrument. Kravvardier er retsvirkende og fastsat
efter miljeomazssige, okonomiske og tekniske hensyn. Det er
kravvaerdier, som optrader i de fleste lister over, hvad der md
udledes. Kravvardier optrazder for eksempel for vand recipienter
(Vejledning fra Miljestyrelsen 1983), for luftforureningsomridet
(Vejledning fra Miljestyrelsen 1990) og for udspredning af slam
pd landbrugsjord (Bekendtgerelse 1989).

I alle forudsigelser ligger der usikkerheder, men de kan have
forskellig karakter. Mange eksperimentelle toksikologiske metoder
er reproducerbare med rimelige usikkerheder (Schroll 1583).
Usikkerhedsproblemet vokser, ndr et specifikt delresultat skal
bruges til at forudse virkningerne af et ikke realiseret projekt
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med mange interfererende stoffer, specifikke spredningsforhold
og omsetningsforhold. I den situation er f.eks. synergistiske og
antagonistiske virkninger mulige. Ved at udfere toksiske
eksperimenter med blandinger af spildevand tages der hejde for
feks industrispildevandets kompleksitet. Tolkningen af virkningen
pd okosystemet lettes dog ikke af disse forsegsresultater, selv
om koblingen mellem kilden og bestemte eksperimentelle
skadevirkninger forbedres (Miljeprojekt 1992).

Beskrivelse af projektforslag skal vare s& detaljerede, at de
toksiske stoffer kan identificeres 1ligesom tilstedevarende
organismer og fysisk/kemiske forhold i de pig=zldende recipienter.
Vurderingen af et stofs toksicitet md i forste omgang bero pé
litteratur og vejledninger og maximale kravverdier. Viden om den
eksperimentelt bestemte toksicitet vil vare en nodvendighed, hvis
veagten l®zgges pd at vurdere miljehensyn, idet kravvardier altid
indeholder et e}ement af gkonomisk nedvendighed.

Monitering af recipienter. Sommetider er det onskvardigt i
forudsigelsen af miljepdvirkninger at skelne mellem pdvirkningens
storrelse og dens betydning set i relation til de mdlsatninger,
der er for miljeet. Adskillelsen begrundes i, at en numerisk stor
mzngde udledt stof ikke beheover at fore til en overskridelse af
gzldende midlsztninger. Det kan f.eks. ga@lde udledning af organisk
stof og naringssalte til havomrader, kuldioxid til luften, gylle
pd markerne. Gennem 3rene har der veret opereret med en accept
af, at visse udledninger - nemlig sadanne der forstarkede
eksisterende processer pd en méide, sd forholdene ikke blev
utdlelige - var mere acceptable end direkte toksiske virkninger.
For at vurdere rimeligheden af at udlede stoffer moniteres en
razkke gkosystemer. Mest udviklet er systemet for vandekosystemer,
hvor amterne mdler en rakke parameter med henblik pd at fastsll,
hvad der kan udledes, samtidig med at andre interesser tilgodeses
(recipientkvalitetsplaner eller vandomrideplaner). P32 andre
omrdder som draznvand, grundvand og luftkvalitet findes der
tilsvarende moniteringer.

For luftforurening anvendes begrebet Critical Load (naturens
tdlegranse). Udgangspunktet er, at naturen til en vis grznse kan
tdle visse typer af forurening. Critical Load angiver hvor meget
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forurening feks svovldioxid, som kan tilferes et gkosystem, uden
at skadelige effekter opstadr. Man gdr ud fra den tilgazngelige
naturvidenskabelige viden og ser pd et tidsperspektiv pad 25-50
4r. Da belastningsgrznsen ikke kan bestemmes og realiseres for
mange forureninger, formuleres en Target Load, der er et politisk
bestemt mil.

Projekters emissioner md vurderes i forhold til deres belast-
ningsbidrag, og det er pd udvalgte omrider muligt, fordi der er
et stort baggrundsmateriale til radighed for vurderinger. (Mil-
jestyrelsen 90)

Erfaringsorienterede metoder identificerer og analyserer en
sammenlignelig situation med et planlagt projekt og dets
tilsvarende omgivelser. Ud fra beskrivelser af eksisterende cases
trekkes paralleller til et aktuelt projekt og herudfra forudsiges
forventelige pévirkninger. Sammenlignelig information kan
indhentes fra relevant litteratur eller gennem beseg. Guidelines
for projekttyper findes udarbejdet i internationale sammenhaznge,
og deres grundlag er netop tidligere erfaringer med miljebelast-
ninger (Worlad Bank 1991). Risikovurdering er en sarlig statistisk
form for opsamling af erfaringer med iszr ulykker i forbindelse
med farlige produktioner.

Sa2rligt folsomme gkosystemer. En rakke kvalitative forhold ved
gkosystemerne kan have stor betydning for at vurdere belastningen
af pkosystemerne, men disse parametre kan vare vanskelige at gore
operationelle. Begrebet sarligt folsomme okosystemer er en
pragmatisk méde at soge at dzkke bestemte vanskeligt mélbare
forhold omkring okosystemer. Det er velkendt, at bestemte
naturtyper efter et indgreb kan vare lang tid om at nd tilbage
til den oprindelige tilstand (resilence), og et sidant ekosystem
kan betegnes sarligt felsomt. I Danmark er der mange velbeskrevne
eksempler p& problemer i forbindelse med ekosystem typer som
klitomrdder, hedestrzkninger, moser, seer, kystnare omrdder. Nye
projekter med indflydelse pd sddanne omrdder vil i nogle
sammenhznge bremses af den danske lov om naturbeskyttelse.
Begrebet folsomme okosystemer kan imidlertid ogsd bruges til at
beskrive meget forurenede omrdder, hvor en yderligere belastende
aktivitet kan vare uacceptabel, fordi forureningen samlet bliver
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for skadelig.

En internationalt udbredt metode er indsamling af ekspert udsagn
i en bestemt sag. Ekspertudsagn kan indsamles, og konsensus Xan
forseges tilvejebragt f. eks ved Delphi metoder. Koncensus
metoden er feorste gang anvendt i Panmark i 1987 til at klarlagge
sammenhzngene mellem NPO og iltsvindproblemer i Kattegat. Ved en
koncensuskonference forsegte faglige kredse at blive enige om
kilderne til forureningen, og den regerings stettede konference
udarbejdede s& en status over den veldokumenterede viden.
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De identificerede og gennemgdede grupper af metoder anvendes
direkte og indirekte i forhold til danske miljevurderinger.

I tabel IV.1. er metodernes anvendelse vagtet i forhold til den
opdeling af projekt og natur, der tidligere er skitseret. Se
tabel IV.1.

Tabel IV.l. : Prognosemetoders anvendelse i Danmark vurderet i
forhold til kilder og natur. Grupper af metoder med en klar
anvendelse til forudsigelse i forhold til en parameter er angivet
med ++; mindre klar prognosevardi +; og kan ikke siges -.

Projekt/kilde Natur
Prognosemetode
Punkt Diffus Recipi- | e¢kologisk
kilde kilde ent betragtn.
-
Teknologi analy- ++ + - -
I ser
Matematisk/- ++ + + -
fysiskmodeller
Felttoksikologi- - - + e
ske metoder
Laboratorie eks- - - ++ +
perimentelle mne-
toder "
Monitering af - - ++ +
recipienter
Sammenlignelige ++ ++ + +
situationer
Szrlig felsomme - - + | ++
gkosystemer
H Ekspert komiteer - ++ ++ +

Det ses, at en rzkke af de metoder, der anvendes i miljevurderin-
ger, kan omfatte dynamikken 1 e¢Kkosystemerne (¢kologisk
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betragtning).

OKOLOGISKE PRINCIPPER OG METODER.

@kologi og analogier til analyser af projekter og baredygtighed
er neglebegreber i forhold til de bio~fysiske aspekter. Begge
begreber er karakteriseret ved at vare helhedsorienterede, og
svere at anvende metodisk. Jeg vil i dette afsnit diskutere
okologiske teorier og analysemetoder og koble resultaterne til
bazredygtighed. Min hypotese er, at der eksisterer en form for
ligevagttilstand i naturen med s®rlige stabile karakteristika,
0og at indarbejdelse af disse principper i miljevurdering giver
mening i forhold til at vzlge metoder og dermed skabe grundlag
for at fremme en mere baredygtig udnyttelse af naturen. Der kan
opstilles metoder, der altid ber bruges i forhold til
forudsigelser om et projekt og dets naturbelastning.

@KOLOGISK LIGEVAGT ELLER HAR NATUREN ET MAL?

For at overskueliggere den e¢kologiske dynamik tages der i
systemgkologien udgangspunkt i begreber som energi og stof.
Energi og stof er forskellige egenskaber ved det samme materiale.
Alt liv opretholdes ved omsztninger af energi og stof. Stof, der
stammer fra levende organismer, kaldes organisk stof, og resten
er uorganisk stof.

Energi og stof er forskellige egenskaber ved det samme materiale.
Brendes et stykke trz opstdr der varme, og der bliver aske og rog
tilbage. Den energi, der var bundet i trzet bliver frigjort som
varme fra stoffet. Stoffet findes som aske (nazringssalte mm) og
rog (kuldioxid mm).

Energien til at opretholde alt det lievende kommer fra solen, og
det levende afgiver energien igen som varme., For hele jordkloden
skal der gerne vare balance mellem solenergiindstrdlingen og
varmeudstrilingen til verdensrummet for ellers xndres levefor-
holdene pd jorden. Energien lober siledes som en strem gennem det
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globale gkosystem. Stoffet er derimod i praksis altid det samme
og bundet til jorden og dens atmosfere.

Planters vzkst er forudsaztning for alt hejere liv. Planter fanger
solstrilernes energi og omsztter noget af den til blade,
stzngler, regdder, blomster etc. Planter spises af dyr, der kan
spises af rovdyr. Herved dannes en fodekade. Ved omsztninger i
fodekzder frigives det organiske stofs energi gradvist som varme,
og tilsidst er det hele brandt af. Ingen omsatning af energi er
nemlig helt effektiv, og det er al solstrilings skazbne at blive
omdannet til varme i den sidste ende.

Planter skal bruge andet end sollys for at kunne vokse. Planter
bruger uorganiske stoffer fra omgivelserne som byggesten og
danner derved organisk stof. Planter danner feks proteiner, son
er livsngdvendige for dyr. Planteadere bzrer si rundt pd nogle
af stofferne resten af deres liv. Nar dyret der, starter for-
rddnelsesprocesser, og alle de uorganiske stoffer frigives og
bliver igen tilgzngelige for planter. Det er nedvendigt, at
stofferne kommer i kredslgb, for at processerne kan fortsatte.

I den gkologiske litteratur er der beskrevet teorier om naturlige
pkosystemer i ligevagts tilstande. Det klassiske system er
udviklingen af en skov til et modent system, og der tales i
sluttilstanden om et klimax samfund (Odum 1971).

Det, der Kkarakterisere kendskabet til naturlige ligevagts
okosystemer, er, at der ikke er noget overskud af organisk stof,
og at der er en tendens mod lukkede kredsleb for alle de
indgdende grundstoffer. Det, der udbydes som neringsgrundlag, vil
ogséd blive udnyttet af organismerne. Med tiden vil organismerne
1 egkosystemerne optimere Kredslebsmulighederne, og ofte vil
ligevegts gkosystemer have en mangfoldig artssammensatning (hej
diversitet).

I ligevaegtstilstanden kan naturen fortsatte med at fungere, fordi
den ikke skaber noget, den ikke kan bruge, og fordi den ikke
bruger noget, den ikke kan fa igen. Grundstoffer genanvendes
normalt relativt hurtigt, og de indgdr i kredsleb og ingenting
bruges op, og der er intet affald. Solen kan opfattes som en i
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praksis uendelig energikilde, der med organismernes hjzlp sikrer
de stofkredsleb, der er nedvendige, for at organismerne i det
lange leb selv kan overleve under sid stabile forhold som muligt.

Bevismaterialet for at e¢kosysterne overladt til sig selv udvikler
sig mod modenhed, og stabilitet md siges at vare svagt funderet.
Det hanger sammen med, at virkelige eksperimenter vil vare meget
langvarige. En skov er mere end 100 &r om at udvikle sig til et
modent gkosystem, og sd lang tid her ingen forseg varet. Til
gengeld er der mange indicier pa, at teorien kan forklare
velkendte fenomener i naturen i sammenhzng. Indicierne, for at
det forholder sig sddan, bygger pa& sammenstykning af mange
forskellige undersegelser, iszr af tropiske regnskove.

TIDSFAKTCREN ER AFG@RENDE FOR LIGEVAGT I NATUREN.

Betragtes kloden som eet ¢kosystem, der har udviklet sig i
Armillioner, s& er det ikke ligevagt, der er karakteristisk.
Klodens levende organismer har gennem en evolution®r proces varet
med til at skabe sine egne fysiske cg kemiske rammer. I lebet af
ufatteligt mange &r er atmosfazrens ilt blevet opbygget gennem
levende organismers aktivitet. Ustabiliteten i forholdene i
biosfezren er &benbar. En anden global ustabilitet kommer til
udtryk i dannelsen fossilt kul og olie, der stammer fra dede
planter og dyr, der engang havde en funktion i kulstofkredslobet.
Kul og cliereserverne reprasentere et dran i det globale kredsleb
og udtrykker dermed netop, at der ikke har vazret nogen stabili-
tet. Logisk set kan optimister jo godt havde, at da kul og olie
er dannet gennem naturlige e¢kologiske processer, sd er der ingen
principiel unatur i at hente de fossile ressourcer op af jorden
og brznde dem af. Andre vil vare bekymrede over, at samfundene
p4 hundrede &r brander al den olie af, som er dannet gennem 500
millioner &r, og sender stofferne ud i kredsleb igen. Eksemplet
viser, at jorden er et system i udvikling, og spergsmdlet om
ligevegt og lukkede kredslsb afhaznger af, over hvilket tidsrum
forholdene betragtes.

Vi kan konstatere, at en del af den energistrem der fra solen

76



DEL IV : METODER ANVENDT | MILJBVURDERINGER.

rammer jorden over Adrmillioner, bliver fastholdt i organisk stof,
som med tiden omdannes til fossilt materiale. Der er altd ikke
i det tidsperspektiv tale om en energibalance, hvor den indkomne
stradling svarer til den udgdende. I den korte tidsramme frygter
mange videnskabsfolk, at konsekvenserne ved en fortsat afbranding
af fossilt brendstof ferer til uoverskuelige klimazndringer. I
det 1lys skal der en overordnet politisk mlAlsztning til for
energiforbruget, og den kan vzre, at den nuverende atmosfariske
sammensatning fastholdes. En bazredygtig mdlsztning kan vazre, at
der over feks en 10 4&rs periode sigtes mod en global
energibalance. Indstrdlet solenergi i denne periode skal svare
til den energi, der striler ud fra jorden. En konsekvens af en
sddan mdlsatning er, at det fossile energiforbrug skal modsvares
af en akkumulation af organisk stof (energi). Det kan ske pé
mange mader feks gennem opbygning af humus i jorden og gennem
opbygning af vedmasse i skovene.

Kloden er et lukket system i forhold til stof, og i den forstand
finder alle stoffer deres kredsleb. Problemet er, at en rakke
stoffer kan findes i sddanne koncentrationer, at de optrader
toksiske overfor levende organismer, eller stofferne Xan
accellerere naturlige processer, s& de lokale livsbetingelser er
utélelige for den samfundsmassige udnyttelse. Diskussionen md
handle om kvaliteten og udnyttelsesmulighederne i forhold til de
forurenede ¢kosystemer. En udvikling mod meget forurenede
gkosystemer, hvor kun fa arter er tilpasset til at kunne 1leve,
er sjzldent holdbar, hvis der ogsd skal opretholdes et accepta-
belt samfundsudbytte af ekosystemerne.

Vzlger vi at betragte okosystem udviklingen over historisk tid,
og valger vi som udgangspunkt, at de nuvarende klimatiske forhold
skal bevares, s& folger der nedvendigvis nogle overordnede
midlsztninger, der kan kobles til bzredygtighed. ‘

Den forste analogi milsztning handler om energistrsmmen, hvor
samfundsaktiviteterne ikke md bruge mere af den fossile energi,
end der tilsvarende bliver fastholdt i den opbyggede biomasse.
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Er det ikke tilfeldet, vil f.eks. kuldioxidindholdet i atmosfaren
stige. En sddan energibalance vil reprzsentere en hej grad af
baredygtighed. @get bazredygtighed vil opnds i den udstrazkning,
energiforsyningen i projektet er baseret p& fornyelige ressourcer
som vindkraft, biogas mv, Solenergien er en vedvarende energikil-
de, der ikke som afbrandingen af fossilt brandstof giver
anledning til "lebske kredsleb*. Almindelige energibesparelser
vil ogsd kunne medfeore mere bsredygtighed, iszr hvis de kobles
til en mdlsetning om lukkede kredsleb for de aktiviteter, der
giver anledning til energibesparelser.

En anden analog mils#tning drejer sig om lukkede kredsled for de
mobiliserede stoffer.

Bazredygtigheden vokser 1 den udstrazkning produktionens og
samfundenes stofkredsleb er lukkede. Lukkede Kredsleb betyder,
at projektet skal tilrettelzgges, s3d alle involverede stoffer
bliver bragt i kredsleb pd en sddan mdde, at stofferne kan bruges
i produktion igen, uden at der sker ophobninger af affald.

En tredie mdlsztning handler om at fastholde sammenhangen mellen
energi og stof.

Bzredygtigheden vokser, nir energi og stof vurderes som fornyelig
energi/ energibesparelse og stofcirkulation 1 sammenhazng.
Genanvendelsesprocenten af stoffer md3 ses i relation til
energiomkostningerne, s& genanvendelse eller sikringen af totalt
lukkede Kkredsleb skal afvejes i forhold til energiforbruget.

Disse mdlsztninger kan indbygges i forhold til nye projekter, og
der metodisk belyses.

For eksempel kan et konventionelt 1landbrugs omlzgning til
okologisk drift underspges p3 denne mdde. Produktionen afgranses
og energistreomme og stofkredsled kortlagges. Vedvarende energi
og fossil energi effektiviteter kan beregnes ligesom stof-
kredslebenes omfang. Ved at sammenligne med andre landbrugs-
systemer og viden om historiske landbrugssystemer og sammenholde
med de skitserede mélsztninger kan grader af baredygtighed
identificeres. (Andersen 1990)

Udviklingen i energi out-put og in-put i dansk landbrug er
beregnet i perioden 1936 - 1990, og baredygtigheds mil er
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opstillet (Schroll 19%4).

Planternes energiopbygning og den m=ngde solenergi, som er
anvendt til at fordampe vand fra planterne, er beregnet for
forskellige pkosystemer. Denne metode reprazsenterer et eksempel
pad kombination mellem energi og stof. (Giampietro 1992)

KONSEKVENSER FOR PROJEKTNIVEAUET.

I forhold til projekter forer disse mldlsztninger for okologisk
bazredygtighed til, at det m& plvises, at projektets samlede
omsaztning af energi og ristoffer har et omfang, si det bedre end
tilsvarende projekter kan dzkke de opstillede behov, uden at
mindske mulighederne for at naste generation kan f& dzkket deres
behov. Ved at analysere energi og stof forhold for det enkelte
projekt skabes en forudsatning for at kunne wvurdere disse
aspekter af bzredygtighed.

I praksis vil en okologisk miljeanalyse starte med en afgransning
af et for vurderingen passende areal, der kan defineres som et
okosystem. Afgransningen er ikke altid simpel, men princippet md
vere, at den indkapsler vasentlige energetiske og stoflige trzk
ved aktiviteten. Afgrensningen skal sikre, at energiforbruget ved
udvikling og transport af energirdstofferne Kkan medregnes,
ligesom stofemissionernes lokale, regionale og globale bidrag kan
vurderes. Der skal siledes vare tal for energiflowet i okosy-
stemet, materialekredsleb i okosystemet, og det inkluderer i
passende omfang kendskab til samfundsaktiviteter og naturforhold
indenfor det afgrznsede omride. Overkommeligerelsen af arbejdet
sker ved at prioritere de kvantitativt vigtigste processer i
gkosystemet, og vurdere det kommende projekts bidrag til disse.

Energetiske og stoflige forhold er idag en mere eller mindre
integreret del af analysen af mange projekter, men ofte er der
vesentlige begrznsninger i analyserammerne.

Drejer det sig f. eks. om en planlagt konventionel kraftvarksen-
hed, er det normalt at analysere energieffektivitetsmd3l og
inkludere beregninger over stoflige emissioner ved anvendelse af
forskellige brandsler. P3 den baggrund kan der udvikles et
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baggrundsmateriale, som giver mulighed for at wvurdere den mest
baredygtige kraftvarksenhed. Potentielle fyringsrdstoffer Kkan
overvejes ud fra beredygtighedsmilsztninger. Ud fra energimlsat-
ningen er affald og halm mere vedvarende energikilder end kul,
olie og gas og med energinyttebetragtning md biobrandsler
foretrzkkes, og kraftvarksteknikken indrettes herpd. Brugen af
halm er dog ikke uden videre baredygtig, idet der ud over
energibetragtningerne ogsd3 m& analyseres pa produktionen af
energirdstoffet halm. Overskudsproduktionen af halm i landbruget
hanger ikke umiddelbart sammen med en baredygtig landbrugspro-
duktion med lukkede stofkredsleb. Den diskussion herer ogsid med
i overvejelserne om den baredygtige kraftvarksproduktion.

Gennem afgransningen til et kraftvarkprojekt sazttes snavre rammer
for bazredygtighed, idet udgangspunktet tvinger bazredygtigheds-
overvejelserne til at koncentrere sig om at forbedre den
traditionelle kraftvarksteknologi. Elektricitet og wvarme kan
frembringes med alternativ teknologi byggende pd solenergi, og
i forhold til energimdlsatningen drejer det sig s3 om en mere
baredygtig produktion.

Det gkologiske udgangspunkt kan bruges som et ordnende princip
i forhold til de enkelte aktiviteter i samfundet, og belyse det
kvantitative omfang af de energistremme og stofstremme, der
mobiliseres i naturen og i de menneskeskabte samfund.

VURDERINGSPERSPEKTIVER MED OKOLOGISKE METODER.

Udviklingstendenserne i miljereguleringen er i stigende grad
rettet mod at begrznse alle udledninger. Mange forskellige
ekologisk orienterede metoder stdr til myndighedernes radighed
i forhold til forudsigelse af projekters naturbelastning. Nogle
netoder er praciseret ud fra okologiske analogier, og de kan
indrages i vurderinger, nidr der skal prioriteres.

I praksis er myndighedernes opgave meget bundet, nidr det drejer
sig om at miljevurdere projekter, idet ressourcer og tid og viden
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sjzldent tillader omfattende undersggelser. I de fleste tilfzlde,
hvor konkrete VVM analyser skal foretages, er der mange sandsyn-
lige virkninger, og arbejdet med at belyse dem er uendeligt.
Begreznsede ressourcer nedvendigger prioriteringer i arbejdet med
at identificere alle et projekts potentielle pdvirkninger. RNar
der med et givet projekt og dets omgivelser er beskrevet nogle
4rsags virkning sammenhznge, resterer det stadig at fastsld, hvad
der er vasentlige virkninger, som det er vigtigt at forebygge og
regulere. Folgende metoder kan systematisere og forbedre
prioriteringen ved udvalgelse af vasentlige problemer;

- kvantitative forhold.

Indebzrer projektet vesentlige 2ndringer i de energetiske og
stoflige forhold? Projektets forventede bidrag til energistrem
og stofstregm analyseres og szttes i relation til de samlede
energi og stofstromme i det danske samfund inklusiv de naturlige
energi og stofstromme. Eksisterende data anvendes, og behov for
flere oplysninger udfyldes efterhi3nden, som de erkendes. En
samfunds/natur beskrivelse af vasentlige energi og stofstromme
md have en hej prioritet.

Medferer et projekt store kvantitative @ndringer i forhold til
omgivelserne er det rimeligt at foretage en miljovurdering.

- Farligheden.

Potentielle eksperimentelle metoder er omtalt, men i dansk
praksis foretages sjzldent sarlige undersegelser. For kendte
miljefarlige stofudledninger har miljereguleringen efterhanden
en s& lang historie, at kvalitativt betydende forureninger er
blevet reguleret gennem kravverdier. Kravvardierne udtrykker ikke
nedvendigvis en naturvidenskabelig begrundet sikkerhed, men siger
noget om, hvad samfundet pd et givet tidspunkt kan acceptere af
belastning af omgivelserne. I en miljovurdering kan det beregnes,
om disse kravvardier overskrides med projektet, og i givet fald
er det rimeligt at tale om en vasentlig pavirkning.

- Erfaringer med sarligt felsomme gkosystemer.
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Ser man alene p& naturen ud fra de traditionelt kvantificerbare
steorrelser som energi og stof, reduceres naturen, o©g man overser
let, at der i naturen lever forskellige arter, der er tilpasset
hinnanden i "biologiske samfund". Vurderinger af szrligt feolsomme
okosystemer skal imgdegd denne reduktionisme. Sazrligt felsomme
okosystemer er ikke noget pracist begreb, men bygger i hej grad
pd erfaringer om okosystemers modstandsdygtighed overfor
pavirkninger. Vil de eventuelle mdlsztninger, der er opstillet
for danske pgkosystemer, kunne opretholdes med et gennemfeort
projekt?

- Miljebekymring i offentligheden.

Miljebekymring i offentligheden skal opsamle den erfaring, at
viden om miljeproblemerne til stadighed ¢ges og ofte med det
resultat, at nye stoffer og nye problemstillinger bliver
relevante i en miljeregulering. Da der er en vasentlig for-
sinkelsestid, inden forskningsresultater bliver frembragt, kan
miljebekymringen i befolkningen i en sddan usikkerhedssituation
vazre en indikator pd et projekts signifikant pévirkninger af
naturen. De metoder, der kan belyse befolkningens miljebekymring
herer til indenfor den socioclogiske sfzre, og de har en anden
karakter end biofysiske parametre, men miljebekymring er i hej
grad baseret pd tolkninger af gkoleogisk viden.
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