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Resumé

Formalet med afhandlingen er at analysere det danske kystlandskab og dets historiske udvikling for
herigennem at definere den danske kystzone.

Der tages udgangspunkt i de internationale tanker om Integreret Kystzoneforvaltning for her at finde
de aspekter der vil fa betydning for den fremtidige danske kystzoneforvaltning. Problemet er om man
kan afgraense et danske kystlandskab og om dette kan fungere som afgransning for en dansk kystzone
for derved at fremme integreret kystzoneforvaltning i Danmark.

Afhandlingen er opdelt i kapitler som hver is&r sgger at belyse dette problem. Der er i kapitlerne indsat
4 analyser som her sgger at belyse en problemstilling mere til bunds end det er muligt i de brede
kapitler.

| kapitel 2 preesenteres afhandlingens metode. Som forstaelsesramme anvendes en landskabsgkologisk
forstaelse som bygger pa den humangkologiske beskrivelsesmetode. Landskabet bliver analyseret som
forlgbslandskaber. Desuden inddrages der en forstaelse af natursynet.

For at se n&rmere pa natursynets betydning for udviklingen af et kystlandskab ses pa Springforbi-
planen som nu har vearet over 60 ar undervejs.

I kapitel 3 beskrives begrebet Integreret kystzoneforvaltning som det har udviklet sig i Verden og
specielt i EU-sammenhang.

Dansk kystforvaltning analyseres og det konstateres, at der ikke er tale om en samlet, integreret forvalt-
ning som tager udgangspunkt i en kystzone.

Fra et opleg fra EU-kommissionen hentes ideer om integreret kystzoneforvaltning og disse ideer farer
til et forslag til en dansk kystzonelov. Heri skal defineres regionale kystzonerad.

I kapitel 4 beskrives kystlandskabets elementer. Naturelementerne beskrives i en abiotisk del med
geologi og geomorfologiske eksempler og i en biotisk del med botaniske eksempler. Der gennemgas
flere forskellige klassifikationer, herunder Natura 2000 kortleegningen som er under vejs herhjemme.
I Analyse 2 analyseres et kystomrades udvikling indenfor de sidste 200 ar og det vises, at selv lav-
dynamiske kystomrader er under stadig udvikling.

Efter en gennemgang af kulturlandskabets elementer give Analyse 3 et eksempel pa sommerhus-
landskabets udvikling. Det demonstreres blandt andet hvordan reguleringen siden 1950'erne har faet
stadig starre betydning for udviklingen eller den manglende udvikling i disse landskaber.

I Landskabsanalysekapitlet, kapitel 5 analyseres Gillelejes kystomrade. Med udgangspunkt i en kort-
analyse gennemfares en forlgbslandskabs analyse. Ved hjalp af GIS kan det analyserede omrade opde-
les i zoner med forskellig afstand fra kystlinien og herved kan forskellige landskabstemaer (trajektioner)
folges gennem perioden 1898 til 1985. En rakke kystelementer kan udskilles, og de kan falges og
bruges til at definere et kystlandskab, som har en varierende udbredelse pa mellem nogle fa hundrede
meter og til 2 km fra kysten.

Dette farer i konklusionen til at det kan konkluderes, at der kan udskilles et dansk kystlandskab og det
foreslas at dette bruges som definition af en dansk kystzone. Denne kystzone skal forvaltes via en
kystzonelov af nogle fa kystzonerad, som far til opgave at afgrense kystzonen i lokalomradet. Ud fra
en beskrivelse af lokale problemer skal kystzoneradet sammen med relevante sektorinstitutioner, re-
gionaloe forvaltninger og lokale NGO’ere og interesseorganisationer udvikle mader at lgse disse proble-
mer pa.

Denne afhandlings arbejdsomrade ligger indenfor beskrivelsen af det danske kystlandskab og anvise
en made at analysere og afgrense kystlandslabet sa det kan bruges som kystzone i en fremtidig kyst-
zoneforvaltning der giver mulighed for en gget integration pa et lokalt grundlag.



English Abstract

The purpose of this Ph.D. dissertation is to analyze the Danish coastal landscape and its historic
development in order to define a Danish Coastal Zone. During the past 30 years many countries have
addressed coastal problems that today have evolved into a concept of Integrated Coastal Zone Ma-
nagement. This project seeks to integrate those lessons learned elsewhere with key socio-environmental
parameters that characterize the Danish coastal region. The dissertation is divided into six chapters.
Chapter one identifies the problems confronting coastal managers and reviews the developments that
have taken place in both Denmark and other countries. The chapter concludes by identifying the key
social, physical and biological parameters that may help define the country’s coastal zone. Chapter two
discusses the methods used in analyzing the historic evolution of the coastal zone. To illustrate aspects
of these developments, the first of four case studies is included which illustrate a top-down approach
to coastal planning. Chapter three is an analysis of Integrated Coastal Management and incorporates
aspects of how other countries especially within the EU have undertaken these initiatives. This chapter
also reviews the nine sectoral laws that have played a key role in administering various Danish coastal
resources that lead up to the enactment of the Danish Coastal Law. Chapter four is a summary of the
physical, near-shore oceanographic, biological factors that have influenced the manner in which the
coastal areas have been utilized over time. The second case study describes how a specific coastal area
has evolved over time primarily influenced by the geological and near-shore oceanographic factors.
The third case study concludes this chapter by describing the development of second homes and the
manner in which these developments have influenced the country’s coastal land-use planning. Chapter
five is a historic analysis of one of the oldest coastal areas subject to second-home developments and
includes a detailed historic analysis of this area. Chapter six outlines those parameters that based on the
analysis included in the dissertation should be incorporated in the model leading to the definition of
the Danish Coastal Zone.
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Forord

Baggrunden for denne afhandling er en mangedrig interesse for de danske
kyster og her specielt de geologiske og geomorfologiske aspekter. Dette har
altid veeret koblet til en generel interesse for landskabsbeskrivelse og her is&r
landskabsgkologi.

Det var derfor naturligt at sege at inddrage disse interesser i et ph.d. forlgb, da
chancen bgd sig til i begyndelsen af 1995.

Baggrunden for ph.d. stipendiets opslag var @nsket om at styrke forskningen
indenfor integreret kystzoneforvaltning ved Institut For miljg, Teknologi og
Samfund, RUC. Professor Erling Bondesen havde i nogle ar arbejdet med
denne problematik og det var tanken at dette stipendium skulle styrke dette
faglige milja.

Det var derfor oplagt at sgge stipendiet med en projektbeskrivelse der sggte at
kombinere den gamle interesse for kystlandskab med en kobling til regulerin-
gen af kystzonen og her iser prgve at fokusere pa det nye internationale be-
greb kystzoneforvaltning.

To milepzle i arbejdet med problemstillingen er veerd at omtale i denne sam-
menhzang.

I 1996 afholdt Instituttet under ledelse af professor Erling Bondesen og pro-
fessor Niels West (Dept. Of Marine Affairs, University of Rhode Island, USA)
et ph.d. kursus i international kystzoneforvaltning. Kurset blev gennemfart i
Hirtshals i eftersommeren 1996.

For at skaffe up-to-date materiale om emnet afholdt vi i juni 1996 et interna-
tionalt seminar om emnet pa RUC. Resultatet af dette blev en seminarrapport
(Bondesen, 1996) som sa blev grundmaterialet til det efterfalgende ph.d. kur-
sus.

Der var en rakke faglige og metodiske omrader som skulle opdyrkes sammen
med den oprindelige interesse for kystlandskabet.

Det drejede sig farst og fremmest om dansk regulering og is@r de aspekter der
knyttede sig til kysterne. Der var desuden en international side omkring kyst-
zoneforvaltningen som der i starten ikke fandtes meget materiale om.
Metodisk var det oplagt at inddrage GIS som arbejdsveerktgj til de landskabs-
analyser som det var malet at gennemfgre. Kendskabet til GIS var beskedent
og det var fra starten veeret en af forudsatningerne for arbejdet med denne
ph.d. afhandling at der kunne etableres et GISmiljg i instituttet. Dette lykke-
des kun i kraft af samarbejdet med teknisk tegner Ritta Bitsch, som med van-
lig ildhu og engagement satte sig ind i dette nye felt. Hendes engagement og
stotte har veeret en af de veesentlige forudsatninger for at GlSarbejdet er lyk-
kedes sa godt som det er tilfzldet. En lang reekke af de grundkort som i dag er
kommercielt tilgeengelige har det kun veeret muligt at arbejde med takket veere
et sejt treek fra Rittas side. Mange kort er digitaliserede eller scannede ind for
at dette arbejde har kunnet gennemfgres. Desuden skal jeg takke Esbern
Holmes, som med vanlig god padagogik og talmodighed har hjulpet nar
Maplnfo ikke ville som jeg.

Alle kort og flyfotos i afhandlingen er gengivet med Kort- og Matrikelstyrelsens
generelle copyrighttilladelse som er udstedt til RUC i kraft af den indgaede
samarbejdsaftale fra marts 1999.

En lang rekke mennesker har bakket op om projektet. \Vejlederne har veret
professorerne Erling Bondesen og Peder Agger og de har altid veeret villige til



at yde kritik og stillet op til diskussioner under vejs i processen ligesom intern
opponent lektor Bente Kjergaard har ydet en stor indsats som har veret med
til at skaerpe den faglige pracision.

Endelig har der i de svare perioder varet en bred opbakning fra miljget i
Instituttet og iseer fra det naere miljg i hus 10.2 (- mange tak til ,,kaffebordet®).
Den sidste intensive fase i arbejdet har veeret styrket af et hardt men ogsa
meget effektivt indpiskningarbejde udfart af lektor Jan Andersen, som ev-
nede det umulige, nemlig at indgive nyt mod da det var allermest tiltreengt.
Denne indsats var afgerende for den afsluttende fokus pa at fa praciseret og
feerdiggjort arbejdet.

At projektet er kommet til at fa den finish og grad af professionelt tilsnit som
er tilfeldet skyldes udelukkende Rittas iver og professionelle indstilling til sit
arbejde med layout og illustrationerne.

Ufatteligt mange hjelpsomme og flinke mennesker skylder jeg ogsa min tak.
Alle steder hvor jeg har henvendt mig for at fa hjeelp og materialer er jeg blevet
mgdt med hjelpsomhed. At forsgge at remse dem op er umuligt og derfor
bare denne tak til alle.

Ngdvendigt for at et sadant arbejde overhovedet kan gennemfares er statten
fra hjemmefronten. Starst er derfor min tak til Jytte ;-), uden hvis stgtte og
omsorg dette havde varet umuligt.



Kapitel 1.

Indledning






Kapitel 1
Indledning

1.1 Problemfelt

Den danske kyst er pa mange mader enestaende i Verden.

7300 km kyst omkranser de beskedne 43.058 km?. Det faktum, at der kun
maksimalt er 52 km til nrmeste kyst fra et hvilket som helst punkt i landet
ger, at kysten altid er nerverende. 80% af den danske befolkning bor i kyst-
zonen og 56% i kystbyer (MEM, 1996).

Denne kystnarhed pavirker vort daglige vejr og vort klima, det er i vor bevidst-
hed nar vi rejser rundt i landet og skal under vandet i tunneler og over vandet
med ferger og over broer. Vor kulturhistorie er sterkt praget af at vi er en
sgfarts- og fiskerination. En meget stor del af befolkningen bor i kystbyer og vi
sgger til kysten for at holde ferie eller vi bruger kysten til at slappe af ved.
Kysten er samtidig sterkt variereret alt efter de geologiske forhold og efter
vind- og stremforhold. Langs den Jyske Vestkyst er der store Klitter og vind og
strgm har gennem tiden udlignet kysten og derved afsparret de store lagune-
fjorde. Indenfor Skagen er der et langt blidere kystlandskab dannet som funk-
tion af de mindre naturkrefter der hersker her. De smalle og dybe fjorde
danner stadigt mere beskyttede kyststrakninger og giver anledning til et vari-
eret og internationalt interessant dyre- og planteliv.

Der er over 700 ger, der danner karakteristiske landskaber, som ghave med
mange ger eller som enkelte ger, store som landsdele og smé beboede eller
ubeboede.

Danmarks placering som “proppen i @stersgen”, gor @stersgen og Kattegat
og herved ogsa de indre danske farvande til Verdens sterste estuarie, som er
nasten tidevandslgst og med varierende saltholdighed. Saltholdigheden vari-
erer bade geografisk og pa arsbasis.

Dette estuarine brakvandsmiljg forarsager et pa mange mader internationalt
set unikt miljg, med en specielt tilpasset flora og fauna.

Kystlinien er graenselinien mellem de to forskellige elementer land og vand.
Kystlinien adskiller to forskellige landskaber, et kystnart landvarts landskab
pavirket af kystens narhed bade i sit naturindhold og i sit kulturindhold. Det
kystnare havverts landskab er praeget af de s&rlige dynamiske processer som
kun finder sted kystneart. Kysten er mgdestedet mellem to vidt forskellige
verdener og det er dette made, som er grundlaget for det konkrete kystlandskab.
Kystlandskabet er det landskab, som rummer elementer af denne kontakt
mellem land og vand og kystzonen bliver pa den made den bremme af land
og vand som rummer disse kystlandskaber.

Kystlandskabet rummer som grundlag en rekke elementer af geologisk og
geomorfologisk karakter, som har deres oprindelse i denne kontakt. Lige sa
karakteristisk er de kulturelementer, som udvikler sig i et samspil med naturen
og tilpasser sig forholdene.

Det giver ofte anledning til helt specielle kulturlandskaber.

Disse kulturlandskaber gennemgar store forandringer indenfor de sidste 100
ar og disse forandringer bliver iser omfattende i perioden efter anden ver-
denskrig. Gamle udnyttelsesformer forsvinder eller fortrenges af nye former
for udnyttelse.

Erhvervsstrukturen, der knytter sig til kysten, er fulgt med den udvikling, som
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samfundet generelt har gennemlgbet. Iser indenfor fiskeriet er der sket store
forandringer. Fiskeriet fra den abne strand, fra sma fiskerlejer og fra sma-
havne er under kraftig tilbagegang og disse havne overtages nu af lystsejlere
og fritidsfiskere.

Landbrugets anvendelse af enge og overdrev langs kysterne til iser grasning
er ekstensiveret og mange steder ligger disse omrader ubenyttet hen med det
resultat at vegetationen @ndres. Diversiteten i landskabet formindskes bade i
kraft af faerre forskellige levesteder og i kraft af antallet af plante- og dyre-
arter. En af de mest almindelige udviklinger langs de mere beskyttede kyst-
treekninger er tilgroning med tagrar .

Siden midten af 1800-tallet har det varet attraktivt at bosatte sig med hav-
udsigt og der har siden veret en udvikling med gget urbanisering iser langs de
bynzre kyster. Denne udvikling begynder med at den kystnzre bolig kun ud-
nyttes som sommerbolig, men gradvist omdannes disse rekreative bebyggel-
ser til helarsbrug og udviklingen flytter lengere ud langs kysterne. Senere sker
der en mere massiv dannelse af sommerhusbyer som efter anden verdenskrig
efternanden kommer til at lzgge stort beslag pa de sandede rekreative kyster.

Listen over &ndringer er lengere end her antydet og det er alle disse @ndrin-
ger, der er med til at karakterisere kystlandskabet som en af de landskabstyper
i Danmark som er mest dynamisk.

| januar 1994 var Kystloven blevet vedtaget og med den lov indfartes en
kystnaerhedszone pa 3 km (Kystloven, 1994).

Forud for lovens vedtagelse havde der i medierne varet fokus pa en rekke
problemer langs vore kyster og diskussionen drejede sig mest om udleg til
rekreative formal og is&r nogle store hotel- og feriecenter-byggerier i klitterne
pa den jyske vestkyst fik betydning.

Det stigende rekreative pres var i 1991 medvirkende til udferdigelsen af “Cir-
kuleere om planlegning og administration af kystomraderne™. I dette cirku-
lere konstateres det i §1: “ Presset mod de danske kyster er gennem de senere artier aget
betydeligt og naturgrundlaget og mange af de landskabelige vaerdier i kystlandskabet er i
stigende grad truet. Derfor ma bebyggelsesudviklingen langs kysterne og kystnzre anlag
underordnes en sikring af det danske kystlandskab, som i variation og udstrekning er
enestaende i Europa.” (Kystcirkuleret, 1991)

Efter et par ars diskussioner ophgijedes cirkuleret med et par @ndringer til
Kystloven af 1994 (Kystloven, 1994).

Med Kystloven fgjes der til Planloven en srlig beskyttelsezone pa tre kilome-
ter langs de danske kyster, den sakaldte kystnarhedszone. | denne kystnzr-
hedszone skal der ved regionplanlegningen tages s&rlige beskyttelseshensyn.
Et af formalene med denne sarlige hensyntagen er at beskytte de resterende
sammenhangende kystlandskaber. Denne kystnaerhedszone er det farste ini-
tiativ til en kystzoneforvaltning i Danmark..

Samtidig med udlagningen af kystnarhedszonens 3 km zone udvides Natur-
beskyttelseslovens strandbeskyttelseslinie fra 100m til 300m. En kommission
har lige siden arbejdet pa at gennemfare en matrikular fastleggelse af strand-
beskyttelseslinien. Dette arbejde er afsluttet med udgangen af 2001.
Kystlandskabet er med denne lov for forste gang kommet i fokus. Der har
tilbage i tid veeret diverse reguleringer i kysten, men det er fgrste gang at kyst
som sadan er kommet i centrum.

Historisk gar reguleringen i kystzonen langt tilbage i tid og nogle af de a@ldste
danske love knytter sig til kysten.

Farst er det naturens kreefter som skal temmes og Klitter og kyster skal regu-
leres. Siden bliver det ressourceforvaltningen der kommer til i form af fiskeri-



love og love der regulerer rastofindvindingen bade pa stranden og til havs.
Med de rekreative vaerdier der med den forggede fritid knytter sig til kysterne,
kan man frygte, at der kommer et stigende behov for at beskytte naturen og
sikre adgangen til selve kysten.

Udviklingen indenfor fiskerierhvervet farer til etableringen af statshavne og
med udviklingen af transportmidlerne udvikles infrastrukturen med feerger,
veje og broer som falge.

Forvaltningen af kystens problemer kan samles under betegnelsen kystzone-
forvaltning. Der har i udlandet i en del ar varet en sarlig gren af forvaltnin-
gen, som sgger at samle den kystrelaterede regulering under et. Med de mange
tiltag omkring Agende 21 og Rio konferencen i 1992 er der kommet fokus pa
kystforvaltningen som her far et samlende begreb, nemlig det engelske Inte-
grated Coastal Zone Management (ICZM) eller det danske Integreret Kyst-
zoneforvaltning (IKZF).

ICZM refererer i resten af projektet til de internationale tanker der tager sit
udgangspunkt i Agenda 21, mens IKZF refererer til de tanker som EU og
derved ogsa Danmark ger sig pa omradet.

Begrebet har sine rgdder i USA's kystzonelovgivning, som gar tilbage til
1970’erne og som er en af inspirationskilderne til FN's Agenda 21 fra 1992
(UNCED, 1992).

Som led i EU’s forpligtelse overfor Agenda 21 og andre internationale aftaler
har EU gennem 1990’erne gennemfgrt store forskningsprojekter, som har
undersggt og kortlagt de europziske kysters udnyttelse og forvaltning og dette
arbejde er for tiden ved at udmente sig i serlige EU-tiltag og der er formentlig
et kystdirektiv pa vej. Siden 1991 har man i EU arbejdet med at udvikle et
europzisk koncept for kystforvaltning og i 1995 pabegyndtes 35
demonstrationsprojekter som skulle undersgge kystproblemer i Europa. Pa
denne baggrund udkom i 1999 et oplag til diskussion som indeholder en
preesentation af generelle principper for god kystzoneforvaltning (Kommis-
sionen, 1999, 2000a og 2000b).

Principperne gar pa at der skal teenkes bredt og der skal tages udgangspunkt i
lokale forhold og herunder de lokale naturkrafter. Man skal medtage alle in-
teressenter i planlegningen, det kan veere lokale befolkningsgrupper, interesse-
organisationer og det skal vere lokale, regionale og statslige myndigheder.
Endelig skal der igen tenkes bredt, nar man velger lgsninger og tages ud-
gangspunkt i lokale muligheder og samtidig tilstreebe at bruge forsigtigheds-
princippet som her blandt andet skal forstas som en planlegningsproces, der
sikrer at fremtidige lgsninger ikke bliver udelukket.

Projektet har sit udgangspunkt i to forhold omkring vore kyster.

Det ene udgangspunkt er tankerne fra udlandet omkring ICZM og IKZF. Det
er iser tankerne om tvaervidenskabelige og integrerede tilgange til regulering
af kysterne som har varet inspiration. Samtidig siges det i opleggene til dis-
kussion af kysternes regulering, at der skal tages udgangspunkt i de lokale
problemer. Hvert problem skal betragtes som noget enkeltstaende som krz-
ver sin egen lgsning. Disse tankegange appellerer til en anderledes tilgang til
forvaltningen end den vi ser i dag i Danmark og det er disse nye tankegange
som det er projektets mal at bidrage til.

Det andet forhold er Kystlovens tale om kystlandskaber. Der opereres i loven
med begreber som kyst og kystlandskab, men der er ikke knyttet nogen defi-
nition hertil. Det er oplagt at det har noget at ggre med naturen langs kysten.
Men ogsa de elementer, som knytter sig til kulturlandskabet er en del af kysten.
Kystlovens kystnarhedszone pa 3 kilometer malt fra kystlinien er den admini-
strative lgsning pa dette forvaltbart meget Igse kystlandskab. Da det blev klart,
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at en tre kilometer zone rundt langs vore kyster udger 26% af det samlede
danske areal var det naste spargsmal om det virkelig var kystlandskab alle disse
tre kilometer.

Oprindelsen af denne 3 kilometer zone havde ikke noget med kyst at gare,
men stammede fra lovgivning om at stoppe udlegningen af sommerhuse i en
3 kilometer zone fra kysten.

Den overordnede danske forvaltningspraksis rummer flere elementer af inte-
greret planlegning. Arealforvaltningens vertikale integration mellem stat, amt
og kommune er et system, som gar tilbage til 1970’ernes planlovgivning. Inte-
grationen opherer imidlertid i selve kystlinien idet denne planlegning knytter
sig udelukkende til den landveerts del af kysten

Overfor denne lovgivning star den sektorielle lovgivning, som dels varetager
specielle reguleringsbehov pa land og dels er eneradende til havs.

Der er i dag et tydeligt skel i dansk regulering i selve kystlinien. Pa land finder
vi en udpraget vertikalt opdelt regulering i forskellige reguleringsniveauer og
til havs udelukkende en horisontal og sektoriel opdeling, fordelt mellem de
enkelte ressort-ministerier. Der findes kun ringe formaliseret samspil mellem
disse sektorer.

Som fglge af den stadigt mere komplekse made vi udnytter vore kyster pa,
bliver de problemer som opstar i kysten stadigt mere komplicerede og kraever
stadigt flere myndigheders samarbejde for at na en lgsning. Man kan konsta-
tere, at der er et behov for helhedslgsninger og det kraever at vi i hgjere grad
teenker i helhedsbetragtninger.

Dette projekt vil sgge at finde en made at gennemfare helhedsbetragtninger
pa og udgangspunktet er landskabet.

Landskabsgkologien er en tveervidenskabeligt metode til studier af landska-
bet. Det er landskabsgkologiens erkleerede formal at undersgge landskabet ud
fra en helhedsorienteret tilgang pa tvars af eksisterende faggraenser. Naveh
og Lieberman (1994, side 21) udtrykker denne helhedsorientering pa falgende
made: “..landscape ecology ..(is) .. the total spatial and visual entity of human
living space, integrating the geosphere with the biosphere and the noospheric
man-made artifacts”.

Landskabsgkologien har i Danmark i det sidste tiar udviklet sig i samme ret-
ning som i Centraleuropa. Vagten ligger pa de holistiske og transdisciplinare
tankegange. Disse tankegange egner sig fint som grundlag for integreret |gs-
ning af problemer, i hvert fald til problemer som har en rumlig udbredelse.

| dette projekt bliver landskabsgkologien betragtet som en del af en human-
gkologisk arbejdsmetode. Humangkologiens metode focuserer pa samspillet
mellem mennesket og dets made at udnytte naturen pa og landskabsgkologien
set som humangkologi s&tter sa fokus pa netop de former for naturudnyttelse
som har betydning for landskabets udvikling og fremtrzeden.

Gennem landskabsgkologien sker der en afgrensning af humangkologiens
potentialebegreb idet fokuseringen pa landskabet afgrenser potentiale-analy-
sen til de delpotentialer som vedrgrer landskabet.

Pa dette grundlag vil det i projektet blive forsggt at udvikle et landskabsgko-
logisk begreb for kystzonen, som bygger pa den antagelse at der i kraft af
kystnaturens sarlige egenskaber har udviklet sig serlige udnyttelsesformer som
kan siges at vere specifikt kystrelaterede og som derfor giver anledning til
seerlige kystlandskaber.



1.2 Formalet med projektet

Formalet med denne afhandling er, at beskrive og analysere det danske kyst-
landskab og dets historiske udvikling, for herigennem at afgraense og definere
den danske kystzone.

Pé baggrund af en beskrivelse af den internationale udvikling indenfor inte-
greret kystzoneforvaltning (ICZM) er det formalet at fremdrage nogle aspek-
ter heraf, som vil fa betydning for den fremtidige forvaltning af den danske
kystzone.

Det er det overordnede formal med denne afhandling at undersgge om det
kan lade sig gere at definere en kystzone, som er defineret udfra en landskabs-
analyse. Det vurderes samtidig om denne kystzone egner sig som grundlag for
en fremtidig forvaltning af den danske kystzone.

1.3 Problemformulering

Hvordan kan man opstille en definition og en afgreensning af det danske kyst-
landskab, som kan fungere som redskab for en funktionel opdeling af den
danske kystzone og som muligger eller fremmer en integreret forvaltning?
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Kapitel 2
Metode

2.1 Indledning

Metodebegrebet dakker i dette projekt over de tilgange der er valgt til at op-
fylde formalene og lgse det formulerede problem. Begrebet omfatter tilgan-
gen til emnet og afgrensningen ligesom det deekker over en prasentation af
det valgte teorigrundlag.
De valgte tilgange til projektet udspringer af @nsket om at arbejde tveer-
videnskabeligt og transdisciplinart, det vil sige arbejde med tilgange til emnet
pa en sadan made at faggraenser sa vidt muligt ophaves.
I landskabsgkologisk sammenhang vil det betyde, at man arbejder ud fra de
fem dimensioner, som Tress og Tress opstiller som forstaelsesramme for be-
grebet landskab, nemlig

- landskab som rumlig enhed

- landskab som en tidslig dimension

- landskab som en mental entitet

- landskab som konkret bergringspunkt for natur og kultur og

- landskab som komplekst system. (Tress og Tress, 2000, 2001).

Se videre i kapitel 2.3.1.

Landskabsgkologien er altsa tveervidenskabelig idet den ophaver faggrenserne
og samtidig tilstreeber at arbejde holistisk. Projektet legger sig op ad den
landskabsgkologiske tradition som isar er udviklet pa Roskilde Universitets
Center.
Overordnet tager landskabsgkologien sit udgangspunkt i den humangkologiske
beskrivelsesmetode hvorved landskabet beskrives som den samfundsmassige
udnyttelse af det til enhver tid eksisterende potentiale. Potentialet er bestemt
af det niveau samfundets gkonomiske og teknologiske udvikling befinder sig
pa. Se videre i kapitel 2.3.2.
Den historiske udvikling spiller en vigtig rolle og den tidslige udvikling af
landskaber beskrives i dette projekt ud fra en forestilling om at der er tale om
kontinuerte udviklingsforlgb. Ved kontinuerte udviklingsforlgb skal her for-
stas gradvist forlgbende evolutionzre forlgb eller de kan besta af perioder
med stilstand aflgst af perioder med mere springvise udviklinger. Det er denne
forstaelse af kontinuitet som er vigtig at have for gje i arbejdet med konkrete
landskabsanalyser ved hjalp af kartografiske analyser som jo repraesenterer et
gjebliksbillede. Fokus er ikke pa det kartografiske gjebliksbillede, men snarere
pa de udviklingsforlgh som finder sted i perioderne mellem gjeblikshillederne.
Se videre om forlgbslandskaber i kapitel 2.3.4.
Indenfor de sidste hundrede ar har det enkelte menneskes og samfundets for-
hold til naturen &ndret sig. Vores handlemader i naturen og overfor naturen er
styret blandt andet af de verdier vi tillegger naturen. Det verbale udtryk for
disse veerdier som de kan komme til udtryk gennem lovtekster, planlegnings-
rapporter og gennem mange andre kanaler kan kategoriseres i forskellige natur-
syn. Med til forstaelsen af konkrete udviklingsforlgb harer derfor en forsta-
else for det natursyn som ligger til grund for de indgreb i naturen som obser-
veres. Natursynet kommer til udtryk pa mange mader. Det kan for eksempel
veere som begrundelse for en lov eller anden regulering ligesom det kan komme
til udtryk nar aktgrer beskriver og kommenterer de projekter de deltager i. Et
eksempel kan vere en planlegger som argumenterer for en bestemt type natur-
regulering eller en grundejer som kommenterer et indgreb overfor vedkom-
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mendes private ejendomret. Se videre om natursynet i kapitel 2.3.5.
De ovenfor navnte tilgange til projektet udgar projektets teorigrundlag eller
snarere forstaelsesramme og vil blive uddybet senere i dette kapitel.

2.2 Emnetilgang og -afgraensning

Projektet sgger at arbejde sa tvervidenskabeligt som muligt i sin tilgang til
emnet og der sgges i projektet inddraget sa mange aspekter af kystlandskabet
som muligt. Netop kravet om en holistiske eller tveaerfaglig tilgang ger at em-
net bliver behandlet fra mange forskellige tilgange.

Den store faglige bredde ngdvendigger at projektet farst indeholder en bred
introduktion til kystlandskabet. Her beskrives de forskellige elementer af kyst-
landskabet i tre afsnit, naturlandskabet, kulturlandskabet og reguleringen. De
tre elementer er vigtige aspekter af kystlandskabet som hver iser har stor
betydning for landskabets udformning og udvikling.

Derefter sgges disse forskellige elementer inddraget i konkrete analyser, som
sgger at fastholde den holistiske tilgang.

De tre elementer af kystlandskabsbeskrivelsen er som fglger:

Naturlandskabet

Det danske kystlandskab er et dynamisk system, som udvikler sig under pa-
virkning af mange faktorer.

Det geologiske grundlag indgar som kilden til de sedimenter som transporteres
langs kysterne og enten aflejres eller eroderes alt efter en lang reekke af dynami-
ske faktorer, sa som vindretning og -styrke, frie strek, strgm, sediment og andre
faktorer, som tilsammen bestemmer bglgernes virkning pa kysten. Over tid
opbygges forskellige kystformer som igen danner landskaber i en samvirkning
med biologiske og abiotiske forhold og menneskelige indgreb og konstruktio-
ner. Disse forhold styrer vegetationens udvikling selvfglgelig i ssamvirkning med
dels faunaen og dels den menneskelige udnyttelse.

Efter beskrivelsen af enkle landskabselementer gives der en raekke eksempler
pa landskabstyper som enten kan vzre resultatet af enkeltprocesser eller som
kan veere mere komplekst dannet og sammensat.

Kulturlandskabet

I samspil med naturlandskabet udvikler der sig forskellige samfundsmassige
udnyttelsesformer. Maden at udnytte naturen pa er et samspil mellem natu-
rens beskaffenhed og den teknologiske udvikling.

Udnyttelsen af naturen forandrer landskabet fra et rent naturlandskab til et
kulturlandskab og de forskellige udnyttelsesformer satter sig meget forskel-
lige spor i landskabet. Nogle er flygtige og forsvinder hurtigt igen mens andre
er mere standhaftige og kan blive tilbage som minder om fortidige udnyttelses-
former. Landbrug og bebyggelser er de mest dominerende udnyttelsesformer,
men der eksisterer en lang reekke andre kulturlandskabselementer som alene
er kystrelaterede.

Reguleringen i landskabet

| den tidslige forstaelse af et landskabs udvikling er det vigtigt at forsta og
analysere reguleringens rolle for landskabets udvikling.

P4 samme made som forstaelsen af naturen udvikler sig i takt med den sam-
fundsmessige udnyttelse af naturen saledes udvikler reguleringen af disse
forhold sig. Der udvikler sig i samfundet en forstaelse for og erkendelse af
behovet ngdvendigheden af regulering.

Det er et af afhandlingens antagelser, at reguleringen spiller en vasentlig rolle
for landskabets udvikling. Dette samspil mellem et landskabs udvikling og



den tilhgrende regulering illustreres i Analyse 3 om sommerhusene hvor
reguleringens styrende og begransende rolle analyseres.

I gennemgangen af landskabet inddrages der ikke eksempler fra den tidevand-
spavirkede del af Danmarks kyster. Det betyder, at Vadehavet i Sgnderjylland
ikke vil blive inddraget i projektet. Dette landskab har veret studeret intensivt
og er desuden genstand for en specifik international regulering.

2.3 Teorivalg og forstaelsesramme.

Begrebet forstaelsesramme dakker her over de valg af teoretiske betragtnin-
ger, som ligger til grund for den metodiske tilgang som emnerne beskrives pa
og den made analyserne gennemfares.

Med en metodeforstaelse hentet i den humangkologiske beskrivelsesmetode
sgger projektet at vaere sa bredt som muligt, det vil sige, at der sgges en
landskabsforstaelse som hviler pa denne metodes forstaelse af samspillet mel-
lem natur og menneske.

Landskabsgkologien som den udspiller sig i det danske geografiske milja byg-
ger pa en landskabsforstaelse, som beskriver landskabsgkologien som en holi-
stisk og transdisciplinar videnskab. Indenfor disse rammer sgger dette projekt
at inddrage sa mange aspekter som muligt for derigennem at sgge at opna
denne transdisciplinare tilgang og forstaelse.

Den humangkologiske metode bliver pa denne made den styrende og jeg ved-
kender mig da ogséa en dyb forankring i det humangkologiske miljg som det
har udviklet sig pa Geografi pa RUC fra midt i 1970’erne.

Den tidslige udvikling af de studerede fenomener er central i projektet. For at
seette disse tidsstudier ind i en ramme inddrages Hagerstrands teorier om
Forlgbslandskabet. Med denne forstaelsesramme er det meningen at der skal
sgges en metode til at beskrive de undersggte landskaber som varende under
kontinuerlig udvikling.

Da reguleringen som den udvikler sig gennem tiden afspejler samfundets syn
pa naturen, har det varet tjenligt at inddrage en beskrivelse af natursynet og
komme frem til en dybere forstaelse af hvordan samfundet forholdet sig til
forvaltningen af naturpotentialet.

2.3.1 Landskabsbegrebet

Naveh og Lieberman (1994) farer begrebet tilbage til Biblen hvor det er brugt
om den smukke udsigt over Jerusalem med Kong Salomons tempel, borgene
og paladserne. Der er her tale om en visuel-astetisk sammenhang til begrebet
landskab, som kan sammenholdes med det engelske begreb “scenery”.
Denne visuelle perceptuelle og astetiske sammenhang med landskab er siden
blevet optaget i litteratur og kunst. Det er denne opfattelse af landskab som et
scenarie, som en kulisse for astetisk nydelse der ogsa i dag kan prage folk med
en astetisk tilgang til omgivelserne sa som arkitekter, havebrugsfolk og
landskabsplanleggere. (Naveh og Lieberman, 1994, s. 3).

Ordet landskab har sin oprindelse i det gammel-hgjtyske ord “Lantscaf ” hvor
det i en tekst fra ar 830 har betydningen “omrade, territorium, egn eller om-
egn”. (Tress og Tress, 2000). Begrebet anvendes pa samme made pa dansk om
en samling sen-middelalderlige love, de sakaldte landskabslove.

De tyske geografer med Humboldt (Alexander von H.: 1769-1859) i spidsen
bruger begrebet landskab om en beskrivelse af et jordomrades eller en egns
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totalkarakter. Hermed kan man sa beskrive landskabet som en fysisk fremtree-
den og med den videnskabelige udvikling i anden halvdel af det 18. arhund-
rede udvikles de naturvidenskabelige enkeltdiscipliner. Herefter @ndres forsk-
ningens fokus fra helheden i landskabet, til at veere sammensat af en lang
rekke enkeltdiscipliners bidrag til et samlet billede.

I midten og op mod slutningen af det 20.arhundrede opfattes landskabet al-
mindeligvis som bestaende af naturrummet opdelt i en abiotisk og en biotisk
del sammen med arealanvendelsen, som det menneskelige “fingeraftryk”.

Med den stadigt mere gkologisk orienterede beskrivelse af landskabet opstar
landskabsgkologien som fagomrade. Med dens tveerfaglige og transdisciplinare
arbejdsmetoder opstar der en mere samlet landskabsforstaelse. Pa baggrund
af denne forstaelse kan man opstille fem punkter som tilsammen beskriver
landskab som begreb og som objekt for forskningen.

1: Et landskab er en rumlig enhed

Som rumlig enhed besidder landskabet en fysisk-materiel dimension.

Det er denne dimension, som mennesket udnytter og hvorfra det skaffer sig
de materielle goder som udnyttes til produktion og reproduktion.
Mennesket er som en del af biospharen ligeledes en del af landskabet.

2: Landskabet har en tidslig dimension

Landskabet befinder sig i en konstant forandring. Den tidslige dynamik ved-
rgrer alle dimensioner af landskabsbegrebet savel de rumlige, som de systemi-
ske og de mentale.

3: Landskabet er en mental enhed (entitet)
Landskabet er opstaet i en falles evolutionar proces mellem den fysisk-rum-
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Figur 2.1: Samspillet mellem de abiotiske og de biotiske processer i landskabet. (Naveh og Lieberman
(1994)



lige dimension og mennesket.

P& den ene side er mennesket en del af den fysisk-materielle dimension af
landskabet og samtidig skaber mennesket landskabet som tenkende, reflekte-
rende og handlende vesen.

Mennesket lever ikke udelukkende i et tredimensionalt rum, men ogsa i et
andligt rum, noospharen, som eksisterer sidestillet med geospharen og
biospharen. Noospharen er den sphere, der er domineret af sindet, hvor
mennesket har designet, konstrueret og beskyttet omgivelserne. (Naveh og
Lieberman,1994, side 8)

4: Landskabet er det konkrete bergringspunkt mellem natur og menne-
ske.

Landskabet opstar i samspillet mellem natur og kultur. Landskabet opstar ved
menneskelige refleksioner. I samspil hermed prages menneskets perception
og handlen af den fysisk-materielle del af naturen. Landskabet er altsa det
punkt hvor natur og kultur kommer i bergring og hvor den materielle og den
andlige sphaere mades.

Gennem sine andlige ferdigheder og i kraft af at vere en del af biospharen
pavirker mennesket biospharen og geospharen og herigennem landskabet.

5: Landskabet som komplekst system lader sig beskrive som enkelt-
elementer som gennem vekselvirkning er forbundet med hinanden.
Landskabet kan beskrives ved sine subsystemer biospharen, geosphare og
noosphare. De kan betragtes som selvstendige subsystemer der kan beskri-
ves uafhengigt af hinanden, men sa snart vi snakker om landskab sa er de tre
subsystemer forenet og kun afgranset i forhold til sine omgivelser.

Gennem en holistisk betragtningsmade kan de tre subsystemer forenes til et
landskabssystem, som igen er et subsystem i det totale humane gkosystem i
hvilket mennesket er en integreret del af den samlede omverden.

Den landskabsgkologiske teori beskriver landskabet som et komplekst dyna-
misk system, som bestar af subsystemerne biosphzre, geosphare og noos-
pheare. Disse sybsystemer er forbundet med hinanden gennem et komplekst
net af vekselvirkninger. Gennem sameksistensen af disse subsystemer bliver
landskabet til det konkrete bergringspunkt mellem natur og kultur. Menne-
sket er gennem sine tanker og sine handlinger en del af landskabet, ligesom
landskabet gennem tanken bliver en del af mennesket.

Forskellen mellem den tvarvidenskabelige tilgang til landskabsanalysen og
den holistiske, transdisciplingre tilgang ligger i etableringen af sammenhan-
gen mellem det fysisk-materielle system og det kognitive system (Tress og
Tress, 2000).

2.3.2 Humangkologi og landskabsgkologi
Humangkologi er en beskrivelse af gkologiske systemer hvori mennesket ind-
gar som centralt omdrejningspunkt.

Brandt og Rasmussen (1980) understreger, at der ved den humangkologiske
beskrivelsesmetode ikke er tale om en egentlig teori, men at der udelukkende er
tale om en tankemade som skal inspirere til en bestemt tilgang til den konkrete
analyse.

Humangkologien i Danmark i 1960’erne var inspireret af gkologien som den
havde udviklet sig. @kologien var preeget af den tilgang, som var vokset frem
efter anden verdenskrig og som is@r E. Odum blev talsmand for. @kosyste-
met blev betragtet som et system som man kunne beskrive som kvantificer-
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bare dynamiske systemer og derved kunne man beskrive relationer som energi-
flow og grundstoffernes kredslgb indenfor systemet.

Sofus Christiansen bliver en af fortalerne for denne udvikling (Christiansen,
1967, 1975).

Christiansen (1975) overfarer de systemgkologiske metoder til et gkosystem,
som inkluderer mennesker, i dette tilfelde landsbyer pa en atol i Polynesien.
Humangkologiens mal er altsa at beskrive samspillet af menneske og natur.
Faren ved denne beskrivelsesmade er, at den let udvikler sig til natur-
determinisme og det er som reaktion pa denne mulige udvikling at Brandt og
Rasmussen (1981) fremkommer med deres farste forsgg pa at videreudvikle
den humangkologiske beskrivelsesmade.

Forholdet mellem menneske og natur kan beskrives ved at mennesket gennem
det samfundsmassige arbejde udnytter det til radighed verende naturmassige
grundlag. Udnyttelsen af naturgrundlaget sker under de givne teknologiske
muligheder og det menneskelige arbejde sgger at udnytte det naturpotentiale,
som er herskende under de givne naturforhold og den givne teknologiske ud-
vikling (Rasmussen, 1996).

Pa den baggrund udvikles baredygtighedbegrebet til at vaere analysen af natu-
rens bareevne. Baereevnen analyseres i samspil med det menneskelige arbej-
des pavirkning af stofskiftet i naturen. Baredygtighedsdiskussioner er med til
at sikre det humangkologiske baredygtighedsbegrebs mere langsigtede per-
spektiver, idet der herved indtenkes langsigtede miljgkonsekvenser og de der-
til knyttede gkonomiske, sociale, teknologiske osv. konsekvenser.

Den humangkologiske metode har bade et statisk og et dynamisk element.
Det statiske element er de forhold som vi umiddelbart kan konstatere. Forhol-
det mellem ressourcer og udnyttelsesformer. Det vil i landskabet sige, at man
ser pa arealanvendelsen.

Det dynamiske element af analysen er studiet af forandringen af samspillet
mellem naturudnyttelsen og teknologianvendelsen.

Udnyttelsen af naturen sker gennem den samfundsmassige organisering og
denne udnyttelse er en bevidst kollektiv ageren. Gennem disse handlinger ska-
bes et forhold til naturen som muligger en veerdisztning af forskellige naturele-
menter. Potentialebegrebet rummer altsa dels specifikke egenskaber ved natu-
ren, naturpotentialet og sa det samfundsmassige teknologisk/videnskabelige
aspekt og endelig den samfundsmassige organisering.

Rasmussen (1996) papeger, at det er dynamikken i natur-menneske relatio-
nerne der er hovedstudiet i den humangkologiske beskrivelsesmetode. For-
holdet mellem naturudnyttelsen og det teknologiske niveau udvikler sig over
tid og det er studiet af hvordan potentialet endrer sig og hvordan granser for
udnyttelsen &ndrer sig med tiden der er kernen.

Til de tidsmassige studier af potentialeudviklingen er tidsgeografien og her
forlgbslandskabet en glimrende tilgang som netop pointerer det dynamiske aspekt.
Med andre ord bliver studiet af de humangkologiske relationer studiet af den
samfundsmassige tilegnelse af naturen. Ved tilegnelse af naturen forstas en-
hver form for kontrol af naturen set bade i produktionsmassig sammenhang
0g i en bredere kulturel forstand i form af alle aspekter af verdisetning af
natur.

Under denne forstaelsesramme udvikles landskabsgkologien (Brandt,1999) som
en disciplin under humangkologien, som har specielt sigte pa en rumlig orien-
tering af humangkologien.

Fra at have veret en bred forening af biologi og geografi bliver landskabs-
gkologien efter anden verdenskrig gradvist til en selvstendig videnskabs-
disciplin.



Undervejs i denne udvikling indgar videnskabelige traditioner som den spatiale
vegetationsgkologi og spredningsgkologien, som er udviklet fra g-bio-geo-
grafien og som naturbeskyttelsen i hgj grad har taget til sig. Landskabsgkologien
pa dette niveau er i hgj grad studiet af gkologien i landskabet.

I 1980’erne udvikler der sig en gren af landskabsgkologien som is&r har sit
stasted i den internationale sammenslutning af landskabsgkologi, IALE.
Her formuleres der en filosofi, der gar pa at udvikle landskabsgkologi som en
transdiscipliner videnskab som sgger at udnytte andre mere specialiserede
videnskaber til en holistisk samlende videnskab.

Brandt (1999) beskriver landskabsgkologiske studier som bestaende af tre ni-
veauer:

1: Studiet af de primere landskabsstrukturer som bestar af geologisk-gkolo-
giske sammenhange og hertil hgrer ogsa studiet af natur-potentialet.

2. Studiet af landskabets struktur og dynamik i form af arealanvendelse og
arealudnyttelse samt disse elementers dynamik

3. Endelig er studiet af landskabets struktur og dynamik som det opfattes
socialt og kulturelt vigtigt i relation til beslutningstageres rolle i forbindelse
med landskabsplanlzegning og forvaltning.

Problemer med de ellers sa flotte ambitioner om transdisciplinaritet omtales
af Brandt (1998) idet han blandt andet fremhaver de forskellige
videnskabskulturers problemer med at snakke samme sprog og forsta hin-
andens prioriteter.

Der er trods disse samarbejdsproblemer mellem forskellige fagdiscipliner gode
argumenter for at fastholde at det er ngdvendigt at arbejde transdisciplinart.
Et eksempel er landskabsforvaltningen. | en artikel advarer Brandt om fa-
rerne ved at lade landskabsforvaltningen varetage af fredningsfolk i amterne.
I artiklen argumenterer Brandt for ngdvendigheden af et mere helheds-
orienteret forvaltningssyn. Dette helhedsorienterede syn finder Brandt i
Landskabsgkologien som den forsgges udfoldet i IALE regi (Brandt, 1995).

Opsamlende kan man sige, at landskabsgkologi kan beskrives som et delelement
af humangkologien. Det betyder, at studiet af kystlandskabet bar vere trans-
discipliner og kommer til at hvile pa en forstaelse af kystlandskabets poten-
tiale og dette potentiales udnyttelse set i en historisk sammenhzang.

2.3.3 Tidsgeografien og forlgbslandskabet

Tidsgeografi er en synsmade. Der er ikke tale om en veldefineret model eller
teori, men der er tale om en made at afgranse et geografiske objekt eller en
geografiske analyse. (Aquist,1992).

Et forlgbslandskab er et landskab som man anskuer over et givet tidsrum.
Forlgbslandskabet inddrages i denne afhandling fordi det giver en forstaelses-
ramme for den tidslige udvikling af landskabet. I analyserne anvendes kort og
andre medier som alle reprasenterer et forsimplet eller selektivt gjebliksbil-
lede af landskabet. Analyseres flere kort eller billeder i en tidsserie opnar man
en reekke “tidsskiver”. Analysen kan herefter let komme til at handle om disse
“skivers” indhold. Det er imidlertid @nsket at der skal fokuseres pa udviklin-
gen og “tidsskiverne™ bliver altsa kun stgttepunkter i forlgbsanalysen. Forma-
let er altsa at flytte opmarksomheden fra det multitemporale til det kontinu-
erte forlgb.

Beskrivelsen og forstaelsen af forlgbslandskabet er inspireret af en artikel af
Torsten Hagerstrand (1993) og Stefan Anderberg (1996).

Hégerstrands @rinde er at beskrive skaeringen mellem samfund og natur og
beskrive udviklingen af reguleringen inden for samme periode. Det er natu-
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rens udbud af materielle ressourcer og rettighederne til udnyttelsen af disse
som har domineret opmarksomheden indenfor beskrivelsen af landskabet.
Hégerstrand forsgger at sammenbinde foreteelser af betydning for den sam-
fundsmassige handtering af naturen med erhvervslivets og bebyggelsens fort-
satte udvikling. Malet er at lgfte forhold op i lyset som hidtil har varet taget
for givet i miljg- og regionalforskningen. Dette gares ved i detaljen at se pa de
tidslige forlgb for konkrete elementer i landskabet.

Landskabet set som tidsforlgb: Forlgbslandskabet (férloppslandskapet).
Rammen for beskrivelsen er landskabet hvor alle komponenterne er tilstede,
men som alligevel udger et afgrenset areal. Med landskab skal forestas alt
som er tilstede indenfor den lagte geografiske graense, inklusive alt der bevee-
ger sig ind og ud over graensen indenfor den tidsperiode som man valger.
Denne made at anskue landskabet pa er forskellig fra andre anskuelser ved at
inkludere den fjerde dimension som er tiden, den dynamiske dimension. Da
alting forandrer sig over tid er det dynamiske syn det eneste konsekvente,
siger Hagerstrand.

| konsekvens af dette bliver landskabsanalysen ikke blot at gennemfare en
inventering, men derimod at klargare hvilke forlgb, der er arsag til landska-
bets forandring set i et givet tidsperspektiv.

Den statiske betragtning af landskabet som har en inventering som sit mal
kalder Hagerstrand for ,,udsigtslandskab“ og det dynamiske landskab kalder
han ,,forlgbslandskab®.

Fra tysk litteratur udskiller han et begreb som kan bruges her, nemlig
»landskabsforbrug®. For at kunne tale om forbrug er man ngdt til at kende
udgangslandskabet. Det er en utopi, siger Hagerstrand, for alt landskab er en
uadskillelig blanding af naturlige og fremstillede, menneskeskabte elementer
som igen har en uoverskuelig lang historie. Det er mere konsekvent at arbejde
med et landskabsbegreb, hvori alle levende skabninger inklusive mennesket
etablerer sine respektive nicher.

Den tidsgeografiske synsvinkel skiller sig fra den systematiske synsvinkel. Per-
spektiverne for tidsgeografien er arrangement i tid og rum.

Gennem studiet af forlgbslandskabet far man en dynamisk tilgang til hvordan
forskellige processer foregar og spiller sammen i landskabet og i yderste kon-
sekvens far man en tilgang til de kraefter som former og forandrer disse forlgb.

Ved at have en overordnet ramme at udga fra bliver opmarksomheden tvun-
get mod en ny kausalitet som bestar i at landskabselementerne i forlgbs-
landskabet befinder sig side om side og konkurrerer om et vist omrade
(utrymme) af tid, rum og energi.

Forlgbslandskabet bliver en budgetramme hvori man kan afggre hvad der
treenger sig frem eller ekspanderer og hvad som tilsyneladende modstandslast
treekker sig tilbage.

Studiet af forlgbslandskabet bliver et spgrgsmal om at observere og tolke
forskellige fenomeners fysiske ,,magtudgvning® i forholdet til hverandre
(Hagerstrand 1993).

Malet er altsa at identificere starrelser ved at foretage en opdeling oppefra i
stedet for som det normalt er tilfeldet nedefra ved sammenlegning af sma
enheder til stgrre. Hagerstrand siger, at man pa denne made bliver tvunget til
at have opmarksomheden rettet mod en type kausalitet som man ikke ngd-
vendigvis bliver tvunget til at afslgre hvis man arbejder sig op nedefra.

| forlgbslandskabet befinder forskellige fremtradelsesformer sig samtidigt side
om side. De fordeler det globalt tilgengelige rum (utrymme) mellem sig i
relation til deres styrkeforhold. Forandringen over tid sker som permutatio-
ner og successioner.



Naturens og samfundets gestalter konkurrerer om plads i et begraenset budget-
rum af rum, tid og energi.

Derved bliver arsag og virkning ikke bare et spargsmal om far-og-efter som i
laboratoriet, men ogsa om fremkomstmulighederne i budgetrummet som funk-
tion af naboernes modstand eller villighed til at abne sig.

Uden en forestilling om forlgbslandskabet som budgetramme, kan man ikke
afgare hvad det er der fortreenges og hvad der er nyt. Noget nyt kan treenge
sig frem eller ekspandere fordi noget andet uforvarende modstandslast traek-
ker sig tilbage.

Den traditionelle made at opdele et stykke landskab er at udskille rumlige
facetter (landskabsformer, vegetation, arealanvendelse eller instrumentelle
variabler sa som klimafaktorer, osv.)

L&gges disse lag ovenpa hinanden som tidsserier undertrykkes de bevagelige
elementer i landskabet og man fremhaver ,,dybfrosne® tvarsnit.
Forandringen beskrives ikke som kontinuerlige forlgb, men som diskrete hop
mellem frosne tveersnit. Herved undertrykkes naturfaktorernes og de menne-
skelige aktarers rolle i forvandlingen.

Gennem at foreteelser placeres i sit naturlige sammenhang i landskabet, kan
analysen indrette sig pa hvordan forlgbene ha&nger sammen med, spiller sam-
men og begranses af forskellige fenomener og forlgb. Vigtigt er det at klar-
gere hvad det er der setter greenserne for forskellige forlgb og skaber restrik-
tioner.

Tre typer processer i landskabet:

de abiotiske: retningsgivere, eller de forandrende krefter i landskabet. Tyngde-
kraft og solindstraling er de vigtigste fysiske faktorer der igen styrer vind-
bevagelser, fordampning, klimaet og arstidernes vekslen. Disse forhold spil-
ler igen sammen med geologien og danner jordbund og relief.

de biotiske: De styres af “programmer” der er indbyggede i organismerne og
udformede af evolutionen.

de kulturelle: De styres af “projekter”, som skal forstas som den menneskelige
virksomhed, bade den overlagte og den uoverlagte. Et projekt bestar af sum-
men af enkeltindividers spontane enkelthandlinger og enkeltpersoners og
organisationers langsigtede planlegning frem mod veldefinerede mal.
“Trajektioner” er den grundliggende enhed, som beskriver de enkelte legemers
beveagelse i modsatning til de abiotiske som oftest bevager sig i stramme.

Trajektioner (egentligt projektilbaner, her skal det forestas som individuelle
livslinier) beskriver de baner, som de starre enheder som bygninger, maskiner,
planter, dyr og enkeltindividerne beskriver i tiden. Mere komplekst kan man
sige at et projekts spor gennem tiden er en trajektion.

Til forskel fra disse individuelle trajektioner taler Hagerstrand ogsa om stramme
(floden), som er massestramme som bevager sig over tid. Som eksempler pa
strgmme navner Hégerstrand luft, vand, korn og sand.

Den tidsgeografiske betragtningsmade.

Forlgbslandsskabets tidsmassige permutationer udtrykt som en totalitet med
hensyn til konfiguration og succession pa en gang kraver en firedimentionel
fremstilling. En fuldstendig grafisk fremstilling er selvsagt umulig. Det er dog
ufravigeligt at man, for at handtere skeringen mellem natur og samfund, skal
streebe efter at opbygge en begrebsverden i den retning. (H&gerstrand, 1993).
En firedimensionel landskabsanalyse (forstaet som den rumlige beskrivelse i
et tidsforlgb) som bygger pa tidsgeografiske betragtningsmader kan kun an-
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tydningsvis gives en grafisk fremstilling.

Tidstrajektioner er en made at lave en forsimplet fremstilling i tid og rum.
Man skal maske snarere forsta trajektionerne som tendenser mere end som
fuldstendige grafiske afbildninger af tidsforlgb. Velvalgte forlgb kan tilstreebe
at illustrere sddanne tendenser som grafiske trajektioner, men det er ikke no-
gen forudsetning for tidsgeografiske studier at man skal tegne den slags grafik.

I.-
-

Figur 2.2: Udviklingen af et stykke landbebyggelse
over et arhundrede. @verst set kartografisk og nederst
set tidsgeografisk.. Markeret med “a” er et individs
livslinie angivet (Anderberg, 1996).

Hégerstrands mest kendte eksempel er hans figur, som viser udviklingen af et
stykke svensk landbebyggelse set over et arhundrede. Figuren er mere en illu-
stration af tankegangen end den er en reel reprasentation af den totale udvik-
ling.

Den grafiske fremstilling er kun et redskab til at vise eksempler eller
hovedtrajektioner. De egentlige detaljer kan ikke vises samlet grafisk, men
henvises til “protokollen”, altsa til en verbal fremstilling.

Valget af “projekter” og valget af oplgsning i tid og rum, det vil sige valget af
skala, er vigtige forudsatninger for at arbejde med denne model.

2.3.4 Begrebet natur

Definitionen af natur kan tage sit udgangspunkt i Emmanuel Kant, som var
tysk filosof i 1700-tallet.

Han deler beskrivelsen i to begreber, nemlig “Das Ding flir uns”, som er natu-
ren som vi ser den. Vi opfatter naturen ud fra de koncepter og den forstaelses-
ramme som vi kender. Naturen uafhangigt af den menneskelige begrebsdan-
nelse “Das Ding an Sich” kan vi ikke forholde os til. Hver gang vi forholder os
til naturen som objekt for forvaltning, i kunst og kultur, i videnskab og i vort
daglige liv, sa er der tale om natur som “Das Ding flir uns”. Pa den baggrund
er det for eksempel noget sludder at man kan udtale sig “pa naturens vegne”.
Pa den anden side er det vigtigt at erkende, at der er et “Das Ding an sich”.
Det er dette aspekt af naturen som vi pavirker gennem vores udnyttelse af
naturen og det er dette aspekt der ultimativt er grundlaget for vores liv som
individ og som samfund (Bondesen, 1998).

Som en del af noospheren er erkendelsen af naturen som begreb vigtig. Den
menneskelige adfaerd i forhold til naturen som “Das Ding an sich” er styret af



vores holdning til og vores opfattelse af natur “Das Ding fur uns”. Disse hold-
ninger kommer til udtryk i vores eksplicitte forholden os til natur, det vere sig
gennem ord eller pa tryk. Disse eksplicitte udtryk om natur er natursynet.

2.3.5 Natursynet

Olwig (1990) fremhaver, at begrebet “natur” er et af de mest veerdiladede ord
i sproget. Begrebet knytter sig til ordet “naturligt” og knytter sig igen til en
forestilling om hvad der er oprindeligt og hvad der er tingenes medfadte ka-
rakter. Natursynet bliver pa den made tolkningen af hvad man mener der er
naturligt.

Overfor dette stiller Olwig (1990) begrebet “miljg”, som han siger opfattes
som objektivt. Det er et begreb, som reducerer natur til et funktionelt gkolo-
gisk system som bliver gjort til et veerdineutralt arbejdsomrade hvor gkologi-
ske metoder er i centrum. @kologien er sat i centrum og naturen er sat under
administration.

Begrebet landskab er sa det sceneri gkologien foregar i og pa den made bliver
landskabet miljgets ramme og udbredelse. Naturen bliver gennem omskriv-
ningen til miljg opsplittet i forvaltbare “delelementer” sa som luft, vand, jord
dyr- og planteliv.

Olwig (1987) siger, at nar man reducerer naturen til den del af vores omgivel-
ser der er ubergrt og vildt og derved glemmer de processer i 0s selv og i
omverden der skaber denne forstaelse af natur, sa opnar vi det Olwig kalder
den “falske natur”. Lige sa vigtigt det er at bevidstgare sig om forskellige
natursyn er det vigtigt at holde sig for gje, at natursynet er et kulturelt feeno-
men, som skaber vor opfattelse af naturen og det er underordnet om vi skel-
ner og verdisetter med astetiske eller videnskabelige argumenter (Olwig,
1993).

Naturen som begreb er en social konstruktion, som er dannet ud fra vores
udnyttelse af vores omgivelser. Pa den made bliver natursynet et begreb for
den made vi som individ, interessegruppe eller som samfund udtrykker vor
holdning til udnyttelsen af vores omgivelser.

Natursynet handler om de forestillinger vi kulturelt og etisk gar os om naturen.
Forholdet mellem natur og kultur kan ses ud fra tre forskellige synsvinkler.
For det farste den synvinkel, at naturen bliver brugt som grundlag for vores
produktion enten som ressource eller som recipient. Vi er pa den made i et
stofligt og energimaessigt forhold til omgivelserne.

For det andet den synsvinkel, at vi underlegger os vores omgivelser og pa den
made udsatter vi os for en risiko. En risiko for at der opstar effekter af denne
udnyttelse som vi ikke kan forudsige eller gennemskue. Det veere sig risiko for
effekter pa naturen selv eller effekter i form af forurening og lignende pa os selv.
For det tredie den synsvinkel, at vi forholder os til naturen, som et sted hvor vi
kan have oplevelser. Vi bruger naturen og arrangerer naturen sa vi kan fa
@stetiske oplevelser og vi kan have rekreative oplevelser i naturen. Vi ger os
altsa pa baggrund af disse synsvinkler forestillinger om naturen, dens indret-
ning, dens orden, harmoni og oprindelighed. Og det er pa baggrund af over-
vejelser i forbindelse med disse forestillinger at vi agerer i forhold til naturen.
Vores individuelle ageren, vores samfundsmaessige ageren i form af omform-
ning af naturen og regulering af vores adfard. (Kragh, 1991).
Natursynsdiskussionerne har sine rgdder i den humanistiske anskuelse at det
er individets frie valg der bestemmer menneskers handlemader uafhzngigt af
samfundets organisering. Det er alene behov, moral og etik der er styrende for
vore handlinger.

Dette kan i en humangkologisk sammenhang, (der har sit udgangspunkt i
potentialebegrebet som styrende for naturudnyttelsen) kun siges at veere til-
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feeldet i en begranset udstreekning, nemlig i de tilfelde hvor mennesket befin-
der sig i en situation hvor der ikke lengere er et umiddelbart behov for at
udnytte naturen som potentiale for overlevelse og produktion. Er vi i en situa-
tion hvor samfundet som sadan eller dele af samfundet har mulighed for at
tilsidesette dele af naturen til reproduktive formal alene, sa kan der udvikle
sig en selvstendig naturetik som sa kan gares til genstand for diskussion.
Hvis man lader diskussionen tage udgangspunkt i den situation hvor det af
hensyn til individets overlevelse eller ssmfundets opretholdelse er ngdvendigt
at udnytte naturen til dens fulde potentiale er der i denne situation ikke er
plads til etiske og moralske hensyn pa naturens vegne. De etiske og moralske
hensyn i forhold til naturen kan kun optrade i de situationer hvor presset pa
naturen er mindsket sa meget, at der ikke lzngere er behov for at maksimere
udnyttelsen. Derved opstar der overskudsnatur eller marginale potentialer som
man sa kan forholde sig moralsk til. P& denne made kan naturen inddrages i
den rekreative side af den samfundsmassige produktion og tillegges andre
veerdier end de direkte produktive.

Med et mindre rigidt udgangspunkt ma man nok konstatere, at det er svart
ikke forestille sig, at der i enhver kultur eksisterer en eller anden religigs eller
rituel forholden sig til naturen som gennem ritualer og traditioner styrer be-
folkningens forhold til naturen.

I den reproduktive dimension kan vi tillegge naturen mange forskellige funk-
tioner idet den kan fungere som kulisse for vores etiske overvejelser og vores
reproduktive aktiviteter og handlinger.

Natursynsbegrebet knytter sig altsa ogsa til naturens reproduktionsmassige
potentiale og dette potentiale er langt hen ad vejen ledsaget af etiske og mo-
ralske overvejelser.

Disse overvejelser ses at skifte gennem tiden og er med til at styre natur-
forvaltningen.

Man kan tale om et repraesentativt natursyn som deekker individerne i samfun-
dets gennemsnitlige forholden sig til naturen, men det er lige sa vigtigt, at vide
at der til enhver tid eksisterer forskellige natursyn som blandt andet kan af-
hange af individets og samfundsgruppers tilknytning til potentialeudnyttelsen.
Et af stederne det samfunds-gennemsnitlige natursyn kommer til udtryk er
gennem den offentlige regulering. Lovgivningen afspejler, sa l&nge vi befin-
der os i et repraesentativt demokrati, ideelt set en gennemsnits-samfundsmaes-
sig forholden sig til omgivelserne, her naturen og maden at udnytte den pa.
Det udelukker dog ikke, at der eksisterer flere natursyn pa samme tid i et
demokrati.

Natursynet er den del af den politiske holdning og kommer blandt andet til
udtryk gennem de forskellige holdninger der er til naturforvaltning.

Endelig ma man pointere, at natursynet er et verbalt udtryk. Det vil sige, at det
kommer til udtryk igennem skriftlige og mundtlige udsagn. Det egentlige ud-
tryk bar egentlig tolkes ud fra de reelle handlemader som man kan iagttage i
landskabet.

Eller med andre ord sa skal vi vurderes pa vore handlinger og ikke pa vore
udsagn.

Det er vigtigt i den sammenhang at forsta natursynet bag de handlemader
man mgder i analysen af de forlgbslandskaber, som behandles.

Prgver man at forholde sig til de observerede forlgb pa baggrund af eget
natursyn eller pa baggrund af de for tiden geldende natursyn, si kommer
man ud for fejltolkninger og forklaringsproblemer. Man mgder ofte en for-
demmende holdning til tidligere tiders udnyttelse af natur og denne fordgm-



melse bygger alene pa det natursyn som er fremherskende i dag desuagtet at
dette natursyn ikke havde manifesteret sig pa det tidspunkt hvor handlingerne
blev udfart.

Natursynet er et udtryk for hvordan man verdsatter naturen ligesom det er
styrende for hvad der skal gares til genstand for etiske hensyn (Schjerup Han-
sen, 1995).

Mennesket former den natur som omgiver 0s og som vi omgiver os med. Vi
omformer naturen dels gennem vores brug af naturen og dels sa tilpasser vi
og konstruerer vi naturen sa den bliver tilpasset vore behov og vores forvent-
ninger. Vi udnytter naturen for at opfylde nogle behov som enten kan vere
direkte ressourceforbrugende eller som kan veere immaterielle behov som re-
kreation eller af astetiske arsager.

De etiske hensyn, som er grundlaget for den made man vardsatter naturen
pa, forandrer sig gennem tiden ligesom forskellige grupper i samfundet kan
have forskelligt natursyn pa samme tid.

I den menneskelige udvikling var det oprindelige forhold til naturen udeluk-
kende betinget af at tilfredsstille behovet for fade, rastoffer osv., altsa tilfreds-
stillelse af basale materielle behov altsa ene og alene udnyttelsen af potentia-
let til det maksimalt baredygtige.

Ved siden af dette basale behov har der formentlig altid eksisteret et immate-
rielt behov for erkendelse, oplevelse og udfoldelse knyttet til naturen i form af
religigse forestillinger og i forbindelse med leg og social udfoldelse. I human-
gkologisk sammenhzng vil man sige, at samfundet kan tillade inddragelse af
naturpotentialet til immaterielle sider af samfundslivet (bl.a. religigse aspek-
ter) sa lenge der er potentiale til overs.

Natursynet bliver sa det vaerdigrundlag, hvoraf vi som individer og som kul-
tur opfatter og fortolker naturen. Natursynet fungerer som et filter hvor igen-
nem bestemte dele af naturen kommer til at sta frem som betydningsfulde i
relation til de materielle og de immaterielle behov.

Man kan havde, at opbruddet i natursynet fra ét felles natursyn baseret pa
bondesamfundets udnyttelse af naturen og til de farste sterre bysamfunds
fremvekst for farste gang skaber basis for forskellige samtidige natursyn del-
vist afhaengigt af individets funktion i samfundet.

Industrialisering og specialisering skaber forskellige behov for natur og det er
medvirkende til at der kan opsta nye natursyn.

Samtidig vil klassesamfundet betyde, at en overklasse kan udvikle anderledes
natursyn som baserer sig pa andre behov end andre klassers.

Historisk er der trods funktionel og social differentiering et falles preeg som
baserer sig pa religionen. I vor kristne del af Verden er der tale om et forhold
som baserer sig pa at beherske og nyttiggere naturen. Dette natursyn kan
siges at veere antropocentrisk. Mennesket er sat pa jorden for at forvalte natu-
ren i Guds navn til menneskets bedste.

Farst med erkendelsen af de negative sider af vore leve- og produktions-
mader i form af miljgproblemer og ressourceknaphed fremkommer der et
natursyn, som forholder sig kritisk til dette overordnede syn og erstatter den
religigse forstaelse med en gkologisk (Schjerup Hansen, 1995).

I en undersggelse af natursynet i den offentlige planlegning gennemfart i
1990’erne konkluderer Schjerup Hansen (1995) at flere natursyn eksisterer
samtidig og han konkluderer at han kan identificere fire forskellige natursyn.
Disse fire natursyn vil blive gennemgaet efterfalgende.

Det nyttedominerede natursyn.
Dette natursyn skelner mellem naturen der er til nytte og den del af naturen
der er unyttig.
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Den nyttige del af naturen kan kultiveres eller udnyttes og veere til gavn.
Resten har ingen verdi og er overfladig eller direkte skadelig. Med dette natur-
syn verdsatter man den dyrkede jord og det kultiverede landskab.

Historisk har dette syn veret eneradende til op i 1600 tallet. I havekultur er dette
syn fortsat op i dette arhundrede og Schjerup Hansen (1995) tolker anleggelse
og udnyttelse af for eksempel havekolonier som hgrende herind under.

Det romantiske natursyn.

Dette natursyn forbinder Schjerup Hansen (1995) med et sterkt emotionelt
engagement og et af kendetegnene er en idealisering af den urerte og vilde
natur .

Det er den storladne og sublime natur der sgges og det er naturen som land-
skab der sgges. Og landskab skal her leses som kulisse som baggrund for
naturoplevelsen.

Historisk har natursynet sine redder i 1800-tallets begyndelse hvor borgerska-
bet som de farste turister rejste ud for at opleve eksotiske landskaber. | have-
kulturen ser vi omlaegningen af de planlagte haver til en ny landskabelig stil
hvor landskabet og naturen er konstrueret, men uden den stramme orden
som kendetegnede rokokkohaven. Fra aristokratiets lystslotte og landsteder
breder denne havestil sig til villahaver og parker.

Det funktionalistiske natursyn.

Schjerup Hansen (1995) karakteriserer dette natursyn som en viderefgrelse af
det nyttedominerede natursyn. Natursynet har sin rod i den funktionelle arki-
tektur som har sin opblomstring i 1920-erne og 1930-erne.

Le Corbusier siger i 1965 “Naturen - det er udsigt over landskabet, dragende horison-
ter, hojene, aerne, floderne og havet” (her efter Schjerup Hansen, 1995). Naturen er
kulisse for arkitekturen og omgivelserne for menneskelig udfoldelse, rekrea-
tion og sundhed. Typiske lokaliteter er naturgrunden til sommerhuset, byer-
nes grenne arealer og friarealerne omkring boligkarréerne.

Arkitekten, samfundskritikeren og salonkommunisten Poul Henningsens
(“PH”, 1894-1967, Leksikon (2001)) meninger er et af de mest markante ud-
tryk for et funktionalistisk natursyn og PH er i hgj grad med til at pavirke den
offentlige debat. Iser indenfor kulturpolitik, arkitektur og formgivning far
PH stor betydning. PH star ikke alene med disse holdninger som deles af
mange andre arkitekter og kunstnere. Disse personers holdninger far stor be-
tydning for de forhold som omtales senere i projektet og der skal derfor her
gives et mere omfattende referat af hans holdninger.

PH farer allerede fra 1926 (Henningsen, 1926) en ofte hetzlignende kam-
pagne mod Naturfredningsforeningens a&stetiske natursyn som han mener
bruges til at holde folk ude af naturen.

Hans funktionalistiske syn kommer her klart frem i diskussionen om opstil-
ling af radiomaster ved Kalundborg: “Jeg vil gerne samle 100 fremragende unge
Kunstneres Niavne paa, at Radiomaster er smukke, og at deres Anbringelse i mange Til-
feelde kan forskenne et Landskab.” og videre: Vi er nok til at gennemfare de smukke
master paa Gisselare. Jeg tenker mig dem rejst paa den flade graesbegroede Tange som fine
Kniplingsmanstre hejt mod luften, som et nasten usynligt Spindelvav, rejst af Menneske-
hjerner og Menneskehander - og langt bag dem farverig med rgde Tage i tet Klump den
gamle Kirke som en tung Krone over Byen.” (s. 48). (Masterne kom og star der
endnu og diskussionen gar stadig pa at naturfredningsveerdier omkring Gisselare
er gdelagt. Ref... mgde i SNS, 21. juni 2001 om Nationale interesseomrader
langs Danmarks kyster).

Det er klart PHs holdning, at folk skal have fri adgang til naturen for her at
kunne finde mulighed for udfoldelse og rekreation.



I en artikel fra 1928 (Poul Henningsen, 1963) bebrejder han DN og C.
Wesenberg-Lund for at have en &stetisk holdning til naturfredningen og han
anklager dem for ikke at veere kompetente til at vurdere &stetisk og han fort-
seetter: “Det beklagelige er, at han (Wesenberg-Lund, forf. komm.) og Struckmann (for-
mand f. DN, forf. komm.) anser sig for kompetente til at lede en stor afdeling af dansk
Aandsliv til skade for Folkekarakteren, ..” PH mener, at videnskabsmanden
Wesenberg-Lund skulle holde sig til sit fag og lade folk med forstand pa aste-
tikken rade pa det omrade.

PH er ikke imod fredninger men det skal have et rationelt formal som for
eksempel at sikre sjeldne arter eller egenartede omrader med det formal at
bevare dem af videnskabelige eller af undervisningsmassige hensyn.
Ligeledes mener han, at: “... der er endnu andre og fuldt velbegrundede Aarsager til en
Fredning af det, som den gkonomiske Udvikling truer pa livet.. Farst og fremmest de
socialhygiejniske. Med byernes veekst stiger Trangen uforholdsmassigt til at komme i frisk
Luft og levende groende Natur.” . og videre i artiklen: “Herfra kommer vi naturligt til
den populer-gstetiske Fredning. Befolkningen gnsker den Skenhedssans, som afdgde Kunst-
nere har gjort til feelleseje, og hvortil tillige Barndomsminderne knytter sig, fredet i Almin-
delighed. Ogsaa dette er et berettiget Krav. Denne Side af Befolkningens Skenhedssans er,
som man vil forstaa, udelukkende kunsthistorisk bestemt, men den har sin store befrugtende
Verdi for Befolkningen selv - skent den er banal og ufrugtbar for den skabende Kunstner.
Vi maa derfor tilfredsstille denne Sgndagsglzde, saa meget mere som det lader sig forene
med det sociale Krav om Friluftarealer.” (s. 28).

Endelig udskiller Schjerup Hansen (1995) et fjerde natursyn.

Spirer til @kologisk Natursyn

P& baggrund af en stigende miljgbevidsthed og en vilje til at gare noget ved
milja, ressourcer og forureningsproblemerne ser Schjerup Hansen (1995) et
begyndende gkologisk natursyn.

Schjerup Hansen (1995) mener, dette natursyn er et opger med alle de fore-
gaende og ser blandt andet tendenserne med at forlade sektorplanlegningen
til fordel for et bredere helhedssyn, som en indikator for gkologisk natursyn.
En integration af den produktive og den rekreative naturanvendelse kunne
veere yderligere et eksempel pa dette sammen med granne politiske beveegel-
ser og grenne forbrugerinteresser og forskellige tiltag til at leve tettere natu-
ren.

At natursynet er “spirende” skal ifglge Schjerup Hansen ses i at den gkologi-
ske praksis ikke har udmgntet sig i praktiske former sa som arkitektur eller i en
selvsteendig gkologisk naturetik som gennemsyrer planlegningen og lovgiv-
ningen.

2.4 Konkret arbejdsmetode

2.4.1 Geografiske informationssystemer

Som GISvarktgj er valgt MapInfo, som er et GIS program, som pa en (- i
GISsammenhang) enkel made kombinerer kortfremstilling med en database.
Det vil sige, at det baserer sig pa varktgijer til fremstilling og analyse af sted-
bestemte data og herunder blandt andet kort og flyfotos. Det kan arbejde med
kort i alle projektioner ligesom det har en let tilgeengelig databasedel. Der kan
relativt let foretages forespargsler i databasen som giver store muligheder for
arealanalyser.

Muligheden i GIS for at sammenstille kort af forskellig oprindelse og med
forskellig projektion og skala gar dette redskab ideelt til at arbejde med mange
temaer og kortlag pa samme tid.
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De enkelte kort og flyfotos anvendt i forlgbslandskabsanalysen kan efter digi-
talisering og tematisering ved forespgargsler til GI1Ssystemets database udskilles
fra de oprindelige kort og derefter sammenstilles i tidsserier for derefter at
blive analyseret hver for sig.

Selve analysen kommer derfor til at besta af en rekke temakort som repre-
senterer hvert analyseelement og som analyseres og sammenstilles i diagram-
mer.

2.4.2 Tankegangen bag afhandlingens opdeling
Afhandlingen er bygget op med det mal for gje, at leseren bliver ledt gennem
en rekke kapitler som tilsammen leder frem til en konkret tvervidenskabelig
landskabsanalyse.

Der er tre kapitler, som hver bidrager med elementer til analysen.

Farst gennemgas i kapitel 3 grundlaget for begrebet integreret kystzone-
forvaltning. Der fokuseres pa den internationale udvikling og iser pa de sene-
ste ars udvikling indenfor EU. Dette sammenholdes med den nuverende dan-
ske kystlovgivning og der ses i forlengelse af dette pa de integrerede kyst-
zoneinitiativer der er foretaget i Danmark.

| kapitel 4 gennemgas kystlandskabets elementer. Det beskrives med tre del-
elementer, geologien, kystmorfologien og vegetationen som de vigtige hjar-
nestene der tilsammen udger naturgrundlaget i landskabet.

| kapitel 5 sgges de enkelte elementer bragt i samspil i selve landskabsanalysen.
Gilleleje kommunes kyststreekning er valgt som landskab, da det indeholder
en lang rekke af de elementer som tidligere i afhandlingen er beskrevet som
betydende i kystlandskabets udvikling.

Der er her et varieret naturlandskab ligesom der her er mange af kultur-
landskabets vigtigere elementer. Der er her et fiskerleje der udvikler sig til en
betydende kystby med industriudvikling og udvikling fra en lille lokalsamfund
til et stgrre bysamfund.

Samtidig er der her et rekreativt element med sommerhusene som en bety-
dende faktor.

Der er altsa her en mulighed for at analysere samspillet mellem naturlandskabet
og kulturlandskabet. Analysen kan gennemfares bade i en rumlig og i en tids-
lig dimension idet en lang reekke kort, flyfotos og en lang reekke andre kilder er
tilgeengelige.

I afhandlingen er der inkluderet fire analyser (cases), som alle har en hgj grad
af selvstendighed. De sgger alle at illustrere de beskrevne emner i en starre
detaljeringsgrad og med en stgrre grad af tvaerfaglighed end det er muligt i de
mere generelle afsnit. Samtidig s@ger de enkelte analyser pa forskellig made at
integrere kystlandskabets forskellige elementer tidsligt og rumligt.

I metodeafsnittet, kapitel 2 er der indsat Analyse 1 om Springforbi. Denne
analyse sgger at belyse natursynets betydning for et kystlandskabs udvikling.
Samtidig rummer analysen beskrivelsen af den farste kystplan som det har
veeret muligt at finde.

| kapitel 4 om kystlandskabets elementer er Analyse 2 om Okseholme indsat.
Den rummer en analyse af et kystomrade i Roskilde Fjord som det har varet
muligt at falge gennem 200 ar ved hjlp af gamle kort og flyfotos. Analysen
sgger at inddrage de naturelementer som er beskrevet i kapitlet. Samtidig illu-
strerer analysen en multitemporal kort- og fototolkning.



I Kapitel 4 er yderligere indsat Analyse 3 om sommerhusenes udvikling. Ana-
lysen beskriver et af de vigtigste af kystlandskabets kulturelementer og vag-
ten i analysen er lagt pa en beskrivelse af sommerhusbebyggelsens udvikling
og pa samspillet mellem udviklingen af antallet af sommerhuse og regulering-
ens betydning for placering og udvikling af bebyggelsen.

| kapitel 5 er indsat Analyse 4 om Strand Bgrstrup sommerhusomradet i Gil-
leleje. Omradet er et af to omrader i umiddelbar tilknytning til Gilleleje by
som lenge har veret sggt overfart til byzone. Dets udvikling beskrives og der
gennemfares en analyse af kystnzrhedens betydning for omradets verdi.
Denne kystnarhed har betydning for presset mod urbanisering.

Alt dette danner grundlaget for den endelige konklusion i kapitel 6.
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Analyse 1

Springforbi
- Staunings plan om Danmarks Nationalpark
til kysten

Formalet med analysen

Formalet med denne anakyse er at demonstrere et forlgbslandskab, hvor ud-
viklingen sker som en succesion fra et oprindeligt frit kystomrade som pa
grund af den attraktive beliggenhed ved kysten og nar Kgbenhavn bliver
bebygget med sommervillaer omkring 1900. Disse villaer bliver hurtigt heref-
ter til rigmandsvillaer, for sé atter i 1930’erne at blive abnet for at danne en
landskabelig helhed med det bagved liggende skov- og slettelandskab og for
at skabe et rekreativt miljg for den kabenhavnske befolkning tet ved kysten.
Kystudviklingen er altsa modsat den normale udvikling med tiltagende urba-
nisering, privatisering og lukning af kysten.

Desuden er eksemplet en tydeliggerelse af natursynets betydning for udvik-
lingen af et (kyst-) landskab. Aktgrerne i denne analyse er Danmarks
Naturfredningsforening, Udvalget for Naturfredning og Socialdemokratiet
med statsminister Stauning i spidsen. Disse tre aktgrer mgdes med hvert sit
natursyn. Danmarks Naturfredningsforenings natursyn kan pa dette tidspunkt
nermest karakteriseres som astetisk-romantisk idet naturen betragtes som
baggrund for @stetiske oplevelser. Udvalgets natursyn er praget af dets med-
lemmers interesse for at bevare de videnskabelige vardier og kan karakterise-
res som videnskabeligt-funktionelt og endelig kan Socialdemokratiets natur-
syn karakteriseres som funktionalistisk idet natursynet knytter sig nart an til
deres kulturpolitiske holdninger om folkets brug af naturen til rekreation og
oplevelse.

Senere mgder vi aktgrer med andre interesser end de naturmassige, idet vi
mgder kommunen med interesser i at bevare omradet bebygget for at fa sa
mange skatteydere i kommunen som muligt og endelig mader vi &stetiske
argumenter for at bevare de arkitektoniske verdier i omradet.

Mgdet mellem aktarerne begynder i slutningen af 1920'erne og 1930'erne
hvor mange kgbenhavnere har faet mere frihed i form af ordnede arbejdsfor-
hold og efterhdnden ogsa 2 ugers ferie. Malet bliver at skabe et folkeligt land-
skab, et sted hvor den kgbenhavnske arbejder let kunne komme ud og som
ligger lige midt i det mest tillukkede og private strandvejsmiljg man kan teenke

sig.

Stauning er statsminister fra 1929 og i hans resort er ogsa naturfredningen.
Det socialdemokratiske natursyn gar her fint hand i hand med det natursyn
som Danmarks Naturfredningsforening har. Naturen er til for at give menne-
sker en estetisk oplevelse, for socialdemokraterne bliver det til at arbejderne
skal have mulighed for at komme ud i naturen og vak fra byernes indelukke
og ud i naturen til afslapning og lys og luft og dette opnaes bedst ved kysten.
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Figur 1: Springforbi er omradet mellem Tarbak i syd og Strandmellen i nord. Mod vest
afgrenses omradet af Jagersborg Dyrehave. KMS copyright.

Jeegersborg Dyrehave som Danmarks Nationalpark

Danmarks Naturfredningsforening (fra dannelsen i 1911 og frem til 1925:
Foreningen for Naturfredning) har fra begyndelsen det erklerede formal
at "virke for bevarelsen af smukke og ejendommelige dele af Danmark"
(Mikkelsen, 1975, s 79). Foreningen mente, at Jeegersborg Dyrehave var et
sadant smukt og ejendommeligt landskab og Dyrehaven blev en af for-
eningens markesager.

Dyrehaven var under krigen blevet voldsomt skemmet ved gdeleeggende
og voldsomme hugster. Efter krigen og op gennem 1920'erne opstar der
en diskussion mellem de to Naturfredningsforeninger Udvalget for Natur-
fredning (dannet i 1906 som et fallesudvalg mellem Botanisk, Naturhisto-
risk og Geologisk Forening (Mikkelsen, 1975)) og Foreningen for Natur-
fredning (nu Danmarks Naturfredningsforening) omkring driften af Je-
gersborg Dyrehave. Den daverende skovrider gnskede at foretage en ud-
skiftning af de gamle traeer, som var ved at dg, med nyplantning. Forenin-
gen til Naturfredning gnskede at bevare Dyrehaven som et @stetisk og
rekreativt omrade med de gamle ege som et karakteristisk og pittoresk
element i det abne slettelandskab.

Udvalget for Naturfredning stiller op med botanikere i spidsen og forsva-
rer skovrideren. Det romantisk-astetiske natursyn vinder over det viden-
skabelige og skovrideren bliver fyret.



Lige siden har der veret sterke fglelser involveret i diskussionerne omkring
Dyrehavens drift og pleje - og ikke uden grund - Dyrehaven har altid veeret et
stort udflugtsmal for kabenhavnere og det er stadig et sted, der besgges af
mere end 2,5 mio. mennesker arligt (Waage Sarensen, 1998).

Endelig er det gamle kildemarked, som i dag er blevet til Dyrehavsbakken
med liv og glade dage ogsa en del af tiltrekningen.

Dyrehaven er et gammelt lystareal, fgrst for konger og siden for
kebenhavnere

Dyrehaven kan fares tilbage til omkring 1670. Den gamle landsby Stokkerup
var blevet gdelagt under Svenskekrigene og kongen beordrer omréadet ryddet,
landsbyen nedlagt og hele det nuveerende Dyrehaveomrade anlagt som skov- og
sletteland til parforcejagt (jagt til hest med hunde, men uden skydevaben). Hjor-
ten jages af hunde og ryttere til hjorten segner. Majestaten kan derefter i ro og
mag arrivere og give dyret fangst (dreebe dyret) med sin hirschfanger. Denne
form for jagt kraever en dben skov.

Stokkerups gamle kro bliver flyttet ned til kysten og fik det folkelige navn
"Spring-ej-forbi™. Bramsen (1995) forkaster imidlertid denne udbredte forkla-
ring som sprogligt umulig og foreslar i stedet at navnet skulle svare til andre
navne rundt om Dyrehaven; "Rundforbi" og "Kgrom", altsa steder hvor man
karer udenom skoven. Bramsen forkaster dog ogsa denne forklaring som usand-
synlig (Bramsen, 1995, s.277).

Folkeligt &ndres det til "Springforbi™ da kroen bliver lukket i 1735 (Spring-
forbiplanen, 1995). I dag er Springforbi navnet for den del af Taarbak sogn,
der ligger gstligt for Dyrehaven fra Mglleden i nord til Taarbzk fiskerleje.

Fra midten af 1800-tallet &ndres udviklingen i Springforbi-omradet radikalt.
Fra at have veret et gde opland til det lille fiskerleje Taarbak bliver det nu
attraktivt for rige kabenhavnere at flytte pa landet. De opkaber de gamle fisker-
huse i lejet til sommerbolig og senere opkgbes grundene omkring lejet og
store herskabelige sommervillaer opfares. Med kystbanens abning i 1897 kom-
mer der station bade i Taarbak og i Springforbi og omradet bliver endnu mere
attraktivt og allerede 1900 er alle grunde solgt og omradet fuldt udbygget med
herskabelige landliggervillaer (Springforbiplanen, 1995).

En plan bliver til

Naturfredningsforeningens Tekniske Udvalg havde en plan. @resundskysten
ud for Dyrehaven skulle genabnes for offentligheden sa kebenhavnerne kunne
fa god badestrand i byens naerhed (Mikkelsen, 1975, s.81). Det lykkes den
daverende formand for Foreningen for Naturfredning, Erick Struckmann at
vinde Stauning for fredningssagen og for planen. Som statsminister kunne
han fremme og koordinere indsatsen for at iveerksatte planen, idet naturfred-
ning var en del af Statsministeriets resort.

Kysten langs strandvejen er allerede omkring 1900 fuldt udbygget og adgan-
gen til kysten er de allerfleste steder umulig for andre end de fa velhavere, der
ejede strandgrundene. Haverne gar helt ned til stranden. Der var ikke offent-
lig ejendom og igen lov ville kunne dbne og give adgang til kysten. Der er kun
en vej frem og det er enten at ekspropriere eller ogsa opkebe ejendommene
efterhanden som de kom til salg. Man veelger den sidste lgsning og vejen bliver
lang. Der er i alt 49 ejendomme med i alt 60 bebyggelser beliggende pa lige
knap 23ha.

I august 1998 mangler der endnu keb af 3 mindre ejendomme (Waage Saren-
sen, 1998).
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Figur 2: Dyrehaven med udsynet fra Eremitagen og Chauseen. Springforbiomradet indhegnet med
konturer efter 1994-planen. Topografi efter KMS, copyright.

Der var to ideer med at gennemfgare planen. For det farste kunne man genfor-
ene landets farste og eneste nationalpark med @resund. Landskabet i og om-
kring de store strandvejsgrunde var ikke forandret mere end at det kan lade sig
gere at genskabe omradets oprindelige topografi (Springforbiplanen, 1995).

Desuden var det muligt at frilegge og redde resterne af Dyrehavens gamle
skovbryn, som star tilbage som en rekke ege, Stokkerup Ege.

For det andet er der et behov fra den almindelige kabenhavnske befolknings

side for at komme til stranden for her at kunne bade, slappe af og nyde solen.
Med ferielovens vedtagelse i april 1938 og de ggede muligheder for fritid var
behovet skabt for udflugtsmal langs kysterne nord og syd for Kgbenhavn. De
attraktive strande var bare ikke tilgengelige.
Julius Bomholt skriver 1939 i en artikel i "Fritidsproblemer” (AOF, 1939):
"Friluftslivet har udviklet sig overordentligt kraftigt i de seneste Aar.... om vore stgrre Byer
om Sommersgndagen kan man sige: nasten alle Mennesker er taget ud til Stranden, hvis
Vejret er nogenlunde taaleligt. Danskerne er blevet et badende FolK....

Det er en stor kommunal og statslig opgave at skabe Plads til denne Sommervandring,
Fritidens store Strem af Mennesker. Der maa vare Parker til Rekreation og Hvile og
stilferdig Adspredelse, Sportspladser til Traning, Strandarealer til Badning” .... og se-
nere.... "l de kommende Aar vil man se, hvorledes Befolkningen tager hele Landet i
Besiddelse”. Til sidst i afsnittet tillegger Bomholt fredningen stor betydning.
Store fredninger i arene fgr dette bliver skrevet er fremtvunget af et socialt
behov og gnsket om at bevare naturverdier for fremtidige generationer: ... vi
skulde ogsaa have et Fritidens Danmark med Skove, Sger og Aaer. Vi har fredet den lange
Rakke af vestjyske Yderklitter fra Blaavand til Skagen, og denne fredning skyldes bl.a. et
@nske om at bevare det valdige Natur-Panorama som et Almeneje for Offentligheden™.
Vi har fredet de danske Strande"... og endelig..."Just for tiden forberedes meget store
Fredninger, der skal bevare de landskabelige Aandehuller for Byernes Befolkninger."(AOF,
1939, 5.93-94).



Figur 3: Eremitagen set fra Trepilevej i Springforbi. Jernbanen skiller de to omrader. Forf. foto
1998.

Med @ndringerne i Naturfredningsloven i 1937 er de danske kyster beskyt-
tede med indfarslen af 100m strandbyggelinien og den offentlige adgang langs
kysterne. Kun langs @resundskysten og enkelte andre steder hindres denne
adgang af eksisterende bebyggelse og eksisterende haveanlag helt ned til ky-
sten. Ideologien bag Springforbi-planen er tydelig. Den nys vundne fritid for
alle i kraft af Ferieloven fra 1937 betinger et starre pres pa naturen. Det er det
offentliges ansvar at sikre at befolkningen far adgang til skov og strand som et
led i rekreationen. Det skal vaere bynart, sa der er let adgang for alle. Dyreha-
ven er i forvejen et populart fritidsmal, sa det er oplagt at iverksatte planen
her og malet er at forbinde skov og strand til en stor sammenhangende park.

Et egnet areal omkring Bellevue Strandhotel er udset. Ved at frileegge arealet
omkring Strandhotellet ville man kunne skabe et attraktivt omrade med strand.
Da hotellet brender bliver strandgrunden udbudt til salg og regeringen (i
mellemtiden Madsen-Mygdals venstreregering) treeder til og keber sammen
med amtet og en reekke kommuner (heriblandt Kgbenhavns kommune) area-
let. Dette bliver starten til en plan for opkeb af arealer langs @resundskysten.
Plan er sa meget sagt, for der var ingen offentlig plan de farste mange ar.

En reekke strandgrunde omkring Bellevue opkgbes og i juli 1935 kan Stauning
indvie Bellevue Strandpark (Staunings Plene). Et led i hele abningen af strand-
vejen fra Charlottenlund til Mglleden er ogsa udbygningen af Strandvejen sa
den bliver forlagt til kystlinien foran de mange villaer i fra Charlottenlund til
Klampenborg, dbningen af Charlottenlund Fort som park og endelig frilegnin-
gen af Springforbi (Jeegersborg Strandhave). Springforbi er i denne sammen-
hang boligomradet mellem Dyrehaven og @resund afgrenset i nord af Malle-
aen og Strandmgllen og i syd af Trepilevej, som ligger stik gst for jagtslottet
Eremitagen.

Mens de farste dele af projektet hurtigt kommer i stand og altsa kan indvies i
1935 er det gaet mere adstadigt med Springforbi-delen, idet man kun opkgber
nar en matrikel kommer til salg.

Skovveesenet fik i hvert enkelt tilfzlde bevilget pengene til at opkebe nar en
ejendom der var af interesse kom til salg. Der har fra 1960'erne veeret forbe-
hold fra statens side overfor byplaner for Taarbak-omradet, der antyder, at
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Figur 4: Skodshorg-kysten lige nord for Springforbi. Her er kysten helt bebygget med villaer og
ejerlejligheder helt ned til vandet. Her er ingen offentlig adgang til kysten. Forf. foto 1998.

hed

der har eksisteret planer om at frikgbe hele kyststraekningen fra Mglleden til
Bellevue Strand, altsa kysten pa begge sider af Taarbak landsbyen (Harkjeer,
1989).

Helt frem til 1975 var der ingen offentlige planer for hvor langt man ville g i
sine opkeb og hverken kommune eller offentlighed var orienteret.

Byplan 1941

Farste gang en plan for omradet bliver diskuteret er da Lyngby-Taarbak kom-
mune i 1941 vedtager den farste "Byplanen for Taarbak sogn i Lyngby Kom-
mune" (Harkjer, 1989). Parallelt med kommunen har Lystskovdistriktet (det
nuverende Jegersborg Skovdistrikt, som dengang var underlagt Dyrehave-
udvalget) faet arkitekt Wanscher fra Naturfredningsforeningen og civilinge-
nigr C. Blixencrone-Magller til at udarbejde endnu et byplanforslag for Spring-
forbi-omradet. Dette giver anledning til en strid mellem kommunen og skov-
distriktet om arealets udvikling. Kommunen ved at der her er gode penge at
tjene og vil tillade yderligere udstykning med grunde ned til 2000m?, mens
skoven holder p4, at der ikke ma udstykkes yderligere. De to planer har dog
stort set det samme resultat, idet kommunens forslag forudsiger en befolknings-
udvikling fra 2000 personer til ca 4000, mens skovens forslag forudsiger en
udvikling med kun 200 personer mindre. Desuden gnsker kommunen at re-
servere arealer til tekniske anlag, bl.a. et kloakrensningsanleg og arealer til
idraetsanleg og til udvidelse af Taarbak kirkegard. Her skilles vandene for
alvor mellem kommunen pa den ene side og Dyrehaveudvalget pa den anden
side. | udvalget sidder bl.a. departementschefen for Landbrugsministeriet og
en borgmester fra Kgbenhavns kommune. Striden fares bl.a. i aviserne og
Lyngby-Taarbaek kommune anklages for at ville gdelegge "Danmarks Natio-
nalpark™ og "'Dyrehaven vil blive gjort til baggard for nye funkishuse" (Harkijer,
1989). (Sjovt nok var de stridende parter enige i at fordemme Arne Jacobsens
funkisbyggeri ved Bellevue "Bellavista”, som idag er blevet bygningsfredet
pga. sine fremragende arkitektoniske kvaliteter).

Efter at sagen har varet i Folketinget og vende opnaes det farste forlig i de-
cember 1942. Byplanen bliver derefter i henhold til almindelig procedure sendt



til Indenrigsministeriet til endelig
godkendelse. Ministeriets frist til at
godkende eller forkaste byplanen er
imidlertid overskredet og derfor skal
der i stedet udarbejdes en ny byplan.
Herefter gelder kun dispositions-
planen, som kun er vejledende for
borgerne samt bygningsvedtagten
og denne planlgse tilstand kommer
til at herske i mange ar. Det vil sige
at der ingen faste regler er for
matrikelstgrrelser og bygningshgajder
m.v.

Farst da der s@ges om at udnytte en
matrikel til kontorer, kommer der
gang i byplanarbejdet og i oktober
1965 vedtager kommunalbestyrelsen
en byplan for omradet, der fasthol-
der det som beboelse. De ejen-
domme, som staten allerede havde
opkabt er undtaget byplanen, men
Landbrugsministeriet gnsker hele
Springforbi-omradet undtaget bypla-
nen. Kommunen gnsker at fastholde
de resterende ejendomme som be-
boelse hvilket de far
medhold i. Herved

Figur 5: Springforbi, 1940. Statsejede arealer
markeret med gra raster. Springforbiplan 1983.

er der gdet 24 drin- | /g
den omradet blev
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nens skattegrundlag og kaldtes ofte Filetstykket. Det var her de gode skatte-
ydere boede: Steffensen med pglserne, Mgnsted med margarinen, Nielsen
med grus og sand, Simonsen med tralasten og Benzon med pillerne (Harkjer,
1989).

Hovedstadsradets plan 1983

Kommunen forsgger at fa nedsat et udvalg mellem skoven og kommunen
med det formal at afgrense Springforbi-planen, men skoven vil ikke vare
med og Miljgministeriet nedlegger veto mod kommuneplanen, hvori kom-
munen fastholder omradet til beboelse i stedet for at @ndre omradet til natur-
eller fritidsomrade. Herefter bliver der endelig nedsat et udvalg under
Hovedstadsradet, hvor kommunen, skovvasenet, Fredningsstyrelsen og
Hovedstadsradet er reprasenteret. Gruppen afgiver i oktober 1983 rapport.
En forudgaende rapport opger, at der er 40 bygninger tilbage og at de 20 af
dem er bevaringsegnede, resten skal "saneres", altsa nedrives.

Mange af disse bygninger ligger samlet omkring den gamle Springforbi sta-
tion (delomrade 3 i planen) og dette omrade gnsker kommunen at bevare til
&ldreboliger og ungdomsboliger (Harkjer, 1989). For dette delomrade bliver
der ikke enighed i udvalget og man beslutter i stedet at omradet holdes fri af
planen og at revidere omradet igen i 1995 ved den naeste kommuneplanrevision.

| begyndelsen af 1994 indkalder Kgbenhavns Amt til et mgde og der bliver
dannet en lille arbejdsgruppe med amtet, kommunen og staten (reprasenteret
ved skovvesenet).

Hovedstadsradets nye plan 1994

Efter 1983 resterede der 16 ejendomme og ved begyndelsen af 1994 ejede sta-
ten de 12, amtets vejplads er nummer 13 og endelig er der 3 mindre, privatejede
beboelser. Af de 24,38 ha er de 23,7 ha (98%) opkabt og man har brugt ialt 51
mio kroner (ukorrigerede tal) til opkabene (Springforbiplanen 1995). Den ned-
satte arbejdsgruppe revurderer delomrade 3 og indstiller at det inddrages i Spring-
forbiplanen og at de eksisterende huse, pa nar et enkelt, "saneres" efterhanden
som det bliver muligt.

Udover stillingtagen til delomrade 3, gennemgar arbejdsgruppen pa eget ini-
tiativ de 18 bygninger, som den oprindelige plan fra 1983 har bestemt bevaret.
En del af husene vurderes uharmoniske pa de frie arealer og foreslas saneret.
Ved den oprindelige vurdering ligger husene i deres tenkte omgivelser med
haver og haekke, men efterhanden som arealerne abnes op og frilegges kom-
mer nogle bygninger til at ligge uharmonisk. Pa denne baggrund foreslas yder-
ligere 6 bygninger saneret, sa det samlede antal bygninger pa den fardige plan
bliver 12.

Byplan 1996

I regionplan 1993 for Kgbenhavns Amt er omradet udlagt som en del af det
abne land, som landskabeligt interesseomrade og som regionalt friluftsom-
rade. I lokalplanen for omradet, som Lyngby-Taarbek kommune vedtager i
febrar 1996 konkluderes det, at fastholdelse af delomrade 3 til byudvikling er
i modstrid med regionplanen. Som yderligere argument for at opgive kommu-
nens planer om at byudvikle delomrade 3 fremhaves det yderligere i lokal-
planen, at det ikke er muligt at sikre delomradet den ngdvendige offentlige og
private serviceforsyning, der er en forudsetning for byudviklingen. Kommu-
nen har derfor ophavet sine reservationer vedrgrende delomradet som nu
inddrages i parkplanen og antallet af bygninger i hele Springforbi-omradet



Figur 7: Kysten midt i omradet med badebro og strandpromenade i beton. Forf. foto 1998.

kan pa lengere sigt reduceres fra 18 til 12 af hensyn til planens landskabelige
hovedsigte. De resterende bygninger indenfor planen ma i fremtiden kun an-
vendes til formal, der er forenelige med og i videst mulig omfang understatter
omradets anvendelse som udflugtsomrade. Bygningernes karakter ma ikke an-
dres ved om- eller tilbygning (Lokalplan 129, 1996). Lokalplanen fastleegger
omradets anvendelse til offentlige formal, park med udflugtsaktiviteter. Der
skal nu laves en detaljeret parkplan og anlaegges stier. Med denne lokalplan
ophaves endelig byplanvedtagterne fra 1966 og 1969.

Med vedtagelsen af lokalplanen i kommunalbestyrelsen er Springforbiplanen
endelig kommet pa plads og de sidste opkegb og saneringer kan gennemfares
nar lejlighed byder sig.

Dispositionsplanforslag 1998

I 1998 mangler der endnu en del saneringer i blandt andet delomrade 3 ved
den nedlagte Springforbi station, ligesom de store bygninger (Taarbaklund og
Ngddebo) midt i omradet stadig eksisterer omend de er frilagt.Hele omradet
henligger som velplejet park med store parktraeer (Lind, A£gte Kastanier og
Bag m.fl.) og velklippede grasplener.

Det var en overraskelse ved besigtigelsen i 1998 at finde selve kysten uaendret.
Huse og haver var overalt omhyggeligt fjernet, men over lange streekninger er
kysten stadig befastet med betonmure og stenglacis hvor ovenpa der er anlagt
en promenade. Alt dette har en forhistorie i de private havers anlaeg ved ky-
sten og berer ved sin forskellighed stadig praeg af dette. Mange steder er be-
feestningen endda beskadiget.

I juni 1997 igangsatter Jegersborg Skovdistrikt et projekt der skal vurdere
mulighederne for at opgradere kystbeskyttelsen og samtidig @nsker man en
vurdering af muligheden for etablering af offentlig badestrand.
Konsulentfirmaet konstaterer, at der er et fortsat behov for kystsikring, da der
er tale om en vis kystparallel materialevandring med et potentiale pa op til
20.000m3 sand eller mere realistisk "nogle hundrede mé ral™ (Jegersborg Stats-
skovdistrikt, 1998). Materialevandringen er mod nord. Og erosionen er sterst
midtvejs ud for Taarbaeklund. Pa strekningen nord herfor er erosionen afta-
gende og der er ved Strandmgllekroen en naturligt aflejret ralstrand.
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Projektet anbefaler, at
man vedligeholder den
eksisterende kystsikring
og sa desuden fjerner to
eksisterende hgfder og
etablerer 3 nye
krumme, stenseatnin-
ger. Disse stenseatnin-
ger vil s med tiden
fange evt sand som
transporteres forbi
hvorved der med tiden
vil etablere sig tre sand-
strands omrader. Figur
8 viser dette forslag.
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| 1999 (Balkert, 1999)
0g 2000 rejses der igen
en diskussion i aviserne
om det rimelige i at
nedrive de sidste tilba-
geverende bygninger i
omradet. Mest mar-
kant star Kurt Daells
tilbud til Miljgministe-
ren om at tilbagekagbe

Renovering af eksisterende
beskyttelse St. 0-134

sit barndomshjem for
15 mio kroner (Ras-
mussen, 2000).

Figur 8: Dispositionsplanforslag 1998, forslag 3¢ hvor de gamle
hafder fiernes og der etableres 3 stensetninger med sandstrande pa
lsiden. (Jaegersborg Skovdistrikt, 1998).

Foranlediget af dette
tilbud og med baggrund i Dispositionsplanen fra 1998 (Jegersborg Statsskov-
distrikt, 1998) udsatter miljgminister Svend Auken i en avisartikel 31.1.00 ned-
rivningen af de tre sidste paleer i omradet. Hvis Springforbi-omradet med de
nye sandstrande bliver en succes vil der maske blive brug for bygningerne til
betjening af publikum.

Konklusion

Springforbi planen er den farste kystplan i Danmark. Dens formal var fra
begyndelsen todelt. Dels skulle der gendannes en landskabelig helhed mellem
Dyrehaven og @resundskysten baseret pa et romantisk-astetisk natursyn og
dels skulle der skabes et rekreativt omrade for byens befolkning baseret pa et
rent funktionelt natursyn.

Det er efter nu mere end 60 ars arbejde lykkedes at etablere denne landskabe-
lige helhed og man har i dag frit udsyn fra Eremitagesletten til den svenske
kyst ved Barsebdck.

Med de store plener og de nyeste planer om etablering af sandstrande er der
skabt grundlag for et rekreativt omrade med mange muligheder for udflugt og
oplevelse.

Ved at falge planens udvikling gennem de mange ar far man et flot eksempel
pa hvad den @ndrede holdning til fritid og det dertil knyttede natursyn som
ses i 1930'erne kan fgre med sig, nar viljen er tilstede. Der er skabt et @re-
sunds-landskab hvor folk "kan finde Rekreation og Hvile og stilferdig Adspredelse™.



Figur 9: Springforbi set fra Tarbek. Forf. foto 1998.

Processen er interessant at fglge. De statslige mal om opkgb og landskabs-
@&ndringer gennemfares pa trods af et mangedrigt lokalt, kommunalt forsagg
pa at fastholde omradet til beboelse. Den statslige plan repraesenterer natio-
nale interesser som selv efter artiers modstand kan fastholdes oge gennemfg-
res. Dette sker selvom omradets nationale vardi syntes at vaere mindsket i takt
med befolkningens @ndrede ferie- og fritidsmgnster og den ggede mobilitet
som farer folk til Middelhavets altid solrige kyster eller til Nordsjellands og
Kgage Bugts sandstrande.

Samtidig kan man hele vejen gennem forlgbet se at der hele tiden eksisterer
forskellige andre interesser som i stedet sgger at sikre de gkonomiske eller de
arkitektoniske veerdier. Endelig er der de lokale interesser repraesenteret ved
kommunen som har gkonomiske interesser i at bevare bebyggelsen som et

Figur 10: Tarbek set fra Springforbi. Her ligger husene tat. Forf. foto 1998.
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skattegrundlag. Overfor dette star de regionale og nationale interesser om-
kring sikring af rekreative og naturmassige verdier.

Det ville i dag neppe kunne lade sig gare at foresla en sadan plan, hvor alting
er underlagt planer og offentlig hgring. Der er vel ingen der idag ville ofre
maske 750 mio kroner Nt over 40 ar for at abne endnu 1,5 km af @resund-
skysten. Tanken har varet tenkt og der blev i 1966 lavet en plan for et sadant
stort projekt op langs hele @resundskysten. Ifalge (Waage Sgrensen, 1998)
manglede der dog en konkret plan at gennemfgre opkabene efter og planen
blev igen opgivet og de erhvervede ejendomme solgt igen. Planen er igen
dukket op i fornyet udkleedning i form af et udspil fra DN (DN, 2000) som i
2000 kommer med et forslag til forbedring af de naturmassige og de rekrea-
tive veerdier langs hele Strandvejen. Planen indeholder dog kun smajusteringer
0g ingen visioner om stgrre opkab og andre sterre tiltag.

Trods planens gennemfarsel mangler den landskabelige helhed mellem Ere-
mitagen og Springforbi stadig. Der ligger en jernbane pa tvers, som uanset
hvor mange penge der er brugt, skerer omradet markant over i to og forhin-
drer den fulde integretion af Dyrehaven med Springforbi-omradet.

Der er idag kun tre sti-forbindelser mellem de to omrader med tunneler under
banelinien.

Selve Strandvejen er en tilsvarende barriere. Man kan dog trods trafik rimeligt
nemt krydse vejen og komme fra parkeringpladserne til den kystnare del af
parken.

-'I| |
2
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I

Figur 11: Dyrehaven og Springforbi udger en landskabelig helhed. Jernbane og Strandvejen deler
omradet i to og der er kun passage tre steder (markeret med stiplede linier). Topografien efter KMS,
copyright.



Tanken er slaende
Ud fra dette eksempel pa skabelse af offentlig kyst er det slaende at tenke sig
metoden anvendt pa andre lukkede kyster.

Perspektivet er, at det ma kunne lade sig ggre under moderne forhold med
lokalplaner, regionplaner og statslige udmeldinger at gennemfare noget lig-
nende andre steder.

Der er mange kyststrakninger i Danmark hvor der er tilsvarende lukket og
afsperret. Den nordsjallandske kyst er mange steder lukket og tilmed @delagt
med kystsikring. Kunne man ikke tilbyde lodsejere at man ville opkebe deres
grunde til en rimelig pris nar de bliver truet af kysterosionen eller med for-
kabsret erhverve disse ejendomme nar de kommer til salg. Sa kunne man
fierne hgfder og bglgebrydere og sa nér det blev aktuelt opkebe grundene i
den yderste rekke og nedrive og rydde op og derved stille og roligt abne ky-
sten samtidig med at der genskabtes en naturlig forstrand langs udvalgte kyst-
streekninger. Med gget offentlig adgang ville her blive et rimeligt strandmiljg
for de mennesker der bor inde i baglandet. Startede man vestfra og fulgte
materialevandringen mod gst ville man ville man genskabe den naturlige kyste-
rosion med muligheder for sommerstrande foran klinter og strande.

Eller man kunne fritlegge serligt udvalgte omrader langs den vestjyske klit-
kyst. Store omrader er idag skemmet af store sommerhuse, der troner gverst
pa en klit. Opkgh dem og riv dem ned nar de kommer til salg. Med forkabs-
klausuler ville det tage mindre end en menneskealder at sanere store omrader.
Mange aktive klitomrader, kystnare overdrev og hedeomrader ville kunne
genskabes til fordel for de mange som stadig kunne have deres (sommer-)
huse udenfor de interessante omrader.
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Noter

1 Det er umuligt at f4 et serigst bud pé hvad det ville koste at opkabe omradet idag. En
anonum ejendommeegler med kendskab til lokalomradet kunne dog give falgende
konservative skgn. De store grunde pa strandsiden af Strandvejen kunne hver ga for 6,5
mio kroner og de sma grunde pa landsiden kunne ga for 2 mio kroner stykket. De store
grunde pa landsiden kunne ga for 3,5 mio kroner. lalt ville grundene alene indbringe
200 mio kroner. For de starste ejendommes vedkommende er det igen umuligt at
skagnne, da der var tale om liebhaver ejendomme. Setter man i stedet en gennemsnitlig
grundvardi pa 2000kr pr m?, s& nar man en pris alene for grundene pa 400 mio kroner.
Bygningerne kan i gennemsnit handles for 25.000kr pr m2 og s&tter man gennemsnits-
arealet til 300m2 og med 49 ejendomme sa nar man 350 mio kroner. Sammenlagt kan
man forvente en samlet veerdi for omradet far saneringen i nutidige priser pa 750 mio
kroner.
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Kapitel 3
Integreret kystzoneforvaltning

Kystzonen er et af de vigtigste omrader pa verdensplan og er udsat for stadigt
stigende pres.

» Tre fjerdedele af verdens befolkning er concentreret i kystzonen og
det forventes at kystzonen vil tiltreekke det meste af befolkningstil
vaksten i fremtiden.

» Kystzonen indeholder starsteparten af de ressourcer, som Verdens
befolkning er afhangig af.

o De fleste af de omrader der prioriteres i den fremtidige udvikling
ligger i kystzonen

» Kystzonen er en dynamisk zone der er udsat for mange naturlige
katastrofer.

De alvorlige planlegnings- og forvaltningsproblemer som udlgses af det oven-
staende pres er mangeartede og er blandt andet

» Kysterosion

» Degradering af kystens og de marine gkosystemer og habitater med
deraf fglgende udrydningstruede arter og dyreliv

» Forurening og forringet vandkvalitet
» Overudnyttelse af kystens ressourcer
*  Oversvgmmelse

« Den institutionelle og lovgivningsmassige kapacitet til at handtere
integreret kystforvaltning er ringe. (UN., 1995)

Dette stigende pres og med de problemer der knytter sig til udnyttelsen af
disse kystressourcer har pa verdensplan udlgst en rakke initiativer og der er
gennemfart en reekke udviklingsprogrammer til udbedring af disse proble-
mer. Dette arbejde har pa verdensplan udviklet tankegange og en terminologi,
som knytter sig til disse problemer og deres forvaltning. Denne tankegang er
samlet i termologien Integrated Coastal Zone Management (ICZM) eller In-
tegreret kystzoneforvaltning (IKZF).

Det er uden for dette projekts rammer at ga fuldt ind i denne internationale
begrebsverden, men en del af begrebsverdenen er relevant for dansk kyst-
zoneforvaltning i kraft af at vi i stigende grad meder disse nye tankegange
som internationale reguleringer som vi i Danmark bliver ngdt til at forholde
os til, dels som inititativer fra det internationale miljg og dels mere konkret fra
EU i form af direktiver og andre krav.

Der skal her kun gives en kort introduktion til de overvejelser, der er omkring
integreret kystzoneforvaltning i Danmark og samtidig praesentere nogle af de
overvejelser, som findes ude i Verden og som tydeligvis er pa vej til os og som
vil pavirke den danske made at regulere kysterne pa.

Integreret kystzoneforvaltning kom i fokus med vedtagelsen af FN'’s Agenda
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21 fra 1992 som igen henter sin inspiration fra USA, som har haft kystzone-
lovgivning siden 1972.

Som led i EU’s implementering af Agenda 21 i Europa kommer der gennem
1990’erne en rekke initiativer, som forelgbig er mundet ud i en rekke erfarin-
ger som er til diskussion for tiden. I rammerne af dette er Danmark pa vej ind
i en omstillingsproces, som vil tilpasse den eksisterende regulering til disse
internationale ideer.

3.1 Integreret kystzoneforvaltning udenfor EU (ICZM)
Det omfattende arbejde der foregar pa verdensplan for at indfagre kystzone
forvaltning har sine rgdder i den amerikanske lovgivning.

Begyndelsen til kystforvaltning kan fares tilbage til det arbejde som i slutnin-
gen af 1960’erne kortlegger de amerikanske kystproblemer i den sakaldte
Stratton-rapport fra 1968, som peger pa behovet for en kystlovgivning i USA.
(U.N., 1995). Pa denne baggrund vedtager USA i 1972 sin kystforvaltningslov
(Coastal Zone Management Act of 1972, (CZMA, 1996)), som i modsetning
til vores tradition er tveersektoriel (comprehensive). Med tvarsektoriel mener
West (1996b) at lovgivningen under ét sgger at handtere kystressourcerne samlet
indenfor et afgrenset geografisk omrade.

Fra denne tversektorielle kystforvaltning (Comprehensive Coastal Manage-
ment) udvikles begrebet Integrated Coastal Zone Management (ICZM), som
gradvist breder sig udover Verden, blandt andet via udviklingsprojekter, som
udspringer ikke alene af amerikansk udviklingsbistand, men ogsa via andre
organisationer (OECD, FAO og andre FNorganer), som ser fordele i denne
made at forvalte kystressourcerne pa, under forvaltningssystemer hvor plan-
lzgningen ellers er ringe udbygget.

Et af de barende elementer i erkendelsen af at kystzoneplanlaegning er nad-
vendig er problemerne med den stadigt stigende befolkningspres pa kysterne.
Befolkningspresset pa kysterne er stigende over hele kloden bade pa grund af
bosettelser og pa grund af rekreative fornold (NOAA,1998).

Fra international side har der siden 1980’erne, og accentueret med udspil fra
blandt andet EU, FN og OECD, varet et behov for internationalt samarbejde
og koordinering for at regulere kystens ressourcer ogsa i vores del af Verden.
En stor del af diskussionerne har de senere ar samlet sig omkring begrebet
ICZM, der er blevet begrebet, som bliver brugt til at samle initiativerne.

Integrated Coastal Zone Management (ICZM)

Jens Sorensen har i en artikel i Coastal Management (Sorensen, 1997) opsam-
let sine erfaringer med 1ICZM gennem mere end 25 ar.

Han opregner 177 nationer, der har adgang til havet og felles for dem er, at de
har falgende elementer felles:

» Kystsystemer, -ressourcer og -miljger

e Kystproblemer (coastal issues), “issues” er her emner, der oppe til
diskussion (f.eks. forurening af kystnare farvande) og som kan vere
den motiverende faktor til at starte et “coastal management program”

 Institutionelle arrangementer (komplekset af love, traditioner og
ledelsesstrukturer) arrangeret af samfundet til at allokere begraensede
ressourcer (fiskeri, strande, tidevandsomrader og havne) mellem
interessehavere



» Planlegnings- og forvaltningsteknikker (fredningsplanleegning, areal
planlegning, udstedelse af tilladelser f.eks. landzonetilladelser o.lign.)

» Interessehavere (stakeholders), som er personer eller institutioner der
har gkonomiske, sociale eller andre interesser i et problem (“issue”)

Samspillet mellem disse fem elementer udger tilsammen “Integrated Coastal
Management”, ICM. Sorensen anbefaler, at man bruger dette begreb, som
en samlende betegnelse for arbejdet med kystforvaltning og gennemgar der-
efter de tre ord “integreret”, “kyst” og “forvaltning” hver for sig.

Integreret

Begrebet er vokset ud af konceptet om tveersektoriel (comprehensive) plan-
legning (West, 1996b) og modnet til det nuvaerende i lgbet af de sidste 25 ar.
Begrebet bliver af Sorensen (1997) delt i to “retninger”

Den horisontale integration skal i et hvert arbejde sikre at forskellige interessehavere
savel som de bergrte myndigheder bliver inddraget i processen.
Interessehavere kan vere forskellige gkonomiske sektorer sasom fiskeri, tu-
risme og transport), mens bergrte myndigheder kan vare forskellige kommu-
ner eller bergrte amter.

Den vertikale integration skal sikre at alle niveauer i reguleringen inddrages (stat,
amter og kommuner) ligesom institutioner (non-governmental institutions), der har
indflydelse pa reguleringen.

Sorensen papeger, at denne del af processen ofte er den starste udfordring og
kraever, at de forskellige instanser involverer sig positivt i denne magt-deling.
Tre forhold har ifglge Sorensen vist sig at fremme bade horisontal og vertikal
integration:

* Overensstemmelse og konsekvens (consistency). Sorensens eksempel er
overensstemmelse mellem forskellige forvaltningsniveauer saledes at
et hgjere niveau godkender planer vedtaget pa et lavere.

» Samvirke og samtidighed (concurrency). Forvaltning af vaekst indenfor
et omrade forudsatter samtidig tilstedevarelse af infrastruktur og et
public service system, som svarer til behovet nar det behaves f.eks.
nar en land use plan eller en zoneplan tillader en befolkningsvaekst.

 Kendskab til virkninger og krav/mal i form af krav om malsatning af
virkninger (impact assesment og impact statement requirements).

Sorensen fremhaver tankegangen med vurdering af virkningen pa miljget
(“impact assesments”). I Danmark kender vi det som rutiner indlejret i VVM
proceduren, som knytter sig til en rekke nermere angivne aktiviteter, isar
byggeri og anleg. Det er endnu ikke en fast rutine eller tankegang som knytter
sig til alle aktiviteter.

Vurderinger af virkninger pa miljget kan ogsa knyttes til love og forvaltning-
stiltag for at vurdere dets virkning pa omgivelserne. Denne tankegang er helt
fremmed for os herhjemme. Naermest kommer vel tanker om at gennemfare
en VVM-godkendelse af love som har indvirkning pa miljget og altsa betinget
en vedtagelse af disse love pa baggrund af godkendelsen. Den amerikanske
kystlov er kun galdende for en vis periode som er nedfaldet i loven, hvorefter
den skal genforhandles. Til dette er knyttet evalueringsrutiner, som falger virk-
ningerne og vurderer dem i forhold til de opstillede mal. Resultaterne af disse
evalueringer indgar sa som grundlag for genforhandlingerne. Eventuelle ret-
telser tilfgjes loven som “amendments”. En sadan fremgangsmade er helt frem-
med for dansk handlemade og kunne maske vere et vigtigt bidrag til en forny-

Iczm
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else af dansk tankegang omkring forvaltning af kystzonen.
De danske tanker omkring integreret kystzoneplanlaegning vil blive uddybet
senere i kapitlet.

Kyst

Begrebet bruges i litteraturen meget bredt og kan inkludere omrader sa store
som et kystnart hav sa som Nordsgen og ville endda inkludere omradets op-
land og det kan ogsa bruges sa snaevert som til at definere tidevandskysten,
forstaet som den del af kysten, der ligger mellem lavvands- og hgjvandslinien
(“intertidal coast”, Sorensen 1997).

Sorensen(1997) foreslar, at man skelner mellem to begreber, nemlig kyst-
omrade (coastal area) og kystzone (coastal zone).
Et Kystomrade kan beskrives som:

1. Kystfarvande og kystnere farvande (coastal waters, nearshore waters) er det areal,
der regnes fra tidevandslinien (@verste hgjvande) eller averste saltpavirkning
(salinity mark) og ud til et offshore merke eller markering, som kan vere
havafgransningen for en nation, eller det kan vare gransen mellem
kystens gkosystem og det fuldmarine gkosystem eller det kan vere en
arbitreer greense som f.eks. 200 meters dybde eller 12 sgmiles grensen. Et
kystomrade kan inkludere kystnzre havomrader (coastal seas) og regionale
havomrader (regional seas).

2. Kystlinien (coastline eller shoreling) er omradet mellem hgjvande og lavvande.
Omradet kan udvides til disses ekstremer og daekke ekstreme hgj- og
lavvande, stormflodsoversvemmelser og endda ud til greensen for den
permanente marine vegetationen.

3. Kystlandskabet (coastlands (og shorelands)) er det omréade der fortsatter ind i
land fra den gverste afgreensning af kystlinien til indenfor den grense
hvor man kan konstatere en direkte fysisk pavirkning fra havet. Der kan
vere tale om en arbitrer greense malt fra gverste tidevandsgranse, det kan
veere en fysisk struktur som en motorvej eller en indlands afgrensning af
en administrativ enhed (sogn, kommune).

4. Kystfarvand og kystlinie, som er en kombination af pkt. 1. og 2.
5. Kystlinie og kystlandskab, kombinationen af pkt. 2. og 3.
6. Kystfarvand, kystlinie og kystlandskab, kombinationen af pkt. 1., 2. og 3.

Disse forskellige definitioner overlapper hinanden og udelukker ikke hinan-
den. Sorensen opremser de forskellige typer omrader for at adskille de for-
skellige tilgange til ICM og for at definere de forskellige bestanddele. Her er
de gennemgaet for at preve at etablere en sprogbrug, som vil blive forsggt
fulgt resten af projektet.

Kystzonen

Kystzonen defineres af Sorensen (1997) som det samlede omrade, som er en
feellesmangde af de forskellige CM issues som regulerer alle seks ovenstaende
omrader svarende til punkt 6.

NOAA (1998) har en anden definition af begrebet geldende for USA: Alle
amerikanske farvande der er udsat for tidevand, amerikanske farvande i for-
bindelse med De Store Sger, specifikke havne (ports and harbors) pa floder
inde i landet (inland rivers), farvande der kan besejles med oceangaende farte-
jer, inkluderende den tilgrensende zone og dele af det dbne hav, og det land-
areal eller landsubstrat, grundvand, og den tilgreensende atmosfere, der stader
op til disse farvande.



I dansk sammenhang stader man kun pa begrebet i en ren kystmorfologisk
sammenhang og bygger alene pa morfologiske elementer. Det defineres af
Binderup (1996, s. 10) som “omradet mellem den dybde, hvor gennemsnittet
af de sterste belger pavirker havbunden og grensen for den maksimale
transgression siden sidste istid”. Bjerregaard og Grolin (1998) valger en lidt
andet definition og definerer kystzonen som det omrade, der ligger mellem
den yderste graense for terrestrisk pavirkning og greensen for marin pavirkning
landveerts, hvilket altsa er den yderste granse for balgerne pavirkning af hav-
bunden og det hgjeste hgjvande.

FIGURE 2: RELATIONSHIP BETWEEN TYPES OF COASTAL AREAS
AND A COASTAL ZONE
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Figur 3.1.1: Sorensens (1997) fremstilling af kystzonen.

Integreret kystzone forvaltning

Et ICM program kan indeholde enhver af de ovenfor naevnte 6 kystomrader.
Kystzonen i et Integrated Coastal Zone Management (ICZM) program ma i
modsatning til ovenstaende indeholde alle tre komponenter, nemlig et kyst-
farvand, en kystlinie og et kystlandskab.

Forvaltning og planlaegning

En definition af 1ICZM kan udtrykkes pa falgende made:

“ICZM er en dynamisk proces ved hvilken en koordineret strategi er udviklet
og implementeret for allokering af miljgmassige, socio-kulturelle og institu-
tionelle ressourcer til bevaring af baredygtig udnyttelse af kystzonen”(U.N.,
1995).

Ordet planlegning findes kun sjeldent brugt i forbindelse med ICM. Sorensen
(1997) siger, at planlegning kan vere inkluderet i management, men at det
ikke ngdvendigvis altid forholder sig omvendt.

Ved planlegning forstar Sorensen den proces der sammenhangende analyserer
kystsammenhange (coastal systems), miljger, naturressourcer, udnyttelse med det
formal at fremstille en ramme eller en plan som beslutningstagerne kan bruge,
nar de skal allokere begraensede ressourcer mellem modstridende interesser.
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Sorensen fremhaver arealplanlegning og ressourceplanlegning som vigtige
redskaber i forvaltningen af kystomrader.

Planlegning er altsa i fglge Sorensen et delelement og en vigtig forudsztning
for forvaltningen (management).

Yderligere fremhaver han to elementer, der er vigtige i forbindelse med kyst-
forvaltning, nemlig anvendt forskning som kan falge og analysere forvaltnings-
processen og endelig formidling til offentligheden.

3.2 Integreret kystzoneforvaltning (IKZF ) og EU
EU har siden 1982 beskaftiget sig med integreret kystzoneforvaltning (IKZF).
Dette ar statter Europaparlamentet “Det Europziske Kystcharter” og frem-
haver principperne for integreret kystforvaltningsstrategi som veerende vig-
tige for beslutningsprocessen indenfor IKZF. | 1986 fastslar Kommisionen i
et notat til Radet, at integreret forvaltning af kystomrader er en del af Felles-
skabets miljgpolitik. I 1990 understreger Kommisionen i et arbejdsdokument
at problemerne omkring Fzllesskabets kystomrader er indviklede og at mange
problemer er falles. Der peges serligt pa det store befolkningspres der farer
til en rivende byudvikling. Turismen er et andet problem og kysterne er stadig
den mest sggte feriedestination. Der peges her udover pa en rekke andre
problemer, som tilsammen kraver nye initiativer i kystforvaltningen. Der pe-
ges pa fem fronter hvor indenfor Kommisionen mener det hensigtsmassigt at
der udarbejdes serlige retsinstrumenter, der kan udbygge medlemsstaternes
procedurer for arealanvendelses- og havanvendelsesplanlegning i kyst-
omraderne, og der skal serlige instrumenter, der skal sikre imod trusler for
miljget forarsaget af den skonomiske udvikling. (De danske Kyster, 1991).

I 1991 konkluderes det i et arbejdsnotat, “- at der er et behov for at vedtage en
feellesskabsstrategi for integreret planlegning og administration af kysterne”
0g “- at bevaring og baredygtig anvendelse af kystzonen er et af de funda-
mentale aspekter for en sadan strategi”(LPA, 2000).

Fra 1992 strabes der efter at opfylde EUs forpligtelse i forhold til internatio-
nale aftaler og her iser UNCEDs Agenda 21 vedtaget i Rio, juni 1992. Her
forpligtiger kapitel 17 kystsignitarstaterne til at “overveje at indfare, eller om
ngdvendigt at styrke, egnede samordnende mekanismer til integreret forvalt-
ning og baredygtig udvikling af kyst- og havomrader samt deres ressourcer,
bade pa lokalt og nationalt plan” (Kommissionen, 2000b, side 5).

Senere foranstaltninger (s& som Jakarta-mandatet om biodiversiteten i havet
og ved kysterne og FAQO's adferdskodeks for ansvarligt fiskeri, hvor kapitel 10
udelukkende vedrgrer integreret kystzoneplanlegning) er med til at forplig-
tige EU til at gennemfare integreret kystzoneplanlegning. (Kommissionen,
2000b).

| 1994 vedtager Ministerradet en resolution, “der understreger ngdvendighe-
den af en EU-strategi for integreret forvaltning og udvikling i kystomraderne”
(LPA, 2000).

Som udlgber af dette iverksatte EU-kommisionen i 1995 (KOM511/95) et
demonstrationsprogram betédende af 35 lokale og regionale projekter og 6
tematiske studier. To projekter har dansk deltagelse (LPA, 2000, Kommis-
ionen, 1999).

Formalet med projekterne er at underbygge og vurdere den antagelse, at en
stadige forringelse og vanrggt af mange af Europas kyster kan spores tilbage
til problemer i forbindelse med utilstraekkelige eller mangelfulde oplysninger
om kystzonernes tilstand og om den menneskelige virksomheds indflydelse.



Desuden peges der pa problemer med integration mellem administrative ni-
veauer og sektorer og manglende inddragelse af bergrte parter.
Demonstrationsprojekterne er ferdigrapporterede i 1999 og pa den baggrund
udfzerdigedes et oplaeg, som skal skabe debat om emnet og formidle erfarin-
gerne fra demonstrationsprojekterne (Kommisionen, 1999).

P& baggrund af erfaringerne fra projekterne konstaterer EU-kommisionen
(Kommisionen, 1999), at god kystzoneforvaltning kan antage mange former,
men samtidig kan man opstille en rekke generelle principper, som kort skal
refereres neden for. Definitionen pa IKZF bliver, at det er en sammenfat-
tende metode, der omfatter de efterfglgende 7 generelle principper og som
fremmer baredygtig udvikling.

Princippet om at anleegge en bred synsvinkel. Kystzonens problemer er
komplicerede og kan for eksempel inkludere hydrologiske, geomorfologiske,
samvirkende, administrative, institutionelle og kulturelle systemer. En
forvaltningsaktivitet kan geografisk afpasses efter de spgrgsmal, som behand-
les. Ofte vil man velge de administrative greenser, men der kan vere tale om
afgreensninger der er styret af naturlige eller kulturelle systemer ligesom der kan
vare pavirkninger fra administrative systemer langt borte. Det anbefales at man
valger en systembaseret fremgangsmade og at man inddrager bade den land-
veerts og den sgveerts del af kystzonen (det der senere kaldes vand-land integra-
tionen).

Princippet om at bygge pa forstaelse af det pageeldende omrades ser-
lige forhold. Alle forslag til lgsninger af kystzonens problemer skal vere
lokalitetsbestemte.De lokale forhold kan vare meget forskellige og kan inde-
holde fysiske, sociale, kulturelle, institutionelle og gkonomiske serpraeg. Derfor
bar ethvert IKZF initiativs iveerksaettelses- og viderefarselsmetode afspejle dette.

Princippet om at samarbejde med naturkrefterne. Tidligere har man be-
tragtet kystforvaltningen som “En kamp mod Havet”. | dag anbefaler Kommis-
ionen tveertimod, at man bygger pa en forstaelse af naturprocesserne og
kystsystemernes dynamik. Erfaringerne viser, at man pa langt sigt opnar mere
miljgvenlige og gkonomisk indbringende Igsninger nar man “arbejder med ha-

vet”.

Princippet om at sikre, at beslutninger der traeffes nu, ikke udelukker
fremtidige lgsninger. Planlegningen og de valgte lgsninger skal vere fleksible
0g man skal tilstrebe at bruge “forsigtighedsprincippet”.

Princippet om at inddrage de bergrte parter i planleegningen for at opna
samstemmighed. Bergrte parter inkluderer alle der pa en eller anden made
har med problemet at ggre og kan rumme enkeltpersoner og grupper, interesse-
organisationer og myndigheder.

Medindflydelsen bygger pa engagement og falles ansvar, udnytter lokal viden,
bidrager til pavisning af de virkelige problemerog farer ofte til mere gennem-
farlige lgsninger. Hvis inddragelsen sker pa et tidligt tidspunkt kan det veere
med til at udvikle tillid og engagement hvorved modsatninger kan begraenses
og fare til enighed.
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Princippet om at sikre alle bergrte administrative organers stgtte og ind-
dragelse. Alle sektorafdelinger og alle administrative niveauer, der arbejder in-
denfor det aktuelle kystomrade skal involveres for at sikre effektiv kystzone-
forvaltning. Dette skal blandt andet sikre, at nationale politikker der kan styre
sektormalsatninger, planer og strategier bliver fulgt.

Kommisionen anbefaler, at man tilstreeber at bruge narhedsprincippet og blandt
andet udvikler lokal vurderingskapacitet.

Princippet om at benytte en kombination af forskellige virkemidler. En
kombination af tilgengelige virkemidler anbefales for at fa gennemfart
projekterne. Det vil sige at man skal kombinere gkonomiske og juridiske midler
med frivillige aftaler, oplysning, teknologiske lgsninger og forskning og uddan-
nelse. Virkemidlerne kombineres alt efter problemernes karakter og den insti-
tutionelle og kulturelle ssmmenhzang. (Kommissionen, 1999)

Udover disse principper som skal inddrages i IKZF, fremhaver Kommisionen
at “der er tale om en IKZF-proces som begynder med bevidstheden om fel-
les problemer, som far parterne til at indga i en dialog eller meningsudveksling
hvorved der skabes et samarbejde mellem parterne som sa skaber et grundlag
for en samordning af handlinger der med tiden affgder en integreret forvalt-
ning”.

P& den made bliver IKZF “en dynamisk, fortlgbende, bestandig gentagen pro-
ces der fremmer baredygtig udvikling”. (Kommisionen, 2000a, p. 15).

Der gives i Kommisionens oplag ikke nogen definition pa kystzone, men der
omtales en rakke variable, som kan indga i en klassifikation:

» Arealtyper (land cover)

» Urbaniseringsgrad

e /Endring af arealanvendelsen

» Fragmentering af de naturlige habitater
* Vigtige naturfredningsomrader

» Kystmorfologi og skrentklassificering

» Kysterosions- og aflejringshastighed og kystsikringsanleeg
*  Gennemsnitlige indkomstniveauer

» Turisme- og fiskerivirksomhed

» Befolkningsendringer

» Befolkningsstruktur

| september 2000 fremkommer Kommisionen med et forslag til medlemslan-
dene om gennemfarsel af integreret kystplanlegning og heri understreges det
blandt andet, at det er vigtigt at gennemfare en miljgmassigt beredygtig, gko-
nomisk ligevegtig, socialt ansvarlig og kulturelt falsom kystzoneplanlegning,
som bevarer denne ressources integritet.



I dette forslags bilag 1 fremkommer Kommisionen med en definition af ICZM:
“Integreret kystzoneforvaltning (ICZM) er en dynamisk, tveerfaglig og iterativ
proces til at fremme baredygtig kystzoneplanlegning. Den dakker hele
informationsindsamlingskredslabet, planleegning (i ordets bredeste betydning),
beslutningstagning, forvaltning og overvagning af gennemfarelsen. ICZM ger
brug af informeret deltagelse og samarbejde med alle interessenter til at vur-
dere samfundets mal i et givet kystomrade, og til at gare en indsats for at na
dise malsetninger. ICZM sgger, pa lang sigt, at skabe balance mellem
miljgmassige, skonomiske, sociale, kulturelle og rekreative malsztniger, alt
sammen inden for de graenser, som naturens dynamisk satter.

“Integreret” i integreret kystzoneplanlegning henviser til integration af malsatninger, men
ogsa til integration af de mange instrumenter, der skal til for at na disse malsgtninger. Det
indeberer integration af alle relevante indsatsomrader, sektorer og administrationsniveauer.
Det indebarer integration af de terrestiske og marine komponenter i malterritoriet, bade i
tid og sted.”(Kommisionen, 2000b, side 26).

Herefter henstiller Kommisionen til de enkelte lande at forpligte sig pa
» En felles vision for deres kystzoners fremtid,

» \Vedtage de principper for god kystzoneplanlegning som
demonstrationsprojekterne kom frem til

» At foretage en national statusredegarelse for at analysere hvilke
aktarer, love og institutioner, der har indflydelse pa planlegningen og
forvaltningen af de enkelte landes kystzone og herunder skal borger-
nes og NGO’erne og den private sektors rolle beskrives

P4 baggrund af den nationale statusredeggrelse skal medlemslandene
opstille en national strategi til gennemfarelse af principperne for
integreret kystzoneplanlagning.

De forskellige administrative aktarers relative rolle skal fastlegges og der skal
identificeres mekanismer til koordinering af disse aktarers roller.

Der skal fastlzegges en passende blanding af instrumenter til gennemfarelse
af principperne indenfor de nationale retslige og administrative rammer.
Der skal findes midler til at udjeevne misforholdet mellem land og hav i natio-
nal lovgivning og sektorpolitik og programmer. Misforholdet refererer her til
den manglende land-vand integration.

Der skal indkredses initivativer, der kan fremme bottom-up initiativer i inte-
greret forvaltning.

Endelig skal der indfares egnede kontinuerlige systemer til overvagning og
formidling af information om kystzonen og endelig skal der bestemmes hvor-
dan nationale uddannelsesprogrammer kan understgtte gennemfgrelsen af
integreret planlegningsprincipper i kystzonen.

Vigtigt er det at bemarke, at Kommisionen beder medlemsstaterne at rappor-
terer om erfaringerne med gennemfarelsen af denne henstilling to ar efter
vedtagelsen, hvilket vil sige, at der skal rapporteres i september 2002. (Kommis-
ionen, 2000a)

Afslutningsvis kan man sige, at der fremlaegges en raekke principper og ret-
ningslinier som peger pa behovet for en nytenkning indenfor vores regulering
af kysterne.
Reguleringstiltagene falder i falgende grupper:
» Der skal arbejdes holistisk idet der skal tages udgangspunkt i det
samlede billede og ikke i smabidder

» Horisontal integration
» Vertikal integration
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* Land/vand integration

 Inddragelse af lokalbefolkning og lokale NGO'ere saledes at bergrte
parter inddrages i processen

» Forsigtighedsprincippet udmgntet i tanker omkring indpasning af
fremtidens behov saledes at man i planlegningen ikke udelukker
fremtidige valgmuligheder og ikke indferer tiltag, som kan tenkes at
have negativ effekt.

» Der skal arbejdes sammen med naturprocesserne

 Der skal i processen tages udgangspunkt i lokale kystomraders serprag.

Figur 3.2.2: Knokke, Belgien, nov 2000: 1 et land som Belgien er der 65 km kyst til mere end 10
mio. mennesker. Resultatet af manglende beskyttelse og et meget stort turist-pres giver sig dette udslag.

Figur 3.2.3.: Naturomradet Hetzwin gst for Knokke op til den hollandske granse er en rest af
den oprindelige Klit- og marsk Kkyst. I baggrunden rejser Knokke-bebyggelsen sig.



3.3 Den danske kystlovgivning

Den danske kystlovgivning er delt af kystlinien med en landverts del og en
sgverts del og dette er et af de problemer med integreret forvaltning som der
vendes tilbage til i det efterfalgende afsnit. For at give et overblik over den
danske kystforvaltning som den ser ud idag gives der i dette afsnit et overblik
over de centrale love. Lovene har virkning i forskellige omrader af henholds-
vis den landvarts og den sgveerts del af det danske kystomrade.

I det falgende gives et overblik over lovenes indhold og over de omrader hvor
indenfor lovene har virkning.

3.3.1 Afgraensninger i kystzonen, den arealorienterede

zonering

Oprindeligt har der pa havene hersket en slags allemandsret eller “havenes
frined” som kan beskrives som en adgang for alle stater til at feerdes pa det
abne hav og udnytte det til ethvert formal under behgrig hensyntagen til an-
dre staters interesse i udgvelsen af en tilsvarende frihed. Princippet er formu-
leret forste gang i 1609 af Hugo Grotius i veerket “Mare Liberum” som havde
undertitlen: “- eller holleendernes ret til at deltage i den gst-indiske handel”
(Gulmann, Bernhard og Lehmann, 1989). .

Princippet omfatter friheden til sejlads, fiskeri, udleegning af undersgiske kab-
ler og rer samt overflyvning af det dbne hav. Friheden er ubegranset i den
forstand, at ingen stat er kompetent til at lovgive herom med virkning for
andre staters skibe (Gulmann, Bernhard og Lehmann, 1989).

Med tiden bliver interesserne stadigt sterre og det bliver ngdvendigt med inter-
nationale og bilaterale aftaler og konventioner om opfarsel pa havene. Disse
konventioner sikrer, at de nationer der tilslutter sig konventionerne indfarer
regler og love for egne skibes adferd, ligesom de sikrer at der indfares felles
standarder for sgafmarkning, signaler, sgdygtighed, signaler for skibe i ngd m.m.
Vigtigst i den forbindelse er FNs Havretskonvention om retsordenen pa ha-
vet fra 1982 som efterhanden vil treede i kraft og danne grundlag for alle inter-
nationale regler. Dens grundlag er en tidligere Havretskonvention vedtaget i
Geneve i 1958 og som er geldende indtil 60 lande har ratificeret den nye.
Imidlertid indfgrer mange lande allerede nu lovgivning i henhold til Havrets-
konventionen af 1982.

Efter disse regler opdeles havene i forskellige interessezoner, som oftest er
defineret som en afstand fra kysten hvor indenfor de enkelte nationer har
serlige rettigheder og pligter. Hovedlinierne i dette vil blive gennemgaet i det
falgende afsnit.

Kystlinien

Kystlinien er den inderste afgrensning af sgterritoriet og kan indga som en
del af basislinien og defineres som “Lavvandsmarket ved middelspringtid”
(BST 25020, 1978). I princippet skal denne linie fremga af sgkort, men her
repraesenteres kystlinien ved en linie, som er opmalt i felten pa den pagel-
dende dag kortet er blevet opmalt eller korrigeret.

Statens hgjhedsret

Staten og de statslige myndigheders hgjhedsret skal ikke forstas som en egent-
lig ejendomsret, men udelukkende retten til at handhave den demmende og
udgvende myndighed over sgterritoriet. Staten og det vil her sige folketinget
kan udstede love som regulerer brugen af sgterritoriet. Hgjhedsretten over et
bestemt havomrade er reguleret af internationale aftaler. (I1llum, 1952)
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Basislinien for det indre og ydre territorialfarvand

Basislinien er en linie som omslutter Jylland-Fyn, Sjelland og gerne syd for
Sjzlland, Laesg og Christiansg. For Bornholm og Anholt udger selve kystli-
nien basislinien. Basislinien bestar dels af rette linier mellem koordinatsatte
punkter og dels af kystlinier.

Idag indeholder Havretskonventionen af 1982 regler for fastleggelsen af basis-
linien. Denne linie er i princippet lavvandslinien langs kysten, men basislinien
kan treekkes, sa den afskarer fjorde og bugter og den kan treekkes uden om ger
og holme pa en sadan made, at linien ikke afviger fra kystens almindelige
retning. (Gulmann, Bernhard og Lehmann, 1989).

Punkterne til den danske basislinie fremgar af BEK 242, 1999.

Basislinien udggr grensen mellem det indre og det ydre territorialfarvand.
For det ydre territorialfarvand gelder, at skibe har ret til “uskadelig gennem-
fart”, mens denne ret ikke galder for det indre territorialfarvand. Det vil sige,
at det indre territorialfarvand kun er farbart for danske skibe og at fremmede
skibe skal s@ge om tilladelse til at passere ind i disse farvande for eksempel
under indsejling til en dansk havn.

12 sgmile territorialgraensen
Territorialfarvandet er delt op i et indre og et ydre farvand og graensen er
basislinien. Fra basislinien males de 12 sgmil.

Af sikkerhedsmassige arsager har det altid veret ngdvendigt at opretholde en
sikkerhedszone langs den enkelte stats landterritorium.
Indenfor dette sgterritorium kan staten opretholde fuld jurisdiktion.

12 somile soterritoriet

o Cibiaiacg med filhorende basislinie.
Kot & Marikekryr=ken ﬂ
Cuapairk: | 994 wdgane 1 0.

k)

Figur 3.3.1: Det danske sgterritorium. Det indre sgterritorium med blat indenfor basislinien og det ydre territorium med gront.
12 NIM basislinien er indtegnet efter koordinaterne som de er angivet i Bek 242,1999. Grundkortet og ydre sgterritorium efter
KMS (copyright)
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I 1836 findes en bestemmelse der svarer til nutidens indre territorialfarvand
som lyder: "Den del af sgterritoriet der ligger indenfor et kanonskud eller
1000 alen fra kysten er at betragte mere som hgrende til landet end vandet og
derfor i enhver henseende landets politigvrighed undergivet”.

Det danske sgterritorium er i 1845 defineret som det omrade, der straekker sig
en sgmil udenfor den yderste @ eller holm fra landet, som ikke overskylles af
vandet.

Territorialgrensen fastleegges for 1908 ved den almindelige Folkeret og ved
internationale Overenskomster. (Hammerich, 1908).

Ved Kgl. anordning fra 1966 er sgterritoriet afgrenset til 3 semil malt fra
basislinien. (Illum, 1952, 1976).

Det ydre territorialfarvand er siden 1999 en zone pa 12 sgmil malt fra basis-
linien. 1 de omrader hvor nabostater grenser op til landet eller hvor afstanden
til nabostater er mindre end 24 sgmil gar det ydre territorialfravand ud til
midtlinien mellem de to landes basislinier.

Disse midtlinier er for Danmarks vedkommende fastlagt ved deklaration med
Sverige i 1932 og Tyskland 1 1923. (BEK 242, 1999 og BST 25020, 1978).

Den kontinentale sokkel

Den kontinentale sokkel er den del af et kontinent, som fortsatter som hav-
bund ud til en vanddybde pa 200m. Her udenfor ligger dybhavet.

I overensstemmelse med FNs Havretskonvention fra 1958 indfgrer Danmark
1 1963 en udvidelse af Statens Hgjhedsret fra sgterritoriet til kontinentalsok-
kelen.

De danske soterritorielle greenser

vilerat med odkegront: EEEL o fakeritermtor i
med lyseprent 13 somile seterritoriet
med blat farvandesne indenfor basislinien

Figur 3.3.2: Afgrensningen af kontinentalsokkelen. En rakke forskellige reguleringer er bestemmende for hvor Danmark kan
udave sin myndighed. Udenfor sgterritoriet ligger kontinentalsoklen, den eksklusive gkonomiske zone og fiskeriterritoriet. Sgterritoriet
er angivet som i figur 3.3.1. Den gkonomiske zone efter GISkort stillet til radighed af Skov- og Naturstyrelsen.
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Kontinentalsokkelen er det omrade af havbunden og undergrunden, som graen-
ser op til kysten, men som ligger udenfor det ydre territorialfarvand indtil en
dybde af 200 meter eller uden for den grense sa langt havdybden tillader
udnyttelsen af de pagaeldende omraders naturforekomster.

Hgjhedsretten pa kontinentsokkelen dakker altsa over retten til at udnytte
naturforekomster i havbunden og undergrunden, herunder levende organis-
mer som, nar de er voksne, enten er fastsiddende pa eller under havbunden
eller ude af stand til at beveege sig uden vere i stadig fysisk bergring med
havbunden eller undergrunden. (AND 259, 1963, LBK 182, 1979)

Den eksklusive gkonomiske zone og fiskeriterritoriet

Disse zoner omfatter sgterritoriet og kontinentalsokkelomradet.

I den gkonomiske zone har Danmark suverane rettigheder til at efterforske,
udnytte, bevare og forvalte de naturlige ressourcer der befinder sig i havbun-
den og i undergrunden samt i den frie vandmasse herover. Danmark ma an-
lzegge kunstige ger, anbringe anleg og installationer samt til at beskytte og
bevare havmiljget.

Fiskerilovgivningen falder ind under denne gkonomiske zone.

Den gkonomiske zone er indfgrt i Danmark i 1996, mens fiskeriterritoriet har
eksisteret siden 1964 som en 12 sgmil zone i Nordsgen, Skagerrak og Katte-
gat og en 3 sgmil zone for de gvrige farvande. Far dette er Saltvandsfiskeri-
loven galdende for sgterritoriet. (LOV 207, 1964, som ratificerer Konvention
om fiskeri, London, 9.3.1964)

Fiskeriterritoriet er udvidet til ogsa at omfatte kontinentalsokkelen i 1976.
(LOV, 597, 1976), (LOV 411, 1996).

Dansk Toldomrade, den “tilstadende zone”

Ifalge Havretskonventionerne har kyststater yderligere ret til at udstraekke visse
dele af hgjhedsretten til en “tilstedende zone™ pa op til 24 sgmil. Denne zone
giver mulighed for at udgve kontrol med overholdelse af told-, afgifts-,
indvandrings- og sundhedsforskrifter.

Dansk toldomrade fremgar af Toldloven (LBK 113, 1996) og udger 4 semil
malt fra basislinien. Indenfor toldomradet galder loven og varer der transpor-
teres ind i toldomradet er underlagt toldloven ligesom toldvasenet har ret til
kontrol indenfor omradet.

Denne afgrensning af Toldloven gar tilbage til Toldloven fra 1959 (LOV 1,
1959).



Internationale naturbeskyttelsesomrader

Udover de zonale begraensninger harer der til de sgverts arealbegrensninger
ogsa ikke-zonale reguleringer. Herunder hgrer de tre internationale natur-
beskyttelsesomrader, Ramsaromrader (fra 1971), EF-fuglebeskyttelsesomrader
(fra 1979) og EF-habitatomrader (fra 1992) (Skov- og Naturstyrelsen, 1995)

Generelt ma der ikke gives dispensationer, hvis disse kan medfare forringelser
af naturtyperne og levestederne for de arter, som omradet er udpeget for.
For rastofindvinding i disse omrader galder det for eksempel, at der skal udar-
bejdes en VVM-redegarelse uanset hvor store mangder materiale der sgges
indvundet.

For de landverts dele af beskyttelsesomraderne galder, at de muligheder der
er for dispensation i fglge Planloven, Naturbeskyttelsesloven og en lang reekke
andre love er skerpede pa en sadan made, at der pa samme made som far
omtalt ikke ma ske forringelser af naturtyperne og levestederne for de arter
som omradet er udpeget for. For Planlovens vedkommende skal beskyttelses-
omraderne indarbejdes i planerne pa en sadan made at der ikke udlegges nye
omrader til byzone eller sommerhusomrade, ikke planlegges starre anlaegsar-
bejder og trafikanlaeg ligesom der ikke mé udlegges omrader til rastofindvinding
m.m. (BEK 782, 1998).

De tre beskyttelsesomrader er angivet pa falgende figurer.

Eamsar omrader
1971, 27 omrader, 7414 km*

Figur 3.3.3.a: Ramsaromrader. (Downloaded fra sns hjemmeside: natura2000.sns.dk/digikort.htm)



EF-Fuglebeskyitelsesomtider
1979, 111 omrader, 9804 km *

EF-Habitatomarder
1994 ,.194 omrader, 10.277km °

Figur 3.3.3.b og c: EF-fuglebeskyttelsesomrader og EF-habitatomrader. (Downloaded fra sns hjemmeside: natura2000.sns.dk/
digikort.htm)
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Rastofindvindingsomrader

Efterforskning og indvinding af rastoffer pa sgterritoriet og pa kontinental-
soklen ma kun finde sted efter tilladelse fra Miljgministeren og ma kun finde
sted i geografisk afgreensede og miljgvurderede omrader. Tilladelsen gives for
en fastsat arraekke og der kan fastsettes regler om at indvinding ikke ma ske i
serlige naturtyper. (LBK 569, 1997).

Disse omraders fordeling og karakter fremgar af falgende figur.

[ndvindingsomrader for grus og sand
gran: stenfiskeri

bl dlladelsesomrader

Tl avergangsomrhder o8 ophorsorm e

Figur 3.3.4: Rastofindvindingsomrader efter Rastofloven. (Kort downloaded fra SNS-hjemmeside:www.sns.dk/raastof/ral_sand/

hentfil.ntm)

3.3.2 De landveerts zoneringer

Den landveerts orienterede regulering kan deles i to overordnede grupper, de
arealorienterede reguleringer, der beskytter betemte omrader eller elementer,
mens den aktivitetsorienterede regulering er rettet mod bestemte former for
benyttelse. (Anker, 1998).

For den landverts del af kysten er der to afgreensninger, som er med til at
markere en afgrensning af kystzonen. Det er henholdsvis kystnarhedszonen
og strandbeskyttelseslinien.

De er begge direkte relateret til kysten i det de er defineret i en bestemt af-
stand fra kysten.

Felles for den begge er, at der ikke er nogen beskrivelse af den endelige af-
grensning af lovene sgveerts.

Dette har neppe nogen praktisk betydning og praksis er, at man i de situatio-
ner hvor der er konflikt mellem landverts lovgivning og Statens Hgjhedsret,
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sa afgares det indbyrdes mellem de involverede myndigheder i den enkelte sag.
| et enkelt tilfelde galder der faktisk faste regler for en kystlinie.

| forbindelse med matrikulering af fast ejendom gelder der regler for fastleg-
gelse af ejendomsgranser mod sgterritoriet. Er greensen ikke matrikuleret, sa
gelder der faste formodningsregler, der siger, at afgrensningen af ejendom-
men er den linie, hvortil hgjeste daglige vandstand nar. Denne linie er ofte
kendelig ved en bremme af opskyllet tang og smasten m.v. Bevoksninger af
siv og tagrer betragtes som en del af sgterritoriet. (VEJ 46, 2001)

Planlovens kystnarhedszone

Siden 1994 har der i Planloven vaeret en kystnzrhedszone pa 3 km, som pabyder
serlige kystnarhedshensyn. Formalet er at friholde kysten for bebyggelse og
anleg, som ikke er afhangige af kystnarhed. | kystnaerhedszonen ma der for
eksempel ikke udlegges nye sommerhusomréader og byzone ma kun udleg-
ges, hvis der er s&rlige funktionelle begrundelser for kystnar placering
Kystnerhedszonen skal indpasses i amternes regionplanlegning og i kommu-
nernes kommune- og lokalplaner. (LBK 563, 1997).

Kystnarhedszonens afgraensning fremgar af figur 3.3.5.

Kortbilag

ing af kystnxr hed
Ky hed dekker alle landets kyster og omf: arcaler i h Ader
og tandzone jf. § 5 a, stk. 3.

— Afgr

b

Arealer i by er ikke af kystnzr d men omf: af b fserne

i§5a, stk 4
Detaljerede kort over afg; i af kystnaxr hed cr udarbejdet i 1:100.000
i forbindel med Miljeministeriets vejledning nr. 76 af 27. april 1993.

Figur 3.3.5: Kystnarhedszonens afgrensning som den fremgar af bilaget til loven.



Strandbeskyttelseslinien

Samtidig med at der til Planloven blev tilfgjet en kystnarhedszone bliver Natur-
beskyttelseslovens strandbeskyttelseslinie udvidet fra 100m til 300m ligesom
den for ferste gang bliver registreret matrikulaert. Arbejdet med at fastlegge
beskyttelseslinien foretages af Strandbeskyttelseskommissionen, som efter en
offentlighedsfase indsender forslaget til endelig godkendelse af Miljgministe-
ren. Denne indstilling foretages amtsvis og ved redaktionens afslutning 01.12.01
manglede flere jyske amter endnu.

Siden 1937 var beskyttelseslinien en linie som i princippet kunne flytte sig hele
tiden og som kun blev fastlagt i det gjeblik der var brug for det. | starten var

Strand beskyttelsesliniens forleh
omkring Reerso, Gorlev kKommmume.
Gul linde er linden for 1994

Fod linie er basislinie og 300m
beskyttelseslinice.

Bl linie er kystlinien (fra AIS)

ELEU_[EIH.‘-LE]'B_

Figur 3.3.6: Strandbeskyttelsesliniens forlab omkring henholdsvis sommerhusomrader og en byzone.
Reersg, Gorlev kommune, Sjzlland. GISkort fremstillet ved at kombinere AIS data om
sommerhuszone og byzone med strandbeskyttelseslinien.

(venligst udlant af Strandbeskyttelseskommisionens sekretariat) for Garlev kommune.
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beskyttelseslinien udelukkende en byggelinie, men idag er der tale om natur-
beskyttelse hvilket betyder, at naturtilstanden i zonen ikke mé andres.
Strandbeskyttelseslinien bliver fastlagt ud fra vegetationen og man laegger basis-
linien hvor den ferste sammenhangende landvegetation begynder. Egentlig
strandengsvegetation harer ikke til landvegetationen, sa basislinien kan nogle
steder med strandeng eller rarsump begynde et godt stykke inde i land.

I botanisk sammenhang findes greensen mellem den sammenhangende land-
vegetation og den saltbetingede vegetation i middelhgjvandslinien, men i
Arbejdsgrundlaget for fastleeggelsen af strandbeskyttelseslinien udgivet af
Strandbeskyttelseskommisionen (juli 1999) siges det om fastleggelse af basis-
linien i strandenge, at linien skal ligge i den omtalte vegetationsgranse, hvilket
her tolkes som middelvandstanddlinien.

I skrivende stund (1.12.01) er linien ikke endeligt godkendt for hele landet og
det er ikke muligt at vise et Danmarkskort med linien indtegnet. (BEK
800,1995), (LBK 835, 1997).

Figur 3.3.6 viser et eksempel fra Vestsjellands Amt.

3.3.3 De ni lovomrader

Anker (1998) opdeler den danske kystlovgivning i 9 grupper. Den efterfal-
gende gennemgang bygger pa denne opdeling og veegten vil blive lagt pa at
gennemga lovgivningen for dens betydning for kystforvaltningen.

Planlovgivningen

Planlovens forvaltningsomrade er begranset til den landvarts side af kystli-
nien. Selve kystlinien er ikke entydigt defineret for eksempel i forhold til dag-
lig vandstand. Af loven fremgar det ikke om der menes middelvandstanden
eller om der som med saterritoriet menes middellavvandstanden (lavvands-
merket ved middelspringtid).

Pa et enkelt punkt afgrenser planloven sig ud over kystlinien. I Planlovens
kapitel 3 om Regionplanlaegning, §6, stk 3, nr 13 siges det at regionplanen for
et amt pa baggrund af en samlet vurdering skal indeholde retningslinier for
kvaliteten og anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande. Dette betyder i praksis,
at amterne gennemfarer en miljgovervagning af kystomradernes miljgtilstand.
Kystvandet og dets afgreensning defineres ikke yderligere.

Planlovens vigtigste opgave er at sikre arealforvaltningen. Dette gares gen-
nem opdelingen af landet i tre zoner, byzoner, landzoner og sommerhusom-
rader.

Disse bestemmelser i loven har veeret medvirkende til at det danske landskab
stadig er friholdt for bebyggelse der ikke har relation til landbruget. Byudvik-
lingen er blevet samlet i byzoner ligesom sommerhuse ikke kan placeres an-
dre steder end i sommerhuszoner.

Endelig er der den fer omtalte kystnarhedszone (knz) pa 3 km, der primart
skal sikre, at sammenhangende kystnatur forbliver som sadan. I Knz skal der
tages s&rlige planhensyn som skal sikre en fortsat bevaring af den sammen-
haengende natur ved blandt andet at sikre at der kun planlegges og anlegges
ny bebyggelse og nye anleg som direkte kraever kystnar placering. En af re-
striktionerne der vil fa betydning i fremtiden er forbudet mod at udlegge nye
sommerhusomrader i knz.

Sammen med planlovens bestemmelser om forbud mod at bruge sommer-
huse som helarsbeboelse er Lov om Sommerhuse og Camping (LBK 920,
1989) med til at regulere anvendelsen af sommerhuse béade i sommerhusom-



rader og i landzone (=aftaleomrader). Sommerhusene ma ikke bruges som
helarsbeboelse og sommerhusene ma ikke udlejes eller pa anden made bruges
erhvervsmassigt i lengere perioder. Sammen med lovgivning om erhvervelse
af fast ejendom er disse bestemmelser med til at sikre danske sommerhuse
mod opkab fra udenlandske statsborgere.

Disse to bestemmelser er med til at sikre sommerhusomraderne mod at blive
forvandlet fra rekreative omrader for en stor del af den danske befolkning til
isolerede omrader for de fa. (LBK 563, 1997).

Naturbeskyttelseslovgivning

Fra 1992 integrerer Naturbeskyttelsesloven de felgende 3 love: Naturfred-
ningsloven, Naturforvaltningsloven, Sandflugtsbekeempelsesloven.
Sandflugtsbekaempelsen gar tilbage til 1772 hvor der for at sikre mod fortsat
sandflugt blev gennemfart forbud mod grasning og bebyggelse i klitomrader.
Dettte har siden varet med til at friholde store omrader langs den jyske vest-
kyst for bebyggelse m.m.

Naturfredningsloven som gar tilbage til 1917 havde som vigtigste oprindelige
formal at frede natur efter nogle kriterier. Denne fredning var en specifik
fredning af konkrete omrader af hensyn til landskabelige, &stetiske eller spe-
cifikke artslige hensyn.

| 1937 indfertes en strandbeskyttelseslinie pa 100 meter som oprindeligt var
en byggelinie og sikrede mod bebyggelse nar kysten. Samtidig sikredes of-
fentlig adgang til sandstrande.

Strandbeskyttelseslinien er siden 1978 en del af det mere generelle princip om
naturbeskyttelse. Der er angivet bestemte typer natur som er underlagt gene-
rel beskyttelse gennem 83 i loven. De beskyttede naturtyper skal dog udgere
et vist mindsteareal enten alene eller i kombination med hinanden.

Denne beskyttelse indeberer et forbud mod at &ndre naturtilstanden i de
pageldende omrader.

Desuden gives der i naturbeskyttelsesloven mulighed for fortsat fredning nu
ogsa af arealer pa sgterritoriet, ligesom der er mulighed for naturgenopretning.
P4 samme made som med Planloven afgrenser Naturbeskyttelsesloven sig
ikke preecist i forhold til en kystlinie.

Som for Planloven eksisterer der en enkelt paragraf i loven som gelder uden-
for kystlinien, nemlig 851 som omhandler fredninger (...) pa seterritoriet m.v.
| fglge denne paragraf kan Miljgministeren ved bekendtgarelse gennemfare
fredninger pa saterritoriet og fiskeriterritoriet.

Ligeledes kan fredninger pa land af fredningsnzvnet gennemfares pa tilgreen-
sende lavvandede dele af sgterritoriet.

Endelig kan en reekke andre paragraffer om fredning i loven udstraekkes til at
gelde for sgterritoriet. (LBK 835, 1997)

Jagt- og vildtforvaltningsloven

Denne lovgivning pabyder at der kun ma jages vildt som er angivet i loven og
da kun i de angivne perioder. Pa den landvzrts del af kysten ma der kun jages
hvor man har jagtret.

Seveerts ma alle der har jagttegn drive ikke-kommerciel jagt pa fiskeriterrito-
riet.

For at sikre raste- og fadesggningsomrader giver loven mulighed for at op-
rette vildtreservater bade til lands og sgvarts pa hele fiskeriterritoriet. (LBK
114, 1997)
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Vandlgbsloven

Vandlgbsloven skal sikre vandlgbenes afledningsevne. Dette skal ske under
miljgmassige hensyn og der sikres gennem loven en vedligeholdelse af vand-
lgbene som ud over vandledningensevnen skal sikre vandlgbenes miljgmassige
forhold herunder formen og andre forhold der ogséa har betydning for miljg-
forhold.

Der ma anlzgges nye vandlgb og grafter ligesom drening pa privat jord ma
gennemfgres uden tilladelse. Dog ma dette ikke ske pa omrader underlagt
Naturbeskyttelseslovens §3. Der ma heller ikke etableres pumpeanlzg til s&nk-
ning af vandstanden i et omrade.

Sammen med de initiativer der knytter sig til Vandmiljgplan 11 har Vandlgbs-
loven betydning for vandmiljget langs vandlgbene og i de kystnare farvande.
(LBK 632, 2001).

Miljgbeskyttelseslovgivningen

Miljgbeskyttelsesloven regulerer bredt forureningen af vort miljg og sikrer, at
der finder en bekempelse sted af forurening af luft, vand, jord og under-
grund.

Af betydning direkte for kystzonen er bestemmelser om forurening fra fiskeri-
opdret og i forbindelse med vandlgbene reguleres dambrug, anvendelse af
husdyrgedning, udledning fra renseanleg. Virksomheder er underlagt en
godkendelsesprocedure der skal sikre at der kun udledes indenfor visse fast-
satte rammer (LOV 476, 1993).

Badevandskvaliteten langs kysten overvages i kraft af miljgbeskyttelsesloven
efter et badevandsdirektiv fra EU (76/160/EQF).

Havmiljgloven

Loven er rettet mod aktiviteter der kan indebare forringelse af havets miljg,
natur- og kulturverdier og rekreative verdier.

Loven sikrer et beredskab mod forurening af havet, pa kysterne og i havnene.
Loven forbyder dumpning af stoffer og materialer til havs ligesom der er sar-
lige bestemmelser for klapning af optaget havbundsmateriale.

Loven regulerer desuden sejlads med hurtigferger, som kan kraeves underlagt
miljgkonsekvensvurdering (VVM) hvis det skannes at denne sejlads vil have
indvirkning pa miljg, kulturveerdier og friluftaktiviteter. (LOV 476, 1993).

Kystbeskyttelsesloven

Den er en samling af to tidligere love, nemlig digeloven (fra 1874) og
kystsikringsloven (fra 1922).

Loven har det hovedformal at sikre landveerdier mod erosion og oversvgm-
melse.

Loven har som sit vigtigste formal at sikre en bestemt procedure i behandlin-
gen af gnsket om at kystsikre ligesom den sikrer en konkret godkendelses-
procedure. (LBK 243, 1994).

Anlagsorienteret lovgivning i gvrigt

I henhold til den Kgl. Anordning om statens hgjhedsret over sgterritoriet og
kontinentalsoklen kreaever det statens tilladelse hvis man permanent eller for
lengere tid legger beslag pa saterritoriet til en speciel aktivitet der ikke er
reguleret ved lovgivning. Der er derfor krav om tilladelse til opfyldning, op-
demning eller etablering af faste anleeg m.v. pa sgterritoriet. Dette galder ogsa
for havvindmegller, sgkabler og rerledninger.



For anlzg i forbindelse med efterforskning, indvinding og transport af rastof-
fer geelder der en sarlig lov for anleg pa seterritoriet og kontinentalsokkel-
omradet.

For havneanleeg m.m. gelder lov om trafikhavne m.v. som regulerer anleg,
udvidelse og anvendelse af trafikhavne, det vil sige havne der anvendes til
erhvervsmassig ekspedition af gods m.v. Fiskerihavne er ikke under denne
lov.

Anlag af fiskerihavne og lystbadehavne hgrer ind under Statens hgjhedsret
og kraver statslig tilladelse.

Broer og demninger af mindre omfang harer ligeledes ind under Statens
Hgjhedsret.

Starre anleg sa som broer, jernbaneanlzg og veje bliver oftest gennemfart
efter szrlige anlegslove. (LBK 182, 1979)

Anlaeg pa land er underlagt den almindelige arealplanlaegning jvf. Planloven.
Serlige eller meget store, nationale anlaeg vil kunne gennemfgares som landsplan-
direktiv.

Rastofindvinding

Naturforekomsterne pa kontinentalsokkelen tilhgrer den danske stat og kan
derfor kun udforskes og indvindes efter tilladelse.

Lov om kontinentalsokkelen og lov om rastoffer regulerer indvinding af ra-
stoffer fra havbunden pa sgterritoriet og pa kontinentalsokkelen.

En indvindingstilladelse gives for et geografisk omrade og for en arraekke op
til 10 ar.

Der gives ikke tilladelse til rastofindvinding i internationale naturbeskyttelse-
somrader, ligesom der ikke gives tilladelse pa havdybder under 6m. Forud for
en tilladelse kan der kreeves VVM-undersggelser.

Rastofindvinding pa land administreres af amterne og der gives ligeledes grave-
tilladelser indenfor geografiske omrader. Der kan gives tilladelser under be-
grensende betingelser sa som gravedybder og -mangder ligesom en tilladelse
vil indeholde betingelser for efterbehandling. En indvindingstilladelse pa strand-
bredder og pa kyststreekninger uden sammenhangende landvegetation kan
indvindingstilladelser til enhver tid begranses eller tilbagekaldes.

Undergrundens rastoffer indvindes efter undergrundsloven som primeart
omfatter geotermisk energi og kulbrinter (olie og gas). (LBK 569, 1997)
Anlzg i den forbindelse er omfattet af anlaegsloven som tidligere omtalt. (LOV
292, 1981)

Fiskerilovgivning

Hovedloven der regulerer fiskeri til havs indenfor fiskeriterritoriet er
saltvandsfiskeriloven som regulerer hvor og af hvem der ma fiskes. Derud-
over er der s&rlige love der regulerer fangstkvoter, licenser, fangstkapaciteter
0g redskaber.

Muslinger og andre dyr der er fastsiddende pa eller i havbunden eller som kun
kan bevege sig hen over samme er underlagt lov om kontinentalsokkelen.
Kystnart fiskeri er reguleret for sig. Det betyder, at bundtrawl er forbudt in-
denfor en afstand af 3 sgmil fra lavvandslinien.

Der geelder sarlige regler for redskaber og deres placering, herunder aleruser
ligesom der er fredningzoner omkring ferskvandsudlgb til havet.
Ferskvandsfiskeriloven regulerer alt fiskeri i ferskvand. Blandt andet regulerer
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loven udsatning af fisk og andre arter og dette kan som regel kun finde sted
efter en sarlig plan eller efter szrlig tilladelse. (LOV 597, 1976), (LBK, 803,
1998), (LOV 66, 1965), (BEK 424, 1983).

Landbrugslovgivningen

Landbrugslovgivningen har ikke direkte relevans for kysten, men de sidste ars
fokusering pa vandmiljget far betydning for de kystnaere vandomrader.
Landbrugslovens formal er at verne landbrugserhvervet pa en sadan made at
det omgivende miljg beskyttes. Reguleringen omfatter dyrkningskrayv, drift-
krav, bopelspligt, sammenlaegningskrav og strukturforhold. Endelig er der krav
om forsvarlig landbrugsdrift som blandt andet omfatter miljghensyn. (LBK
598, 1999).

Jordfordelingsloven har betydning for en hensigtmaessig arronderingen af jorde.
Udover den rent driftsmassige betydning af fornuftig arrondering kan reg-
lerne anvendes ved naturgenopretningsprojekter, naturpleje, skovrejsning,
udlegning af rekreative omrader m.v.

Struktur og gkologiloven anvendes til at forvalte en raekke statteordninger til
blandt andet omlagning til gkologisk jordbrug og til forvaltning af de Serligt
fglsomme Landbrugsomrader, hvor der kan gives statte til reduceret kvalstof-
tilfarsel, sprajtefri zoner, afgreesning m.v.

(LBK 192, 1999), (LOV 118,1999).

Stgttelovgivning

Som den sidste af de ni lovgivningskategorier med betydning for kystomradet
nevner Anker (1998) stgttelovgivningen, som administrerer iser EUs statte
ordninger indenfor landbrug, skovbrug og fiskeri. Stgtterordningerne er med
til at styre strukturudviklingen indenfor de tre erhvervsomrader.

3.3.4 Sammenfatning

Alle disse reguleringer har hver deres historie. For havets vedkommende er en
del af reguleringerne grundet i gnsket om at beskytte det danske territorium.
Semilegrensen som indtil for fa ar siden var 3 sgmil svarende til hvad man
kunne skyde med en kanon og derved kunne forsvare fra land. Indenfor disse
grenser kunne man sa beskytte egne interesser sa som fiskeri og andre res-
sourcer.

Farvandene udenfor sgterritoriet var alle mands eje og her gjaldt kun de fa
regler som hgrer hjemme under folkeretten. Det drejer sig om regler om ferd-
sel til sgs og regler om frit at kunne besejle visse farvande. Danmark har altid
haft en central placering i forbindelsen mellem Nordsgen og Kattegat og
@stersgen og denne type regler har eksisteret lenge.

Efter Anden Verdenskrig er interesserne i ressourcerne til havs blevet forsteer-
ket og internationale aftaler er blevet gennemfart, som deler havene ud til
kontinentsokkelens rand som er defineret som omrader med mindre end 200
meters dybde eller som ligger i en afstand fra kysten pa mindre end 200 sgmil.

Med disse udvidede territoriale eller hgjhedsretsgraenser har nationalstaterne
faet mulighed for at regulere forskellige miljgforhold i forbindelse med sgfart
og rastofindvinding.

Alle disse reguleringsomrader forvaltes idag af forskellige danske ministerier,
som hver administrerer sine love og egne traditioner.



Afgraensninger af dansk kystomrade
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Figur 3.3.7: Over figurens terrenlinie vises de forskellige love der har virkning i det danske kystomréade. Under figurens terranlinie
er vist de forskellige zoner og afgreensninger der henholdsvis pa land og til lands. De landvarts loves afgreensning mod kystlinien er
uprecis, da lovene ikke altid klart defineres i forhold til en bestemt kystlinie.

| parantes er angivet aret for love og forordningers vedtagelse.
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Pa landsiden er en stor del af reguleringen lagt ud til amter og kommuner som
via plansystemet forvalter arealanvendelsen. Systemet er bygget vertikalt op
med statens gverst som via landsplanredegerelser udsteder retningslinier for
den regionale planlegning. Amtet sgger ud fra egne mal og forhold at tilpasse
landsplanlaegningen til det regionale niveau via regionplaner Endelig varetager
kommunerne primert planlegningen i byzonerne gennem kommune- og lokal-
planer.

For at fa et overblik over love og forordningers udstrakning er der fremstillet
et diagram over de zoner og andre afgrensninger der har virkning pa havet og
pa land. Diagrammet er vist i figur 3.3.7. Figuren viser klart den deling der er
I kystlinien. Sgveerts er det sektorinstitutioner der administrerer statens hgj-
hedsret, men det paland iszr er amterne der administrerer. Dette galder for
eksempel for Rastofloven, som til sgs administreres af staten (SNS) og pa
land af amterne. Samme deling galder for flere andre love.



3.4 Danske tanker om kystplanleegning og om IKZF

3.4.1 Optakten til Kystloven

Som det skal gennemgas i kapitel 4 gar kystreguleringen i Danmark langt til-
bage i tid. I et land med en lang kystlinie opstar der mange problemer som
gennem tiden har kreevet sin regulering. Der er derfor en traditionelt en reekke
specifikke og sektortilknyttede love.

Kystlandskabet er tidligere blevet beskyttet gennem naturfredningslovens
strandbeskyttelseslinie og gennem individuelle fredninger og offentlige areal-
opkab, som kan have det formal at bevare kystnatur eller som kan sikre ad-
gang til kysten. Klitfredningen som jo oprindeligt var ment som en sikring af
landbrugsland mod tilsanding har desuden haft den virkning at den har veret
naturbevarende.

Med gennemfarelsen af By- og Landzoneloven fra 1969 (lov 315,1969) , sker
der en regulering af bebyggelsen ogsa i kystzonen idet byudviklingen be-
grenses til byzoner og mest vigtigt for kysten er nok udlegningen af
sommerhuszoner, som koncentrerer sommerhusene i s&rlige omrader.
Denne zonelovgivning kan man karakterisere som den farste sammenhan-
gende lovgivning med konsekvens for kystzonen.

I 1977 kommer et forelgbigt forbud mod udlzg af flere sommerhusomrader
og omrader til feriehoteller (Lplan,1977).

Ferie- og fritidscirkulaeret, 1981 (CIR 167,1981) strammer denne regulering
op og der udlzgges en kystnaerhedszone pa 3 km hvor indenfor lokalisering
af ferie og fritidsaktiviteter ikke ma finde sted.

I Landsplanredeggrelsen fra 1990 mgder man ifalge De danske Kyster(1991)
for farste gang integreret kystplanlegning, idet redegarelsen konstaterer, at
kystlandskabet er truet af en lang reekke forhold og at der derfor er behov en
planlegning i kystomraderne som kan sikre en baredygtig udvikling ved at
beskytte kysterne mod ungdvendige anleg.

Samtidig med at Landsplanredeggrelsen udkommer anmoder Miljgministe-
ren Planstyrelsen om at revidere Ferie- og Fritidscirkuleret fra 1981 blandt
andet med det formal at udbygge planlegningsgrundlaget, sa der kan sikres en
bredere kystbeskyttelsesstrategi og en sasmmenhangende regulering af udvik-
lingen af byer, ferieomrader og andre anleg ved de danske kyster. Resultatet
af dette arbejde bliver kystcirkularet fra 1991 (Kystcirkulzret, 1991). For nar-
mere at undersgge kysternes forhold udarbejdes rapporten “De danske Ky-
ster, 1991", som sgger at identificere de stgrste udfordringer for de kommende
ars fysiske planlegning. | sammenfatningen peger rapporten pa, at kyst-
landskabet er en begrenset og truet ressource, samt at kystlandskabet er et
nationalt interesseomrade. Man peger derefter pa en rekke forhold, som vil
give fortsat pres pa vores kyster:

» Byveakst langs vandet

» Turisme

» Fortsat behov for lokalisering af energianlaeg, industrier, depoter m.m.
» Stigende behov for kystsikring for at beskytte disse anlaeg

* Med amternes hjalp bliver kystanvendelsen kortlagt som den ser ud
i 1990. (De danske Kyster, 1991)
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Figur 3.4.1: Kystliniens planlagte anvendelse fordelt pa amter, opgjort hhv. i kilometer og i %.
Den samlede kystlinie er i denne sammenhang opgjort til 5438km. (De danske Kyster, 1991,
figurerne @ndret).

3.4.2 Den danske kystlov fra 1994

1994 vedtog det danske Folketing en kystlov (Kystloven, 1994), som dels var
en imgdegaelse af EU’s kyststrategi (bl.a. radsresolution 92/C59 af 25. Maj
1992 og 94/C135/02 af 6. Maj 1994 og EU’s femte Miljghandlingsprogram
(MEM,1996)), som papeger at forvaltning og bevarelse af kystomraderne skal
prioriteres og samtidig er erkendelsen af at der er en lang reekke problemer
langs den danske kyst som den nuvarende lovtilgang ikke er i stand til at klare.
Kystlandskabet er truet og der inddrages stadig meget kyst til andre formal.
Konsekvensen er at det karakteristiske danske kystlandskab forsvinder.
Malet med kystloven er at sikre det danske kystlandskab for fremtiden og
sikre at kun det mest ngdvendige bliver brugt samtidig med at de tilbageve-
rende stgrre sammenhangende strekninger bevares.

Loven viderefgrer 3 km kystnarhedszonen fra Ferie- og fritidsloven fra 1981
samtidig med at der sker en udvidelse af naturbeskyttelseslovens strand-
beskyttelseslinie fra 100 m til 300 m.



Danske tanker om ICZM

Pedersen og Sverdrup-Jensen (1998) farer anvendelsen af ordet integreret
tilbage til 1980’ernes USA, hvor kystzoneforvaltere erkendte, at man her var
ngdt til at integrere de involverede myndigheder for at sikre en mere effektiv
forvaltning af kystzonen.

En integreret tilgang til kystzoneforvaltning bliver fremhavet i Kapitel 17 i
UNCEDs Agenda 21 fra Rio konferencen i 1992. Kapitel 17, punkt 1 henhol-
der sig til “United Nations Convention on the Law of the Sea” der “forpligter
medlemslandene til at tilstreebe at beskytte og sikre baredygtig udvikling af det marine og
kystnare miljg og disses ressourcer. Dette kraever nye tilgange til udvikling og forvaltning af
marine miljger og kystmiljeer pa national, subregional, regional og globalt niveau, tilgange,
der er integrerende 1 indholdet og som tager forebyggelses- og forsigtighedshensyn (are
precautionary and anticipatory in ambit)”.

Dette udmgntes i 7 mal og det fgrste omhandler: “Integreret forvaltning og
beredygtig udvikling af kystomrader inklusive eksklusive gkonomiske zoner
(UNCED, 1992).

Landene, der tilslutter sig denne dagsorden, forpligter sig til

» At tilvejebringe en integreret politik og en beslutningsproces, som
inkluderer alle involverede sektorer for at fremme ensartethed og en
afvejet anvendelse af kystzonen.

» Atidentificere alle eksisterende og forventede anvendelser af kyst-
zonen og indentificere deres samspil.

« At koncentrere forvaltnings- og forsigtighedsindsatsen pa veldefine-
rede opgaver (issues)

» At tage forebyggelses- og forsigtighedshensyn ved projektplanlaegning
og implementering, herunder forudgaende effektvurdering og syste-
matisk monitering

» At fremme udviklingen og anvendelsen af metoder, f.eks. et nationalt
ressource- og miljgregnskab, som registrerer de verdiendringer, der
er en folge af brugen af kystnare land- og vandarealer, inklusive
forurening, erosion, tab af ressourcer, samt gdeleggelse af opvekst-
og leveomrader (habitater).

» At skaffe interesserede personer, grupper og organisationer adgang
til relevant information i videst mulige omfang og mulighed for at

blive hart og deltage i planlegnings- og beslutningstagning pa rele-
vant niveau. (Pedersen og Sverdrup-Jensen, 1998; UNCED, 1992).

“Atintegrere alle de involverede sektorer” bliver begrebet, der for alvor s&tter
diskussionen i gang om hvad integreret vil sige. Pedersen og Sverdrup-Jensen
(1998) fremhzver, at der allerede inden var igangsat et arbejde under OECD,
som peger pa at identificere midler til stgrre integration i kystzoneforvaltningen
for at imgdega trusler sa som hurtig urbanisering, forurening og turisme-
udvikling. Det er isar integration mellem gkonomiske og miljgmassige hen-
syn, der stiles imod.

Som opfalgning pa Agenda 21, kapitel 17 udarbejder Verdensbanken sam-
men med FAO og UNEP “Guidelines for Integrated Coastal Zone Manage-
ment” allerede i 1993 og EU ivarksatter et demonstrationsprogram i 1996
“Demonstration Programme on Integrated Management of Coastal Zones”
(Pedersen og Sverdrup-Jensen, 1998).

I Landsplanredeggrelsen fra 1997 “Danmark og Europeisk Planpolitik”
(MEM,1997) har den danske regering understreget behovet for at koordinere
de mange interesser, der er knyttet til de danske kyster med de andre EU-
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lande. Ligeledes udtrykker regeringen behovet for at medvirke til en europa-
isk kyststrategi. Det understreges, at der is@r i kystomraderne bor mange men-
nesker og at antallet af turister stiger kraftigt. Der er opmarksomhed pa at der
er en interessekonflikt mellem interesserne for at sikre de store
landskabsmassige og rekreative vaerdier og interesserne for at sikre den gko-
nomiske udvikling.

Landskabet er under forandring og det gar, at der er focus pa bade naturarven
som skal bevares og kulturarven som i disse ar er sarligt i sggelyset.

“Det internationale samarbejde gar i retning af at forvalte kystomréader som en helhed hvor
savel de kystnare landarealer og de nare vandomrader indgar. ... Regeringen ser derfor et
behov for pa basis af eksisterende lovgivning at arbejde hen imod en lignende integreret
forvaltning af de danske kystomrader” (MEM, 1997, side 66).

| et forsgg pa at opstille politiske mal for natur- og kulturarven fremkommer
regeringen med falgende eksplicitte, kystrelevante malsatninger:

« regeringen vil pa europzisk niveau arbejde for en europzisk kyst-
strategi

¢ beskytte de dbne kyster

* regeringen vil nationalt tage initiativ til at gennemfgre udredningsar-
bejde om muligheden for at udvikle en integreret ramme for
kystzonens forvaltning (MEM, 1997, side 67)

3.4.3 Workshop i Hirtshals, 1999

For at komme malet om udredningsarbejdet om integreret kystzone forvalt-
ning nermere iverksetter Landsplanafdelingen under Miljg- og Energi-
ministeriet i lgbet af sommeren et forskningsprojekt, der skal vurdere de in-
ternationale erfaringer med integreret kystzoneforvaltning ligesom der skal
undersgges hvilke forhold i det danske reguleringssystem og i forvaltning-
spraksis, der hemmer eller fremmer integreret kystzoneforvaltning i Danmark
(Anker, Nellemann og Sverdrup-Jensen, 1998, side 1).

Forskningsprojektet resulterer i tre delrapporter og et debatopleg til work-
shop afholdt 28-29. januar 1999 (Pedersen og Sverdrup-Jensen (1998), Anker
(1998), Nellemann og Sverdrup-Jensen (1998) og (Anker, Nellemann og
Sverdrup-Jensen, 1998), samt konklusioner og perspektiver (Anker, Nellemann
og Sverdrup-Jensen, 1999).

Pa baggrund af disse tre arbejdsnotater opstiller forfatterne i debatoplegget
fire emner til diskussion:

e Land-vand integration

» Sektorintegration

* Myndighedsintegration samt inddragelse af offentligheden
» Muligheden for en szrlig kystzonelov

Desuden traeekker forfatterne de vigtigste konklusioner op.



» Som den starste hindring for integreret kystzoneforvaltning i Dan-
mark peger forfatterne farst og fremmest pa problemet med at lov-
givningen omkring kystzonen er spredt ud over en lang rekke
reguleringssystemer med hver sin organisatoriske eller instrumentelle
ramme. Kystkompetencerne er spredt ud pa mange forskellige sektor
omrader og myndighedsniveauer. Den heraf fglgende uoverskuelig-
hed er et svagt punkt og en barriere for indfarsel af integreret kyst
zoneforvaltning i Danmark.

« Planloven er landvarts et eksempel pa en lovgivning, som indeholder
myndigheds- og plankoordinering. Prioriteringen i loven af beskyt-
telsesinteresser sasmmen med rammestyringsprincippet er integrerende
ved forvaltningen af ressourcerne og aktiviteterne knyttet til areal-
forvaltningen.

« Indenfor andre lovomrader finder forfatterne, at den stigende grad af
indarbejdelse af miljgbestemmelser eller krav om myndigheds-
samarbejde i sektorlovgivningen virker sektorintegrerende.

» Vigtigt er det at bemarke, at integration mellem lovgivning under
Miljg- og Energiministeriet ressort og andre sektorer har svert ved at
sla igennem ligesom miljghensyn overfor vandbaserede aktiviteter har
sveert ved at sla igennem. Endelig peger forfatterne pa, at byudvikling
i kystomrader ogsa kan indeholde sektor-interesse konflikter (Anker,
Nellemann og Sverdrup-Jensen (1998), side 8).

* Miljgkonsekvensvurderinger (VVM) er et integrationsfremmende
instrument, som indeholder bade vertikale og horisontale integra-
tionsaspekter ligesom integration mellem land og vand finder sted.

» Borgernes inddragelse i VVM-proceduren et vigtigt integrations-
aspekt. I mange sammenheange finder der en hgring sted af bergrte
myndigheder. Det kan vare formelt som i forbindelse med VVM
eller det kan veere informelt som det kan ses i samarbejdet mellem to
naboamter eller vertikalt mellem bergrte myndigheder i form af for
eksempel vejledende ad-hoc udvalg.

» Endelig peger forfatterne (Anker, Nellemann og Sverdrup-Jensen,
1998) pa ‘den danske forvaltnings kultur’, som ofte farer til uformel
kontakt mellem enkeltpersoner pa tvaers af myndighed og niveauer.
Disse kontakter er i stor udstraekning integrerende mener forfatterne,
men imod det kan man mene, at det kan forega bag lukkede dare i og
korridorer og derved kommer til at virke modsat og forhindrer aben-
hed og borgerindflydelse.

Offentlighedens inddragelse bliver i den internationale litteratur fremhavet
som et vigtigt led i integreret kystzoneforvaltning. I dansk sammenhzng er
det Planloven, der iser opfylder disse krav, mens andre lovomrader savner
dette integrerende aspekt.

Forvaltningssager har ofte offentlighedens store bevagenhed og lodsgjere og
andre interessehavere deltager flittigt i debatterne og bruger mulighederne for
at fa indflydelse og for at blive hart.

Pa baggrund af en analyse af en rekke cases konkluderer forfatterne (Anker,
Nellemann og Sverdrup-Jensen, 1998, 1999) pa hver af de fire punkter, som
de opstillede som oplag for diskussionen:

Integrationen mellem land og vand
Forfatterne peger pa, at de kun finder fa eksempler pa god integration mellem
land og vand.
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Der gar et skarpt forvaltningsmassigt skel i kystlinien. Hvor forvaltningen pa
land iser varetages af amter og kommuner, sa varetages forvaltningen sgvarts
primart af nationale sektormyndigheder pa grundlag af snavert afgrensede
sektorlove.

“Analysen af forvaltningseksemplerne viser, at den manglende integration af lovgivning,
planlagning og ressourceforvaltning pa tvaers af kystlinien i visse tilflde giver sig udslag i
situationer, som strider mod de overordnede malstninger og strategier for kystzonen og kan
veere uhensigtsmaessige i forhold til helhedsorienterende samfundshensyn”

Dette skarpe skel skyldes forskellen i ejendomsretten. Til sgs er det Statens
Hgjhedsret til sgterritoriet der er styrende, mens det pa land er den private
ejendomsret der forvaltes og her varetages forvaltningen primert af amterne
0g kommunerne.

Sektorintegration (den vertikale integration)

Her er igen kystlinien et markant skel mellem sektorer. Landveerts er det iser
amter og kommuner, der har kompetencen og som integreres is@r gennem
Planlovens bestemmelser. Sgverts er det de statslige sektorer, der er
kompetencemyndighed i henhold til den specifikke sektorlovgivning.
Forfatterne peger pa sektorer som sgtransport, rastofindvinding og fiskeri som
eksempler pa sektorer, der ikke er integreret med andre sektorer i kystzonen.
Endvidere peges der pa, at forfatterne i flere af de analyserede cases finder
eksempler pa frivilligt etablerede samarbejder.

I hovedparten af de analyserede cases konstaterer forfatterne at en mangel-
fuld integration er i modstrid med de nationale mal om integration i kyst-
zonen.

Vertikal integration (integration mellem myndighedsniveauer)

Med lovreformerne i 1970’erne fik vi etableret en tradition for vertikal for-
valtning mellem stat, amt og kommune. Areal- og aktivitetsplanlegning i for-
bindelse med benyttelses-og beskyttelsessager harer under Planloven og Natur-
beskyttelsesloven og her indenfor eksisterer en veletableret vertikal integra-
tion, som ligeledes inddrager ofentligheden. Hovedparten af den relevante-
sektorlovgivning udenfor de navnte love har ikke samme integration og ej
heller samme offentlighedsinddragelse gennem offentliggerelse og haringer.

En kystzonelov ?

Forfatterne efterlyser en overordnet og mere helhedsorienteret kystpolitisk
strategi og en mere helhedsorienteret fysisk planlegning omfattende bade land-
og seterritoriet. En sadan planlegning foreslaes tilvejebragt via en egentlig
kystzonelov.

» En sadan kystzonelov skulle blandt andet indeholde en afgransning
af kystzonen og skulle indeholde bade en landverts og en sgverts
side.

 Planloven skal i sa fald udvides sa den ogsa omfatter de kystnare
dele af sgterritoriet og kystnare havbaserede aktiviteter i den ud-
streekning at de er i et samspil med landbaserede aktiviteter.

 Der skal udarbejdes en egentlig kystzoneplanlegning pa baggrund af
helhedsorienterede kystpolitiske strategier og der udarbejdes egentlige
kystzoneplaner. Planerne skal inkludere bade land- og sgterritoriet og
kan omfatte emner som havne, sejlads, fiskeri, turisme, rastofindvin-
ding, vindmgller m.v.

 Indarbejdelse af bestemmelser om myndighedskoordination pa tvers
af kystlinien for eksempel via haringsprocedurer, radgivende udvalg
og miljgkonsekvensvurderinger m.v.



« VVM procedure for flere aktiviteter for f.eks. lystbadehavne, kyst-
beskyttelsesanlzeg, vindmgller m.v.

* Nedsettelse af regionale kystzoneudvalg med reprasentation af
bergrte sektorinteresser, som blandt andet kunne udarbejde “helheds
orienterede regionale kystpolitiske strategier”.

» Koordinering vedrgrende turisme og andre lignende aktiviteter even-
tuelt i forvaltningsplaner eller lignende af szrlige kyststraekninger i
kombination med andre interesser som landbrug, fiskeri og naturhensyn.

Pé selve workshoppen i januar 1999 blev forslagene til fremme af integreret
kystzoneforvaltning fremlagt og diskuteret.

Deltagerne var reprasentanter fra Landsplanafdelingen (som var arranger),
Skov- og Naturstyrelsen. Disse udgjorde majoriteten og derudover deltog en-
kelte reprasentanter fra amter og kommuner. Interesseorganisationer var kun
repraesenteret ved Amtsradsforeningen og derudover deltog en reprasentant
fra Danmarks Turistrad med et oplaeg. Andre interesseorganisationer var invi-
teret, men havde ikke gnsket at deltage. Dette forhold, at det is&r var statsad-
ministrationen der deltog, satte sit tydelige praeg pa diskussionerne. Mange af
deltagerne sad med forvaltningen inde pa livet dagligt og havde svart ved at se
problemerne selvom de var papeget i arbejdsgruppens oplzg.

Der blev klart givet udtryk for, at man generelt er tilfreds med den made
tingene bliver gjort pa og at der ikke er noget patreengende behov for at lave
om pa procedurer endsige indfere en ny lovgivning i form af for eksempel en
ny kystlov. I Danmarker der jo en forvaltningstradition, som tager hand om de
fleste problemer og skulle der vare problemer med enkeltsager, sa lgser man
det jo ad-hoc ved at tage indbyrdes kontakt og snakke om tingene.

Ligesom det er blevet papeget i Delrapporterne og i Diskussionsoplaegget til
Workshoppen, er det indtrykket efter workshoppen, at der er et behov for
nytenkning omkring kystzonen, hvis man vil fglge op pa de initiativer som er
pa vej udefra, bl.a. fra EU og andre organer, som for tiden falger op pa Agenda
21, kapitel 17.

Det er konklusionen efter at have deltaget i mgdet, at kan man sige, at den
danske kystforvaltning pa mange punkter ligger langt fra Agenda 21’s inten-
tioner om en integreret forvaltning. Sammenfattende kan man sige, at

* Vi har to kystforvaltningstraditioner, en sgverts og en landverts,
som ikke arbejder sammen.

« Sektorlovene pa sgterritoriet administreres af staten, mens der land-
verts i overvejende grad administreres af amter og kommuner efter
f.eks. Planloven. Skellet i kystlinien er skarpt og stort set ubrudt
forvaltningsmaessigt.

 Generelt er der en ringe integration mellem sektorlove pa den ene
side og arealforvaltningen (i form af Naturbeskyttelseslov og Planlov)
pa den anden side.

» Det er fremhavet i Delrapporterne og Diskussionsoplaegget, at
borgerinddragelse er en del af integrationen og her er der for mange
sektorloves vedkommende mangler, mens det for arealforvaltningen
er en aktiv del af forvaltningsprocessen.

» Endelig er det en mangel at vi kke har en klar definition af hvad
kystzonen er. Dette kunne udmaerket ligge i en kystlov og det er her at
min egen undersggelse i Kapitel 4 kommer ind som et landskabs-
orienteret bidrag.
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3.5 Diskussion og konklusion

Der har pa Verdensplan indenfor de sidste par artier udviklet sig en erken-
delse af behovet for at bevare kystens ressourcer og sikre at de bliver udnyttet
pa en baeredygtig made. Denne erkendelse er blandt andet kommet til udtryk
i FN’s Agenda 21 som siden dens vedtagelse i 1992 er kommet til at spille en
stor rolle for Verdens made at betragte vore falles ressourcer pa.

For at klare det kompleks af problemer der er i kystzonen, er der udviklet en
tankegang og et begrebsapparat, som kan hjalpe med til at regulere disse pro-
blemer.

Dette begrebsapparat omtales i projektet som Integreret Kystzoneforvaltning,
ICZM ( 1 EU- og dansk sammenhang anvendes ofte IKZF). Tankegangen og
redskaberne er inspireret af USA's kystzonelov oprindeligt fra 1972 og passer
til lande og omrader, som ikke allerede har en veludviklet ressource- og areal-
regulering. Denne lov er vokset frem i en anden forvaltningstradition end den
danske. Da planlaegning og her iszr arealplanlegning er mindre udbredt i USA
end i den europeiske tradition, sa tager man i USA udgangspunkt i mindre
omrader. Meget udbredt er det med forvaltningsplaner for estuarier. For et
sadant omrade focuserer man ikke udelukkende pa naturbeskyttelse, men ser
samlet pa de problemer som knytter sig til omradet. | forvaltningplanen gar
man sa langt ind i land som det er ngdvendigt for at lgse de konstaterede
problemer. Denne tversektorielle tilgang er det umiddelbart sveert at tilpasse
til den danske forvaltningsmade, idet en sadan tvearsektoriel forvaltning ville
indbefatte en lang rekke led i forvaltningshierakiet og fra de forskellige sekto-
rer.

Det farste trin i kystzoneplanlegning kunne vare at satte kysten i centrum.
Herved opnar man i kraft af kystens kompleksitet at fa sat en reekke forskel-
lige reguleringshbehov ind i en integreret sammenhang. Herved opnar man at
reguleringen far et felles mal, nemlig at udnytte kystens ressourcer baredyg-
tigt. Behovet for dette er stort i mange lande, men umiddelbart kunne man
mene, at det ville forholde sig anderledes i de mere reguleringsmaessigt udvik-
lede lande herunder Danmark.

En undersggelse af den danske kystregulering fra 1999 (Anker, Nellemann og
Sverdrup-Jensen, 1999 demonstrerer at Danmark er kommet et stykke ad ve-
jen mod integreret kystzoneforvaltning, men der blev samtidig peget pa en
rekke omrader hvor der er problemer.

Der blev analyseret pa falgende fire punkter:
. land-vand integration
. sektorintegration
. myndighedsintegration samt inddragelse af offentligheden
. muligheden for en s&rlig kystzonelov

Et af de vigtige koncepter i ICZM er opfattelsen af at kystens land og vand-
del er en enhed og bar reguleres samlet. Dette er ikke tilfeeldet i Danmark og
iseer reguleringen til vands er sektoriseret og kun i ringe grad indbyrdes inte-
greret. Der er stort set ingen integration med de landverts reguleringer. Til
vands er det statslige sektormyndigheder der er ansvarlige, mens det i hgj grad
er decentrale amtslige og kommunale myndigheder der er ansvarlige til lands.

Foranlediget af de forpligtigelser som EU-landene har bundet sig til i forbin-
delse med Agenda 21 har EU kommissionen iverksat undersggelser i EU af
behovet for kystzoneregulering og pa den baggrund har kommissionen arbej-
det for en falles strategi for forvaltning og udvikling i kystomraderne. Efter



en rekke omfattende undersggelser er kommissionen fremkommet med en
raeekke anbefalinger til medlemslandene som skal ivaerksattes inden september
2002.

I EU Kommissionens principper for baredygtig kystforvaltning (Kommissio-
nen, 1999) ser man dette udtrykt i det fgrste princip om at anlegge en bred
synsvinkel, sa der anlegges bade en land-vand integration og en vertikal inte-
gration.

Endelig tager man et lokalt udgangspunkt som tager sin begyndelse i en be-
skrivelse af de lokale problemer og derefter sgger en forvaltningslgsning der
passer hertil.

Udfordringen for den fremtidige danske kystforvaltning bliver altsa ikke bare
at justere de eksisterende reguleringer, men at udvikle reguleringer og
forvaltningsorganer, som kan handtere denne problemtilgang i en lokal, tvzr-
faglig og tveersektoriel form.

| forslaget fra arbejdsgruppen fra Workshoppen i Hirtshals i 1999 peger man
pa muligheden for at nedsette regionale kystzoneudvalg, som skal arbejde for
en egentlig helhedsorienteret kystzoneplanlzegning.

Disse ting kunne glimrende veere nedlagt i en kystzonelov, som afstikker ret-
ningslinier for en mere differentieret kystzone. Denne kunne sa defineres lo-
kalt ud fra nogle kriterier omkring integration af land og vand, altsa afstikker
retningslinier for hvor langt ud den landbaserede pavirkning gar og hvor langt
landvearts man skal for kystrelationerne ophgrer. Afgreensningen behgver ikke
veere en geografisk velafgrenset zone, men kan udmarket vere defineret ud
fra det konkrete problem. P4 den made kan et eksempel vare landbrugets
udledning af naringsstoffer til serligt falsomme kystomrader som sa skal
omfatte hele afstramningsoplande. Andre konflikter afgraenser sig ud fra an-
dre helhedsbetragtninger.

EU-diskussionsoplaeggets ideer om at tage udgangspunkt i det lokale og ar-
bejde med naturen er ideer der peger i samme retning. Retningen er, at man
skal veek fra tankegangen om at alt skal veere omfattet af generelle regulerin-
ger styret af sektor-institutioner og over mod tanker om at tage udgangspunkt
i problemer som lgses lokalt i samrad med lokale, bergrte parter og myndighe-
der. Problemernes indhold er ofte af tveervidenskabelig karakter og arbejdet
med lgsninger skal gennemfares i et tveerfagligt milja.

I Kommissionens diskussionsoplag (Kommissionen, 2001a) beder de om at
medlemsstaterne giver en tilbagemelding om deres erfaringer med implemen-
teringen af disse nye tiltag. For at fa en fornemmelse af hvilke overvejelser
der bliver gjort fra dansk side kontaktedes Miljgministeriet, Landsplanafdelingen
(LPA.

Wiinblad (2001) understreger, at LPA betragter Kommissionens diskussions-
oplaeg som en ikke-bindende henstilling. LPA har ikke sat noget stort apparat
i sving for at imgdekomme oplagget. Men Wiinblad peger blandt andet pa, at
en del af initiativerne bliver implementeret efterhdnden og Wiinblad peger
blandt andet pa at EUs Vandrammedirektiv, som er pa trapperne indenfor de
naste 2%4ar, vil indeholde en rekke integrerende tiltag. Et eksempel pa dette
var planerne om at oprette vandrad for de stgrre afstramnings-oplande.
Endelig blev det fremhavet at LPA iser vil se pa integrationen mellem land og
vand idet det er her hvor LPA mener, at der mangler mest mht. integration i
Danmark. Det kunne ikke pa nuverende tidspunkt konkretiseres nermere
hviken type initiativ der ville komme.

Det starste problem for implementeringen af disse ideer omkring IKZF lig-
ger dels i tilpasningen af ideerne til dansk forvaltningspraksis og her kan man
pege pa behovet af en definition af begrebet kystzone. Denne definition bar
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tage sit udgangspunkt i kysten lokalt i stedet for som nu at arbejde med
kystnarhedszonens 3km zone, som er arbitrart valgt for at passe til tidligere
regulering.

Maske ligger det starste problem for implementeringen af integreret kyst-
zoneforvaltning indlejret i den danske centralforvaltning, som til tider agerer
som om alt nyt er af det onde og det ondeste kommer fra EU. For en lang
rekke forvaltningsomraders vedkommende kan man vise, at der er tale om en
udvikling over mange artier, hvor eksisterende lovgivning tilpasses snarere
end at man griber til radikale forandringer. Eksemplet i dette kapitel er frem-
komsten af en kystzone pa lige netop 3km. Gransen kommer fra lovgivning
tilbage til 1977 og overfares til nyere lovgivning ikke ud fra analyser af
kystzonens afgra@nsning, men tilsyneladende ud fra bekvemmelighed. I senere
kapitler vil dette forhold blive vist for andre dele af den kystrelevante regule-
ring.

Der er altsa et behov for nytenkning og det er denne afhandlings mal at gribe
fatien af de basale elementer i en sadan lov, nemlig i definitionen af en dansk
kystzone.

Det er dette projekts grundlag, at der ligger gode muligheder for en forbedret
kystzoneforvaltning i disse internationale strgmninger.

Dette projekt vil i de naste kapitler tage fat i en enkelt del af disse ideer,
nemlig ideerne om at tage udgangspunkt i det lokale og foretage en kortlaeg-
ning af de lokale forhold.

Beskrivelsen af de lokale forhold foreslas at tage udgangspunkt i en landskabs-
analyse og det er hypotesen, at man kan afgrense en kystzone pa et lokalt
grundlag ud fra en sadan landskabsanalyse.

Endelig bar definitionen af kystzonen indeholde kulturlandskabet. Kultur-
landskabet blev slet ikke diskuteret pa workshoppen i 1999, idet kultur-
landskabets reprasentanter overhovedet ikke var tilstede ved arrangementet.

Litteratur

AND 259, 1963: Anordning vedrgrende udgvelsen af dansk hgjhedsret over den kontinen-
tale sokkel. Anordning nr 259 af 07/06/1963. Galdende lov nr 317 af 3. juni 1998.

Anker, 1998: Helle Tegner Anker: Integreret kystzoneforvaltning. Eksisterende regulering
af det danske kystomrade. Delrapport 2. Arbejdsnotat. Miljgministeriet, Landsplan-
afdelingen, september 1998.

Anker, Nellemann og Sverdrup-Jensen, 1998: Helle Tegner Anker, Vibeke Nellemann
og Sten Sverdrup-Jensen: Integreret kystzoneforvaltning i Danmark. Debatopleg til
Workshop. Hirtshals 28. - 29. januar 1999. Udarbejdet for Miljg- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen, september 1998.

Anker, Nellemann og Sverdrup-Jensen, 1999: Helle Tegner Anker, Vibeke Nellemann
og Sten Sverdrup-Jensen: Integreret kystzoneforvaltning i Danmark. Konklusioner og
perspektiver. Udarbejdet for Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, april
1999.

BEK 242, 1999: Bekendtggrelse om afgreensning af Danmarks sgterritorium.
Bekendtgarelse nr 242 af 21/04/1999 (geldende).

BEK 424, 1983: Bekendtggarelse af vandlgbsregulering m.v. herunder om restaurering af
vandlgb. Bekendtgarelse nr 424 af 07/09/1983.

BEK 782, 1998: Bekendtgarelse om afgrensning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader. Bekendtgarelse nr 782 af 01/11/1998 (geldende).



BEK 800, 1995: Bekendtgarelse om retningslinier for fastleggelsen af klit- og strand-
beskyttelsesliniens forlgb. Miljgministeriets bekendtgerelse nr 800, af 5. oktober 1995

Binderup, 1995: Merete Binderup: Pilotprojekt om kystzonen. Rapport til Skov- og
Naturstyrelsen. Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse. Rapport 1995/81.
Kbh. 1995,

Bjerregaard og Grolin, 1998: Charlotte Bjerregaard og Hanne Askholm Grolin: Inte-
grated Coastal Zone Management in Denmark. Geografisk Tidsskrift vol 98,s. 31-37,
Kbh. 1998.

Bondesen, 1996: (Ed:) Erling Bondesen: The Danish Coastal Zone Management and
Agenda 21". Seminar at Department of Environment, Technology and Social Studies,
Roskilde University, Denmark, june 14, 1996.

Landskabsgkologiske Skrifter nr 4. Roskilde, juli 1996.

BST 25020, 1978: Forsvarskommandobestemmelse O. 020-1 om danske, feragske og
grenlandske territorialgrenser. BST nr 25020 af 28/02/1978 (galdende).

Cicin-Sain og Knecht, 1998: Biliana Cicin-Sain and Robert W. Knecht: Integrated Coastal
and Ocean Management. Concepts and Practices. Island Press, Washington D.C. 1998.

CZMA, 1996: Coastal Zone Management Act of 1972 as amended through P.L. 104-150,
The Coastal Protection Act of 1996.
download: www.ocrm.nos.gov/czm/czm_act.html

De danske Kyster, 1991: De danske Kyster 1991 - status og perspektiver.
- Arbejdsrapport
- Arbejdsrapport og bilag.
Arbejdsrapport, Miljgministeriet, Planstyrelsen. Kgbenhavn, juni 1991.

Ferie- og fritidscirkularet, 1981: Cirkulere om planlegning af ferie- og fritidsbebyggelse.

Cirkulere nr. 167 af 28. august 1981.

Gulmann, Bernhard og Lehmann, 1989: Claus Gulmann, John Bernhard og Tyge
Lehmann: Folkeret. Gylling, 1989

Hammerich, 1908: Dansk Lovleksikon, V. BIND - anden sammenarbejdede og forggede
udgave af Emil Jirgensens “Nyt Lovlexikon”. Kgbenhavn 1908.

Illum, 1952: Knud Illum: Dansk Tingsret, I-11. Kgbenhavn 1952

IHlum, 1976: Knud lllum: Dansk Tingsret. 3. omarbejdede udgave ved Vagn Carstensen.
Kgbenhavn 1976.

Kommisionen, 1999: Europa-kommisionen: Mod en europzisk strategi for integreret
kystzoneforvaltning (IKZF). Et opleg. Almindelige principper og politiske muligheder
Luxembourg, 1999.

Kommisionen, 2000a: Forslag til Europa-parlamentets og Radets henstilling om gennem-
farelsen af integreret kystzoneplanlegning i Europa.
KOM(2000) 545 endelig, Bruxelles, den 08.09.2000.

Kommisionen 2000b: Meddelelse fra Kommisionen til Radet og Europa-Pralamentet om
integreret kystzoneplanlegning: En Strategi for Europa.
KOM (2000) 547 endelig, Bruxelles, den 27.09.2000.

Kystcirkulaeret, 1991: Cirkulaere om planlegning og administration af kystomraderne.
Miljgministeriets cirkulere nr. 215 af 19. december 1991

Kystloven, 1994: Lov om &ndring af lov om planlaegning og lov om naturbeskyttlese.
Lov nr. 439 af 1. juni 1994,

LBK 113, 1996: Bekendtgarelse af Toldloven. Lovbekendtgarelse nr 113 af 27/02/1996
(gldende)

93



94

LBK 114, 1997: Bekendtggarelse af lov om jagt og vildtforvaltning. Lovbekendtgarelse nr
114 af 28/01/1997.

LBK 182, 1979: Kontinentalsokkelloven. Lovbekendtgarelse nr 182 af 1. maj 1979 om
kontinentsoklen som @ndret ved lov nr 357 af 6. juni 1991, lov nr 484 af 12. juni 1996 ,
lov nr 187 af 12. marts 1997 og lov nr 317 af 3, juni 1998.

LBK 192, 1999: Bekendtgarelse af lov om statte til jordbrugets strukturudvikling og til
gkologisk produktion inden for jordbrug og fiskeri m.v. LBK nr 192 af 26/03/1999

LBK 243, 1994: Kystbeskyttelsesloven. Lovbekendtgerelse nr 243 af 5. april 1994 om
kystbeskyttelse som @&ndret ved lov nr 469 af 10. juni 1997.

LBK 563, 1997: Planloven. Lovbekendtggarelse nr 563 af 30. juni 1997 om planlegning.
LBK 569, 1997: Réstofloven. Lovbekendtgarelse nr 569 af 30. juni 1997 om rastoffer.
LBK 598, 1999: Bekendtgerelse af landbrugslov. LBK nr 598 af 15/07/1999.

LBK 632, 2001: Bekendtgerelse af lov om vandlgb. lovbekendtgerelse nr 632 af 23/06/
2001.

LBK, 803, 1998: Bekendtgarelse af lov om saltvandsfiskeri. Lovbekendtgarelse nr 803 af
11/11/1998.

LBK 835, 1997: Naturbeskyttelsesloven. Lovbekendtgarelse nr 835 af 1. november 1997
om naturbeskyttelse som @ndret ved lov nr 478 af 1. juli 1998.

LBK 920, 1989: Bekendtgarelse af lov om sommerhuse og camping m.v.
SOmmerhusloven/sommerhuslov. LBK nr 920 af 22/12/1989.

LOV 1, 1959: Toldloven. Lov nr 1 af 28.1.1959.

LOV 66, 1965: Lov om Ferskvandsfiskeri. Lov nr 66 af 23/03/1965.

LOV 118, 1999: @kologilov. Lov nr 118 af 03/03/1999.

LOV 292, 1981: Havanlzgsloven. Lov nr 292 af 10. juni 1981 om visse havanlzg.

LOV 411, 1996: Eksklusive gkonomiske zoner. Lov nr 411 af 22. maj 1996 om eksklusive
gkonomiske zoner.

LOV 476, 1993: Lov om beskyttelse af havmiljget. Lov nr 476 af 30/06/1993.

LOV 597, 1976: Lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium. Lov nr 597 af 17/12/1976
(gldende).

LOV 207, 1964: Lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium. Lov nr 207 af 12.6. 1964
LOV 195, 1965: Saltvandsfiskeriloven. Lov nr 195 af 26.5. 1965

LPA, 2000: Landsplanafdelingen: Mod en europeisk strategi for integreret kystzone-
planlegning.
www.mem.dk/Ipa{landsplan/Kyster&Turisme/Europa.htm (printdato: 05-01-00)

MEM, 1996: Miljg og Energiministeriet, Departementet, Landsplanafdelingens 4 kontor:
Kystpolitiker og kystreguering i EU. Arbejdsnotat, februar 1996.

MEM, 1997: Miljg- og Energiministeriet. Landsplanredegarelse fra Miljg- og Energi-
ministeren. Danmark og europeisk planpolitik. Kgbenhavn, marts 1997.

Nellemann og Sverdrup-Jensen, 1998: Vibeke Nellemann og Sten Sverdrup-Jensen:
Integreret kystzoneforvaltning. Vurdering af praksis i kystzoneforvaltningen i Danmark.
Delrapport 3. Arbejdsnotat. . Miljgministeriet, Landsplanafdelingen, september 1998.

NOAA, 1998: National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA). 1998 (on-line).
“Population: Distribution, Density and Growth” by Thomas J. Culliton. NOAA' State
of the Coast Report, Silver Spring, MD: NOAA.

URL.: http://state_of coast.noaa.gov/bulletins/html/pop_01/pop.html



Pedersen og Sverdrup-Jensen. 1998: Pedersen, Jesper Duer og Sten Sverdrup-Jensen:
Integreret kystzoneforvaltning. Internationale erfaringer med integreret kystzone-
forvaltning. Delrapport 1. Arbejdsnotat. Miljgministeriet, Landsplanafdelingen, septem-
ber 1998.

Skov- og Naturstyrelsen, 1995: Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen: EF-fugle-
beskyttelsesomrader og Ramsaromrader. Kort og omréadebeskrivelser. Kbh. 1995.

Sorensen, 1997: Jens Sorensen: National and International Efforts at Integrated Coastal
Management: Definitions, Achievements, and Lessons.
Coastal Management, vol. 25, s. 3-41, 1997.

Strandbeskyttelseskommissionen, 1999: Strandbeskyttelseskommissionen, sekretariatet:
Arbejdsgrundlag for fastleeggelsem af Strandbeskyttelses- og klitfredningslinien. (Revi-
deret udgave). 1. juli 1999

Sgrensen, 1996: Sgren A. Sgrensen: Kongemosekulturen i Sydskandinavien. Jegerspris,
1996.

U.N., 1995: United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific:
Planning Guidelines on Coastal Environmental Management. New York, 1995.

UNCED, 1992: United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED). AGENDA 21, CHAPTER 17. Protection of the Oceans, all Kinds of Seas,
Including Enclosed and Semi-Enclosed Seas, and Coastal Areas and the Protection,
Rational Use and Development of Their Living Resources. Switzerland, 1992.

VEJ 46, 2001: Vejledning om matrikulere arbejder. VEJ nr 46 af 18/04/2001

West, 1996a: Niels West: The U.S. Coastal Zone Management Act. i: Bondesen (1996)
Erling Bondesen: The Danish Coastal Zone Management and Agenda 21". Seminar at
Department of Environment, Technology and Social Studies, Roskilde University,
Denmark, june 14, 1996. Landskabsgkologiske Skrifter nr 4. Roskilde, juli 1996, s. 197-
211,

West, 1996b: Niels West: Integrated Coastal Management and Social Science. i: Bondesen
(1996) Erling Bondesen: The Danish Coastal Zone Management and Agenda 21".
Seminar at Department of Environment, Technology and Social Studies, Roskilde
University, Denmark, june 14, 1996. Landskabsgkologiske Skrifter nr 4. Roskilde, juli
1996, s. 215-229.

Wiinblad, 2001: Telefonsamtale med Malene Wiinblad, Landsplanafdelingen, 4. kontor,
21.9.2001.

95






Kapitel 4

Kystlandskabets elementer






Kapitel 4
Kystlandskabets elementer

4.1 Indledning

Dette kapitel skal beskrive de aspekter af kystlandskabet som tilsammen ud-
ger grundlaget for at beskrive og forsta kystlandskabet og dets udvikling.
Afsnit 4.2 indeholder de naturmassige processer og landskaber, som danner
naturgrundlaget for kystlandskabet. Afsnit 4.3 indeholder beskrivelsen af
kulturlandskabets landskabselementer.

4.2 Kystlandskabets geologi og morfologi

4.2.1 Kystlandskabets dannelse og udvikling

En beskrivelse af kystlandskabets historie tager sit udgangspunkt i initial-
landskabet, som for det meste af Danmarks vedkommende udgares af et
glaciallandskab som er skabt under gentagne isfremstad, som har efterladt sig
materialer i form af sorterede smeltevandsaflejringer og usorterede morane-
aflejringer.

Enkelte steder vil der stikke bjergarter op som er @ldre end kvartaeret. Mest
oplagt pa Bornholm, hvor vi har en egentlig klippekyst med meget varierende
alder og sammensatning og derfor ogsa et meget varierende kystlandskab.

L

- R
Figur 4.2.1: Kysten nord for Arsdale p& Bornholm vestkyst er praget af grovkornet Svaneke-
granit som let eroderes og der dannes blgdt afrundede Klippeknolde. (forf. foto 1997).

Andre steder findes tertizere aflejringer i form af meget fint ler (Regsnas og
Raijle) andre steder vil der kunne ses mere harde tertizre aflejringer sa som
moleret pa Fur og Mors.

Disse forekomster kan enten veare in situ eller vere flager presset op under
isens fremrykning.
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Endelig ses karbonatbjergarter flere steder enten i form af Danienkalk eller i
form af skrivekridt.

Dette land forandres med tiden af mange krafter som eroderer og palejrer
nyt materiale og nye landskaber dannes.

Endelig har vi de biologiske processer som dels er en medvirkende faktor i de
ovenfor ngvnte abiotiske processer og som dels danner egne aflejringer i form
af eve og tarv.

Det er disse processer og de resulterende landskabsformer som skal prasente-
res i det fglgende.

Det preekvartaere og glaciale landskab og geomorfologien

Geomorfologsk betingede dele af det danske kystlandskab (de landskabs-
former, der er dannet ved geologiske processer) er altovervejende af glacial
oprindelse og det er kun ngdvendigt at skelne mellem to typer glaciale aflejrin-
ger, nemlig mellem smeltevandssedimenter som altovervejende er sand i for-
skellige kornsterrelser og sa moraneler, som er en blanding af alle korns-
tgrrelser og som normalt bestar af 10-20 % ler og resten fordelt pa silt, sand
og grus og med et for kystlandskabet betydende antal stgrre sten og blokke.

Figur 4.2.2: Geomorfologisk kort over Danmark, som det ser ud i dag.

1. Morznelandskab, fortrinsvis lerede jorde. 2. Morane landskab, fortrinsvis sandede jorde. 3.
Hedeslette. 4. Senglacialt havet havbund (Yoldia-havet). 5. Havet havbund, Littorina-tid. 6. Marsk.
7. Klitlandskab. 8. Granit landskah. 9. Tunneldale. 10. Hovedopholdslinien. 11. Yngre
opholdslinier. (Jacobsen, 1989).



Erodibiliteten

Der er markant store forskelle i erodibiliteten mellem smeltevandssedimenter
0g moraneler.

Huvis det er klinter opbygget af smeltevandsaflejringer, der er under erosion,
sa vil der veere en markant hurtigere erosion her end hvis der havde varet tale
om moraneler. Forskellen skyldes altovervejende lerets kohasionskrafter som
ger at det er svarere at fa lerpartikler i suspension end det er at fa de starre
sandpartikler i suspension. Den lettest suspenderbare fraktion er finsand med
kornstaerrelser mellem 63 og 125 p.

Tilbage bliver de store sten og blokke som havet ikke kan flytte.

Udover afhzngigheden af sedimentets karakter er erodibiliteten afhaengig af
den mangde materiale der skal flyttes. En lavtliggende kyststraekning er hurti-
gere eroderet end en hgj klint opbygget i samme materiale.

En kystlinies erodibilitet kan altsa udtrykkes i tilbagerykning pr tid under en
given bglgekraft pavirkning.

Landskabsheterogeniteten

Geomorfologien i et omrade er bestemmende for hvor variabelt landskabet
fremtreder.

Et jeevnt bundmoranelandskab vil give et fladt kystlandskab med lige kyst-
linier, mens et storbakket moranelandskab vil give kystlandskaber med en
bugtende kystlinie og lavninger som kan blive til fjorde og bugter.
Hedesletter vil danne meget flade landskaber og randmoranelandskaber vil
danne ekstremt bakkede og bugtede kystlandskaber.

mode med Nordsgen. | dette omrade made hovedgrupperne i det danske glaciallandskab.(GEUS’
Jordartskort 1:200.000).

Eventuelt praekvartazre bjergarter vil kunne danne stejle klinter eller vil give
anledning til specielle former sa som det plastiske lers karakteristiske skred-
former.
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4.2.2 Selve kystliniens placering

Kystlinien er ikke en gang fastlagt linie i landskabet. Mange forskellige forhold
bestemmer dens placering.

De langsigtede forandringer i kystliniens placering er styret af isostasi og eustasi.

Isostasi

Ved isostasi forstas beveagelser i jordskorpen. Disse bevagelser kan skyldes at
isen har belastet jordskorpen. Ved opbygning af et isskjold vil jordskorpen
blive trykket ned og efter isens bortsmeltning vil jordskorpen langsomt be-
gynde at vende tilbage til det oprindelige niveau. Denne glacio-isostatiske proces
foregar over mange tusinde ar.

| Danmark foregar denne isostasi ikke ens for hele det danske omrade.

| farste tilnermelse kan man betragte Danmark som en stiv plade, som vippe
omkring en akse gaende fra Mgn til Nissum Bredning. Alt hvad der befinder
sig nordgst for denne linie er under oplgftning, mens den sydvestlige del er
under indsynkning.

Isostasien kan ogsa veare styret af tektoniske bevagelser og disse jordskorpe-
bevegelser er styret af pladetektoniske bevagelser og de dertil hgrende fold-
ninger og forkastninger i jordskorpen. Danmarks undergrund er som fglge af
dette brudt op i mange brudflader. Disse brudflader kan have hvert sit
bevegelsesmgnster. Relevant for danske forhold er de neo-tektoniske beve-
gelser som er ophav til lokale overfladebeveegelser som kan bade heve og
senke dele af overfladen. En del dale og skrenter bade pa land og til havs
menes at vaere forarsaget af disse neotektoniske bevagelser. (Lykke-Ander-
sen, Madirazza og Sandersen, 1996).

Lasg er et eksempel pa et kystlandskab, som er dannet som sand som palejres
i strandvolde som succesivt palejres i takt med at gen haves. Det specielle for
Lasg er blandt andet, at denne havning er foregaet i ryk og ikke som en rolig
og kontinuerlig proces som man ellers beskriver udviklingen. (Hansen, 1995).

Eustasi

Det eustatiske niveau er styret af forholdet mellem mangden af vand i Ver-
denshavene og mengden af vand bundet som is ved polerne og som glet-
schere. Forholdet mellem disse to starrelser er igen styret af det overordnede
klima pa Jorden.

Er Jorden under afkaling dannes der starre isskjolde ved polerne og derved
bindes der vand i ismasserne. Bliver klimaet varmere svinder ismasserne igen
ind, med det resultat at havspejlet stiger og resultatet er at kystlinien flyttes op
i landskabet synkront over hele jordkloden.

Disse to faktorer bestemmer til ssmmen erosionsniveauet for de kystdynami-
ske processer.

Kystlinieforskydningskurven

Samler man de isostatiske og de eustatiske @ndringer til et forhold, far man et
udtryk for strandlinieforskydningen.

Under istidens kulmination var vandstanden i verdenshavene mere end 100me-
ter lavere end i dag. Dette kan man registrere i omrader som dels ikke var
nedisede og dels ikke har gennemgaet isostatiske &ndringer. Sadanne omrader
findes ved Barbados, Haiti og ved New Guinea, hvor boringer i koralrev af-
slarer de eustatiske forandringer. (Christensen, 2001).

I senglacial (ca 12.000 - 9.500 BC) transgrederes store dele af Nordjylland af
Yoldiahavet, som i en kort periode nar op pa over 50 meter over nuvarende



havniveau.

I Fastlandstid ( 9.500 - 6.500 BC) er der stadig is tilbage i de skandinaviske
fielde og samtidig er den isostatiske udvikling gaet hurtigt. Danmark er stort
set fast med England og store dele af Kattegat er tart land.

I Littorinatid (7.000 - 3.800BC, tidlig og atlantisk tid ) setter en varmetid ind,
som setter fart i afsmeltningen af de sidste isskjolde og den eustatiske stig-
ning overgar det isostatiske oplgft.

Kystlinien forskydes i Storebzlt omkrign Korsgr fra -30m omkring 7000BC
til -7m tusind ar senere og varmetidens maksimum +1m nas omkring 3500BC.
I den periode hvor havstigningen var sterst er det gaet sa sterkt, at man har
kunnet opleve denne stigning indenfor mands minde. Der kendes havstigninger
pa 1,8m/100ar for Barbados og 2,3m/100 for Nordtyskland (Christensen,
Fischer og Mathiassen, 1997) For danske forhold er der i litteraturen meldt
havstigninger pa op til 3,3m/100ar (Petersen, 1981).

| atlantisk tid var den altovervejende kulturform kystkultur med bopladser
meget nar kysten hvilket har gjort oplevelsen af havstigning endnu stzerkere.
Resultatet er at vi far en varmetid med et havniveau der er hgjere end det
nuvarende i store dele af landet. Kun syd for vippeaksen fra Nissum Fjord til
Mgn ligger Littorinatidens strandlinier under den nuverende strandlinie. (Chri-
stensen, Fischer og Mathiassen, 1997).

Hgjeste strandlinie nas i Storebalt omkring 3.500BC. Dette maksimum er
samtidig en periode med ustabilt klima som bevirker at der omkring maksi-
mum kan findes tre eller fire lokale maksima.

Efter disse littorina maksima bliver det igen koldere og det eustatiske niveau
falder langsomt samtidig med at der fortsat sker en isostatiske vipning om-
kring vippeaksen.
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Figur 4.2.4: 1sobaserne for hejeste strandlinie. Jo starre landhavning jo &ldre er hgjeste strandlinie.
Derfor er hgjeste strandlinie i Nordjylland &ldre end hgjeste strandlinie i Midtdanmark.(Christensen,
2001)
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Tidevand og vindstuvning

Endelig er der de rytmiske og arytmiske vandstandsaendringer som set over
kort tid vil flytte kystlinien.

Den rytmiske &ndring er tidevandet, som styres af astronomiske forhold.
Der er i Danmark kun et egentligt tidevand i Vadehavet i omradet syd for
Esbjerg. Nord herfor er der kun tale om et ubetydeligt tidevand idet to tide-
vandsbglger som kommer til Nordsgen hhv. syd om og nord om England er
faseforskudt og derfor stort set ophaver hinanden.

Tidevandsbglgen der passerer ind i Nordsgen mellem Skotland og Norge er
pa kun 25 cm og det er denne tidevandshgalge der bestemmer tidevandsampli-
tuden i Kattegat og de indre farvande hvor ringe vanddybde bevirker at den
yderligere svakkes. | de indre farvande er tidevandet nar nul, mindre end 10
cm.

| de indre farvande spiller til gengald en anden form for vandstandsvariation
en betydende rolle.

Vindstuvning opstar nar vinden blaeser vand fra den ene ende af et farvand
ned i den anden ende hvorved vandstanden stiger eller falder. Disse urytmiske
@ndringer kan antage ret betragtelige starrelser og &ndringerne kan finde sted
pa ret kort tid, hvilket borgere i den sydlige del af Storebzlt kan snakke med
om da vandet pludselig steg mere end 1 meter for et par ar siden da langvarig
vind fra vest pludselig vendte og pressede store mangder vand mod vest i
@stersgen med det resultat at vandet blev presset op i Storebalt med store
vandstandsstigninger som fglge. Det samme fenomen er kendt fra den syd-
lige del af @resund hvor vandstanden pludselig stiger, sa der er vand i gaderne
i Drager.

4.2.3 Kystprocesserne

Kystprocesserne er de processer der skaber det aktuelle kystlandskab. Det
underliggende landskab danner substratet for de aktuelle processer.

Den vigtigste proces er sedimenttransport og resultaterne er enten sediment-
palejring (opbygningskyster), eller sedimentfjernelse (erosionskyster). Der er
altid tale om nettoprocesser set over en lang tidperiode, gerne over flere ér.

Nearshore/Beach exchange

Faie
Storm weather
stripping recovery

iy

B ongshore
tr onspor(

Lo STl
Marine Aeolian D Inputs (+}
erosion transport
‘ QOutputs (-)
Beach/due exchange

Figur 4.2.5.: Sedimentbalancen pa en kyststrekning kan vere betinget af en reekke forhold.
Ved erosion fjernes sediment fra det svre kystplan og fares ud pa stranden. Med en belgeretning fra
venstre sker der en nettosedimenttransport mod hajre.

Der er dels en balance mellem sediment der fjernes fra kysten til storre vanddybder under stormvejr
09 en genopbygning i roligt vejr. Denne balance mellem sommertilstand og vintertilstand.

Desuden er der en balance mellem sediment fjernet og tilfert af vinden.

(Carter, 1988)



Sedimenttransportens omfang er kontrolleret af de bglge- og strsmgenerer-
ende forhold:

Vindretning, i forhold til kystens retning, vindvarighed og vindstyrke
Desuden har vanddybde og det frie streek betydning for bglge- og strem-
dannelsen.

Axel Schou (1945) udtrykker disse forhold samlet som vindvirkeresultanten,
som er sammenstillet af vindens hyppighed og styrke fra forskellig kompas-
retning.

Vinden registreres i 8 intervaller a 45°. Hyppighedsprocenten for hvert inter-
val multipliceres med Beauforttallet for Beaufort starre end 4. Multipliceres
der yderligere med det frie strek for hvert interval faes et reelt udtryk for de
aktuelle krefter der mader kysten i det pageldende malepunkt. Der bgr ved
beregningen af det frie strek tages hgjde for lavvandede omrader (>10m)
hvor der ikke er fri bglgebevegelse.

HAS

J— Tkm

Figur 4.2.6.: Vindvirkeresultanten for Anholt. (Schou, 1945).

4.2.4 Kystmorfologien
Kystformerne har vearet systematisk beskrevet siden Axel Schou skrev ,,Det
marine Forland* i 1945. (Axel Schou, 1945).

Strandplanet pa fladkysten

Strandplanet er det terren, der ligger pa begge sider af kystlinien og som er
praeget af kystprocessernes opbygning og erosion. Planet opdeles i en reekke
elementer.

Strandplanets ydre afgrensning bestemmes af abrasionsdybden, altsa den dybde
hvortil bglgerne kan bringe substratet i suspension. Langs vore kyster er
abrasionsdybden sjeldent over 10 meter og i de indre farvande er den veesent-
ligt mindre.

Efter at balgen farste gang nar bunden vil bglgen pa sin videre vej mod ky-
sten aflejre sand i revler. Revlernes placering pa strandplanet er afhangig af
vindstyrken og vindretningen.

Man kan beskrive karakteristiske sommer- og vinter profiler. Denne arstids-
variation skyldes de hyppigere storme om vinteren og det stille sommervejr,
som tilsammen giver et stejlere kystprofil om vinteren og et mere fladt sommer-
profil. Om vinteren er strandplanets sand fert ud pa dybere vand, mens det
om sommeren igen bringes op pa strandplanet.

Hvor balgerne lgber op pa stranden vil der kunne dannes strandvolde, som er
en akkumulation af det sediment, som bglgerne bringer med op. Med vinden
kan dette materiale fares lengere op pa land og her danne initialklitter eller
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Figur 4.2.7: Termdiagrammer for kystzonen. (Nielsen og Nielsen, 1990).

bidrage til den fortsatte opbygning af klitlandskabet.
Pa kyststreekninger hvor bglgeenergien er sa lille, at det kun er de fineste par-
tikler, ler og silt der kan transporteres dannes tilgroningsfladstranden.

Tilgroningsfladstranden er et kystlandskab hvor bglgeaktiviteten enten er me-
get ringe eller foregar langt fra kysten og hvor det er muligt for vegetationen at
vokse helt ud til og udover kystlinien. Der sker en akkumulation af fint mate-
riale, ler og silt og planterester. Denne akkumulation er begunstiget af vegetatio-
nen som kan opfange sedimenterne. Der opbygges et karakteristisk tarvelag.

Ved vindstuvning oversvgmmes disse lave omrader og der kan derfor kun gro
en vegetation, der er specielt tilpasset et vist saltindhold i substratet. Selv uden



tidevand vil dette landskab have et vist tidevandsprag i form af spredte lav-
ninger med frit vand eller med tuer optradt af grassende kreaturer og der kan
veere render eller loer, som de hedder i marsken.

Marsken

Marsken er den specielle type landskab der dannes nar tidevandet farer fint
materiale i form af ler, silt og fint sand sammen med organisk materiale ind pa
lavt vand hvor det aflejres som vader.

Vaderne er lavvandede flader opbygget af ler og silt eller fint sand (slikvaden
og sandvaden) og som dakkes af vand ved hvert hgjvande.

Efterhanden som der akkumuleres sa meget materiale at omradet ikke len-
gere altid dakkes af vand kan der sprede sig en vegetation over arealet og der
dannes efterhanden marsk som er vegetationsdakkede flader som kun sjel-
dent dakkes af vand.

Figur 4.2.8: Slikgard ved \Vida-slusen ved Hagjer. I slikgarden ses en klon af \/adegras, Spartina
alterniflora x maritima og i baggrunden Kveller (Salicornia europaéa), to af slikvadens
karakteristiske arter. (Forf. foto, 1999)

Klintkyster

Modsetningen til fladstranden er klintkysten.

Klinterne dannes hvor der er et hgjtliggende istidslandskab som eroderes af
havet.

Efterars- og vinterstorme vil erodere i klintfoden hvorved klinten skrider ned
og danner friske brud. Det nedskredne materiale suspenderes af bglgerne og
fares med strammen bort. Tilbage pa forstranden ligger kun de store sten og
blokke som bglgerne ikke kan transportere bort.

Klinter der ikke hvert ar eroderes enten pa grund af for ringe bglgeenergi
eller pa grund af kystsikring vil skride sammen og gro til med vegetation. En
egenartet og sjelden vegetation kan gro her hvor der er tgrt og saltpavirket og
hvor der kan vere veld hvor grundvand siver ud.
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Figur 4.2.9: Det sen- 0g postglaciale kystlandskab. (Schou, 1945)

Formkomplekser
Det marine forland er det landskab som er skabt af havets krafter og som er
udviklet siden istiden.

Den rette fladstrand med lange lige forlgb er den almindelige form som vi ser
langs vore kyster. Det skyldes krefternes forsgg pa at udrette kystforlgb til
rette straekninger.

Udligningskysten er den almindelige kystform i Danmark. Det galder bade
for den hgjaktive Nordsg-kyst og for de mindre bglgepévirkede kyster i de
indre farvande.

Hvor glaciallandskabet tillader det vil der kunne optreede forskellige kyst-
morfologiske former. Generelt om disse forskellige former kan man sige, at
de optreder pa steder, hvor bglger og stram ikke lengere er i stand til at
transportere sa store mangder materiale med som tidligere hvorved der sker
en sedimentering og derved en opbygning af former.

Strandvoldssletten
Under stenalderens hgjere kystlinie har havet eroderet en kystklint og en foran-
liggende strandflade er dannet efterhdnden som kystlinien senkes. Denne flad-



strand Dbliver til littorinafladen og der dannes en terrenskrent ned til den
nuverende fladstrand med den nuvearende kystlinie.

Finder der en opbygning af strandvolde sted pa strandplanet sa vil man kunne
se en rekke &ldre strandvolde bevaret som tilsammen danner strandvolds-
sletter bestaende af tarre strandvolde med fugtige lavninger imellem (rimmer

og dopper).

Figur 4.2.10: Selager-strandvoldssletten syd for Hundested er dannet som klint under
Littorinamaksimum, som her var pa +4m. Den regrederende kystlinie har bevirket, at der siden
maksimum er dannet strandvolde gentagne gange pa abrasionsfladen foran klinten. (Axel Schou,
1945).

Strandvoldssletterne kan veare opbygget ensidigt ved at strsm bringer sand
med langs kysten til et sted med aflejringsmuligheder og her afsattes sandet
som krumodder. Nye former kan bygges uden pa hinanden over tid og danne
en strandvoldsslette.

I bugter ses en anden form hvor revler fares ind mod kysten hvor de bevares
dels ved at strandlinien s&nkes eller ved at der lengere ude dannes endnu en
revle som danner le for den forrige. Pa den made palejres den ene strandvold
efter den anden over tid.

kurver, arealklasser og kystlinien. Arealklasserne er tematiserede. KMS copyright.
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De starste strandvoldssletter findes i de omrader, hvor strandforskydningen
har veeret starst. Derfor findes de store strandvoldssletter foran klinterne ved
Frederikshavn og Seby og danner kilometerbrede rimme-dobbe landskaber.
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Odder

Odder vil ofte vare strandvolde der vokser ud fra kysten. De kan vere ensi-
digt opbygget hvilket vil sige, at de dannes ved sedimenttransport fra en og
samme side hele tiden, krumodder; eller de kan vare tvesidige hvilket betyder

- 7
X\ca. 500 BC
<2

E:Ca. 0BC. Kystlinien ca 0,5
over nuveerende. Initialformen til
Feddet dannes.

D: Ca 500 BC. Kystlinien
omtrent som i dag.

\ S s F: Ca 700 AD. Kystlini
N , e Ca 700 ystlinien

fortsat i +0,5m. Fjorden har
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at der er sedimenttilfarsel fra to sider, retodder.
En kompleks form herunder er fedet, som er drabefomet med en smal rod.

Revler, barreger, flakger

Revler er strandvolde dannet frit af kysten. Revler vil langsomt flyttes ind
mod kysten idet bglger vil flytte materiale fra ydersiden over revlen til indersi-
den. Dette sker under hgjvande og storm.

Barreger og flak opbygges karakteristisk pa lave flak, omrader med lavt vand
og flad bund.

Drag, tombolo

@er ner mod land kan forbindes med landet med et smalt drag. Draget er
opbygget af strandvolde, som vinkelret pa kysten forbinder g med kyst.
Balgerne fares ved refraktion rundt om gen fra begge sider. Hvor de to bglgetog
mg@des og i den resulterende stilstand vil sedimenterne bundfalde og der op-
bygges en strandvold.

Tanger

Vokser krumodder ud og lukker en bugt vil der vaere dannet en tange. Der vil
ofte veere en abning i tangen, gabet som dannes som strgmsted under van-
dudskiftningen mellem bugten og havet.

Vinkel-forlandet

Ensidigt vinkelforland opbygges af strandvolde som dannes fra en side. Strand-
voldene bgijer rundt i lzsiden i en sadan grad at der dannes en vinkel og der vil
ofte afsngres en lagune bag strandvoldene.

Opbygges vinkelforlandet af strandvolde der vokser frem fra to sider er der
tale om tosidigt vinkelforland. Ogsa her vil der kunne afsngrres en langune
som bliver til en strandsg med tiden.

4.2.5 Det marine forland

Axel Schou indfgrer med sin afhandling (Axel Schou, 1945) begrebet Det
Marine Forland, som dakker hele det marint dannede landskab, som ligger
mellem det glaciale landskab og havet og altsa er opbygget af marine aflejringer.
Schou deler disse landskaber op i fire:

 strandvoldssletter
Strandvoldssletterne er opbygget af en serie strandvolde uden pa hinan-
den. Opbygningen har fundet sted pa en flade, ofte en gammel erosions-
flade fra stenalderhavet. Rimme-doppelandskabet i Vendsyssel er af
denne type. Her er strandvoldene yderligere overlejret af klitter som har
vaeret med til at bevare dem.

» egentligt haevet havbund
Hvis der ikke sker en opbygning af marine aflejringer pa de tidligere
erosionsflader foran stenalderens klinter dannes der gennem
kystlinieforskydningen store flader som fremstar som enge.

« afspeaerringsforland
Bag strandvolde og odder kan der dannes lavvandede vige eller laguner
beskyttet mod bglger og strem. Der vil her kunne udvikle sig strand-
sumpe med bevoksninger af tagrer og siv.



klitter

Tart sand fra strandplanet kan med vinden fgres sammen og danne
forskellige former for klitter. Klitternes alder afspejles blandt andet i
vegetationen som gennemgar en udvikling fra den hvide klit over den gra
klit til klitheden. En svag, begyndende jordbundsdannelse er af betyd-
ning for udviklingen. Ofte vil vegetation veere en medvirkende faktor ved
dannelsen og stabiliseringen af klitterne. Endelig spiller grundvandsspej-
let i klitterne en rolle idet fugten er med til at holde pa sandet. En grund-
vandssaenkning kan veere med til at fremme sandflugten.

Et hul i klittaget vil kunne
bevirke at sandet kan flyttes af vinden og der dannes et vindbrud. Far
processen lov til at forlgbe videre vil der dannes en vandreklit, som vil
vandre ind i land som en funktion af vindvirke-resultanten. Tilbage vil
der ofte vere en afblesningsflade hvis hgjde vil veere bestemt af grund-
vandet eller det underliggende substrat. Klitlandskabet er beskrevet og
kortlagt i Brandt og Christensen (1994).

Figur 4.2.13:
Klitdannelsen og -udvik-
lingen. (Axel Schou, 1945).

Havklitter og
deres omformning.
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I1. Marin omformning
I1. Aolisk omformning
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Landskaber

Alle disse nu gennemgaede former og typer kan samles til generelle beskrivel-
ser af landskaber, hvor alle parametrene skal i brug for at processer der leder
frem til den nuvarende landskabstype.

Det falgende er nogle eksempler pa sadanne landskaber.

Fjordlandskaber

Her har initialformen, moranelandskabets kapricigse isohypsekyst ikke veret
udsat for de omdannelsesprocesser som mere eksponerede kyster har.
Fjordlandskabet er praeget af den ringe forandring af landskabet. Hvis der
endelig findes et marint forland, sa er det kun i form af sma ydmyge kystfor-
mer. | de mest beskyttede dele af fjordlandskabet er der en veludviklet
tilgroningsfladstrand med strandenge og strandsumpe pa havet havbund foran
sma littorinaklinter.

Ellers bestar det marine forland af sma udgaver af alle forlandets former
bestemt af lokale vind og stremforhold. Der er sjeldent tale om store frie
streek sa der er sjeldent den energi tilstede der skal til at danne storformerne.

Figur 4.2.14: Mariager Fjord er et godt eksempel pa fjordlandskabet nord for vippeaksen. Littoriantidens skraenter ses med
abrationsfladerne foran. (KMS, TOP 10 DK, copyright).
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Dobbeltkyst

Dette landskab ses hyppigst i omrader syd for vippeaksen hvilket vil sige at
der er stigende kystlinie. Et bakket moranelandskab er druknet og der er en
rekke ger foran den nuvearende kystlinie som er en rest af glaciallandskabets
bakker. Mellem gerne er der dannet odder og tanger sa der er dannet en nz-
sten sammenhangende kystlinie foran den egentlige. Mellem de to kystlinier
er vandet meget roligt og der bliver mulighed for opbygning af afsparrings-
forland og tilgroningsfladstrand med rarsumpe og strandenge.

Arkipelager og ghave

Ligeledes karakteristisk for omraderne med stigende strandlinie er arkipela-
gerne, Det Sydfynske @hav og Smalandsfarvandet.

Her ligger en rekke sma og stagrre ger som er en rest af et druknet glacial-
landskab. @erne er bakkerne i det landskab. Ofte er der tale om et meget
lavvandet farvand med mange flak. Karakteristisk er opbygningen af marine
forlande med barreger og drag pa flakkene og odder og vinkelforlande hvor
der er stram nok til at der eroderes Klinter og transporteres sand.
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Figur 4.2.15: Dobbeltkysten ved Basnes, Sydsjelland. Landskabet er “druknet”. Mellem fremspring og moraneger opbygges
strandvolde til en ny udrettet kystlinie og der bliver kun et par sma gab abne som tillader ferskvandet fra baglandet at peassere.
(KMS, TOP 10 DK, DTK, copyright).

Figur 4.2.16: Det sydfynske @hav er druknede morenebakker. Imellem gerne er der lavwandede omréder.
(KMS, TOP 10 DK, copyright).

Udligningskyst

Langs de kyster hvor der er bglgeenergi og strem nok til at der kan dannes
klinter og hvor der hyppigt er situationer med stor sedimenttransport vil pro-
cesserne med sedimenttransport vare forlgbet sa langt, at der er dannet en
udligningskyst. Det betyder, at bugter er lukket og fremspring er eroderet veek
og der er dannet en ret kystlinie

Den sjellandske klintkyst er en veludviklet udligningskyst der straekker sig fra
Hundested til Helsingar.

Den vestjyske klitkyst er en veludviklede klitkyst der streekker sig fra Blavands
Huk til Skagen.
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4.3 Vegetationen

En del af den danske flora er serligt knyttet til kysten pa forskellig made.
Nogle planter har en vis salttolerance, hvilket vil sige, at de kan vokse hvor der
er en vis koncentration af salt i jordvandet. Andre er specielt tilpasset skreen-
ter, klinter og klitter som ikke ngdvendigvis er direkte saltpavirkede, men hvor
geologien og geomorfologien er kystspecifik og hvor vaekstforholdene er spe-
cielle.

4.3.1 De abiotiske forhold

Fire forhold bestemmer vegetationens karakter.

* de hydrologiske forhold
Saltholdigheden i havvandet og den resulterende saltholdighed i jorden er
med til at bestemme vegetationens sammensetning og udbredelse.
Saltholdigheden kan dels opkoncentreres i saltsger, som er afskaret fra
havet. Fordampningen kan bevirke, at der sker en opkoncentrering og der
dannes saltpanner som umuligger al plantevakst. Ferskvand kan pa den
anden side veere med til at nedsette saltkoncentrationen. Dette kan ske
som falge af nedbgr eller i kraft af tilstrammende ferskvand i er og
vandlgb eller udstremmende ferskvand i form af udsivende grundvand.
Jordens draningsforhold kan have betydning for hvor meget ilt der er til
radighed for planternes rgdder. Staende vand kan give anaerobe forhold i
kortere eller leengere tid og plantevaeksten vil tilpasse sig disse forhold.
(Vestergaard, 2000).

* de topografiske forhold
De topografiske forhold er bestemmende for strandplanets bredde og
dets haldning ligesom det har betydning for selve kystliniens forlgb.
(Vestergaard, 2000)

* substratets tekstur og sammensetning
Substratets tekstur er af stor betydning. Substratets dannelse som falge af
marin eller eolisk sedimentation har betydning for kornstarrelsen og
sorteringsgraden. Der kan findes sorterede aflejringer med ler, sand, grus
eller sten eller de kan findes i lag med varierende kornstgrrelse som
danner sandstrande, strandvolde eller klitter.
Indholdet af organisk materiale og dettes nedbrydningsgrad varierer. Is&r
de lerede aflejringer kan ofte have et indhold af organisk materiale. Pa
strandengen kan der dannes egentlige engtgrv pa grund af anaerobe
forhold. Det finkornede sediment som betegnes slik eller dynd nar det
aflejres pa kysten eller som hedder gytje nar det aflejres pa havbunden
har et indhold af organisk materiale som stammer fra nedbrudt makro-
flora og -fauna eller det kan vere alger og anden mikroflora som er
bundfeldet.
Opskyllet tang og anden plantevakst som danner tangmuld eller eve.
Pa erosionskyster vil vegetationen kunne gro direkte pa det oprindelige
geologiske jordlag og der kan her vere tale om usorterede morane-
aflejringer eller om mere eller mindre sorterede smeltevandsaflejringer.
Endelig kan der vere tale om faste bjergarter i form af klipper i form af
metamorfe graniter og gneiser eller der kan vere tale om sedimentzre
bjergarter i form af kridt og kalk, moler og andet. (Vestergaard, 2000)



 den menneskelige pavirkning
Den landbrugsmassige pavirkning er relateret til dels graesning og hgslet
og dels tilfgrsel af nitrat.
Grasning favoriserer arter, der kan tale at blive sat tilbage i veekst eller
tale at blive tradt pa, mens andre arter ikke kan tale denne behandling.
Godt hg skal helst besta af sa meget grees som muligt og dette kan man
fremme ved at tilfere jorden nitrat.. Dette favoriserer graesarter pa bekost-
ning af andre, iser lavtvoksende arter. Nedtrampning
i form af kreaturnes farden eller i form af menneskers trampen pavirker
vegetationen. Ved nedtrampningen beskadiges planterne og dette kan
igen &ndre artssammenstningen. Endelig kan kreaturer treede
vegetationsdakket i stykker hvorved vind og vand kan erodere sedimen-
tet.( Vestergaard, 2000)

Littoralzonerne

Tyler (1969, 1971) og Vestergaard (1998) gennemfarer en reekke studier over
vegetationens fordeling langs de svenske og danske @stersg-kyster og de an-
vender en zonering, der deler strandplanet op i fire zoner:

* sublittoral. Den permanent vanddakkede vegetation der ligger under
MLL, middel lavvandstanden

* hydrolittoral. Den dagligt vanddakkede vegetation der ligger
mellem MLL og MV, middelvandstanden

» geolittoral. Den egentlige strandeng, som er den vegetation der
ligger mellem MV og den érligt hgjeste hgjvandstand. Tyler erkender
op til fem underzoner af denne zone som afh@nger af de hydrologi-
ske og teksturmassige forhold.

- epilittoral. Den vegetation der ligger over hgjeste arlige hgjvande
og som altsa ikke er direkte saltpavirket, men som stadig kan udsattes
for luftbarne saltpartikler
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Figur 4.3.1: Strandengens vegetationstyper i relation til littoralzonerne. MV: middelvandstand,
MV H:Middelhgjvande, MNH: hgjeste ,,normale* vandstand. (\estergaard, 2000)
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Strandengen er det sted hvor de fire faktorer sammen har betydning for
vegetationens udvikling og hvor de fire littoralzoner er bedst udviklet.

Ved andre kysttyper end strandeng er littoralzonerne forskelligt udviklet og
substratet mere specifikt sammensat og vegetationen er derfor anderledes
udviklet.

4.3.2 Warmings hovedtyper

Den farste dansker der beskeftiger sig med strandens vegetationsgkologi er
Eugen Warming, som i 1906 publicerer sin afhandling om Strandvegetationen
som det farste bind i serien Dansk Plantevekst (Warming, 1906).

I indledningen til afhandlingen konstaterer Warming, at der trods kystens store
lengde (“1 Mil Strand for hver kvadratMils starrelse af landet”, Warming,
2000, side 1) kun findes tre slags jordbund og tre dertil knyttede botaniske
hovedtyper af kyst, nemlig klippekysten, sandkysten og lerkysten. Til lerkysten
henregner han ogsa slik- og dynddannelserne.

Efter denne systematik gennemgar han kystens forskellige vegetationstyper
og nar frem til 16 vegetationstyper.

Klippekysten
Den opdels i to formationer: Granitklipper og kalkklipper.

Strandklinter af lgst materiale
De opdeles i nggne klinter, greesmarker, krat og skov.

Storstenet strand

Typen opdeles i flere formationer.

Strand-urer knytter sig til stranden foran klipper hvor nedstyrtende klipper
med tiden har samlet sig.

Stenrevene, som er en sammenhobning af store sten og blokke enten frit pa
strandplanet eller foran klinter hvorfra de er udvasket. Der kan underordnet

Figur 4.3.2: Foto af Strandkal (Crambe maritima) pa den stenede strand, Storebelt nord for
Reersg (forf. foto. aug. 2000).



findes vegetation mellem stenene eller der kan dannes sideordnet vegetation
mellem stenene pa steder hvor der er aflejret andet sediment.

Figur 4.3.3: Foto af Strand-Mandstro (Eryngium maritimum) og i forgrunden Gul
Evighedsblomst (Gnaphalium arenarium) pa den stenede strand, Storebelt nord for Reersg (forf.
foto. aug. 2000).

Smastenet strand, strandvolde

Idet Warming (1906) falger sin systematik med stadigt finere sediment, sa er
vi naet til den smastenede strand.

Karakteristisk for den sméstenede strand er at den oftest er opbygget af strand-
volde, som enten kan vere aktive og derfor kun med urter, mens de @ldre
bagved liggende strandvolde kan vare bevoksede med graesmark, lynghede
eller tornekrat. (Warming, 1906, s 58).

Sandstrand

Plantevaksten ordner sig i balter pa sandstranden efter afstanden til havet
betinget af den ro de far og bundens fugtighed (Warming, 1906, side 68).
Farste balte er havstokken uden anden plantevakst end nogle grgnalger pa
de sma sten.
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Figur 4.3.4: Pa strandvoldsslette med overdrevsvegetation ved Storebalt, Stilling Strand vokser
den sjeeldne Aks-Arenpris (Veronica spicata). (Forf. foto, 2000).

Andet belte er sandalgernes formation som igen er uden hgjere planter, men
hvor sandet kan vere farvet grant af alger. Algerne ligger i overfladen eller i et
lag teet ved overfladen.

Tredie bzlte er de saltyndende (halofile) blomsterplanters formation. Her vokser
de farste planter pa sandalgebund. Mosser, laver og svampe er udelukket pa
grund af saltholdigheden.

Oftest er det malde-arter og strandgéasefod og tangurt, der findes yderst og
ofte knyttet til opskyllet tang. I den yderste del af bzltet er alle arter knyttet til
den fugtige bund og de er alle endrige og saftrige (sukkulenter).

Lengere inde findes planter pa tarrere bund. Det er eksempelvis Strandsennep,
Sandkryb, Strandarve, sodaurt m.fl.

Fjerde balte er de maritime blomsterplanters formation. Det saltholdige grund-
vand er veek og bunden kan vere hgjnet ved sandflugt og der kan veere dannet
sma strandvolde og klitter. Der kan vare beter af eve (opskyllet tang) og
skaller.

Her gror hjeelmen og marehalmen tzt ligesom der kan vare mandstro og strand-
kal.

Karakteristisk er denne udvikling fra saltbundsplanter (halofyter) til sandbunds-
planter (Psammofyter). (Warming, 1906, side 82).



Indenfor sandstranden traeffes mange steder store, flade sandmarker som er
dekket af en mager, lav tarbundsflora med enkelte saltbundsplanter. Dannel-
sen af disse marker er forskelligartet og kan vere istidsaflejringer i form af
smeltevandssand eller det kan vare havet havbund eller indblast sand. Vege-
tationen har ofte samme sammens&tning som den gra klit.

Karakteren er ofte et sandet, smastenet overdrev. De farste treer og buske er
ofte i dveergvekst og forkrgblede. Skoven udvikler sig til “troldeskov”” med
forvredne traeer i misvakst.

Klitter

Warming (1909) behandler i bind 2 i hans serie Dansk Plantevakst klitter i et
seerskilt bind.

Klitternes dannelse tager sin begyndelse pa sandstranden og derfor tilfgjes
klitternes beskrivelse pa dette sted.

Klitdannelsen er dog ikke udelukkende tilknyttet kysten, men kan finde sted
pa enhver omrade, hvor der er bar jord og vindkraft nok til at frigere og lafte
jordpartikler. I dansk morfologi skelnes mellem kystklitter som behandles her
og indlandsklitter som er knyttet til smeltevandsfladerne i Vestjylland, hede-
sletterne. Endelig har vi muldflugten, som vel is&er om foraret kan flytte store
mengder jord fra bare marker eller marker med nyspirede afgreder. Igen er
det de lette, sandede jorde der er mest udsatte.

De farste Kklitter og milerne

Betingelsen for at sand kan vindtransporteres er, at sandet er tgrt og at vinden
er steerk nok til at transportere sandet afsted hen over strandplanet.

Sandet kan igen fanges af sandstrandens vegetation, eller det kan lejres pa
lzesiden af sten, konstruktioner og allerede dannede klitter, hvor de vil danne
indblaesningstunger pa indersiden af klitten.

Sammen med sandet blaser plantefrg ogsa sammen disse steder og vil under
gunstige forhold spire og herved vil den farste vegetation kunne etablere sig.
Bliver de fremspirende planter ikke forstyrret under storm vil den farste Klit
kunne etablere sig. Denne initialklit kan stabiliseres ved opvakst af iser fler-
arige, kraftigt voksende planter med rgdder der kan klare saltvand og som kan
formere sig med underjordiske udlgbere. Kvik-arter, Kryb-hvene, Hjelme og
iseer Marehalm er eksempler pa arter som opfylder disse krav og som kan vare
med til at etablere og fastholde initialklitten.

Dannes initialklitterne pa den del af sandstrandens strandplan som over-svgmmes
under vinterens storme og hgjvander vil de med stor effektivitet blive udslettet.
Sker klitdannelsen pa mere beskyttede omrader vil klitterne kunne vokse ved
stadig tilfarsel af sand og fortsat planteveekst op gennem det tilfgrte sand.

Hvide klitter

Sa lenge plantevaksten er aben og det hvide sand kan ses igennem vegetatio-
nen kaldes klitten hvid. De findes oftest i den yderste klitrekke og kaldes
derfor ofte ogsa havklitter. De bliver i Danmark ikke over 30 meter.

Vi finder en helt anden vegetation i klitten end pa sandstranden. Planterne
skal i Klitten vere tilpasset den store afstand til grundvand ligesom de skal
kunne klare at overleve en hyppig overdaekning med sand. Det er farst og
fremmest hgije, kraftige, flerarige greesser som er tilpassede. De har krybende
rodstengler Vigtigst er Hjelme eller Klittag.

Dens radder og rodstengler gennemkrydser Kklitten og er derved med til at
fastholde klitten samtidig med at det flerarige lgv er med til at skabe le og
forhindre vinden i at erodere i klitoverfladen.Warming (1909).
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Figur 4.3.5: Sand-Hjelmes (Ammophila arenaria) vakst er tilpasset klittens vaeksthetingelser.
(Warming, 1909).

Lange rodstaengler som kan bliver over 5meter lange kan gennemkrydse klit-
ten og pa fa ar etablere en tat opvakst af planter.

Ved vindbrud kan vegetationens virkning brydes og store huller dannes hvor-
fra sandet fares lengere ind i landet og her danner nye Kilitter.

Med tiden indfinder der sig andre planter pa klitten, dels vil sandstrandens
planter kunne vokse i klitten og dels vil der kunne indvandre arter som Ager-
svinemealk, Smalbladet Hageurt og Alm. Brandbager.

Den Gra Klit

Nar tilfygningen af nyt sand ophgrer indvandrer der andre planter og herun-
der laver og mosser, som sammen med de hgjere planter giver klitten det gra-
gr@nne prag.

Graris, stenurt, sandskag og timian er arter der indfinder sig

Warming (1909) opregner flere varianter af den gra klit. Sandskag-klitten,
lav-Klitten og mos-klitten, gransver-klitten, hgjstaude klitten og endelig busk-
klitten med indvandring af revling eller graris, asp, eg og Havtorn.

Specielt skal her fremhaves gransver klitten som har udviklet sig sa lenge, at
der har udviklet sig en muldrig, sej jordskorpe, som blandt andet er betinget
af der tilfgres kalk og eventuelt ler, som kan stamme fra underligggende jord-
arter i form af kalkklinter og moraneler.

Figur 4.3.7: 1 BuskKlitten danner egen en szrlig interessant Klittype. Egetreerne danner krat og
holdes nede af tilfart sand og af vindens pavirkning. (Warming 1909).



Figur 4.3.6: Sandskag (Corynéphorus canéscens) er en af den gra Klits karakterplanter. Med
sine lange radder og sine tynde, sammenryullede blade er den veltilpasset livet i den tarre, gra Klit.
(Warming 1909).

Klitheden

Fra buskklitten udskiller Warming (1909) lyngheden som en sersklit klittype.
Lyngen har en meget starre betydning for klitterne end de andre buske i busk-
klitten. Trods sin hurtige spredningsevne kommer lyngen sent i graklittens
udvikling. Dens indvandring er betinget af at der er dannet et mordakke som
lyngens frg kan spire i.

Lyngen er betinget af andre planters tilstedevarelse og deres indvirkning pa
jordbunden. Pa samme made er lyngen med at at &ndre plantesammen-
seetningen, idet den er i stand til at udkonkurrere andre arter sa der kun bliver
revling og graris tilbage. Disse arter udvikler sig sammen med laver og mosser
til egentlig lynghede.

Stensletterne

Med til klitternes terreenformer hgrer ogsa stensletterne. Stensletterne er dan-
net som afblaesningsflader, hvor tidligere aflejringer i form af Klitter eller an-
det er blaest bort og der kun er efterladt en flad slette hvis overflade udgeres
af strandsten, som ved vindens virkning er blevet slebne. Disse stenstrgede
sletter er gammel havbund, som med deres sten forhindrer vinden i at bleese
mere sand bort. Disse sletter er nesten vegetationslgse og kun spredte tuer af
sandskag og kambunke overlever her.

Plantagerne

Mange steder er klitomrader blevet tilplantet med plantager primert for at
dempe sandflugten. Bestrebelser for at dempe sandflugten blev pabegyndt i
Nordsjelland i 1724 og den ferste tilplantning finder sted i 1799. Der an-
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vendte Birk, Skov-fyr og Rgd-gran som viste sig at vare de arter, der gav bedst
resultat. Tilplantningen af klitterne i Jylland organiseres i 1779 i Thisted-om-
radet og fra 1792 far ordningen gyldighed over hele landet. | begyndelsen har
man iser koncentreret sig om at udsa hjelme og satte risgerder. Farst senere
gar man over til at udplante hjelme om efteraret suppleret med udlegning af
lyngtary, graestary, hgstet lyng eller ler.

De farste plantager med skov-fyr plantes i 1815 i Thistedomradet.

Fra 1867 gares alt tilplantningsarbejde til statsforetagende og i artierne frem
plantes over 40000 td land til med isa&r Bjergfyr og Hvidgran, men ogsa Skov-
fyr, Redgran, £delgran og levtreer sa som Eg. (Warming, 1909).

Eve

Efter en omvej ind i landet med klitterne er vi nu tilbage i selve kysten og skal
se pa vegetationen pa de organiske aflejringer.

Opskyl af tang far af Warming (1906) sit eget kapitel. Ved palandsvind kan
der ved Kattegats og @stersgens kyster opkastes store mangder tang som af
balgerne rulles sammen til pglser, der kan veere op til 20-30 meter brede.
Nedbrydningsprocesserne gar meget langsomt, men disse tangpglser nedbry-
des dels mekanisk og dels ved forradnelse til en tangmuld som efter et stykke
tid at vaere daekket med sand kan udvikles til tangtgrv. Denne tangmuld eller
tangtarv kaldes nogle steder for eve eller evje. Dette navn er blevet til en fast
vedtaget geologisk betegnelse.

Vegetationen er meget variabel som fglge af varierende indhold af salt og
fugtighed. Even er rig pa naringsstoffer og alt efter deres tilgengelighed kan
der indfinde sig en meget divers og frodig flora.

Vesterhavskysten. Tidevandskysten og Marsken
Disse omrader behandles ikke i dette projekt og vil ikke blive refereret her.
| de tilhgrende kapitler gennemgar Warming faglgende formationer:

sandvaderne

sandalgerne
kvellervegetationen
sandmarsk
havgrasvegetation
lermarsk ved Vesterhavet

@stlige syltenge

Sylteng (sylt = salt) er Warmings (Warming, 1906) begreb for strandengen.
Den dominerende vegetation pa strandengen er den samme som pa marsken,
ligesom zoneringen udvikler sig pa samme made. Forskellen er sedimentets
dannelse og dermed jordbundens beskaffenhed.

| vadehavet er det tidevandet der bringer det finkornede slik over vaderne
med hvert hgjvande. Pa strandengene er det et grovere sediment bestaende
primart af grovere plantedele samt en mineralsk bestanddel som stammer fra
nertliggende vandlgb.

Dette materiale fores ved storme og under vindstuvning ind over stranden-
gene hvor det tilbageholdes af vegetationen.

Strandengene er en vidt udbredt vegetationstype som findes langs Kattegat,
@stersgen og i Limfjorden. Den kan strakke sig et stykke op langs landlgb.
Karakteristisk er vegetationens opdeling i balter.

Yderst kan findes et eve balte med rester af marine alger og planter bl.a.
alegrees, siv og tagrer.



Herefter folger:

. kvellerbaltet

. annelgras beltet

. harrilbaltet

. svingelmarken (hgjest liggende).

Ofte vil der findes en eller flere strandvolde hvor man vil finde vegetationstyper
hegrende til den smastenede strand eller til den sandede strands overdrev.

- -.1
ook - '.'_-,.""I
Figur 4.3.8: Strandeng ved Roskilde Fjord, Nordskoven. En sylteng er under tilgroning efter
endt greesning nogle ar far. 1 baggrunden er rarskoven ved at bredde sig ud over engen.

(forf. foto, 1999).

Strand-rgrsumpe

Strandrgrsumpen er ligesom strandengen udbredt langs alle vore kyster pa
steder hvor vind- og bglgeeksponeringen ikke er for stor.

Den rene rarsump bestar kun af tre arter. Tagrar, Blagran Kogleaks og Strand-
Kogleaks. Karakteristisk for alle tre arter er at de har underjordiske stengler,
Rhizomer som er tilpasset livet i anaerobt sediment og kan transportere ilt ned
til redderne.

Rersumpen kan findes i alle littoralzoner og brede sig op til den epilittorale
zone, hvor andre plantesamfund tager over.

Bakterie-sumpe

I de roligste del af fjorde og vige og i huller i vegetationen pa strandengene
findes abne flader dannet af mudder og radnende plantedele. Disse mudder-
flader kalder Warming (1906) for bakteriesumpe. Tilstedevearelsen af svovl-
bakterier ger at der kan dannes svovlbrinte og nogle arter kan give omraderne
en karakteristisk rgd farve.

Senere botanikere har udbygget Warmings beskrivelser og har bidraget med
en yderligere forstaelse af blandt andet strandengens gkologi.
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4.3.3 lversens halobietyper
Johs. Iversen (1936) udvikler begrebet halobietyper som beskriver planternes
salttolerance.

Den euhalobe type er planter der findes i strandengens nedre sterkt salte
zone. Til denne type harer Annelgras, Strandgasefod, Kveller, Vingefrget
Hindeknz og Stilket og Stilklgs Kilebager.

Den mesohalobe type er planter der harer til i den mellemsalte del af stranden-
gen. Til typen harer harril og sandkryb.

Den oligohalobe type er planter der fortrinsvis findes i strandengens gvre
svagtsalte zone. Hertil hgrer Jordbarklgver, Strandtusindgylden, Smalbladet
Keallingetand, Fjernakset Star og Strand-rgdtop. (Vestergaard, 2000).
Mikkelsen (1949) publicerer undersggelser over strandengsvegetationen, der
samler Iversens typer med Warmings vegetationsbelter og plantesamfund pa
strandengen.

| AlegraEs- Haregraes- Lirand amnsgraes- Harnd-eng  Jordbaer- Strand-
samifund sarnfuind TATELIMP marsk klover-gng  owerdrey
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Figur 4.3.9: Plantesamfundene pa graessede strandenge ved Isefjorden. (Vestergaard
2000).

Her forklares plantezoneringen pa strandengen med stadigt faldende saltholdig-
hed i jordvandet. Samtidig forklares graesningens betydning og der etableres
en sammenhang mellem rgrsumpen og strandengens vegetation.

Endelig kommer der med en gget forstaelse for succesionsbegrebet en dyna-
mik ind i forstaelsen af strandengen saledes at de to vegetationsformer ikke
lengere opfattes som alternativer men som et dynamisk gkosystem som har
strandengen som et subklimaks som successionen indstiller sig pa som fglge
af graesningen. Ophgarer graesningen vil successionen fortsette til klimaks som
her er rarskoven. Rarskoven er den naturlige vegetation som omradet vil ud-
vikle sig til under de givne klima- og jordbundsbetingelser (\Vestergaard, 2000,
kap.4).



4.3.4 Europeaisk habitatkortleegning

I 1992 vedtog Det Europziske Rad Habitatdirektivet (Pihl, S. et al., 2000)
hvorefter Danmark er forpligtet til at bevare naturtyper samt vilde dyr og
planter. Til Habitatdirektivet er udarbejdet en liste over bevaringsverdige
omrader kaldet Natura 2000 (Fortolkningsmanual, 1998). Listen indeholder
ca 60 bevaringsvardige naturtyper som forekommer i Danmark og en del af
dem er kysttyper. Der er i Danmark i alt udpeget 194 habitatomrader efter
Habitatdirektivet. Heraf er de 111 allerede i 1983 udpeget som EF-fugle-
beskyttelsesomrader og de 27 er i 1978 udpeget som Ramsaromrader. Der er
altsd udpeget i alt 56 nye habitatomrader. | et habitatomrade kan der ligge
mange naturtyper.

En rekke af disse naturtyper er prioriterede som serligt bevaringsveerdige

Den efterfalgende liste er en oversigt over de kystrelaterede naturtyper. Af de
oprindeligt 60 naturtyper der findes i Danmark er de 30 kystnaturtyper eller
typer der ogsa kan findes i kystomrader. De med asteriks (*) markede er de
efter Pihl, S (2000) prioriterede.

Det hierakiske system af naturtyper bygger pa det hieraki, som blev opbygget
til CORINE Biotopes projektet i 1991 (CORINE, 1991 og 2000).

Dette hieraki er det farste der er udarbejdet for hele Europa. Pa baggrund af
dette er der udarbejdet en opdateret udgave, kaldet EUR15. En database som
skal rumme alle de informationer som indgar i klassifikationen er under udar-
bejdelse og kaldes PHYSIS (Fortolkningsmanual, 1998).

For at lette arbejdet med disse hierakiske naturtype beskrivelser er der blevet
udarbejdet en manual, som revideres efterhanden som den videnskabelige
udvikling i forstaelsen af naturtyperne finder sted (Fortolkningsmanualen,
1998), ligesom der er lavet en mere popular beskrivelse af de danske natur-
typer (Miljg- og Energiministeriet, 2000).

Naturtype hierakiet er opbygget over en fytosociologisk forstaelse af
habitaterne. Ved en fytosociologisk metode organiseres habitaterne efter hvilke
planter der lever sammen.

Den overordnede opdeling starter med en opdeling af Europa i Biogeografi-
ske regioner.

Tre regioner definerer Europa,
. Euro-sibirisk region (hvortil Danmark hgrer) som opdeles i yderligere
fem regioner
- Boreal region
- Atlantisk region
- Kystregion
- Mellem-europezisk region (den kontinentale region)
- Hgjmontan region
. Mediterran region og
. Makaronesisk region

Danmark er beliggende i den atlantiske og den kontinentale region med gran-
sen gaende nord-syd ned midt gennem Jylland.
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Naturtyperne fra Natura 2000 som findes i de danske kystlandskaber

1.

Naturtyper i kystegne og naturtyper med
saltpavirket (halofytisk) vegetation

11. Havvand og tidevandsafhaengige naturtyper

1110. Sandbanker med lavvandet vedvarende daekke af havvand
Sublittorale sandbanker som er permanent vanddakkede. Sjeldent pa
over 20 meter vand. Ubevoksede eller med Alegras og i @stersgen et
par andre arter.

Typen er vigtig vinterhabitat for mange fuglearter, bl.a. sortand og rgd-
og sortstrubet lom. (Fortolkningsmanual, 1998, side 9; Interpretation
Manual,1999).

1130. Flodmundinger (Estuaries).

Den nedre del af floddale, som er pavirket af tidevand og gar fra
brakvandsgraensen og ud. Ferskvandsindflydelsen er generelt af be-
tydning i modsatning til type 1160 “Sterre lavvandede bugter og vige”.
Opblandingen af fersk- og saltvand samt den nedsatte stramningsha-
stighed i mundingen bevirker at der dannes sand- og mudderflader,
der er blottet ved lavvande. Hvor tidevandsstremmene er stgrre end
flodstrammen vil der aflejres sediment der danner et delta i flod-
mundingen.

Baltiske flodmundinger udgar en subtype, der har brakvand og ingen
tidevand. Her kan der dannes store lavtliggende omrader med en fro-
dig helofytisk og fersk vegetation.

Alegras, Spartina og Havgras er almindelige planter i de tidevandspa-
virkede omrader, mens der i Dstersgen er en mere blandet flora af
brakvandsarter og ferskvandsarter med Starer, Tagrer, Vandaks- og
Kogleaks-arter.

Den bundlevende invertebrat-fauna er fade for mange fugle
(Fortolkningsmanual, 1998, side 10; Interpretation Manual,1999).
Flodmundinger udggr sammen med de omgivende terrestriske kyst-
habitater en gkologisk helhed, som ikke bar skilles.

1140. Mudder- og sandflader, der er blottet ved ebbe.

Mudder- og sandflader der er vegetationslgse eller deekket af bla
grgn- og kiselalger. Serdeles vigtigt fade-omrade for ande- og vade-
fugle.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 11; Interpretation Manual,1999).

1150*. Kystlaguner.

Kystlaguner er omrader med stillestdende havvand med varierende
saltholdighed. Lagunerne er helt eller delvist adskilt fra havet af sand-
banker, rullesten eller sjeldent af klipper.

| Dstersgen er mindre laguner og strandsger en serlig variant af denne
type. Strandsger er afskaret fra havet ved strandvolde eller som falge
af landhavning.

Disse omrader fremviser bade morfologiske og vegetationsmassige
treek, der er kendetegnende for udviklingen fra hav til land. Typen er
ofte udviklet med omfattende rgrsump og med en frodig vegetation
af vandplanter.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 12).



1160. Sterre, lavvandede bugter og vige

Store indskaringer i kysten, hvor pavirkningen af ferskvand generelt
er begranset ( - i modsetning til 1130, “flodmundinger”).

Typen er generelt beskyttet mod bglgepavirkning og der findes en va-
rieret udvikling af sediment og substrat med en hgj diversitet og med
en veludviklet zonering af bentiske samfund.

Gransen for det lave vand er ofte knyttet til udbredelsen af Alegraes-
og Vandaks-samfund.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 13).

1170. Rev

Stenede formationer under havoverfladen som eventuelt er blottede
ved ebbe. Rev kan have sig op fra sublittoralzonen og na op i
littoralzonen. Pa sadanne rev findes en ubrudt zonation af plante- og
dyresamfund. Vegetation is&r brun-, rgd- og grgnalger og ofte med
muslingebanker.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 14).

1180. Undersgiske formationer forarsaget af udstrammende gas
Store komplekse dannelser under havoverfalden som bestar af klip-
per, stenbelegninger og sgjler som kan blive op til 4 meter hgje.
Under mikrobiel oxidation sammenkittes sand til hgje rer. | rgrene
strgmmer methan gas ud som stammer fra mikrobiel nedbrydning af
underliggende organisk materiale. Rgrene dannes ned til 100meters
dybde.

Pa disse rgr findes et diverst gkosystem. Findes kun i Danmark ved
Frederikshavn og Grakenland. (Fortolkningsmanual, 1998, side 15).

12. Havklinter og stenede strande

1210. Enérig vegetation pa strandvolde

Vegetation af endrige arter der vokser pa opskyllet materiale og grus
som er rigt pa kveelstofholdige organisk materiale.

Vegetationen er ofte praget af karakteristiske arter: Strandsennep,
Sodaurt, malder og Strand-mandstro.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 15-16).

1220. Flerarig vegetation pa stenede strande
Flerarig vegetation pa den gvre del af stenstrande. Pa stenene pa
indlandssiden af den gvre strand kan der forekomme et bredt spek-

Figur 4.3.10: Annelgraes (Puccinellia maritima) (Warming, 1909)
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Figur 4.3.11:
Harril (Juncus gerardi)
(Warming 1909)
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trum af vegetationsstyper. Pa &ldre og stabile stenstrande kan der ud-
vikles typer af strandeng, klithede og kratvegetation. Disse omrader er
domineret af likener og mosser.

Strandkal, Strandarve og Marehalm er typiske planter pa disse omra-
der. (Fortolkningsmanual, 1998, side 16).

1230. Klinter med vegetation langs De Atlantiske Kyster og
@stersgkysterne

Vegetationsklzedte klinter er meget variable idet vegetationen afspejler
saltvandspavirkningen, geologien, morfologien, orienteringen i forhold
til solen, biogeografien og menneskelige pavirkninger.

Vegetationen pa faste klinter kan variere meget fra den meget pavir-
kede klint hvor der kun gror vegetation i spraekker og pa hylder og til
de gvre dele af klinten hvor der kan vere udviklet sammenhangende
strandengsvegetation. Pa klinter af lgsere materiale med starre jord-
bevegelse forekommer en meget varieret vegetation praget af bade
maritime og non-maritime plantesamfund.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 17).

13. Atlantiske og kontinentale strandenge og marskomrader

1310. Vegetation af Salicornia og andre enarige plantearter, der
koloniserer mudder og sand

Vegetationen er primert bestaende af enarige arter, og her iser Kvel-
ler eller graesser som koloniserer periodevis oversvemmede mudder-
og sandflader pa marine strandenge eller strandenge lidt l&ngere inde
i landet. (Fortolkningsmanual, 1998, side 18).

1320 Spartina-flader (Spartinion maritimae)

Flerdrige pionergrasvegetation pa saltpavirkede mudderflader ved ky-
sten som iser bevokses af Vadegras.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 19).

1330 Atlanterhavs strandeng (Glauco-Puccinellitalia maritimae)
Strandenge ved @stersgen, Nordsgen, Den Engelske Kanal og de at-
lantiske kyster.

Annelgres, Stilklgs Kilebager, Strandasters, Engelskgrzas, Sandkryb og
Strand-vejbred samt en lang rakke andre planter som alle fordeler sig i
en rekke undergrupper med hvert sit plantesamfund.
(Fortolkningsmanual, 1998, side 20).

Denne naturtype fordeler sig fra de tidevandspavirkede marskomrader
til de brakke strandenge i fjorde og vige.

2. Kyst- og indlandsklitter

21. Kystklitter langs Atlanterhavs-, Nordsg- og @stersgkysterne

2110. Begyndende klitdannelser

Embryonal Kklitterne langs kysterne reprasenterer de farste stadier i
klitdannelse. De kan besta af strandvolde, havede sandflader pa de
gvre strand eller forklitter foran de hgje klitter.

Marehalm, Strand-kvik og Strandarve er typiske planter.
(Fortolkningsmanual, 1998, side 21).



2120. Sandklitter i kystbaeltet med Ammophila arenaria (hvid klit)
De yderste klitter langs kysterne. Vegetationen er samfund med bl.a.
Sand-hjelme, Strand-mandstro og Marehalm

(Fortolkningsmanual, 1998, side 22).

2130*. Stabile kystklitter med urtevegetation (gra og gran klit)
Kystklitter med et mere eller mindre lukket vegetationsdakke af fler-
arige graesser og en frodig vegetation af likener og mosser.

Gruppen underinddeles i en reekke geografisk afgreensede naturtyper:
2131: Gra klitter ved Nordsgen og Dstersgen.

2135: Gransversklitter som er karakteriserede ved at vare sandede
kystomrader med en kvalstoffattig, tar og kalkrig urte-graesvegetation.
Der udvikles krat i klitterne og i fugtige lavninger (Fortolkningsmanual,
1998, side 22-23).

2140*. Stabile kalkfattige klitter med Empetrum nigrum (revling)
Kalkfattige klitter med Revling og Sandstar.
(Fortolkningsmanual, 1998, side 25).

2160 Klitter med Hippophaé rhamnoides
Vegetation af Havtorn i klitlavninger.
(Fortolkningsmanual, 1998, side 26).

2170 Klitter med Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae)
Klitter og vade klitlavinger med Krybende Pil
(Fortolkningsmanual, 1998, side 26).

2180 Skovbevoksede klitter i de atlantiske, kontinentale og boreale
regioner

Naturlige eller seminaturlige skove pa klitter ved kyster med veludvik-
let skovstruktur og med karakteristiske skovarter.

Pionerskoven kan vere Birk og Hvidtjern og udvikler sig til egekrat
eller ege-bggekrat med birk. Artssammensatningen er variabel alt ef-
ter fugtighed og jordbund.

Der kan vere tale om semi-naturlige skove som er udviklet spontant
fra gamle plantager.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 27).

2190 Fugtige klitlavninger

Fugtige Klitlavninger i klitsystemer er uhyre artsrige og seregne natur-
typer, som er steerkt truede af grundvandssaenkning

Der er fem underklasser til naturtypen:

2191 Klitsger i klitlavninger.

Akvatiske samfund med permanent vanddakning.

2192: Pionervegetation i klitlavninger.

Pionervegetation pa fugtigt sand og pa bredden af klitsger og pa jord-
bund med lav saltholdighed

2193: Keer i klitlavninger. Kalkrige eller til tider sure kar som ofte er
under tilgroning med pilearter.

2194: Engagtige omrader i klitlavninger. Fugtige graes- og sivbevok-
sede omrader i klitlavninger, ofte med pile arter.

2195: Rgrsump i klitlavninger.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 28).
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22. Kystklitter langs Middelhavskysterne

2250*. Kystklitter med Juniperus spp. (ene).

Bevoksninger med ene i klitlavninger og -skraninger.

Naturtypen omfatter samfund med Ene pa kalkrige kystklitter i Jyl-
land.

(Fortolkningsmanual, 1998, side 29).

8. Klipper og huler

82. Vegetation i spreekker pa klippeskraninger

8210 Vegetation i spraekker pa kalkrige klippeskraninger
Naturtypen udviser store regionale forskelle

83. Andre naturtyper i klipper

8330. Havgrotter, der star helt eller delvist under vand.

Grotter som er under havoverfalden, eller som er abne mod vandet i
det mindste ved hgjvande. Grotterne huser samfund af marine
invertebrater og alger.
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Analyse 2

Okseholme 1 Roskilde Fjord

- et korthistorisk studie af et kystlandskabs udvikling

Formal med analysen

Formalet med denne analyse er at analysere et beskyttet kystlandskabs udvikling
og vise hvilke faktorer, der spiller ind i udviklingen af et sadant omrade.
Desuden er det formalet at demonstrere de kartografiske muligheder der er
for at gennemfare en historisk kortanalyse. | dette tilfzlde er det muligt at
falge Okseholmes udvikling gennem flere hundrede ar og derved vise et
omrades udvikling i et beskyttet fjordmiljg som en funktion af bade natur-
givne og kulturgivne forhold.

Metode

Det har for dette omrade varet muligt at indsamle kort dekkende en periode
fra Videnskabernes Selskabs kladdekort fra 1768 og frem til i dag med anven-
delsen af de seneste flyfotos og egne infra-r@de farveoptagelser.

Med GIS programmet Maplnfo er det muligt direkte at sammenligne de for-
skellige kort og registrere og beskrive den observerede udvikling.

Det er muligt ved hjelp af de mange kort og GIS-programmets muligheder
for at legge kort sammen at vise at omradet udvikler sig meget indenfor denne
relativt korte periode og der kan gives et bud pa de processer der spiller ind.

Beliggenhed

Okseholme er beliggende vestligt i Roskilde Fjords starste bassin, kaldet Yder-
bredningen, Inderbredningen er det relativt mindre bassin, der ligger umid-
delbart nord for Roskilde by.

Lokaliteten ligger som en halvg sydvest for landsbyen Senderby i Hornsherred.

Isostasi og eustasi

De to forhold der tilsammen bestemmer kystliniens placering i landskabet er
henholdsvis vandstanden i verdenshavene (eustasi) og de regionale tektoniske
bevegelser i jordskorpen (isostasi).

Vandstanden i Verdenshavene styres af klodens overordnede klima, som igen
bestemmer hvor meget is der kan bindes ved polerne. Jo mere is der er bun-
det ved polerne jo lavere vandstand.

I Danmark er de isostatiske bevegelser primert styret af den trykaflastning,
der har fundet sted umiddelbart efter gletscherisens bortsmeltning fra vort
omrade. Denne aflastning betinger en i starten relativt hurtig, men efterhan-
den aftagende vipning af jordskorpen, séledes at det hele vipper om en akse
gaende nordvest-sydgst omtrent i en linie fra Nissum til Mgn. Nord for linien
haever landskabet sig og omendt mod syd, hvor der er tale om en langsom
indsynkning ("landskabet drukner").

Lokale afvigelser fra dette overordnede isostatiske mgnster kan konstateres
mange steder og skyldes neotektoniske bevegelser.
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Summen af de to funktioner kan udtrykkes som kystlinieforskydning.

For Sjelland findes der i dag tre vigtige undersggelser af kystliniens forskyd-
ning, nemlig dels i forbindelse med de omfattende arkaologiske undersggel-
ser ved Vedbak (Christensen, 1982), i forbindelse med anleggelsen af
Storebzltsbroen (Christensen, 1993, 1997) og endelig fra Trundholm mose
(Jacobsen, 1981, 1982).

Endelig er der pa RUC gennemfgart omfattende undersagelser i Roskilde Fjord
gennem nasten 30 ar (Bondesen et al, 1991, 1992). Disse resultater er sam-
men med resultater fra arkeologiske udgravninger i Roskilde Havn sammen-
fattet af Bondesen (1998) og vises i figur 2.

Fjordens dannelse

Roskilde Fjord udger overordnet set et nord-syd gaende strgg med tre starre
og flere mindre bredninger under vejs.

Denne hovedretning i fjorden er formentlig forkastningsbetinget ligesom flere
andre af fjordens elementer ser ud til at vere det Bondesen (1982).

Gennem Senglacial og og gennem boreal tid (fastlandstid, ca 8500-7000 BC.)
er fjorden et system af der og sger og senere moser, der afvander store dele af
det nordlige Sjelland.

Takket veere de omfattende undersggelser af geologien i Vedbak Fjord i for-
bindelse med omfattende arkaologiske undersggelser i 1970'erne og 1980'erne



og i Storebelt i forbindelse med anleggelsen af Storebzltsbroen kender vi
idag i store treek strandlinieforskydningen fra boreal tid og op gennem atlan-
tisk og tidlig subboreal tid.

En markant stigning i kystlinien fra midt i boreal tid indleder en udvikling
gaende fra omkring -40m til +1m fra 7500f.Kr. til 5000f.Kr., altsd en gennem-
snitlig havstigning pa 1 m indenfor omkring 65 ar.

Hurtigst er det tilsyneladende gaet i perioden omkring 6400 til 6200f.Kr. hvor
Christensen (1997) anslar, at havstigningen har varet pa mere end 2,3 m/100
ar og sa hgje tal som 4,0m pr 100 ar er n&evnt (Christensen, 1997).

For Roskilde Fjord betyder det, at fjorden i denne periode hurtigt bliver marin
begyndende med at Kattegats salte vand trenger ind i fjorden nord for Frede-
riksveerk omkring 7500 f.Kr. Det dybeste marine sted i fjorden er det marine
sund ved Frederiksvaerk og Bragdemose Skov, hvor nedre marin findes i kote -
40m. Hurtigt efter overskrides den ene terskel efter den anden ned gennem
fjorden som hurtigt bliver til fjord.

Overfares oplysningerne fra Storebzlt og Vedbak til Roskilde Fjord skal der
korrigeres for en forskellig isostasi. | indre Roskilde fjord ligger hgjeste kystli-
nie 3,5 meter over nuvarende kystlinie. 1 Storebalt naes kun 1 meter over
nuvarende kystlinie og Vedbak ligger omkring 1 meter over indre Roskilde
Fjord.

6000 4000 2000 0 2000

n n
=T + —

I~ O
N\, .
0 N @
-
+
v . A

o Tz
o Torv
@ Osters
O  Skaller
4  Kanhave Kanalen
¢ Romertid brohoved, Fr.sund
10 b a Faskiner, Kelholm og Fr.sund
4 Skuldelev skibene
| v Stammebad, Jyllinge
+ Vrag, Roskilde
i <+ Vrag pa ruller, Roskilde
| O sanktlbs Vej
15 s}

Figur 2. Strandliniens forskydning for indre Roskilde Fjord (Bondesen, 1998).

Ved Eskilsg, som er terskelen ind i Yderbredningen er bundkoten -11m (Bonde-
sen et al, 1991) og da de nordligere teerskler alle ligger dybere kan vi regne
med at Yderbredningen kan vere blevet marin omkring 6500f.Kr. eller lidt
senere hvis stramstedet er blevet uddybet under den tidlige marine fase.
Under det klimatiske optimum naes den hgijeste kystlinie i Yderbredningen
omkring 4000f.Kr. I kote +3,5m.

Efter en periode omkring sen atlantisk tid og tidlig subboreal tid med flere
markante @ndringer i kystlinien falder kystlinien mod det nuvarende, ikke
jeevnt faldende, men formentlig med mindre svingninger som fglger de over-
ordnede svingninger i klimaet gennem perioden.
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Forhold omkring fundene af vikingeskibe i forbindelse med anleggelsen af
Roskildes nye havn for et par ar siden antyder, at der har varet tale om et
markant hgjere havniveau omkring ar 1000e.Kr. Bondesen (1998) sammen-
fatter de nys fremkomne dateringer fra egne undersggelser og fra de arkaolo-
giske undersggelser i forbindelse med udvidelsen af Roskilde Havn med un-
dersggelserne fra Storebalt m.fl. og nar frem til en strandforskydningskurve
som vist i figur 2.

Kystlandskabets udvikling ved Okseholme

Vi kan altsa idag finde den hgjeste kystlinie beliggende i kote +3,5m og mange
steder i fjorden ser man her en tydeligt markeret skraent. Foran denne skrant
ligger der et marint flak ("landgrunden™) ofte med store sten. Et sadant flak
med sten markerer en eroderet flade, et abrasionsflak, som antyder, at der her
har veret et hgjere liggende landskab, som er blevet eroderet ned til en flade.
Fladens niveau er betinget af materialets modstandsdygtighed overfor ero-
sion, den dybde hvortil det pageldende hav har kunnet erodere og endelig
den tid hvorunder erosionsprocessen har kunnet forlgbe. Erosionsprocessen
er styret af den energi, som bglgerne har, nar de rammer strandplanet.

Figur 3. Udviklingen af kystlinien fra Littorina maximum og frem til i dag. De forskellige
stadier er markeret med farvede linier og farvede flader. Brun flade/red streg: Littorina land og-
kystlinie; Beige falde og streg: et regressionsstadie; Gron flade: Barriereg stadiet, 1768; BIa flade:
En sammenvokset holm; violet falde: Dyndaflejringerne, der forbinder holm og fastland siden 1860;
Sort streg: Nutidig kystlinie, 1994. Orografien er markeret med sorte streger efter 4cm Kortet.
Grundlaget for tolkningen er vist i efterfalgende figur 4a, b og c.
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Figur 4a: Kystudviklingen 1768 til 1820 som den kan tolkes ud fra samtidige Kort. Til venstre er det aktuelle kort gengivet og
til hojre er kystlinien og enkelte andre landskabselementer udtegnet. Med tynd linie og markeret med raster er det nutidige landskabet
markeret. Pa kortet 1768 er de tre holme tydeligvis tegnet for store. Pa kortet 1819-20 er der med blat markeret lavwandede

omrader og med grant loer.(Kort: KMS, copyright)
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Figur 4b: Kystudviklingen 1860 til 1932. Holmene er nu landfaste og man kan falge drengrefterne. P& kladdekortet 1860
afgreenses de mest sumpede omrader (udtegnet med grant) mens det feerdige Kort kun afgranser den uopdyrkede strandeng. Agholms
placering er tvivisom i 1860kortet mens den er sammenfaldende med den nuvarende i 1932. (Kort: KMS, copyright)
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Flyfoto, 1954

Flyfoto, 1994

Figur 4c: Kystudviklingen 1954 til 1994. Ud fra flyfotos er det muligt i langt sterre detaljeringsgrad at Kortleegge landskab og
vegetation. De hyppigst oversvemmede arealer med tuerne markerer sig tydeligt ligesom det er muligt at skelne mellem de torre,
sandede strandengsomrader og de mere fugtige dyndede engomrader. 1 perioden er der gravet to vandhuller (,,vanilliekranse*) ligesom
man kan se en &ndring af de andre vandhullers form. ZEndringerne skyldes formentlig jagtinteresser. (Fotos: KMS, copyright).
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Fem forhold bestemmer bglgens sterrelse og derved dens energi, Det frie
streek som bglgen kan udvikles over, vindens styrke, retning og varighed og
vanddybden. Der er idag et frit streek fra Okseholme mod gst og sydast og det
starste frie strek er pa omkring 5,5km. Dette forhold har ikke &ndret sig
meget fra maksimalt havspejl omkring 4000f.Kr. og frem til idag. Den eneste
faktor der har @ndret sig er vanddybden. Vi ma derfor regne med at der den-
gang har kunnet dannes lidt stgrre bglger end idag.

Idag er Yderbredningen meget karakteristisk ved en nasten flad bund med en
bundkote pa omkring -5m. Dette er altsa den dybde hvortil den absolut star-
ste bglge er istand til at ophvirvle den fineste partikel. Det viser sig da ogsa, at
bundsedimentet overalt i bredningen er gytje, altsa et finkornet sediment med
et stort indhold af organisk materiale. Denne gytje udjevner et ellers meget
kuperet istidslandskab, som ligger begravet nedenunder. Der har altsa far denne
gytje blev dannet veret stedvist dybere.

Der er to abrasionsflak omkring Okseholme. Der er dels det flak, der ligger
under selve Okseholme og sa er der endnu et under ZAgholm lige syd for
Okseholme.

Agholm er en meget lang og smal @ som i den ene ende har en lille bakke, som
er morenemateriale. Erosionskrafterne der har dannet flakkene har altsa ikke
haft tid nok til at borterodere alt more@nematerialet til den dybde som bgl-
gerne har haft energi til. Der har formentlig veret tale om en meget kort
periode med denne meget hgje vandstand.

Vandstanden er herefter faldet til et niveau noget under det maximale og der
kan nar den store littorinaklint erkendes et mindre spring i terrenet. Dette
spring er i dag ogsa grensen for den arlige maximale hgjvandstand og den kan
erfaringsmassigt erkendes pa flyfotos.

/Agholm

Pa flakkene har der ligget sten tilbage som residualer fra det gamle morane-
landskab. Iszr pa £gholm findes mange blokke, mens de er sjeldnere pa
Okseholme.

Pa Zgholm er de i dag arrangeret i dette lange rev, som umiddelbart minder
om en retodde, men det kan imidlertid ikke vere tilfeldet. Retodden ville veere
dannet som funktion af balgeresultanten for omradet og den er her altover-
vejende bestemt af det starste frie streek som er fra gst og ikke som odden
antyder fra sydast. Der ma altsa vere tale om andre processer, der spiller ind.
Markant er det, at gen ligger pa den gstre rand af flakket og at den hovedsage-
lig er opbygget af store sten som ikke let lader sig transportere af bglgerne.
Forklaringen er nok, at der er tale om andre krefter, nemlig istransport. Iser i
stand til at binde store sten som sa bliver lgftet ud af sedimentet ved forgget
vandstand. En isflage med en sten vil drive til den gér pa land og det vil den
karakteristisk gere pa Zgholm flak pa den del der er hgjest, nemlig omradet
omkring den lille moraneknold. Is transporterer sedimenter pa to mader, en-
ten ved at skubbe materialet foran sig under opskruning eller det kan fryse
fast, loftes og igen ga pa grund. Begge processer kan tenkes at finde sted i
forbindelse med A£gholms dannelse (Larsen og Jeppesen, 1998).

En supplerende sedimenttransport med bglger og strem vil kompletere for-
men og en markant barriereg dannes.

Sedimentet kan imidlertid kun komme fra selve flakket hvilket ikke kan give
ophav til meget sand. @ens udvikling kan ikke fglges pa alle kortene idet den
ikke er med pa alle de anvendte kortudsnit. Den optreder pa begge kort fra
1860, bade kortkladden og det endelige kort. Pa kladden er der kun en lille
rund @ med koteangivelsen 5,5 (fod) og pa det endelige kort er hele gen tegnet
med. Det ejendommelige er at gens retning ikke passer med den nutidige,
men ligger drejet med "draben" liggende pa samme sted og resten drejet mod
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Figur 5. Overlgbstunger pa sydspidsen af Okseholme, set mod nord. Forf. fot. april 1980.

gst. Selve formen er helt overens med den nutidige. Forklaringen ma veare en
kortfejl. Kartografen har faet lavet en ngjagtig positionsbestemmelse men gen
bliver orienteret forkert mens selve formen er korrekt. Konklusionen ma veere,
at gen er permanent i form og placering hvilket passer med at dens form og
placering er isbetinget.

Okseholme

Udviklingen af Okseholme er anderledes dynamisk. Her er der tale om flere
selvstendige strandvoldssystemer, som efterhanden er vokset op pa Okse-
holme-flakket efterhanden som vandstanden i fjorden er faldet.

Der er tydelige strandvolde, som ligger som en slags kerner flere steder. Det
ma vare disse kerner man kan se pa Videnskabernes Selskabs kladdekort fra
1768, hvor man tydeligt kan se tre sma adskilte holme. Umiddelbart passer de
ikke seerlig godt sammen med den nuvarende topografi, men ser man ngjere
pa kortet kan man se opmalernes sigtelinier og malepunkter. Der har ikke
veret mange observationer i omradet og kartografen har formentlig staet pa
den lille littorinaklint og set ud over omradet for at fa formerne tegnet ind.
Det har ikke varet let at fange omradets form pa denne made, men tre ger har
han set og derefter forsggt at fa deres form med sa godt som muligt.
Formen og placeringen er ikke meget forkert nar man legger kortet over et
flyfoto. Kun starrelsen er forkert, gerne er blevet tegnet for store. Konklusio-
nen ma vare, at der far 1768 er dannet tre barriereger pa Okseholme-flakket.
Processen kan herefter fglges ngje pa de efterfalgende kort.

Allerede fa ar efter viser det fgrste matrikelkort, at de to yderste holme er
vokset sammen til en @ og den tredje og inderste er blevet landfast. 1 1819
viser Generalquartiermesterstabens kort, at der stadig er abent vand mellem
holmen og fastlandet.

I 1860 er holmen blevet landfast og arealet er kommet under mere intensiv
landbrugsdrift, for der er gravet dreengrafter hvor der for var vand. Processen
er kendt fra marskens landvinding. Man grabler for dels at sikre hurtig etable-
ring af den farste vgetation og dels for at fa en hurtig afvanding.

Denne udvikling fortsetter frem til naeste kortblad fra 1932. Der er gravet
flere grafter og et lille dige er anlagt vestligt og afsparrer nu en sg.

Der er sket en hurtig tilgroning pa det lave vand mellem holmene med tagrar
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og anden vegetation. Omradet mellem holmene er stadig sumpet og i det
omfang det afgrasses, tredes vegetationen op i tuer, som ger at de fugtigste
omrader tydeligt udskiller sig pa flyfotos. Desuden er der sma loer, som afvander
de indre dele af de lavest liggende omrader.

Tilgroningen har fremmet sedimentationen af fint organisk materiale og der
er en veludviklet strandengsvegetation i omradet.

Sa lenge omradet afgraesses holdes omradet frit for tagrer og anden hgjere
vegetation og der kan pa de fugtigste omrader brede sig en vegetation med
annelgrees.

Vegetationen vil derefter fordele sig i velafgrensede zoneringer med falgende
planter som ledearter for omrader der afgrasses jevnt:

annelgras, red svingel, harril, jordbarklgver og overdrev med strandkvik.
For omrader der ikke afgrasses vil iser tagrar brede sig over det hele.

@verst ligger strandvoldene med en tar overdrevsvegetation som ogsa er zone-
ret efter fugtighed og balterne med opskyllet vegetation af tang og alegraes.
En sjelden gang overlejres dette af sand som skylles op i overlgbstunger (se
figur 7).

Disse sjeldne begivenheder, som er vasentlige for omradets udvikling er be-
tinget af de rette vindforhold, altsa her kuling og storm fra st og samtidig
hgjvande. Hgjvande dannes normalt kun ved storm fra nordvest og vinde fra
gst og sydgst vil give lavvande. For at alle forhold kan vere tilstede i inder-
fjorden ma der vere tale om et hurtigt vindskifte fra nord over til gstlig ret-
ning.

Ved normal vandstand vil stormsituationerne normalt kun tilfgje materiale til
ydersiden af de eksisterende strandvolde.

Det mest detaljerede billede af omradets morfologi og vegetation far man ved
at bruge farve-infrargd film fra lavtgaende fly. Herved kan man opna meget
stor opleselighed. Filmens s&rlige egenskaber gar at der sker en stor differen-
tiering i vegetationen. Tar vegetation, som reprasenterer strandoverdrevet eller
epilittoralzonen bliver lys mens frisk, frodig strandengsvegetation,
geolittoralzonen, bliver kraftigt rad. Er vegetationsdekket ikke helt tet hvor-
ved man kan se jordbunden igennem sa bliver den rgde farve grumset. I disse
omrader er vegetationen tradt op i tuer af graessende kreaturer. Denne zone er
den nyeste og dannelsen er begyndt mellem 1782 og 1860.

r

Figur 8 Farve-infrarad skra-optagelse af gstlige del af Okseholme, 31.8.1979. Dagen for havde
der veeret hgjvande i fjorden hvorfor alle lavninger er vandfyldte (Forf. foto) .



Den reprasenterer den nedre geolittoralzone. Vegetation lavere end middel-
vandstand far et svagt gulligt skeer i det kraftigt rede og tilhgrer
hydrolittoralzonen (se kapitel 4.3: littoralzonerne).

™ il
-

Figur 9: \estvendt sandstrand pa vestsiden af Okseholme, set mod nord. Stranden markerer at
der ogsa kan forekomme balger af en vis starrelse med vinde fra vest. April 1980, (Forf. foto).

Konklusion

Vores uopdyrkede, kystnaere omrader regnes for at vaere nogle af de mest
naturlige naturomrader der findes i Danmark. Umiddelbart virker Okseholme-
omradet som et naturomrade dannet og udviklet uden menneskelig pavirk-
ning. Ser man pa historien sa viser det sig, at der er en ikke ubetydelig landvin-
ding, som er medvirkende til at omradet har den form og det udseende det har
idag.

Dette eksempel pa et kystomrades dynamik viser, at selv meget beskyttede
kystomréader kan have en betydelig udvikling. Udviklingen er styret af dels de
generelle kystudviklende processer og dels er styret af menneskelig pavirk-
ning. Denne menneskelige pavirkning er drevet af behovet for graesningsarea-
ler til kreaturer, heraf navnet. Her har de lokale bender haft deres kvaeg ga-
ende pa grees om sommeren. ldag er omradet stort set uden produktions-
vardi. Til gengeld er det fredet og er blandt andet pa grund af sin store varia-
tion i biotoper et vardifuldt naturomrade hvor mange fugle holder til.

Ved hjelp af GIS og en reekke kort og flyfotos er man i stand til ret detaljeret
at falge et kystlandskabs udvikling og konklusionen er at der er tale om et
dynamisk landskab, som tidligere har haft stor betydning for det omkringlig-
gende landbrug.
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4.4 Kulturlandskabet

Som anden bestemmende faktor for udviklingen af kystlandskabet er menne-
skets udnyttelse af de ressourcer som er til radighed under den givne tekno-
logi og den givne indsigt i ressourcernes udnyttelse. Dette forhold har siden
den nuvearende landsbystrukturs grundleggelse omkring 1000-1300 e.Kr. ud-
viklet en speciel kystkultur, som giver sig udtryk i kystbygden som en speciel
livsform, som adskiller sig fra de andre former som er slettebygden, skov-
bygden og hedebygden. Denne inddeling holder sig til op i 1800-tallet med
den industrielle udvikling og den tilhgrende udvikling i infrastrukturen. (Mgl-
ler, 1997).

Kystlandskabet adskiller sig bade positivt og negativt fra det resterende land-
skab ved at tilbyde ekstra muligheder og ved at begraeense mulighederne.

De ekstra muligheder betinges af narheden til en reekke ekstra ressourcer og
muligheder skabt af havet.

Det er fagrst og fremmest fiskeriet, der giver mulighed for udnyttelse af en
ekstra fade-ressource. Fiskeriet var tidligere oftest et sesonfiskeri efter de fiske-
arter, der trak ind under kysten pa bestemte tidspunkter og som sa kunne
fanges med redskaber enten som not, som sejledes ud fra kysten for derefter
igen at blive trukket ind pa kysten eller som line- eller krogfiskeri pa lidt starre
dybde.

Udover at udnytte badene til fiskeri har det vaeret muligt at bruge dem til
handel og transport.

Begransningerne i kystlandskabet ligger i det specielle landskab der kan vere
ved kysterne. Havet havbund har kraevet sin egen specielle udnyttelse, en ud-
nyttelse som specielt ses i marskegne, men som o0gsa ses pa strandenge. San-
dede omrader har varet svere at udnytte og Klitter og strandvoldssletter har
veret sa tarre, at man har skullet vaere varsomme med grasning og heslet for
ikke at overudnytte ressourcen med sandflugt som falge.

Denne tilknytning og tilpasning til de forskellige forhold der hersker langs
kysterne ger, at man kan tale om et specielt samfund, som adskiller sig fra de
samfund der alene udvikler sig ved udnyttelse af de agrare ressourcer.

Kulturhistorikere opdeler de traditionelle udnyttelsesformer i fire grundformer:
» Agerbygderne pa lerjorden og moranesletterne

» Skovbygderne pa de kuperede terren pa blandet jordbund

» Hedebygderne pa hedesletter og bakkeger og de sandede jorder og

» Kystbygderne langs kysterne pa hvad bund der matte vare
(Mgller, 1997)

Denne forskel gar at de indre farvandes kystbygder tit er tetbebyggede op
gennem tiden med kgbstder, store landsbyer og mange hovedgarde, mens
den jyske vestkyst med Klitterne har veeret meget tyndt befolket og spredt
bebygget.

Kystbygderne har veret preget af smagarde og mange fiskerhuse og pa de
steder hvor fiskeriet har veeret s&rligt godt eller hvor forholdene har mulig-
gjort mere permanent fiskeri er sesonbestemte fiskelejer blevet til permanente
fiskerlejer og pa steder hvor transport mellem landsdele eller over fjorde var
varet mulig er der opstaet smasamfund omkring overfartssteder, fergelejer og
udskibningssteder (Mgller, 1997).

Magtstrukturen i landet er tit knyttet til kysten. Det har herfra veeret muligt at
kontrollere og overvage fremmede magters bevegelser og det har veeret mu-
ligt at kontrollere handel og dermed sikre skatteindtegter. Magtens bygninger
er siden vikingetid borge og festningsverker.

147



148

| l2 af denne magt er der i middelalderen tit udviklet byer, som har haft han-
del og transport som sin funktion.

Disse byer bliver til kabsteder med s&rlige privilegier til handel. De allerfleste
kebsteder er kystbyer, som har handlet med baglandet og veert lokalt centrum
for skibstransport af varer til og fra markedet. Faktisk er de fa kebsteder der
nedlegges gennem middelalderen alle indlandsbyer, som mister sin handel til
fordel for en kystby. Eksempler pa dette er Slangerup, som erstattes af Frede-
rikssund (Sundby), Ry i Jylland og Herrested pa Fyn. Modsat er det i Nordjyl-
land, hvor den eneste kgbstad fra far 1350 er Hjgrring, som ligger i et omrade
med Nordjyllands bedste landbrugsjord. Farst efter 1350 kommer tre kabste-
der til, nemlig Skagen, Seeby og Thisted, som alle har fisk som en vigtigste
handelsvare (Mgller, 1997).
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Figur 4.4.1: Kgbstederne i Middelalderen. Hovedparten af kagbstaederne er lokaliseret indenfor
en afstand til kysten pa mindre end 10 km, mens de indre dele af landet (markeret med raster) er
stort set uden bymassig bebyggelse(Bill, 1999).

Landvinding har givet en speciel form for menneskeskabte landskaber. Lav-
vandede omrader eller omrader der kun har varet vinteroversvgmmede har
det veret tillokkende at inddeemme ferst med sakaldte vinterdiger og siden
har man fortaget jordforbedringer med grafter og eventuet ogsa med merg-
ling for at fremme hgslettet og eventuelt ogsa for at kunne inddrage det il
egentlig afgradeproduktion. I marsken er en speciel landvinding mulig pa grund
af den store sedimenttransport ind mod land. Her har man siden middelalde-
ren afvandet og inddiget. (Mgller, 1997).

Med industrialismen er det i kystbygderne at de starste endringer efterhanden
finder sted. Sma fiskerlejer udvikler sig til store fiskeribyer og nye havne an-
legges pa steder hvor der tidligere nasten var gde. De store jyske havne er alle
anlagt i tidligere tyndtbefolkede omrader.

Fritidssamfundet spirer frem med farst overklassens og siden middelklassens
behov og mulighed for ferie og far tyndtbefolkede omrader bliver gradvist



overtaget af sommerhuse og med ferie til alle i 1938 overtages mange kyst-
egne af fritidskulturen. Herved er mange af kystlandskabets funktioner &n-
dret og kulturlandskabet udhulet eller forsvundet (Megller, 1997).

Et sidste karaktertraek, som iser knytter sig til syddanske kystomrader er kyst-
skovene. Porsmose (bl.a. i (Mgller, 1997)) og andre mener med ham at kyst-
skovene er et resultat af at kysterne i vikingetid og op gennem middelalderen
jeevnligt blev angrebet af fjender (venderne) og at det var nemmere at forsvare
et omrade, hvis fienden farst skulle vove sig gennem en skovstrekning og
derved mistede overblikket over egen retretevej. En rekke af vore nuvarende
kystskove er gamle skovomrader og forklaringen kan da veere sandsynlig. Mere
sandsynligt er det dog, at der er tale om et marginalfenomen idet kyst-
streekningerne altid har ligget langt fra landsbyerne, der som regel ligger et par
kilometer inde i land. De ligger her fordi de her ligger centralt i det omrade
(sognet), som afgranser den vigtigste ressource som udnyttes, nemlig den
agrare. Kysten er altid sekunder i forhold til den agrare ressource. Der har
derfor varet relativt lengere til kysten end andre steder i landsbyens omréade
og skovene er feldet senest her.

4.4.1 Afgrensningen af kystbygden

Der er altsa en lang raekke indikatorer for et specielt kystlandskab, som knytter
sig til kystbygden som det er beskrevet i (Mgaller, 1997). Det er derfor oplagt at
sparge hvordan disse kystbygder afgrenser sig fra andre bygder. 1 “Kulturhi-
storisk inddeling af landskabet”(Mgller, 1997) er der foretaget en afgrensning
pa baggrund af de gamle kilder, her is&r de gamle matrikler fra 1688 og fra
1800-tallet (se figur 4.4.2). Imildertid er disse matrikler fokuseret pa de agrare
forhold og ikke pa de specielle forhold der gar sig geldende i kystbygden.
Forfatterne til kortleegningsarbejdet veelger derfor den ngdlgsning at afgraeense
kystbygderne ved at sige, at det udelukkende er de bygder, der har direkte
adgang til havet og de afgrenser derfor ved yderste ejerlav. Man ma beklage, at
der ikke er kilder, der kan komme dette nermere for det ma formodes, at der
er omrader, hvor agrarlandet er gaet helt ud til kysten enten ved morane-
landets klintkyster, eller langs beskyttede fjorde og vige hvor der intet marint
forland eksisterer og hvor den knappe landbrugsressource, der skulle vere
forudsetningen for fiskeri og anden kystudnyttelse derfor ikke har eksisteret.
Derimod kan man nappe tenke sig den omvendte situation hvor kyst-
ressourcerne er blevet udnyttet mere end et ejerlav ind i land. Der er nezppe
ejerlav med rene klitter eller anden form for marint forland. Der vil forment-
lig altid veere et agrart bagland med i det yderste ejerlav. Opdelingen i ejerlav
0g sogne har formentlig altid veeret knyttet til landbrugsproduktionen.

Landbrugets kystlandskab

Nar man nu kan afgraense kystbygder fra andre landskaber, sa skulle man ogsa
tro, at der kunne beskrives en szrlig made at drive landbrug pa i kystbygderne.
Det ser imidlertid ikke ud til at veere tilfeeldet. Det almindelige agerbrug drives
pa samme made som inde i landet og tilsyneladende veelges de samme afgrader.
Frugtavlen er et eksempel pa specialafgrgder, som dyrkes kystnart. Blom-
stringen er fglsom overfor sen nattefrost og derfor findes de fleste frugt-
plantager nar kysten. Skelskar omradet er et eksempel pa dette. Et andet ek-
sempel er Stevns, som stadig har store omrader med kirsebar. | dag laves
Sherry Herring i Dalby pa Stevns hvortil Danisco flyttede hele sin likar-
produktion i 1990’erne, bl.a. fra Roskilde!
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Figur 4.4.2: Kystbygderne. Med grat er afgrenset de yderste ejerlav med direkte kontakt til
kysten. Kortet afspejler ikke ejerlav der udnytter kystens ressourcer, men afspejler udelukkende de
gjerlav, der bedst har mulighed for at udnytte ressourcerne (Maller, 1987).

Det specielle ved kystlandbruget er tilgangen til jordbundstyper, som appelle-
rer til mere extensive udnyttelsesformer, sasom grasning og haslet.
Strandenge og strandoverdrev har med visse begransninger kunnet udnyttes
til greesning og hgaslet.

Pa strandengene har der hele aret vaeret muligheder for oversvemmelser med
tilhgrende risiko for kreaturerne. Tidspunktet for ibrugtagen i foraret har ve-
ret begrenset af hvor hyppigt omradet har veret oversvemmet og hvor lang
tid siden det sidst er blevet oversvgmmet. Som med alle andre enge ma jord-
bunden ikke veere for vad, da kreaturerne let kan sidde fast i den blgde forars-
jord. Endelig har saltindholdet i og pa planterne ogsa varet en begransning.
Et godt regnskyl vil lgse de fleste problemer. Til gengald er strandengene
frodige pa grund af den arlige tilfarsel af opskyl i form af tang og vandplan-
ter m.m.

Strandengene er ofte opbygget af en mosaik af mere eller mindre fugtige
omrader og en regulering af vandforholdene i jorden har varet gnskelig. Der-
for ser man ofte at strandengene er gennemfurede af grafter og render. Ende-
lig kan man ogsa se at arealer plgjes eller harves op for at planere og muliggare
en saning af grasafgrader. Ggdning af strandenge er almindelig og det frem-



mer vaeksen og plantesamfundene pa engene udvikler sig imod mere grasrige
enge, hvilket fremmer grasningskvaliteten.

Strandoverdrev er tarrere og derfor nemmere at bruge. De har derimod en
meget mere beskeden vegetation som ikke i ner samme grad har egnet sig til
gresning.

Det samme ma siges om klitter og hedeomrader. De ligger ofte pa sandjorder
enten flyvesand eller pa strandvolde og produktiviteten er begrenset af manglen
pa vand i veekstperioden.

4.4.2 Landvinding

Kunstig landvinding inddeles efter om der er tale om indlands- eller kyst-
lokaliteter.

For indlandet taler man om vandlgbsregulering, afvanding og udterring.

For kystlokaliteters vedkommende taler man om marskdannelse, inddigning
og inddaemning. Ved marskdannelse forstas den proces hvor man ved hjelp af
slikgarde og grebling fanger marsksedimenterne (slik) og omdanner det til
kulturjord. I dag er der opfart 70 km diger som inddiger 31.000 ha marskjord.

Begrebet inddemning adskiller sig fra inddigning ved at

* de inddemmede arealer som regel ligger lavere end havets overflade.
Ved inddemning afskeres altsa et lavvandet kystomrade ved anlazg af
en demning. Ved inddigning graves grefter og der drznes.

» damningerne er stadig virkende modsat diger som kun virker ved
hgjvande. Digerne kan enten veere sommerdiger, der sikrer at vandet
holdes ude om sommeren mens vinterdiger er kontrueret til at holde
vandet ude hele aret.

e vandet fra de inddemmede arealer ma ngdvendigvis pumpes vak,
mens afvandingen fra de inddigede arealer KAN ske ved lavvands
sluser. (Stenak, 2000).

Der har formentlig altid veeret lavet forskellige afvandings- og indvindings-
arbejder langs kysterne ligesom det ogsa har fundet sted indlands.

Man har grgblet tilgroningsfladstrande og udrettet eksisterende afstremnings-
render og naturlige lavninger. Naturlige afsngringer i form af for eksempel
strandsger er blevet forsterket med et sommerdige hvorved man har nedsat
risikoen for oversvemmelser i grasningssasonen.

Der kendes til afvandingsprojekter fra 1600 tallet, men det store landvindings-
arbejde starter umiddelbart efter udskiftningen, hvor driftige godsejere og de
nye selvejerbgnder kunne se en fordel i at intensivere arealudnyttelsen (Skrub-
beltrang, 1966).

Iseer Lolland og Falster har haft store strandengsomrader, ,,saltninger* langs
de lavvandede fjorde. Pa disse ger har opdyrkningen lenge vearet intensiv og
man kaster sig med stgrre interesse over strandengene her end sa mange an-
dre steder. Omkring 1844 anlegges mange diger og god ager- og engjord
indvindes. De store marskegne omkring de vestjyske fjord i Ringkebing Amt
bliver ogsa afvandet pa denne tid ved graftning og inddigninger. (Skrubbel-
trang, 1966).

Med den teknologiske udvikling bliver det muligt at gennemfgre de store
inddemningsprojekter, som er karakteristiske for tiden.

Lammefjorden pabegyndes afvandet i 1873 (afsluttet 1941), Vejlerne i Lim-
fjorden afvandes i 1868 og mange steder hvor det overhovedet er muligt bli-
ver der inddemmet og inddiget, anlagt ringkanaler og pumpestationer. Til at
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gennemfgre disse store projekter dannes der enten private konsortier, eller de
lokale lodsejere organiserer sig i digelag eller pumpelag. 1 1919 keades
husmandsudstykningerne sammen med afvandingsprojekter og husmand far
jord pa nyindvundne omrader og fra 1940 sker mange afvandinger som
arbejdslgshedsprojekter.

Brandt (1991) opger i en registrering flere typer inddemninger for hele landet:

Klasse 21. Inddemninger der ikke er pumpede, men hvor vandudskiftningen er
forhindret.

Der er registreret ialt 49 hvoraf de 12 ligger i Fyns Amt og 10 ligger i
Viborg Amt.

kl. 22: Pumpede, delvist inddemninger med abne sidekanaler, der drener
oplandet.

Der er registreret ialt 43, hvoraf de 15 ligger i Fyns Amt.

kl. 23: Pumpede, delvist inddeemninger uden sidekanaler
Der er registreret ialt 99 omrader, hvoraf de fleste (39) ligger i Storstrgms
Amt.

kl. 24: Inddeemmede arealer der er opfyldt. (Tvivisom gruppe, der ofte falder
sammen med havneanlag, industri m.m.). Der er registreret ialt 44 lokalite
ter hvoraf de fleste (17) ligger i Kgbenhavns Amt.

kl. 25: sommerdiger anlagt pa allerede sommertgrre arealer.

Der er registreret ialt 156 anleg og de fleste (48) ligger i Fyns Amt, mens
Storstrams Amt kun kommer ind pa en andenplads med 28. Forklaringen er
nok at der er tale om antal og ikke en lengderegistrering. Mange anleg pa
Lolland er lange sammenhangende diger.

KI. 26: vinterdiger er starre diger anlagt til at kunne klare en stormflod, iser i
Vadehavet og Lollands sydkyst. Der er en glidende overgang mellem Kl. 25
og kl. 26. Der er registreret ialt 58 anlaeg, hvoraf de 31 fordeler sig ligeligt
mellem tre amter: Sgnderjyllands Amt (11), Fyns Amt (10) og Storstrams
Amt (10).

Forskellene er sa store mellem de enkelte amter, at man er istand til at udpege
inddemmede og inddigede amter, som Klart udskiller sig fra resten:

Fyns Amt er farst med 111 anleg, Storstrams Amt er lige bagefter med 93
anleg. De to amter dominerer totalt regnskabet og det lader sig selvfalgelig
forklare ud fra geomorfologiske overvejelser, idet begge amter ligger i ind-
synkningsomradet og har derfor haft mange lavvandede fjorde, nor og vige,
som har varet oplagte som landvindingsobjekter.

Ringkegbing Amt (41) og Viborg Amt (39) kommer ind som en mellem gruppe
og det er klart Limfjorden der star for de fleste anlag.

Ejendommeligt er det, at Roskilde og Frederiksborg amter kommer sa lavt ind
i klasse 23. Der findes langt flere smaanlag en de hhv. 0 og 2, som er navnt i
opgerelsen, ogsa anlaeg, der er starre end 1 ha som er registreringens mindste-
grense.

For klasse 25 er der ligeledes tale om en underreprasentation. Forklaringen er
formentlig, at der er tale om registreringer, der udelukkende hviler pa kort-
studier, som ikke altid tydeligt angiver sma anleg pa grund af det militzert-
kartografiske formal.

For arealopgivelserne gelder, at der er store mangler og der er tale om
minimumsarealer, men resultaterne er interessante og vel ogsa overraskende.
For klasserne 21-23 er der indvundet ialt mindst 83.000 ha. Dertil kommer
7200 ha inddiget (jvf k. 26) pa Lolland og 25.200 ha i Vadehavet. Hertil kom-
mer de ofte store arealer som er pavirket af anlaegget. Der er her blandt andet



tale om tidligere strandenge.

lalt er der indvundet og tarlagt 33.000 ha marsk og der er 49.000 ha regule-
rede abne fjorde/nor. Medregnes de arealer der er regulerede af diger kom-
mer Brandt frem til et tal pd 162.000 ha. Dette tal bekrafter Stenak (2000) i sin
opgarelse. Brandts konklusion siger, at 15% af det oprindelige vandareal la-
vere end -2m er reguleret. Mere overraskende er det, at det samlede danske
strandengsareal idag er opgjort til 42.000 ha, hvoraf de 10.000 ha ligger i
forbindelse med Limfjorden.

Registreringen fortsetter med overraskende tal nar Brandt nar frem til opge-
relsen af hvor meget kystlinie der er pavirket.

Af den samlede kystlinie pa 7300 km (opgjort efter 1:20.000-kort) er de 6%
svarende til 438km diger. Stenak uddyber tallet til 70km diger i Vadehavet og
320km sommer- og vinterdiger. Resten, 48 km ma sa veere demninger.

Mere dramatisk bliver det, nar Brandt opger lengden af den forsvundne kyst-
linie. Fglges Om koten i de regulerede omrader, nar Brandt frem til at der er
forsvundet 14% eller 1168 km kystlinie.

De er altsd tale om et potentielt stort areal, som vil kunne retableres til gavn
for kystnaturen og for havmiljget (ved @get N-omsatning). En god del af
omraderne er dog inddraget til formal, der gar, at de ikke ud videre kan tilbage-
fares til den oprindelige naturtype, idet der ligger garde, huse eller tekniske
installationer (rer og kabler) pa omraderne. Endelig er mange diger jo opfart
for at forhindre stormflodskatastrofer og oversvemmelser og disse omrader
vil det bliver ekstremt omkostningsfyldt at tilbagefare. Tilbage bliver iser de
mindre omrader og maske arealer som Vejlerne i Limfjorden. Naturverdien
af disse arealer er altsd ikke sa stor, som man umiddelbart skulle mene, men
som kulturlandskab har de stor betydning, idet de afspejler en tidligere hold-
ning til udnyttelse af natur, en holdning som forfladiget er blevet udtrykt med
ordene ,,hvad udad tabes, skal indad vindes*.

Stenak citerer forordning om vandafledning fra 1790, der peger pa at mang-
lende afledning er den nastvigtigste forhindring for jordbrugets forbedring. |
modsztning til Brandt peger Stenak pa de kulturlandskabsverdier der ligger i
disse indvundne arealer og peger pa at en baeredygtig forvaltning af disse arealer
bar sikre indholdet af historiske elementer, strukturer og helheder. Han peger
pa indholdet af grefter, sidekanaler og ringkanaler og pa sluser, mgller, vind-
motorer og moderne pumpestationer som vigtige elementer, der alle peger mod
den investering i arbejde og skonomi der er foretaget for at kunne udnytte disse
arealer til mere intensiv landbrugsproduktion. (Stenak, 2000).

4.4.3 Bebyggelsen

Bebyggelse har en serlig udvikling idet det ikke tidligere har veeret almindeligt at
bosette sig ved kysterne. Jernaldernes landsbyer (som er de farste rimeligt stand-
faste) ligger for det meste nogle kilometer inde i landet for at beskytte sig mod
det barske kystklima, men maske ogsa for at beskytte sig mod invaderende/
plyndrende folkeslag (Pa Sj&lland/Fyn siges venderne at vzre truslen).
Landsbyen er bo- og dyrkningsfallesskabets by og har sine rgdder tilbage til
jernalder og vikingetid. Opdelingen i sogne har formentlig ogsa sine radder sa
langt tilbage.

I labet af middelalderen sker der en specialisering af byerne og deres funktion
ligesom der efterhdnden kommer nye typer byer til.

Ved kysten er det kombinationen af handel og skibstrafik der skaber de vig-
tigste byer, kabstederne. Her er al handel og magten koncentreret. Bill (1999)
siger, at der er en direkte kobling mellem sgfart og urbanisering. De fleste byer
er beliggende direkte ved kysten, i bunden af fjorde og bugter og sjeldnere
ved sejlbare aer og deres udlgb.
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Kage by er et eksempel pa en sadan by anlagt efter 1231 som en havneby til
selve Kgge landsbyen som la lzngere inde i landet. | Kgge &'s munding har der
vearet gode landingspladser for sgfarten mellem Kgbenhavn og @stersgens
handelsbyer (Rasmussen, 1999).

Figur 4.4.3: Lokaliseringen af Kgge havneby yderst i Kgge a. (Rasmussen, 1999)

Hvor fiskeriet kan drives hele aret bliver der mulighed for at etablere fiskerlejer.
Skipperbyer er et eksempel pa byer med et dominerende erhverv, her sma-
skibsfart.

Endelig er der mindre steder med mere specielle funktioner som ladeplads og
faergeri, som ogsa kan give anledning til bydannelse.

Kgbstaederne

Sekabstederne udger hovedparten af middelalderens kabstaeder.

»Hafn“ er det olddanske ord for en naturhavn, altsa det sted, hvor det har
veret godt at ankre op.

Herfra udvikler sig en handelsplads, som far regional betydning. Senere far
kabstederne s&rlige privilegier til at drive handel og det fastlegger deres funk-
tion som det sted hvor al handel skal ske.

En lang rekke andre forhold kan vere lokaliserende for kebstederne. Ofte
har der ligget en borg, som har kunnet give tryghed for kgbmandene og hvor-
fra skatterne har kunnet opkraves.

4.4.4 Fiskeriet

Et fiskerleje er en helarsbebyggelse anlagt ved kysten med henblik pa at drive
fiskeri i det narliggende havomrade (Mortensgn, 1997).

Udgangspunktet er altsa de gode fiskemuligheder. Tidligere har man ment, at
kystbygdens bgnder har drevet fiskeri som supplement til landbruget. Dette
fiskeri har fundet sted fra fiskelejer, som til forskel fra fiskerlejer kun er mid-
lertidigt beboede pladser hvorfra man har drevet sesonfiskeri efter fiskearter,
der treekker forbi kysten. Har fiskeriet varet varieret og rigeligt nok har der
0gsa varet mennesker der var interesserede i at blive boende hele aret. Denne
udvikling finder sted fgr 1500.

Der har varet andre lokaliserende faktorer sasom gode steder at bygge huse,
fersk vand, brendsel og en god landingsplads for badene sa de let har kunnet
traekkes pa land. Endelig har der skullet vare et lokalt marked for salg af fisk.




| fiskerlejerne har fiskeriet vaeret suppleret med lidt smalandbrug, man har
dyrket lidt jord og haft et par kreaturer gaende pa gres pa narvedliggende
overdrev eller enge.

De fleste fiskerlejer ligger ud til Vesterhavet og til Kattegat, mens antallet
falder i de mere lukkede farvande. Her er der ikke hav nok til helarsfiskeri. |
Sund og Belt har man klaret sig pa fisk der treekker forbi, iser sild og i fjorde
har man ikke haft rene fiskerlejer, men levet i kombination mellem fiskeri i
sesoner og landbrug. Eventuelt har fiskerne fungeret som landarbejdere for
landsbyens storbgnder. Jyllinge midt i Roskilde Fjord er et sadant eksempel.
Fiskernes landsby er mod vandet hvor de har deres huse og deres omrader til
redskaber og pa landsiden ligger bendergardene med markerne i baglandet.
Farst meget sent har man specialiseret sig i fiskeri iser efter al til det kaben-
havnske marked.

I 1600-tallet er der cirka 20 fiskerlejer i Danmark. | opgerelser fra 1859-63
opregnes der ca 200 fiskerlejer udenfor Limfjorden og 30 ar senere er tallet pa
ca 220. Fordelingen er som tidligere naevnt uens fordelt over landet. (Morten-
sgn, 1997).

Figur 4.4.4: Fiskerlejer, Kobstaeder med fiskeri og kystpladser omkring 1890 (Morten-

sgn, 1997, side 244).
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Pa dette tidspunkt fra midten af 1800-tallet sker der en tilbagegang i
fiskebestandene inde under kysten og det bevirker at man skal lengere til havs
pa fiskegrundene for at fange fisk. Badene bliver stegrre og med udviklingen
af badmotorerne bliver badene sa tunge at de ikke leengere kan traekkes pa
land. Havne bliver efterhanden anlagt, farst som en mole der giver lidt I og
snart efter egentlige havneanleg. Med anleggelsen af jernbanerne omkring
arhundredeskiftet flyttes markedet for de fangede fisk fra det lokale marked i
sognet og i den nermeste kabstad til et mere regional og for nogle produkters
vedkommende til et internationalt marked.

Antallet af fiskerlejer holder sig nogenlunde konstant frem til 1950’erne hvor
fiskerierhvervet udvikler sig mod farre, men sterre bade. Fiskeriet centreres
omkring ferre men starre havne med industrier, handel og transport. Om-
kring 1980 opgeres de aktive fiskerlejer til omkring 75 (Mortensgn, 1997).

| opgerelserne over antallet af fiskerlejer kan man let overse de mindste lejer
hvor der kun er en eller et par fiskere tilbage, som maske endda kun driver
fiskeriet deltids eller som bierhverv.

Fiskerlejet er karakteriseret af en rodet byplan, hvor husene ligger i smalle
gyder og “slipper”, der gar pa kryds og tveers og afspejler de oprindelige
transportveje. Husene er indrettet med plads til redskaber og sejl og arer m.m.
til badene. Ved havnen eller den oprindelige ophalingsplads er der skure med
plads til kasser, hyttefade og redskaber og plads til at terre redskaberne “stej-
leplads”. Der kan ogsa veere et omrade hvor garn og ruser er blevet tjzret eller
barket og der vil ofte vere et stort tjeerekar med fyringmulighed. Selve havnen
med dens anlag vil ofte have et ophalingssted og en bedding til reparation af
bade og der kan vere et varft. Mere moderne steder kan der vare industri-
anleg, fabrikker og ishus, braendstoflagre, smedie, motorvarksted og provi-
antering. Og endelig kan der vare et udsalgssted for frisk fisk og der kan vare
en kro/knejpe, et ssmandshjem og et missionshus.

Mange fiskerlejer er blevet registreret af Nationalmuseet i serien Historiske
Huse (se f.eks. Beyer, 1989). Desverre er denne registrering koncentreret om
selve husene og ikke det samlede miljg med alle de andre (bygnings-)elemen-
ter der harer til fiskerlejet.

Ole Mortensgn (1997) foretager en opdeling i fire typer fiskerlejer:

A: Sma pladser med et par huse og fiskeri fra dben strand:
Rytsebak pa Mgn, Tisvildeleje, Liseleje Revsgre v. Nyborg, Fjellerup
Strand samt de nordjyske landingspladser

B: Fiskerlejer som er gamle, men i dag mere eller mindre opgivet:
Albuen i Nakskov Fjord, Dyreborg, Brunshuse, Listed, Arsdale,
Thorghuse, @resund nord f. Kbh. m.fl.

C: Aktive, betydningsfulde fiskerlejer som har havn og de for fiskeriet kende

tegnende anlag:

Gilleleje, Bagenkop, Thorsminde, Thyborgn, Udbyhgj, Redvig, Klint-
holm, Hesnes, Saby.

D: Havne anlagt efter ca. 1900 primeert til fiskeri:
Hvide Sande (1934), Hirtshals (1919), Hanstholm (1960), Strandby (1895)
m. fl.

Mange af disse fiskelejer er truet af turismen enten i form af sommerhus-
byggeri, af de oprindelige huse i byen bliver opkebt til sommerboliger, sejler-
turismen som fylder havnen op eller havnen bliver ombygget til marina eller
lystbadehavn med ishuse og havnekiosker og grillbarer og supermarkeder med
dggnbetjening.



4.4.5 Ladepladser

Trods havneanlag i de fleste kabsteder var det ikke alle store skibe, der kunne
mangvrere til kaj pga. besejlingsforhold eller manglende dybgang. Skibene la
sa pa reden og lessede over i pramme og bade.
Dette kunne ogsa ske andre steder langs kysten ved ladepladserne. De ligger
udenfor egentlig bymassig bebyggelse og er ofte bare en mole hvorfra der
kunne losses og lastes. Der kunne ligge en lade eller et par arbejdsskure, men
ikke ngdvendigvis andet.
Mange ladepladser ligger i forbindelse med en starre gard eller et anleg med
behov for afskibning af varer sa som kalk, tegl, eller skerver eller der kunne
vare tale om landbrugsprodukter sa som korn eller kreaturer eller skovbrugs-
produkter sa som tgmmer, breende eller traekul.
Starre byer inde i land kunne have en ladeplads ved nzrmeste kyst. Det er
tilfeeldet med

Maribo - Bandholm

Nastved - Karrebaeksminde

Slagelse - Bisserup og Mullerup

Slangerup - Sundby (Frederikssund)

Hjarring - Lekken
Faxe Ladeplads er et eksempel pa en ladeplads, som vokser sig stor fordi der
béade er en by, Faxe, en stor gard, Vemmetofte Kloster og et kalkverk at be-
tjene.

Beliggenheden er ofte betinget af dels at besejlingsforholdene skal vere i or-
den mht. dybde og strgm og dels at der kan vere tale om en naturhavn med
mulighed for le.

I 1800-tallet blive ladeplads en betegnelse for et bysamfund som ikke var kab-
stad og ikke stationsby men alligevel af en vis starrelse og starre end flaekke.
Mange industrier har egen ladeplads.

Kastrup pa Amager som modtag Saltholmskalk

Tuborg Havn med gllerne

Hammerhavnen som udskibede granit farst til Kielerkanalen og siden til mange
andre byggerier

Frederiksvaerk med stalvalseveerket som far stalskrot fra hele landet og som
udskiber deres produkter som plader, tentorstal og bjelker (Mortensgn, 1997).

4.4.6 Skipperbyen

Skipperbyen er en specialiseret havneby som er udviklet specielt til sgfart.
Mange smaskibe har sejlet stykgods rundt i de danske farvande og videre
rundt til nabolandene. Kgbstederne har veret et naturligt udgangspunkt for
denne sejlads, men flere mindre byer er udviklet nasten alene pa denne spe-
cialisering.

Befolkningen har stort set haft med sejlads at gere allesasmmen enten som
skippere, som sgfolk eller som skibstemrere. Sgnderho pa Fang er et eksem-
pel, Dragar, Troense, Falsled pa Fyn, Stige, Nordby pa Samsg, Egernsund.
Hele ger har levet af sejlads sa som Fur, Nyord, Bogg, Fejg, Stryng og Lzsg.
En forudsatning for en god skipperhavn er gode vinterhavne, hvor fladen har
kunnet ligge roligt vinteren over hvor sejladsen var indstillet.

I byerne ligger skipperhusene i kvarterer ner havnen. Der er ofte tale om
byhuse i “tidens stil”. Ellers vil byen have vaerksteder sa som reberbaner, verf-
ter og maske ogsa lodseri.

Skipperbyerne der stille og roligt ud med jernbanerne og med lastbilerne som
gradvist overtog fragttransporten rundt i landet i slutningen af 1800-tallet og
med lastbilerne efter 2. verdenskrig stilnede det helt af (Mortensgn, 1997).
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4.4.7 Feergesteder

Leangere rejser rundt i Danmark har altid veeret forbundet med fergefart i en
eller anden form. Farger har transporteret folk og f& over sunde og straeder
og over fjorde og bugter. Hvor man har kunnet spare en dagsrejse eller mindre
har der veret en farge.

At drive fergeri har varet kongeligt privilegeret, hvilket betyder, at det var et
beskyttet erhverv hvorved ublu konkurrence forhindredes.

Faerger har farst vaeret sma joller eller pramme som er blevet roet eller staget
over eller det har vaeret sma eller stgrre bade med sejl og arer.

Med dampmaskinen og motorfergerne bredte fergelejerne sig over landet.
Farste dampfarge over Storebalt kom i 1828 og snart efter motoriseredes de
fleste fergeforbindelser og efterhanden som de kunne medtage jernbanevogn-
ene knyttedes landet tettere sammen.

De sma fergesteder er ofte karakteriseret af vejen ned til feergelejet hvor der
er ramper og anleg. Ofte er der en fergekro til overnatning. Senere kommer
billetkontor, ventesale og endelig med bilismen kommer der opmarchbase,
kiosker, cafeterier, tankstationer og ramper og anleg i betonelementer og ra
stal. Der er sjeldent gjort det mindste for at forskenne eller pa anden made
gjort forsgg pa at forbinde det funktionelle med det astetiske.

4.4.8 Broer

Den starste trussel mod fergelejerne er broerne, som efterhanden breder sig
over landet og endnu engang knytter landet teettere sammen.

Sidst med Storebzltsbroen, men de store broers tid blev indvarslet under den
store arbejdslgshedsperiode i 1930’erne hvor Storestrgmsbroen, Lillebzltsbroen
og et utal af andre broer blev bygget pa steder hvor der far var en ferge.

4.4.9 Skibsveerfter

Der skelnes mellem badebyggeri og skibsbygning. Bade er fartgjer under 5
tons og skibe er over 5 tons og derved registreret i skibsregistret.

De fleste skibsverfter ligger i forbindelse med byerne, men der er eksempler
pa at de ogsa ligger alene pa stranden.

£ldste eksempel er Fribrgdre & pa Falster hvor vikingerne byggede og repare-
rede deres bade.

Senere findes disse skibsbygningspladser ofte i nerheden af rastoffet, nemlig
egeskoven. Mange sma varfter kan derfor findes langs sydkysten af Fyn og
Sjelland og i Sgnderjylland.

P& Abenré-kanten og i Svendborgsund har der varet mange verfter. Der har
dog ogsa varet veerfter hvor der ingen skov var, blandt andet pa flere smager
som Fang og 4rg.

| 1920’erne aflgses de sma treskibsverfter af stadigt sterre stalskibsverfter.
De behgver heller ikke at ligge direkte i byerne, men kan som Lindg-veerftet
ligge for sig selv og derved komme til at danne sin egen by og samfund.

De fleste gamle veerfter er i dag forsvundet uden at efterlade sig spor. Broer,
huse og bygniger er radnet bort og beddingen er vel vokset til eller sandet til.
Der er dog bevaret nogle. Blandt andet pa Tasinge med Jacobsens Plads, Thurg,
Petersveerft ved Vordingborg og Kalvg i Genner Bugt (Mortensgn, 1997).

4.4.10 Fyr

Fyrtarnene ligger pa synlige steder langs kysten ofte gverst pa en klint hvor
kysten gar et fremspring.

De farste fyr var bavner som blev antendt pa bavnehgije og pa fyrpladser ved
kysten.



Figur 4.4.5: Fyrtarne i Danmark (Mortensgn, 1997)

Bavnet var ligeledes et signalsystem som hurtigt kunne sende simple medde-
lelser frem gennem landskabet og varsle fjender eller andet.

P& Frederiks d. 11's tid bliver fyrbelysningen sat i system og de farste fyr blev
rejst pa Skagen og Kullen. Det var vippefyr som var treekonstruktioner der
kunne vippe en kurv med brendende kul op. Hvor mange af den slags kon-
struktioner der har veret i landet er ikke kendt. Det egentlige fyrvasen bliver
farste etableret i 1800-tallet med bygningen af fyrtarnene.

Fyrene var alene ved deres tilstedeverelse et ssmarke som man kan navigere
efter i klart dagslys. Om natten er der et kraftigt lys med reflektor gverst og
der var desuden tagehorn og sirener.

Den seneste udvikling indenfor navigering med radiofyr og satellitnavigering
har overflgdiggjort mange fyr som efterhanden er blevet automatiseret eller
nedlagt.

Nogle fyr er bare sma treekonstruktioner ved indsejlingen til en havn eller et
sveert passabelt sted, andre er solide bygningsverker i granit og tegl. 1 1927
fandtes 127 fyr af forskellig starrelse.
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Der er bevaret en del &ldre fyr.

A:.  De farste fyr var blussefyr med et kulfyr pa toppen af et tarn. Skagen
gamle fyr og fyret ved Halskov er begge fra fgr 1770

B:  Lampefyr brugte petroleumslamper og er bygget 1770-1840. | dag fin
des Anholt fyr, Knudshoved fyr, Baga fyr, Nakkehoved fyr ved Gille-
leje, Kronborg fyr, Stevns fyr, Gedser fyr og Christiansg fyr.

C:  De klassiske fyrtarne er bygget 1860 til 1920.
Kun enkelte fyr er bygget efter 1920, f.eks. Dueodde fyr og Skagen
Nordre. (Mortensgn, 1997).

4.4.11 Militzere anleeg

En god del af det militeere kulturlandskab ligger i kystlandskabet.

Maske er det det element i kystens kulturlandskab, der bedst afspejler Dan-
marks historie. Vekslende perioder af krig og fred afspejler sig i kysten med
nye anlzeg af forskellige militeere anleg.

Allerede i forhistorisk tid og i vikingetid har der veeret behov for at beskytte
sig mod fjenders angreb. Videre op gennem historien har den militere tekno-
logi udviklet sig og mange forskellige typer anlag bliver anlagt.

Christensen (1997) opremser en lang raekke funktioner for befastningsanlag:

- at fastholde erobret territorium

- at indeslutte/belejre en fjendtlig stilling, feestning eller by

- tilflugt for sterre eller mindre troppestyrker eller dele af civilbefolkningen

- Varsling om fjendens bevagelser

- overvagning og beskyttelse af granser

- overvagning og beskytttelse af land- og vandarealer samt infrastrukturanleg

- beskyttelse af hovedkvarterer, lejre, baser, depoter og samt kommunikations-
anleg

- beskyttelse af oversvgmningsanleg samt andre typer af sparringsanlag

- beskyttelse af told og skatteopkravning

- beskyttelse af ejendom

Byfaestninger

Mange af vore kgbsteder har egentlige faestningsanlaeg eller de er opstéet i
tilknytning til et feestningsanlag, som ofte var konge- eller bispeborge.

Af alder kan byfastningerne stamme fra tidlig middelalder til omkring 1900,
hvor fjendens kanoner bliver s kraftige, at bastioner ikke leengere har mening.
Det nyeste byanlag er Vestvolden omkring Kagbenhavn som er opfart lige far
arhundredeskiftet og som er en del af Kgbenhavns Sg- og Landbefastning,
som er blevet udbygget i tre omgange, 1858-1866, 1886-1894 og 1909-1918.

Skanser

Skanserne er de militeere anleeg som klarest knytter sig til kysten.

Til alle tider har man opfart kystskanser med det formal at forhindre fjendlig
landgang eller forhindre fjendlig passage af sund eller belt eller indsejling til
en fjord.

Der kan vere tale om alt lige fra simple jordvolde som har kunnet give lidt
beskyttelse for en kanon og en deling soldater og til store bastionare anlag
med alle til faget harende finesser.

Om anlzggene fra far 1800 ved man ikke meget andet end at de har eksisteret
og at de blandt andet har veeret brugt under Den store nordiske Krig 1709-
1721.



Om deres placering kan man sige, at de ligger hvor man til alle tider vil leegge
forsvarsanleeg og derfor har der sikkert i stor udstreekning veeret tale om genbrug.
Under Englandskrigene 1800-1814 mistede vi stgrstedelen af fladen til eng-
lenderne (Albion perfide!) og fladen bestod derfor hovedsageligt af smé og
mindre kanonbade og -joller. Kystskanser var derfor en naturlig lgsning pa
kystforsvaret og der blev anlagt sma og stgrre anleg overalt langs kysterne.
Perioden 1848-1920 har efterladt sig en del starre og mindre anleeg i landet og
har dels haft det formal at sikre greensen mod syd, og dels skullet sikre vigtige
steder (indsejlinger til sunde og fjorde) og byer (Fredericia og Kgbenhavn).
Specielt til krigen i 1864 findes der en del sma og mindre anleg til at sikre
retreten op gennem Jylland og til at forhindre fjendlig overgang fra Jylland til
Fyn.Kun fa af disse anleg er beskrevet.

Tyskerne opfarer i perioden 1864-1920 en rekke feestningsanlaeg i Senderjyl-
land, som skal sikre mod danske angreb.

Jo teettere mod nutid vi kommer jo flere anlaeg er bevaret.

Tyskernes anleg under 2. verdenskrig er mangfoldige. Bunkersanlaeggene (som
er den moderne udgave af skanserne) langs den jyske vestkyst, Atlantvolden,
er omfattende og velkendte, men ogsa en lang rekke mindre anleg, punkt-
forsvar, kan findes andre steder. Det drejer sig om bevogtnings- og overvagning-
sanleg, kommunikationsanleg og depoter og gvelsesanlzg.

Skanserne ved Hundested og Rarvig (Skansehage) er et eksempel pa skanser
med en meget lang historie idet Hundestedskansen stammer fra Syvarskrigen
i 1563-1570 og de skulle sammen med skanserne pa den anden side beskytte
indsejlingen til Isefjorden.

Skanserne udbygges 1678 under Skanske krig og igen i 1709-20 under Den
store nordiske Krig.

Efter Englandskrigene bliver skanserne igen sat istand i 1809 og der udvides
med skanser ved Sglager og Kulhuse. Bemanding og beveabning er ved Hun-
dested 94 mand, 12 kanoner, ved Sglager 33 mand, 6 kanoner, Kulhus 7 mand
0g 2 kanoner og ved Skansehage var der 46 mand og 9 svere kanoner.
Tabet af fladen kompenseres af kanonbéde, som roes og som kan ga ind pa
lavt vand. De har sggt tilflugt i fjordene under beskyttelse fra skanserne.
kanserne armeres igen under 1. verdenskrig og med opfarelsen af fortet i
Lynas i 1917 bliver de gamle skanser overflgdiggjort. Kanonerne pa fortet
kan alene beskyde hele indsejlingen (Aagesen, 1991).

Under 2. verdenskrig etablerer tyskerne en observationsstilling ved Spods-
bjerg fyr og der er fortsat et observationspunkt ved fyret hvorfra skibe der
sejler ind og ud af fjorden registreres.

Havets nedbrydning af skraenterne nord for Hundested har med tiden fjernet
en del af disse forsvarsverker.

Tiden efter 2. verdenskrig og frem til idag

En ikke uveasentlig del af det danske landskab og her is@r det danske kyst-
landskab er idag fortsat udlagt til militzre formal.

Jensen (1994) har kortlagt kendte anlaeg (den militere infrastruktur) og mange
af dem ligger i kystlandskabet. Indretning og lokalisering af denne militere
infrastruktur er betinget af militeergeografiske overvejelser.

Fra ca. 1950 og frem til ca 1990 var det den kolde krigs scenarier, der var det
styrende element i nyindretningen og lokaliseringen. Danmark ligger som en
prop i Dstersgen og herfra kan man beherske indsejlingen til @stersgen. Des-
uden er Danmark flanke omrade for det centraleuropaiske omrade. Forsvaret
af Danmark er dels bygget pa et scenarie, hvor fiendtlige styrker landsettes
gstfra og dels pa et scenarie hvor landstyrker treenger gennem Nordttyskland
og op i Jylland gennem Slesvig-Holsten.

Landets opdeling i ger adskilt af balter og fjorde er en hindring for at landets
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forsvar kan arbejde effektivt sammen og det er derfor indrettet sa dele af
landet kan arbejde isoleret. Den civile infrastruktur med broer og faerger mel-
lem landsdelene er i en krigssituation ikke til stor hjelp da de er for udsatte
mal og derfor for sarbare.

Umiddelbart skulle man tro, at forsvaret primart skulle vaere baseret pa at
modsta flyangreb og landgang estfra, men det er imidlertid ikke tilfzldet. Som
de to scenarier antyder er der ogsa behov for store landstyrker som skal kunne
seettes ind i Nordtyskland for derved at forsvare vor 67.7 km lange landgranse.
Samtidig skal der vere landstyrker til at forsvare Fyn og Sjelland. Bornholm
indtager en noget hablgs stilling i dette spil.

Den militeere infrastruktur opdeler Jensen i en reekke funktioner, som her skal
gennemgaes i det omfang at de har relevans for kystomraderne:
Overvagningsfunktionerne. I kystomraderne er det kystradarstationerne med
deres radartarne ogt installationer der er de vigtigste. For at kunne overvage sa
store vandomrader som muligt er disse stationer altid placeret hgjt pa klinter
og bakker nar kysten. Overvagningen af luftrummet foregar fra lokaliteter
inde i landet ligeledes fra hgje punkter i landskabet.

Overvagningen under vand foregar med hydrofoner som placeres ud pa ste-
der hvor trafikken samles i sakaldte choke-points. Det vil iser vare ved indsej-
lingen til sund og belter.

Den elektroniske overvagning ligger ogsa ved kysterne for at forhindre at
ugnsket staj skal forstyrre modtageforholdene. Installationerne ligger igen pa
de gstvendte kyster.

Barrierefunktionerne

Minedepoter ligger umiddelbart i tilknytning til steder, hvor forventet land-
gang vil finde sted. Eksempelvis ligger der depoter i Kgge Bugt og i Fakse
Bugt.

Kystforterne ligger placeret pa steder hvor flere forskellige hensyn passer sam-
men. Vabensystemernes rakkevidde og undergrundens muligheder for ned-
gravet beskyttelse spiller sasmmen med placeringen ved choke-points en rolle.
For eksempel er Stevnsfortet placeret i skrivekridtet nede i Stevns undergrund.
Imidlertid er tilknytningen til faste steder aftaget med udviklingen af mobile
missilsystemer og Langelandsfortet er nedlagt for nogle fa ar siden.

Passageomradet

Iser sgtransporten er kystrelateret (sic!) og de sterste anleg er Fladestationerne
i Frederikshavn og Korsgr. | forbindelse med disse anlag findes der en rekke
andre anleg som understgtter funktionen sasom depoter, brendstoflagre,
uddannelse, kommunikation m.v.

Civilhavne indgar i passagefunktionen som anlag for overfarsel af tropper og
materiel. Bade de store vestjyske havne og de mindre havne i resten af landet
har betydning til deployering af forsterkningsstyrker og materiel fra bade ud-
landet og mellem landsdelene. Der knytter sig ikke mange installationer ud-
over maske en lagerhal eller maske et depot til denne funktion.

Mange broer er konstrueret til at kunne klare belastningen ved en starre de-
ployering ligesom de skal kunne bortspraenges ved fjendlig fremrykning.
@vrige infrastrukturanleg sa som veje og jernbaner er vigtige i den militere
sammenhzang, men har ingen speciel kystrelation.

Base- og opmarchomradet
I den udstrekning disse funktioner knytter sig til kystnazre funktioner sa som
fladestationer og gvelsesomrader er de kystrelevante.



Det er iser depoter, som befinder sig i skovomrader umiddelbart i tilknytning
til disse andre funktioner.

Kommando- og kontrolfunktioner knytter sig til store installationer sa som
fladestationerne og flyvestationerne, men har ikke selvstendige installationer.

Kommunikationsomradet
Anlag til denne funktion er generelt sma og de lokaliserer sig ikke i kystomradet.

Reproduktionsanlaeg

Reproduktionsanlag er den sidste funktion, men har til gengald en raekke
anleg i kystomraderne i form af gvelsesarealer og skydebaner. De er ikke
lokaliseret efter strategiske hensyn, men skal give et reprasentativt udsnit af
de landskaber som det danske forsvar vil kunne mgde. Desuden skal de ligge
i nerheden af kaserner, der skal veere adgang til transport og endelig har pri-
sen ved anskaffelsen sikkert ogsa spillet en rolle. Havomraderne har speciel
funktion i gvelsessammenhzng, idet det kan fungere som sikkerhedszone,
overskydningsomrade, som fareomrade eller som malomrade. Mange af area-
lerne er imidlertid gamle militeromrader og mange er anskaffet fgr 1900. Jen-
sen (1994) opregner ialt 38 landarealer som enten gvelsesarealer eller skydeba-
ner. Heraf er de 14 placeret ved kysten. @velsesomraderne udger en stor del
af det samlede militeere areal og der er ialt 22.499ha udlagt til disse funktioner.
Heraf er de 10.395 ha eller 46% kystlokaliteter og heraf udgar én lokalitet
hovedparten, nemlig Oksbgl Skydeterran med 6000ha.

Udover disse arealer er der et gvelsesomrade der ligger til havs, nemlig torpedo-
skydearealerne ved Kongsgare i Isefjorden.

Nok berer disse anleg preg af militer aktivitet, men mange af omraderne har
idag en naturtilstand, som de ikke ville have haft, hvis de ikke var blevet gjort
til gvelsesomrader. Naturen er ofte uopdyrket og plejet for blandt andet at
sikre, at de ikke springer i skov og nogle fremstar idag ofte som sjeldne kyst-
landskaber med abne heder, overdrev og klitter. Havde der ikke varet militer
pa omraderne ville de mange af dem vare blevet til sommerhusomrader. Mest
narliggende er det i den forbindelse at tenke pa Melbylejren, som stammer
fra 1887 og hvor de 331ha Klitter og strandoverdrev ligger klemt inde mellem
Tisvilde Hegn og de store sommerhusomrader ved Liseleje (Mentz, 1987).

4.4.12 Ferie- og fritidslandskabets udvikling
Fritidslandskabet kan defineres sa bredt som: Det landskab hvor mennesker
tilbringer den tid, der ikke medgar til direkte produktion/lgnarbejde
(Strandgaard, 1997).

Historisk set har fritidslandskabet sit udspring fra kongemagten og adelen og
har fortsat sin vandring ned gennem borgerskabet og bondestanden for i de
sidste artier at fa sit endelige gennembrud i den brede (by-)befolkning (Pors-
mose, 1997).

Der gar en lige linie fra 1700-tallets landsted over sommervillaen til nutidens
sommerhuse.

@nsket om at komme vek fra hverdagens pligter og stress og komme ud i
naturen til frihneden og til afslapning og sundhed.

Tiderne har &ndret forholdet til naturen i form af et stadigt skiftende natur-
syn ligesom forholdet til fritid og sundhed har @ndret sig gennem perioden og
forestillingen om fritid og sundhed og gennem perioden sker disse &ndringer
under en gradvis demokratisering sa stadig flere far frihed og efterhanden
bliver frihed til fritid og ferie. Ferien bliver modsatningen til arbejde.
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Det ligger dybt i den europziske kultur at livet i byen er “unaturligt” og livet
pa landet er “naturligt”. Nan Dahlkild (Dahlkild, 1991) har arbejdet med fritids-
kulturen og peger pa de romerske landskaber og renassancens villaer er tid-
lige eksempler pa denne trang til at flytte pa landet.

| de felgende arhundrede opfarte aristokratiet slotte og landsteder beliggende
i konstruerede landskaber, haver og parker med pavillioner, kineserier og pri-
mitive landhuse.

Med Rousseau og romantikken kommer parkerne til at ligne det ubergrte land-
skab.

Landstedet eller lystgarden - maison de plaisance - er huset skabt til somme-
rens forngjelser og forlystelser for de fa. (Jargensen, 1979). Liselund pa Mgn,
bygget 1792-95 er et eksempel pa et landsted i romantisk stil. Denne engelske
cottage bliver inspiration for senere tiders sommerhusarkitekter. Liselund er
foruden det lille landsted en norsk hytte og et “hameau”. Hamaeu er et lille
strateekt bondehus som efter fransk tradition er bygget sa kvinderne fra det
bedste borgerskab kunne lege bondepige for en dag (Jargensen, 1979).

Efter klassicismens stramme stil, som ikke vinder gehgar i senere tiders sommer-
villaer og sommerhuse kommer en stilperiode hvor der arbejdes med en na-
tional stil inspireret af nordisk mytologi og bevidsthed. Arkitekten Bindesbgll
bliver fra 1840’erne fremhavet som en foregangsmand i den stilperiode og
Martin Nyrop falger efter fra 1880’erne. Nyrop med Kgbenhavns radhus fra
1906 bliver ogsa reprasentant for den italienske byggestil hvor inspirationen
hentes fra italienske landsteder. Arkitekten Herholdt kommer til at bygge en
reekke sommervillaer i denne stil.

Med industrialismen og storbyernes fremvakst kom der nye naturbevegelser
som hanger sammen med overklassens muligheder for at holde ferie. Man tog
pa kurophold. Kurstederne Ia i natursk@nne omgivelser og nogle af disse la
ved kysten. Med kuropholdene kommer interessen for og bevidstheden om
det helsebringende ved at opholde sig ved havet og de farste sommerhuse
falger hurtigt efter den farste opdagelse af kysten som ferieomrade.

Ferie bliver begrebet for den tidsafgransede periode som adskiller sig fra ar-
bejdet - en livsform som steerkt adskiller sig fra aristokratiets, hvor den slags
tidsmassige afgraensninger ikke fandtes.

Med kurstederne kommer det nordiske borgerskabs landliggerkultur med
sommervillaer langs kysterne. Sommervillaerne opfares i afstande fra byerne
sa det var muligt for familiernes overhoveder at na ind til arbejdet pa kontorer
0g pa virksomheder uden de store rejsetider.

Denne udvikling sker for Kgbenhavns vedkommende nord for byen langs
@resunds kyst og mange af de sma fiskerlejer langs Sundet er blevet bebygget
med sommervillaer gennem det 19. arhundrede.

Med radikale bevagelser i Tyskland og England kommer omkring arhundrede-
skiftet ideer om et liv mere i pagt med eller i kontakt med naturen.
“Havebyen” er en af ideerne som vinder frem herhjemme straks efter ar-
hundredeskiftet med lzeger, pedagoger og arkitekter som fortalere for et land-
skab af smahuse med haver som ligger overalt mellem landskabets agre og
enge og skovene.

Begrebet ferie er ikke gammelt og betegner omkring arhundredeskiftet ude-
lukkende: ,,.. i vor Tid forstaaes ved Ferie oftest hviledagene i Skolen eller fra
Embeds- og Kaldspligter” (Slettebo, 1985).

Den almindelige arbejder far gennem dette arhundrede gradvist mere fritid. |
1891 forbydes sgndagsarbejde og i 1919 indfares 8 timers arbejdsdag og efter-
handen far flere og flere mulighed for “weekend” (se senere). Pa dette tids-
punkt har 20% af de organiserede arbejdere ferie og tallet stiger til 47% i
1934. Det gennemsnitlige antal feriedage er i den samme periode stigende fra
2,4 dage til 3,4 dage (Dahlkild, 1988).



Fritid er et tilsvarende begreb, som ligeledes knytter sig til industrialismens
adskillelse af arbejde og fritid. ,,Ferst med Fabrikkernes faste Arbejdsplan,
Tidsinddeling, Portnerhuse og Fyraftensflgjter sattes der klare Skel mellem
Arbejdstid og Fritid, hvad der er en forudsatning for, at Fritiden kan faa selv-
stendig Veerdi* (Dahlkild, 1987).

I 1938 vedtages ferieloven med to ugers betalt ferie for alle. Frem til dette
tidspunkt har forskellige grupper efterhanden erhvervet sig disse rettigheder
og med denne frihed kommer ogsa trangen til at komme vak fra byen og
dagligdagen.

Det “designede” friluftsliv skyder frem med “Bellevue” nord for Kgbenhavn
som det mest gennemfarte (Dahlkild, 1987 og 1991). | den anden ende af det
spektrum finder man “weekendbyer” og teltlejre som voksede spontant op
indenfor cykleafstand fra de store byer. Ved Kgbenhavn bliver det is&r langs
Kgge Bugt at denne udvikling finder sted og som pa den made bliver tilflugts-
sted for de kabenhavnere som ikke havde rad til sommervilla langs @resund
eller til sommerhus langs Sjeellands nordkyst.

Nan Dahlkild (1991) sammenfatter denne udvikling med at sige at der i mel-
lemkrigsarene er skabt forudstningerne for det moderne fritidsliv, produk-
tionen af fritidsudstyr og skabelsen af fritidslandskabet.

I modsetning til det friluftsliv som kan finde sted i lande med fri natur i stor
mangde og hvor man kan ferdes pa naturens premisser sa gar udviklingen
herhjemme hurtigt i den modsatte, regulerede og planlagde retning.

Enkelte sommerhuse pa store naturgrunde udvikler sig hurtigt til sommer-
husomrader, “sommerforsteder” med mange sma huse; teltpladser bliver til
campingpladser med ordnede forhold osv.

Kursteder

Kurbyerne var tidligere knyttet til omrader med kilder med helsebringende
indhold af salte og andet. Samtidigt var der smukke og rene omgivelser vak
fra dagligdagens og byernes jag og forurening.

Kilder har altid haft tiltreekningskraft pa folk. Helligkilder dekker formentlig
over hedensk kultsteder, som sidenhen er ,,overtaget ,, af kirken og knyttet til
helgenlegender og lignende religigse handlinger. Feenomenet er vedholdende
og kendes til op i 1800-tallet hvor der stadig er kildemarkeder og valfarten af
syge til mange kilder rundt om i landet. En kendt helligkilde i kysten er Sankt
Helene Kilde ved Tisvilde, som op i 1800-tallet tiltrak folk som mente at de
kunne blive helbredt ved at drikke vandet fra kilden og overnatte pa Helene
Grav Sct. Hans nat.

Den danske kurtradition kommer til landet sydfra med den tyske tradition
bl.a. stattet af kong Frederik d VI interesse for kurophold. (Mahler, 1999).
De klassiske kurbyer er de centraleuropaiske badebyer, sasom Karlshad,
Marienbad, Wiesbaden og Baden-Baden.

Den oprindelige kurby ved kysten er byer som Brighton i England og snart
efter lignende steder langs den franske, hollandske og tyske kyst.

De farste danske kurbyer kommer til at ligge pa Fohr fra 1819. Det farste
kursted opkaldes efter kongens datter Wilhelmine. Snart efter kommer der
kuranstalter pa Sild (1850’erne), Fang (1851) og Remg (1897) (Slettebo, 1985).
Fohr er fra 1819 det farende ,,center for vesterhavskurbadskur* (Holm, 1991)
og bliver sggt af kongehuset og det nationale borgerskab og man kom rej-
sende fra Hamborg og Kagbenhavn. Efter 1864 har danskerne kun badeanstal-
ten pa Fang tilbage. De andre ger er tyske og gennemgar en fortysknings-
proces, hvor blandt andet kuropholdene er med til at tiltreekke tyskere som
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geaester og som bygherrer.

Allerede fra 1844 har kabenhavnske badegaster mulighed for kurbadeophold
ved Kgbenhavn. Klampenborg Vandkuranstalt tilbyder vandkure, brgndkure
og sebade. Flere andre dukker hurtigt op og er en konkurrent til Vester-
havsbadenes tilbud om kurophold.

Fang ligger isoleret og det er derfor svert at tiltreekke geester. Med den jyske
tveerbane med forbindelse fra Fredericia til Esbjerg og anlegget af Esbjerg Havn
kom der bedre muligheder og der udbygges badehotellet med badeanstalt med
kolde og varme saltvandsbade samt styrtebade. Den store opblomstring kom-
mer lige far 1. verdenskrig hvor der opfares et stort moderne badehotel og der
kommer flere sommerpensionater, badeanleg og andre beboelser 1 1880’erne
satses der pa kuranleg mange steder i landet og de farste badehoteller breder sig
langs vestkysten i 1880’erne med de farste i Sendervig og Blokhus i 1884, i
Lakken i 1895 og i 1899 fik Skagen sit Badehotel (Slettebo, 1985).

Den svenske balneologi

Langs den svenske vestkyst anleegges en reekke kurbadeanstalter fra 1820°er-
ne. Fra 1850’erne kan Goteborgs borgerskab hurtigt bringes langs kysten til
kurstederne med dampferger. | perioden 1890 til 1920 sker der en fremgang
i besggstallene for disse steder. Man kom for at tage varme bade og kolde
bade i havet. Balneologien, teorien om den rette made at nedsenke den men-
neskelige krop i kolde og varme bade, far sin glans-periode fra 1879 med
udgivelsen af ,,Studier 6fver de skandinaviska nordsjokusternas sommerklimat
fran hygienisk synspunkt“ af badelegen Carl Curman fra Lysekil. Han bevi-
ser, at klimaet i den bohuslanske skargard er mere helsebringende end andre
nordsgbade.

Balneologien blev kombineret med andre terapiformer sa som diatetik og
hydroterapi (neddypning eller besprgjtning af kroppen med koldt kildevand).
Grundlaget for terapierne var troen pa den rene naturs legende virkning, vel
at merke hvis naturen fik lov til at virke under legernes stadige kontrol. Over-
dosering kunne vere farligt og man kunne ikke alene overlade patienterne til
naturkrefterne (Holm, 1991).

Poul Holm (1991) giver i en spezndende gennemgang af kulturen pa
kurbadeanstalterne og forholdet mellem de lokale fiskere og det svenske
bedsteborgerskab.

De svenske forhold nér aldrig til Danmark i sin fulde udfoldelse. Det farste
danske badehotel udenfor vadehavsgerne kommer i Blokhus i 1876. Men der
er langt fra Kabenhavn. Samtidig er kabenhavnerne ved at opdage bademulig-
hederne langs nordsjallands kyst.

Det bliver det mere eller mindre konstruerede billede af den lokale kystkultur
med dens anderledes ,,vilde* og anderledes eller heltemodige fiskere, der set-
ter skub i turismen i Nordjylland.

Holm beskriver dualismen mellem to mader at anskue kystbefolkningen, nemlig
enten som anderledes eller ,,vilde* eller som det &dle folk

Holger Drachmann opdagede Skagen i 1871 og herefter kom snart en strem
af kunstmalere som sggte mod lyset og de ufordarvede naturmennesker
Michael Anchers billede ,,Vil han klare Pynten* blev udstillet i Kgbenhavn i
1880 og vakte begejstring. Dette bliver startskudet til turistinvasionen i Ska-
gen og begyndelsen markeres bl.a. ved at kongehuset bygger Klitgarden pa
Skagen. Fra 1890’erne og frem til 1. Verdenskrig bliver Vendsyssel det fore-
trukne feriested for den magtmassige og kulturelle elite i det danske samfund.
Man sgger blandt andet det billede som kunstnerne har skabt af sig selv og de
lokale fiskere. Mylius Erichsen beskriver med udpreaget ironi dette iscenesatte
skue af borgerskab, som sgger det autentiske som de kender det fra
Charlottenborg og de farverige malere, som de ogsa kender fra Charlottenborg



(se citatet i (Holm, 1991), side 286-7).

Inspireret af de andre kursteders helsebringende lafter udvikler der sig ogsa et
badeliv i Skagen og i de andre kystbyer. Den kabenhavnske lege og professor
anbefaler badning ved Blokhus for dets helsebringende virkninger.

Der er badevogn i Legkken i 1870, badehotel i Blokhus, badehus ved Lille-
heden kro (Hirtshals) i 1879.

Lanstrup bliver opdaget i 1877, da et skybrud skyller flere huse veek og gra-
vede et dybt skar ned gennem byen.

Af beskrivelserne fremgar det, at det er mulighderne for afslapning og ad-
spredelse der er den vigtigste aktivitet. Den skanne natur er en kulisse og
helse- og sundhedsaspektet har kun ringe betydning.

Badehuse, bade stationare og iser i begyndelsen pa hjul, sa de kunne rulles
helt ud i vandet sa badegasten kunne treede direkte ud i vandet, bliver et ud-
bredt fanomen ved de mange badestrande.

@stkysten af Vendsyssel har ikke de samme attraktioner med maleriske fi-
skere og spa&ndende kunstnere at byde pa og det varer derfor nogle ar inden
disse omrader opdages.

I 1895 har Saby et Kur- Og Badehotel som kan byde pa jernholdigt kildevand.
Dette bliver starten til turismeudviklingen pa gstkysten.

Frederikshavn falger efter med et badesanatorium lige fer arhundredskiftet.
Sanatoriet kan fra 1903 byde pa elektrisk gledebad. Desuden havde man ...
indrettet et Luft-Solbad, hvor patienter efter Leegens Ordre kan fa Sol og Luft
fra friskeste Kilde. Der spadseres, ligges eller siddes i paradisisk Kostume un-
der Solens Straaler, og denne sterke Paavirkning af Huden har vist sig virk-
som for Stofskiftet og Ernaringen og hurtigt skaffet Patienten nyt Blod*.
(Citat fra lll. Tidende, her citeret efter (Holm, 1991, side 290).

Klampenborg Vandkuranstalt startes i 1844 nord for Kgbenhavn.

Det var ikke s meget naturen man var tiltrukket af som det var muligheden
for frisk luft, lysbade og bade i form af havbade, eller mere organiseret i form
af kar- eller brusebade med havvand. Havvandet mentes at have helbredene
indhold af salte og mineraler. | halen pa de helbredene aktiviteter fulgte i
regelen allehande tilbud om alt fra civiliseret underholdning med koncertsale,
konditorier og diverse udsalg til det rene gagl.

Sgbadeanstalter

Kgbenhavns farste sgbadeanstalt abnede allerede i 1785 og Ia lige nord for
Kastellet. Baggrunden for anstalten er tidens kropskultur og muligheden for
gennem motion at modvirke sygdom. Frisk havvand ansaes for helsebringende
for adskillelige legemlige og psykiske sygdomme. Anlegget drives gennem
begyndelsen af 1800'tallet af fattigveesenet.

I 1825 oprettedes en badeanstalt med indendgrs badefaciliteter og med for-
hold der skal daekke borgerskabets behov sasom restaurant, haveanlaeg og om-
kledningsrum. Man kunne endda levere havand ,,ud af huset” til dem der
ikke selv ville benytte anstalten. | begyndelsen af 1800'tallet var argumenterne
for at ga pa badeanstalt kropsbevidstheden der falger med oplysningstiden.
Gymnastik ansaes for sundt og svemning var et serdeles god made at gere
gymnastik pa.

Farsti 1850 opretter Kgbenhanvs Kommune en offentlig badeanstalt for ufor-
muende og anstalten benyttes bl.a. til at udervise i svemning.

Man er i byen blevet bevidst om de hygiejniske forhold dvs. de samme forhold
der leder til kolera-epidemien i 1853. Formalet med de offentlige badean-
stalter der kommer i perioden fremover er at hgjne den almene hygiejne. Trods
tiltagende kloakering af byen efter epidemien ligger de efterfglgende anstalter
fortsat inde i selve havnen hvor ogsa kloakudlgbene fandtes. Frem til 1950’erne
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kommer og gar en rekke anstalter, men herefter gar det tilbage og idag findes
kun en enkelt anstalt tilbage omkring Kgbenhavn, nemlig Helgoland pa Ama-
ger. (Dahl, 1997)

Badehoteller og familiepensioner

I Sommerglader (Slettebo, 1985) beskriver Charlotte Bggh de farste badeho-
teller som borgerskabets borge. Hotellerne la ofte ved en hvid badetrand eller
pa en bakketop et godt stykke fra det nermeste fiskerleje. Den ensomme og
gde placering bevirkede, at der kom et utilnermeligt praeg over dem, som kun
inderkredsen af det pengesterke borgerskab fra byerne kunne finde vej til.
Der var ofte tale om enkel sammentgmret treebygning, som var dekoreret som
et eksklusivt fransk hotel med gesimser og altaner eller det var dekoreret som
en vikingeagtig borg med dragehoveder og vabenskjolde.

Kort over samtlige
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Figur 4.4.6: Badehoteller og sommerpensioner, 1910. (Slettebo, 1985).
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En anden type badehoteller var de ombyggede kroer som 1a midt i fiskerlejer-
ne. Det nye klientel fortreengte hurtigt de lokale fra krostuerne. Endelig kunne
der veere tale om ombygninger af mere eller mindre tilfeldige bygninger sa
som kornmagasiner eller strandfogedens gard i Slettestrand.

Efterhanden som hoteller og pensioner bliver hyppigere omkring og lige efter
1. verdenskrig sker der en prisdifferentiering og flere og flere tiltreekkes til
denne ferieform. Akademikere, embedsmand og handelsfolk far rad og mu-
lighed for at feriere, ligesom ferieformen @ndres fra en individuel ferieform til
en begyndende masseturisme. Turisterne ankommer gruppevis, men i en sta-
dig strem (Slettebo, 1985).

Ferieformen holder sig til lige efter 2. verdenskrig. Folk vil opleve verden og
charterferien aflgser den hjemlige hotelferie. I dag er der kun fa af fordoms
utallige bade- og feriehoteller og sommerpensioner tilbage. De fleste af dem
er omdannet til kursuscentre (Slettebo, 1985).

Landliggerkulturen

Det er i fgrste omgang unge kunstnere der opdager kysten og dens motiver og
lys. Farst bliver det Hornbak der opdages i 1870’erne og i tiaret efter bliver
det Skagen. I kglvandet pa kunstnerne kommer de farste turister som pa samme
made som kunstneren lejer sig ind hos de lokale fiskere og andre beboere.
Efterhanden bliver folk mere bofaste og der opfares badehoteller og pensio-
nater.

Danmarks Touristforening oprettedes i 1889 og de er med til at udbrede kend-
skabet til lokaliteter og indkvarteringsmuligheder.

Med denne udvikling starter kystturismen udviklingen fra det eksotiske som
udforskes af de fa til den mere organiserede masseturisme.

Om badehoteller og pensionater kan man konstatere, at det er en ferieform
som efterhdnden dar ud og helt forsvinder efter anden verdenskrig.

Sommervillaen

Oprindeligt overfartes bylivets forhold til sommervillaerne, dog ofte i en mere
fri form.

Indvendigt skal der veere plads til familiens medlemmer og til tjenestefolkene,
men stilen kunne fa friere forhold med inspiration fra vikingestil, landlig stil
med Klare farver og med inspiration fra Bindesbgll og senere Martin Nyrup
og fra den svenske maler Carl Larssons billeder fra hans hus ,,Sundborn* eller
man kunne hente inspiration fra den italienske villa.

Disse villaer ligger ofte pa store isolerede naturgrunde tt ved vandet og i
udkanten af det eksisterende samfund som oftest var et lille fiskerleje. Martin
Nyrop tegner de farste to sommervillaer som opfares i Alsgarde i 1887 og
1889 for en tammerhandler og for kunstneren Frants Henningsen, som maler
i en lys, romantik stil a la den svenske Carl Larsson.

De farste egentlige sommerhusudstykninger er fra 1893 pa lyngarealerne
umiddelbart vest for Hornbak (idag Kystvej, Lyngvej og Skovvej). Udstyk-
ningerne var bebygget med huse i italiensk stil. (Dahlkild, 1991).
Efterhanden bygges der sommervillaer ved alle de populere feriesteder og en
lang raekke kendte arkitekter tegner sommervillaer for kendte og rige menne-
sker pa Skagen, Fang, (Remg er tysk i perioden 1864 til 1920 og gennemlgber
sin egen udvikling som tysk feriested for mellemklassen) Lakken, Blokhus og
de mange fiskerlejer langs den jyske vestkyst, Marielyst pa Falster og mange
andre steder.

Specielt i Nordsjalland er der en kobling til infrastrukturudviklingen idet de
farste sommervillaer opfares i tilknytning til jernbaneforbindelsen fra Kg-
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benhavn. I Liseleje opfarer handskemager Larsen sin sommervilla aret efter at
der kommer jernbane til Frederiksvaerk (Hansen, 1996).

| Gilleleje bygges den farste sommervilla af familien Lendorf allerede i 1884,
men udviklingen af sommervillaer kommer fgrst med forlengelsen af jernba-
nen til Gilleleje i 1896.

| perioden under og i arene efter 1. verdenskrig opfares der en rekke store
landsteder for folk, der har tjent godt ved at handle med de krigsferende lande.
Ikke bare gullash-baronerne, men mange andre ngd godt af perioden og en
del af disse forstod at investere i varige goder og herunder i landsteder. Mange
er bygget i ,,den funktionelle tradition“ der hviler pa den engelske tradition
,Arts and Crafts Movement*, der herhjemme far sit eget forlgb i den ,,Bedre
Byggeskik®“. En raekke af disse landsteder kommer selvfglgelig til at ligge i
kystomraderne. Eksemplet fra kystomradet er Raagegaarden i Raageleje, som
er opfert i 1915 for en velhavende kgbenhavnsk grosserer, som importerede
te (Langkilde, 1987).

Figur 4.4.7: Belvedere i Tarbek, bygget 1920 (Langkilde, 1987).

Sommerhuset

Dagbladet Politiken udskriver i 1912 en konkurrence om billige sommerhuse
og samtidig kommer der artikler i ugebladene med tegninger og vejledninger
til billige sommerhuse.

Nan Dahlkild (1991) tager denne udvikling som begyndelsen til massekulturen.
Der arbejdes med at give sommerhusene en stil der passer til ferie og fritid
samtidig med at husene bliver nu mindre og mere primitive og ligger pa sta-
digt mindre parceller. Denne udvikling markerer endnu et skridt i demokrati-
seringen af ferien. Stadig flere far rad til og mulighed for ferie.

Mange arkitekter interesserer sig for sommerhuset fordi det giver muligheder
for at preve nye udtryk af. Der er ofte mulighed for starre kunstnerisk frihed.
Nogle fellestreek bliver hurtigt tydelige. Alle huse har og har altid haft veranda
enten i form af en aben terrasse eller i form af en loggia. Et andet element er
treeet. Selv de farste grundmurede huse har tree som et vesentligt bygnings-
skabende materiale og hurtigt bliver husene helt af tree. Schweitzerhytten og
den norske bjelkehytte med graestgrv pa taget er tidlige eksempler pa dette.
Balslev Jgrgensen giver i “Danmarks Arkitektur” (Jgrgensen, 1979) en len-
gere gennemgang af arkitekter og byggestile og forholdet mellem bygherre og
arkitekt.



Udstykningen tager fart og gnsker om at vere alene i kontakt med den vilde
natur fraviges efternanden og allerede 1916 ytres det: ,,Sa&rlig hvor Naturen
ligger ubergrt hen, men hvor Jagten efter Villagrunde snart vil begynde, er der
endnu lejlighed til at gennemfgre en Ordning, som den her skitserede. Der-
med kan - trods bebyggelse - en Egns landskabelige karakter bevares. | star-
stedelen af Nordsjelland, serligt langs Kysten er det jo allerede for sent. Men
der er andre steder der endnu staar til at redde. For Aarhusbugten og Dele af
Vesterhavskysten er der endnu haab* (V.L. 1918) - sagt i forbindelse med
udstykningen af en del af Tibirke Bakker, som indeholder en lang rakke regu-
lerende bestemmelser. Der ma kun opfares ét beboelseshus og det ma kun
vare pa én etage og ikke overstige 7 meter i hgjden. Endelig bliver ejerne via
servitutter palagt ikke at beplante arealerne, sa arealernes ,,udstrakte hede-
landskab* bibeholdes. (V.L. 1918)

Naturverdierne har stor betydning for hvor man kgber grund. Efterhanden
som de gode steder langs kysterne er opkebte sgger man ind i baglandet. Et
eksempel pa dette er Tibirke Bakker som udstykkes i 1916. Arkitekten Einer
Dyggve laver en udstykningsplan for lyngbakkerne, med det formal at sprede
bebyggelsen sa man fortsat kunne have fornemmelsen af at vaere midt ude i
naturen. Der ma kun vere et hus pr tende land og der var sarlige krav til
bygningernes udformning og der matte ikke @&ndres pa vegetationen ved til-
plantning med hegn og plantes treeer. Denne form for frivillig fredning er fort-
sat op til i dag hvor de oprindelige krav stadig handhaves. Pa andre grunde
foretages af og til tilsvarende fredninger idet man kan finde tinglyste krav om at
grunden ikke yderligere ma udstykkes og den oprindelige vegetation beskrives
omhyggeligt og der er krav om at den ikke ma &ndres. (Fredningskendelse, 1963).

Med endnu en arkitektkonkurrence i Politiken i 1917 indfgres endnu et begreb
nemlig Feriehytten eller weekendhytten som er et lille hus opfart af beskedne
materialer og med udstyr der kun tilfredsstiller beskedne krav (Dahlkild, 1991).

Weekendhytten

Et engelske ord “weekend” vinder indpas i det danske sprog med ,,weekendbe-
veegelsen* fra 1918 som var kgbenhavnske murersvende, der aktionerede for
»den engelske uge* ved at ga hjem lgrdag middag.

Weekendhytten var et lille primitivt hus som is@r opfartes af handverkere og
arbejdere i cykleafstand fra de sterre byer i sakaldte ,,weekend-byer, som ud-
viklede sig fra at vaere midlertidige bebyggelser med badehuse, telte og lignende
bebyggelse til overnatning eller ly for en byge til at veere mere permanente be-
byggelser med huse af udrangerede jernbane- og sporvejsmateriel eller huse
opfart af genbrugsmaterialer pa ofte lejede og umatrikulerede arealer.

Sommerhusets funktion og udformning er ved at vare defineret og mange
arkitekter far her mulighed for at afpreve former og materialer og der findes
mange arkitektoniske perler og lige sd mange arkitektoniske finurligheder som
foruden at afspejle de arkitektoniske stramninger ogsa afspejler bygherrernes
egne, ofte serpraegede gnsker.

En diskussion mellem to arkitekter i 1935 giver et billede af spendvidden af
muligheder: ,,Det var vel nok en Turistpropaganda, hvis vi lod veere med at
grise vore Kyster til fra Stranden og mange Mil ind i Landet med alle tenkelige
Former paa Sommerhuse: Heltender, Halvtander, Sporvogne, Schweitzerhytter,
norske Blokhuse osv., enhver Import af forloren Romantik modtages med
Jubel®. Forfatteren fortsetter med at efterlyse fornuftige sammenliggende
Campinghuse eller sommerkolonier med mindre fritliggende huse, der ikke
optreder naturgdeleggende grundet paa tilfeldig udstykning og udbygning.
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Til sidst foreslaes et typehus fremstillet af K.H. betonblokke (,,gasbeton®) pa
47m?som vil kunne fremstilles for den ringe pris af 5345kr (Schlegel, 1935).
| efterfalgende hafte angribes denne type arkitektur og de praesenterede hold-
ninger pa det groveste: ,,Om alle tenkelige former for Sommerhuse: Hel-
tender, halvtgnder osv. griser vore kyster mere til end en Samling ,,Standard-
sommerhuse* af K.H.-Blokke vilde gare det, er jo en Smags Sag*.

Han fortsatter ,,Er der nogen Importvare, der er bleven modtaget med Jubel,
da er det vel nok Modernismen - den saa taabelig betegnede ,,Funkis* - hvad
enten den optraeder som ,Lagkagehuse”, Rakkehuse, ,,Bungalow*s eller
Sommerhuse; thi hverken Arkitekt Schlegel eller andre af Modernismens Til-
hangere mener vel, at ,,Stilen* er opfundet eller nyskabt her i Landet. Den er
jo ens fra Palermo til Oslo, fra Moskva til Calais - mere ensrettet end nogen
forloren; derfor vilde det sikkert ikke virke som nogen Turistpropaganda at
hegne vore Kyster med slige sammenliggende Campinghuse (en underlig van-
skabt Glose!). Kunne vi derimod rasere stgrre sammenhangende Straeekninger
langs vore Kyster for al Bebyggelse, da vilde der maaske kunne skabes en
Turistattraktion - hvis saa samtidig al ,,Fluepapir“-sammenstuvning kunde
forbydes. Men en saadan Tanke tar vel knap udtales i et Samfund, hvor hver
Mand ger Krav paa eget Hus, egen Auto og egen Radio - med larmende Hgj-
taler” (Ingwersen, 1935). Hvilken herlig svada mod Funkis. Citatet er som
tidligere angivet fra 1935.

Schlegel byggede flere starre ,,funkis“-huse blandt andet et ved Gilleleje lige-
som hans modstander Mogens Lassen byggede en del af sine trehuse i Tis-
vilde og i Tibirke Bakker. Der er altsa tale om arkitekter, der begge er popu-
lere pa deres tid. Det er samtidig striden mellem huse der skal glide i et med
naturen eller ligge som en skulptur og danne kontrast til omgivelserne. Arne
Jacobsen bygger et hus i 1937, som ligger gverst pa en klit. Det forsgger pa
ingen made at tilpasse sig (Jergensen, 1979).

| samme argang er der yderligere to artikler om sommerhuse. Det ene hus er
et helmuret hus med tandehvalvet loft i stuen. Prisen er 16.500kr for 105mz2.
Det andet sommerhus er et trehus med tegltag. Indvendig bekledning er fiber-
plader (Treetex, et materiale, der er yderst breendfarligt! (egen komm.)).

Huset koster 9200 kr eller 99kr pr m2 at opfare (Skovgaard, 1935, Lassen, 1935).

Spendvidden i sommerhusbyggeriet er altsa pa denne made tydeligt demon-
streret. Elementerne til det sommerhusbyggeri som vi oplever eksploderer i
de tre artier efter krigen er allerede tilstede. Der bygges i samme stil som
helarshuset, men bare i en mere enkel form og ofte lidt mere eksperimente-
rende.

Udover de arkitekttegnede huse er der lokale temrere og murere der har til-
bud om enkle sommerhuse som bygges fra gang til gang efter bygherrens
gnsker eller der er tale om selvbyggeri. Det vil ofte vaere sma huse, som ef-
terhanden vokser med ggede behov og krav.

Et eksempel pa dette er et hus bygget af billedhuggeren Herman Andersen i
1929 i et omrade lige vest for Gilleleje, Strand Barstrup. Ferst la huset pa et
stykke jord tilhgrende Generalauditer Piirchel. Her havde H.A. i 1929 faet lov
til at leje et stykke jord og opfere en lille hytte, som var bygget som samleset
et andet sted og sa fragtet op og samlet. Farst senere erhverves 741 m2 grund
i nerheden og hertil flyttes huset i 1933. Huset udvides efterhanden som be-
hovene opstar. Hurtigt efter opferelsen tilfgjes et kakken og siden 1935 er der
ikke lavet om pa huset. Ved arv tilfgjes 487 m? i 1969. Der er ikke lavet om pa
noget siden og huset fremstar som et originalt 1930-sommerhus. (Huset er
ejet af Katrine Hauch-Fausbgll og har dannet model for hytten i Bamses Bil-
ledbog i DR-TV) (Olsen og Wulff, 1995).



Der mangler to elementer i 1930’ernes sommerhusbyggeri for at det er helt
sammenligneligt med 1960’ernes og 1970’ernes. Dels den forggede almene
velstand, der ger at mange flere mennesker far rad til at bygge og dels den
industrialiserede byggeform med de store typehus firmaer, der efterhanden
totalt kommer til at dominere markedet.

Lige efter krigen er udvikling begyndt. Mange interesserer sig for at erhverve
sommerhus og der er et behov for vejledning fer man kaster sig ud i byggeriet.
Sven Erik Mgller (1948) udgiver i en lille bog med gode rad og vejledning far
man kaster sig ud i “eventyret” . Man kan lade ham udtrykke stemningen til det
at have sommerhus ved at citere fra indledningen ,,Det lille Hus pa Landet*:
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Figur 4.4.8: To sommerhuse fra Meller (1948). Til venstre et hus i Hornbak tegnet af Poul
Ernst Hoff og Bennet Windinge. Til Hagjre et hus i Rervig tegnet af Svend Erik Maller selv.

~Drammen om det lille hus pd Landet er sterk hos de fleste Byboere. Alle vi, der til daglig
treder Storbyens Stenbro, laenges efter at trampe paa rigitg Jord og at bytte Stevet og Regen
med den friske, landlige Vind. Hver Sommer strommer Tusinder af Mennesker ud af
Byen for i fjorten Dage at dramme sig tilbage til det primitive Landliv, vore Forfedre levede
paa den danske Jord.

Men Flugten fra Byen har som Regel en @nskedrgm lige i Haelene: Drammen om at faa sit
eget, Drommen om at kunne sette Foden under sit eget Bord og om at merke sin egen Jord
under Teerne.... | Feriehuset siger man ikke blot Farvel til den usunde, ragfyldte By, men
man slipper ogsaa hele det konventionelle Byliv med alle dets Pligter og Hensyn. Man
Klzder sig tvangfrit, og man opfarer sig frit, man roder i sin Have, og man nyder sin stille
Pibe til Solnedgangen paa Bznken bag Huset.” (Mgller, 1948, s. 5-6).

Senere fortsatter han med at beskrive sommerhusets udvikling: ,,Fra det grund-
murede Sommerslot har Feriehuset udviklet sig til at blive et beskedent lille Traehus med
Kajer og et minimalt Kekken, hvor man i en primitiv Tilverelse finder Rekreation for
Bylivets mere konventionelle og bundne Tilveerelse. Feriehuset er ved at naa frem til en
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demokeratisk Form, det er ikke mere et Privilegium for nogle faa i Samfundet. Vi kan alle
dremme om det lille Hus paa Landet, og vi har Haab om at Drsmmen kan opfyldes.*
(Mgller, 1948, side 42).

Det er efterkrigstidens drem om frihed i egen feriebolig. Her er ikke en eneste
antydning af kystnarhed eller vild natur, bare den almindelige mands (') drgm
om at have sit eget.

Bogen fortsetter med en raekke afsnit med gode rad om kab og opfarelse af
hus og slutter af med 18 eksempler pa allerede opfarte feriehuse. Variationen
gar lige fra det store grundmurede hus med tegltag til det lille ydmyge treehus
uden toilet og indlagt vand. Her er ingen sprel eller plads til arkitekter der skal
afprgve nye stilretninger eller sprelske detaljer.

Det er sobert, pent smaborgerligt og funktionelt men uden funkis.

| 1950’erne begynder udstykningen af sommerhusgrunde at tage fart i takt
med den ggede bilisme og velstanden. Det begynder i nerheden af de store
byer og iser i Nordsjelland og farst senere breder det sig til omrader leengere
vk fra de store byer i takt med den ggede mobilitet.

Typehuset

I 1958 vinder de to arkitekter Knud Friis og EImar Moltke fgrstepremie i en
idekonkurrence om et feriehus. Huset kan fabriksfremstilles og let transporteres
til byggegrunden, hvor de 8 elementer samles med bolte og er opstillet pa
betonsgiler. 1 1960 anslas det at 2/3 af alle byggede sommerhuse er typehuse
(Olsen og Wulff, 1995). Gennem 1960’erne udvikler typehuset sig fra et hus
pa omkring 20m2 til et isoleret og mere veludstyret hus pa omkring 50m2
(15). Op gennem 1970’erne klinger byggeboomet stille af og aflgses istedet af
campingliv, charterrejser og alternative ferieformer sa som hgjskoleophold
m.m. (Olsen og Wulff, 1995).

Balslev Jargensen (1979) karakteriserer perioden efter krigen med at sige at
husene mere og mere kommer til at ligne helarshuset, fordi natur uden naboer
ikke mere er til at opdrive. Egenarten og serpraeget, som ofte havde rod i
naturen er ikke til at opdrive. De nye udstykninger ligger ofte pa agerjord og
naturen/haverne kommer til at minde om villahaverne derhjemme.
Bestrabelserne gar mere og mere pa at billiggere huset. Tra og eternit bliver
de foretrukne byggematerialer.

Balslev Jgrgensen slutter sin gennemgang af sommerhusenes arkitektur med
at sige, at det maske i virkeligheden ikke er naturen, der har farsteprioritet for
de fleste nar de kgber sommerhus. Det ma vare noget andet de sgger, noget
som byboligen ikke har kunnet byde pa, noget som endnu ikke er klart formu-
leret, men som er livsngdvendigt. En sammenligning peger pa at det kan veere
virkelyst, naboskab og fellesskab der driver folk. Jeg kan kun vere delvis enig
med hende i denne sammenligning mellem kolonihaven og sommerhuset. Der
er neppe mere sammenhold og fallesskab i et sommerhusomrade end der er
i et villakvarter. Der er de samme problemer med nabostridigheder omkring
skel og hegn og vejens vedligeholdelse osv. Virkelysten kan derimod vere et
af de fundamentale elementer i sommerhuslivet og sa bare det forhold at det
giver mulighed for at komme vk fra det daglige. P4 denne bagrund kommer
sommerhuset efterhanden i konkurrence med charterrejser og alle de andre
ferieformer der er fremkommet i perioden efter krigen i takt med stigende
velstand og mere ferie. Iderigdom og nytenkning er géet tabt.

Udviklingen efter 1945

Frem til og lige efter 2. verdenskrig forbliver sommerhusene for de fa der har
rad til at kebe grund og opfere et hus, det vere sig en weekendhytte eller et
stagrre sommerhus.



Sommerhusomraderne har trods det begrensede publikum der trods alt har
varet til husene bredt sig overalt langs vore kyster pa ethvert sted hvor der er
en egnet plet. En egnet plet vil sige et omrade med uopdyrket og fri natur,
helst hede og klitomrader, men ogsa oppe pa klinter med god havudsigt.
Problemerne med sommerhusomraderne har vokset sig sa store, at de pabe-
raber sig opmarksomhed fra en lang raekke interessegrupper.

I 1945 skriver arkitekten Peter Bredsdorff om ,,Sommerhusmiséren*, som
han kalder de problemer der er kommet ud af alle ,,de tilfeldige og planlase
sommerhusbebyggelser der er groet op langs vore Kyster gennem det sidste halve arhundrede*.
Han peger pa forskellige interessegrupper som tilsammen peger pa en lang
reekke forskellige problemer i forbindelse med disse omrader.

* “Friluftsfolk og Naturfredere beklager tabet af ,,de smukkeste Strandom
rader som netop burde vernes mod Bebyggelse®.

* “Skenaander af den mere tolerante Type* beklager at de huse, der bygges
~nasten altid miskleder Landskabet pa det sargeligste*.

* “Tilforladelige Hygiejnikere* regner de primitive Brgnd- og Aflgbsforhold
for direkte sundhedsskadelige.

* “Visse teknikere* ,,hafter sig ved de manglende Forskrifter for Veje, Op
farelse af Huse, Udstyrelse med Installationer osv.“

Peter Bredsdorff regner sig selv til den femte interessegruppe og paberaber
sig et ,,mere alment synspunkt for hvem det mest forstemmende er det utroli-
ge Spild af gode Muligheder, der finder sted simpelthen paa grund af manglen-
de planlegning®.

Resten af artiklen er en opskrift pa hvordan et sommerhuskvarter kan bliver
til og han gennemgar de forskelige problemer, som han mener man kan lgse
ved bedre planlegning af fremtidige udstykninger og forbedringer af eksisteren-
de omrader.

Bredsdorff naevner som det farste problem infrastrukturen og adgangen til
stranden. De oprindelige arealer har ofte veret overdrevarealer som er ud-
stykket i et antal lodder svarende til det antal garde, der var ved udstykningen.
Hver gard har faet en bid af strandoverdrevet og derfor ligger lodderne som
mere eller mindre smalle lodder vinkelret pa kysten.

Denne struktur betemmer infrastrukturen og alle veje ligger vinkelret pa ky-
sten og al intern trafik i omradet er udelukket og skal ud om den offentlige vej,
der ofte ligger et stykke inde i land. Et vejsystem pa tveers af stikvejene ville
lgse mange trafikproblemer.

Den manglende adgang til stranden er et andet problem. Al jord er udstykket
og der er sjeldent fallesarealer som strand- og badeplads til feelles gleede for
alle grundejere. Oftest er baderetten koncentreret hos den reekke grunde der
ligger yderst mod stranden og som er de farst udstykkede arealer. Der er kun
den ret til feerdsel, som naturfredningsloven giver, nemlig retten til feerdsel til
fods pa de for graesvakst blottede strandbredder (Bredsdorff, 1945).

Grundenes starrelse og beplantning er et andet problem. Han efterlyser en
samlet plan for starrelse og placering af husene, s man derved sikrer at folk
ikke kan hgre hinanden og kan ,,hengive sig til muntre adspredelser og uskyl-
dige idretter sasom solbad og middagssevn, som bedst udaves i beskyttede
og og private omgivelser“. En beplantning vil ofte rade bod pa de for sma
grunde og vil ,,legge et formildende Slgr over det Kaos af Byggeformer, som
nasten altid karakteriserer den private Sommerbebyggelse. Bjelkehytter, Funkis-
villaer og forhenvarende Sporvogne trives bedre sammen mellem Traer end
paa den bare Mark“. Han giver dog lidt plads for det private initiativ med
svadaen: Og bar Sommerhuset i Grunden ikke lige saa vel som Kolonihave-
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huset give Folk aflgb for de sere Lyster, der besjeler dem i deres Fritid?“ Han
mener, at de steder hvor der er s@rlige hensyn at tage til landskabet, der kunne
man helt friholde for bebyggelse. Han papeger at dette fredningsprincip mod-
virkes af Naturfredningslovens stive 100meter-byggelinie som kun virker
nivellerende og ikke giver mulighed for at friholde visse arealer i ekstra stor
dybde fra stranden mod sa at tillade intensiv bebyggelse andre steder.

De hygiejniske forhold har op til dette tidspunkt (1945) veret gentand for en
diskussion. Ofte findes forhold, som ikke opfylder de mest elementare krav.
Ofte er grundene sa sma, at man ikke er i stand til at opretholde minimum-
safstanden mellem brgnden og til latriner, aflgbsledninger, sivebrende osv.
Et felles vandverk vil sjeldent lgse problemerne og P.B. mener, at der kun er
en lgsning, nemlig flles kloakering af omraderne. Lasningerne vil dog ofte
blive sa dyre, at det ikke star mal med den relativt korte arlige udnyttelse pa 4
til 6 uger af husene.

Bredsdorff (1945) peger pa de ferieformer som vil fremkomme efterhanden
som Ferieloven vil kunne markes. Det fremtidige fritidssamfund vil stille
planleggeren overfor helt andre problemer end sommerhusene og P.B. peger
pa sommerlejre og feriebyer som fremtidige ferieformer. Den fremtidige plan-
l&gning af sommerbyernes placering skal planlegges sa de opstar pa de rigtige
steder i forhold til bademuligheder og rekreative verdier og i forhold til trafiklini-
er og byerne.

Trods den vedtagne Byplanlov fra 1938 er der intet krav om egentlig planlag-
ning af sommerhusomraderne. Der er ingen byplanpligt i kommuner med
mindre end 1000 indbyggere og her tzller man ikke landliggerne med. | de
sma landkommuner vil det derfor kun veere Brandpolitiloven der vil virke
regulerende pa sommerhusbebyggelsen. P.B. peger pa at kommunerne bgr
udferdige et bygningsreglement sa der kommer en vis indflydelse pa byg-
ningernes udfarelse.

Den komplekse udvikling af planreguleringen og dennes betydning for
sommerhusudviklingen er gennemgaet i Analyse 3 om sommerhusene efter
dette kapitel.

4.4.13 Andre ferie- og fritidsformer

Ferielande og vandlande

En raekke steder langs kysterne er der inden for de sidste 10 ar dukket en lang
rekke aktivitetscentre op. De er oftest centreret omkring et indendgrs bade-
land hvortil der er knyttet en lang rekke andre tilbud, der tilsammen giver
mulighed for en hel dags oplevelser uafhangigt af vind og vejr. I nogle tilfelde
er der til disse lande knyttet smé hytter som sikrer at man kan holde mindre
ferier i forbindelse med opholdet.

At de placeres ved kysterne er ved forste gjekast en tilfeldighed, men de kunne
formentlig lige sa godt ligge alle mulige andre steder. Ved kysten kan de imid-
lertid udnytte samspillet med de andre tilbud der ofte er ved feriestederne og
i det mindste ligger den a@gte vare i form af badestranden lige ved dgren til
udnyttelse pa gode dage.

Feriehjem og sommerlejre

Feriehjem og sommerlejre blev stadigt mere udbredte i mellemkrigsarene og
blev blandt andet arrangeret af faglige og andre organisationer. Et eksempel
er Civiletatens Sommerhuse ved Kobak vest for Skelskgr opfert i allerede i
1913 (Lyshjelm, 1997).



Mange virksomheder anskaffede feriehuse som stilledes til radighed for de
ansatte. Et eksempel pa et sadant feriehus-omrade er B & W's feriehuse ved
Sejergbugten. B&W opfarte en ferieby, Burvanget ved Lumsas i Sejergbugten
til sine ansatte. Husene er opfert fra engang sidst i 1930’erne og frem til
1976’erne pa et areal pa omkring 90.000m2. Husene har idag forskellig alder
og de sidst solgte huse er bygget i 1955 og de fleste i 1976 og varierer i star-
relse fra 45m2 til 150m2. Da B&W lukkede blev feriebyen solgt til et konsortie
og det har udstykket husene via en lokal ejendomshandler. Der var ingen pro-
blemer med at s&lge husene som gik til en pris der var over den der er gel-
dende for omradet idag (HOME, 1998).(Se annoncen naste side).

Et andet eksempel fra Nordstranden nord for Nykabing Sj. er Lyngby-Tar-
baek kommunes sommerhusklynge som er etableret fra 1942 (Strandgaard,
1990). Sommerhusomraderne er fyldt med lignende eksempler hvor forenin-
ger, boligselskaber, institutioner og virksomheder har eller har haft sommer-
huse, som kunne lejes af de ansatte eller beboerne til kostprisen.

Dansk Folkeferie

Dansk Folkeferie dannes i oktober 1938, fa maneder efter ferielovens ved-
tagelse med det formal ,,at fremme den brede befolknings udnyttelse af fe-
rien* (Dansk Folkeferie, 1998).

Startkapitalen pa 392.498 kr stilles af andelhaverne fra De samvirkende Fag-
forbund (Dahlkild, 1988). Farst oprettedes hoteller i byerne og opkab af strand-
hoteller langs kysterne ligesom der arrangeredes selskabsrejser, bondegards-
ferie og vandre- og cykleferier, altsammen i trad med den galdende arbejder-
kultur. Som fglge af krigens begransninger erstattes disse forskellige rejse- og
ferieinitiativer af feriebyerne.

Tanken om opfarelsen af feriebyer var blandt andet inspireret fra udlandet,
iseer England og af de initiativer som fagforeninger og firmaer havde taget fa
ar far med opfarelse af feriehuse for deres ansatte. Den farste ferieby bliver
opfart ved Esbjerg (Fourfeld) i 1939. I arene efter kommer yderligere 4 byer
til, Gilleje i 1941, Middelfart, Karrebaksminde og Marielyst (ombygget i 1990,
156 huse) i arene lige efter.

Der var tale om sma hytter (7x4meter) og indeholdt en opholdsstue, kakken
og to kamre med kgjer. Der var fem sovepladser med mulighed for flere pa
loftet. De var indrettet uden faciliteter sa som el, vand, toilet og varme.
Naste ferieby bliver Seeby i 1950. Dansk Folkeferie er efter krigen oppe imod
bilisme, private sommerhuse og charterferie og en ny generation af huse er
ngdvendig hvis man vil fastholde sit stampublikum. En hardt trengt gkonomi
reddes ved at det gennem 1950’erne vedtages at der skal tilfgres midler fra
Feriefonden, som er financieret af feriepenge, som de retmassige ejere ikke
har hevet (Gaardmand, 1993).

Feriebyerne ombygges efterhanden og en raekke nye opfares starre, med bedre
udstyr og isoleret til helarsbrug. Feriebyerne bliver til feriecentre med en lang
reekke forskellige faciliteter sa som swimmingpools, sportsfaciliteter og andet.

Disse nye byer ligger i

. Helsingar (bygget 1958, 41 huse, 1 km til strand),

. Radhus (bygget 1962 og 1979, renov. 1986 og 1997, 148 huse, 350 m
til strand),

. Vigsa (bygget 1970 renov. 1989, 174 huse, samt hotel med 18 verel
ser, 1,5 km til strand)

. Lajt (1973-76, renov. 1995, 140 huse, 500 m til strand)

Man gennemfgrer omfattende ombygninger i:
. Karlslunde (1979, ombygget 1996, 61 lejligheder, o meter til strand),
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. Karrebaksminde (bygget 1979, ombygget 1996, 105 huse, 100 m til
strand),

Sandvig (bygget 1979, 50 rekkehuse, 1,5 km til strand),

Middelfart (bygget 1983, 121 huse, 3 km til strand),

Gilleleje (ombygget 1984, 88 huse, 100 m til strand),

Seaeby (bygget 1985, 100 rekkehuse, 0 meter til strand) og

Marielyst (ombygget 1990, 156 huse, 100m til strand)

Der er ialt over 1200 huse og lejligheder som alle ligger nzr kysten, 4 mere
end 1 km og resten under 500 meter (Dansk Folkeferie, 1998, n.n., 1986).

Ingen af de oprindelige feriehuse er bevaret til idag og feriebyen i Fourfeld er
nedlagt. I 1979 begiver Dansk Folkeferie sig ind pa chartermarkedet ved at
bygge en ferieby pa Malta og der er idag ogsa en ferieby i Norge.

Nasten alle feriebyerne ligger direkte i forbindelse med kysten og kan med
deres store antal huse og med deres blotte tilstedeverelse virke temmeligt
dominerende i landskabet selvom der er sggt at tilpasse husene til miljg og
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Figur 4.4.9: Tegning af husene opfart ved Gilleleje (Gilbjerg) i 1941. Der opfartes ialt 46 hytter
anbragt i hesteskoform omkring et fallesomréade med boldbaner (Dahlkild, 1988)

Feriekolonier og lejrskoler

Omkring arhundredeskiftet arrangerer bade offentlige og private institutioner
ferieophold for blege og tynde bybarn, iser kebenhavnerbgrn. For at dekke
det store behov begynder Kommunelzrerforeningerne i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg at at oprette en lang raekke feriekolonier rundt omkring i landet
pa natursk@nne steder. Strammen gik ligeledes den anden vej og landbobgrn
kunne ogsa komme pa feriekoloni i Kgbenhavn.

Efterhanden opfares der i kystomraderne mange kommunale lejrskoler hvor
skoleeleverne kunne sendes pa lejrskoler og ferieophold veek fra byen. Kg-
benhavn og Aarhus er aktive med opfarelsen af lejrskoler mange steder lige-
som forstadskommunerne hurtigt fglger efter.

Redovre kommune har idag lejrskoler fire steder og de tre af dem ligger ved
kysten, dels ved Roskilde Fjord (Lille Hendriksholm nord for Risg) og Rgdov-
regard i Lgnstrup (fra 1957) og Kobbelsg pa Sydfalster (fra 1949) (Rambusch,
1978).

P& Nordstranden nord for Nykebing Sj. ligger ,,Feriehjemmet for bern af
Carlsberg Bryggeriernes arbejdere* startet i 1955 (Strandgaard, 1990).
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Figur 4.4.10: Annonce fra HOME i Politiken 21.5.98 om salg af B & W-husene.

Campingpladser

»Lejrklubben for Danmark* dannedes i 1926 med teltlejr i Hundige. Det var
telte med fast bund opstillet i lange lige raekker. Dette bliver starten til den
organiserede campering og klubben skifter i 1959 navn til Dansk Camping
Union. Mange campingpladser ligger idag langs kysterne og drives udover af
DCU af kommuner og private.

Lejrklubben er en del af den ferieform der skyder frem i perioden og udover
de organiserede lejrpladser skyder der uofficielle lejrpladser op langs kysterne,
steder hvor en gruppe mennesker har en aftale med en jordejer om at leje et
stykke jord for en periode til teltslagning.

Andre former

Endelig findes der idag vandrehjem mange steder i landet og mange af dem
ligger i kystbyer. ,,Herbergsringen* (- som bliver til ,,Danmarks Vandrerhjem*
fra 1980) og Dansk Vandrelaug er begge dannet i 1930.
Spejderbevegelserne oprettes i Danmark i 1902 (FD.F), i 1905 (D.U.L.) og i
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1909 (D.D.S.) og de opfarer efterhanden hytter rundt omkring og ogsa ved
kysterne (Dahlkild, 1991).

Danmarks Touristforening dannes 1889 og bliver fadselshjelper for turismen
i Danmark med statte til opfarelsen af hoteller rundt om i landet og med
udfeerdigelsen af turistmateriale og med oprettelse af lokale turistforeninger,
med det formal at fremme turismen lokalt.

Til sammenligning skal lige naevnes, at Damarks Naturfredningsforening (opr.
Foreningens for Naturfredning) er dannet i 1911. I 1931 nedsatter denne
forening et lejrudvalg, som blandt andet skal forhandle med private lodsejere
om oprettelse af lejrpladser rundt om i landet. Dette arbejde farte i 1942 til
dannelsen af Friluftsradet, som er en sammenslutning af de fleste af de orga-
nisationer, der har med friluftsliv at gare (Dahlkild, 1991 og Kiilsgaard Mad-
sen, 1979).

4.4.14 Kystsikring og landvinding

Der har siden middelalderen veret arbejdet med at indvinde land. Mest kendt
er arbejdet i Vadehavet, men det har ogsa veeret gennemfgrt andre steder.
Den store landvindingsperiode i Danmark falder sammen med industrialisering-
ens indtog og de tekniske muligheder for at grave og pumpe.

I 1940 gennemfares en lov om Landvinding, som led i at @ge beskaftigelsen
og sikkert ogsa for at forhindre en tvangsudskrivning af arbejdskraft til Tysk-
land. Der udarbejdedes over 300 landvindingsprojekter. Striden om disse pro-
jekter, samt striden om mange flere projekter efter krigen og langt op i
1950°erneskarpede igen modseatningerne mellem det naturvidenskabelige-
@stetiske natursyn, som var reprasenteret ved Danmarks Naturfrednings-
forening og det nytte preegede, som var reprasenteret ved partiet Venstre,
landboforeninger og Hedeselskabet (Kiilsgaard Madsen, 1979).

Til sammenligning var der under krigen og i arene efter 300-400 frednings-
sager arligt, de fleste rejst af Danmarks Naturfredningsforening. Frednings-
sagen var under krigen at sammenligne med alsang og kongehus.

Sammen med behovet for at indvinde nyt land er der ogsa et behov for at
bevare eksisterende land og i den forbindelse udvikles metoder til at kystsikre.
| dag er store kyststrekninger kystsikrede og der er hgfder foran nasten hver
eneste klint. Et kan vere landbrugsinteresser der sgges sikret, men mest in-
tensivt ses kystsikring hvor der ogsa er rekreative interesser involveret.
Endelig er der de store statslige initiativer langs den jyske vestkyst, som ogsa
skal sikre havneudlgb og udsejlingerne fra fjordene.

4.4.15 Infrastrukturanleg
En stor og varieret gruppe af bygninger og aktiviteter langs kysterne falder
ind i denne samlegruppe. Der er tale om alt fra broer og kraftveerker til
kommunikationsmaster og fyrtarne.



4.4.16 Konklusion

Kystlandskabet kan altsa besta af en lang rakke forskellige elementer, som
hver for sig eller sammen indikerer at der det pagldende sted er tale om
kystlandskab.

Udviklingen af det danske landskab siden istiden har efterladt et kystlandskab
med sin egen karakter bestaende af det oprindelige kvartare landskab, som
ved marine processer er blevet forandret ved enten erosion eller palejring.
Dette kystmorfologiske element udger kernen i det man traditionelt opfatter
som det danske kystlandskab.

I nér tilknytning til det geologiske landskabselement er det botaniske. Der har
i mange ar eksisteret en omfattende botanisk systematik i Danmark som om-
fatter den mangfoldighed der findes i kystlandskabet. Senest ses en europaisk
systematik baseret pa plantesociologiske iagttagelser vinde frem i natur-
forvaltningen. Indfarslen af denne systematik skal ses i bestrabelserne for pa
europaisk plan at gennemfgre en kortleegning af de europaiske naturtyper.
Kortlegningen er desvarre ikke gennemfart i Danmark endnu, sa de mere kvan-
tificerbare dele af kortleegningen har ikke kunnet inddrages i afhandlingen.
Dette markante landskab med sin szrlige geologiske oprindelse og med sin
dertil tilpassede flora udger naturgrundlaget for det kystsamfund, som danner
kulturlandskabet.

Kystkulturen er altsa det samfund som udnytter det potentiale der er tilstede i
kystlandskabet.

Kystkulturen udvikler sig pa land hvor vi i dag kan finde dens elementer, men
forstaelsen af den hviler pa et bredere kystbegreb, idet potentialet for kyst-
kulturen er dels pa land og dels til havs.

Ressourcerne der udnyttes i det traditionelle, farindustirelle kystsamfund er
dels udnyttet gennem et landbrug der udnytter de ofte magre og svert dyrke-
lige jorder og dels de kystnzre farvande hvor der har veret drevet et seson-
fiskeri.

Dette traditionelle kystsamfund kan tilnaermelsesvis afgrenses som kystbygden
der bestar af de sogne der granser op til kystlinien.

De gode fiskepladser udvikler sig til fiskelejer med midlertidig beboelse og til
fiskerlejer med permanent beboelse. Ved gode handelssteder udvikler der sig
handelsbyer og kagbstader ligesom der ved egnede overfartssteder ogsa kan
udvikle sig bysamfund.

Kystfarvandet har fgr udviklingen af landverts infrastruktur i form af jernba-
ner og veje varet de primare transportveje. Skuder og senere coastere har
veeret kystens lastbiler og en lang reekke faciliteter og anlag er knyttet til denne
trafik. Udskibningssteder og landingspladser har veeret udbredt og er med til
at karakterisere kystlandskabet.

Med den teknologiske udvikling og den forbedrede infrastruktur muliggares
fuldtidsfiskeriet og det danner grundlag for anlag af fiskerihavne. Hertil kom-
mer efterhanden trafikhavnene og broerne som alle er med til at binde lands-
delene tettere sammen.

Fra forhistorisk tid har man frygtet fjendens angreb pa kysten. Derfor er de
fleste landsbyer anlagt et par kilometer inde i land hvor de har veret sverere at
angribe. Siden er kysten blevet udbygget med forskellige tiders forsvarsanlaeg
og denne udvikling er fortsat op til vores tid hvor en vesentlig del af vort
forsvar stadig er knyttet til kysten.

Med udviklingen af pumper og gravemaskiner bliver det i stigende grad mu-
ligt at forandre og forbedre dyrkningsforholdene i lavtliggende kystomrader
og enge og lavvandede kystomrader bliver i stigende grad dranet, afvandet og
inddemmet. Store egne er i dag praget af disse landvindingsprojekter og sma
og store diger og pumpestationer er en karakteristisk del af det lavtliggende
kystlandskab. 6% af vores kystlinie er i dag diger og demninger.
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Kystlandskabets rekreative potentiale bliver et stadigt starre landskabselement
op gennem det 20. arhundrede. | takt med den stigende fritid og den mere
udbredte ferie udvikler der sig et ferie- og fritidslandskab som i dag er domi-
neret af de over 200.000 sommerhuse som primert er vokset frem i anden
halvdel af perioden. At denne udvikling primart foregar langs kysterne skal
ses i ssmmenhang med en livsstil og en naturopfattelse, der forbinder kysten
med sundhed og oprindelig natur og oprindeligt ogsa et spendende og ander-
ledes pittoresk folkeliv.

I den til kapitlet hgrende Analyse 3 om sommerhusene vises det at der er en
klar sasmmenhang mellem disse landskabselementers udseende og udvikling
og den stigende bygnings- og planregulering. Samtidig vises det, at nogle af
disse sommerhusomrader er dynamiske og den stadige regulering der har som
mal at fastholde disse omrader som rekreative omrader og friholde dem fra
permanent beboelse er med til at sikre at disse attraktive omrader ikke for
alvor bliver en del af den fortsatte urbanisering langs vore kyster.

Der er altsa tale om et komplekst landskab med bade en marin del og en
landdel og det er udnyttelsen af dette stadigt stigende komplekse potentiale
der udgaer grundlaget for landskabet og dets udvikling.
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Analyse 3

Sommerhusene
- eller en misére af dimensioner

Formal

Det er formalet med denne analyse at efterprave projektets hypotese om at et
landskab skal forstas som et forlgbslandskab og at det er selve forlgbet frem
til den nutidige fremtreden, der er betydende for forstaelsen af et
landskabselements fremtraeden.

Vagten bliver lagt pa samspillet mellem udviklingen af sommerhusenes antal
og udviklingen af reguleringen.

Det er denne analyses problem at belyse
* hvordan antallet af sommerhuse udvikler sig
« hvorfor der nar at komme s& mange sommerhuse som der ger far der gribes
ind med restriktioner
« hvorfor de far lov til at spille sa stor en rolle i det danske kystlandskab som
de ger og
* hvordan de indgér i urbaniseringen af kysterne.

I dag optager sommerhusarealerne en stor del af den samlede kyststraekning.
Sommerhusomrader udgar 12,1% af den samlede danske kyst ifglge den op-
gerelse Miljgministeriet lader gennemfare i 1990 (MMP, 1991). Bebyggelserne
et stort problem, ikke bare i forhold til deres lokalisering langs kysterne, men
ogsa i forhold til en anden igangvarende kystproces, nemlig urbaniseringen af
kysten idet mange omrader tilsyneladende er under forandring fra en relativt
ekstensiv rekreativ udnyttelse til en mere intensiv permanent beboelse.

Problematikken indeholder flere delelementer, som alle vil blive gennemgaet
og vurderet,
« sommerhusbebyggelsens omfang og udvikling siden arhundredeskiftet
» udviklingen af reguleringen af sommerhusbebyggelsen
» sommerhusbebyggelsens geografiske fordeling og regionale udvikling
» sommerhusbebyggelsens urbanisering herunder den ulovlige beboelse; pro
blemets karakter, udbredelse og omfang

Indledning

Der er pr. 1. januar 1998 214.131 sommerhuse i Danmark™®*, 15.442 af disse
huse er helarsbeboet og af dem var de 13.011 registreret som ulovligt beboet-
note 2. Resten, 2.431 sommerhuse er beboet af pensionister og andre med dis-
pensation (DS207, DS379).

Aret far er der kun registreret 11.343 ulovligt beboede sommerhuse
(Christoffersen, 1999), altsa en tilgang pa over 4000 alene pa ét ar.

Ved en tilsvarende opgarelse 6 ar far, var der kun 5.489 sommerhuse med
registrerede ulovligt beboelse (MM, 1997-98). Det vil sige, at der er sket en
forggelse pa 2,5 gange indenfor perioden pa 6 ar. | samme periode har Miljg-
ministeriet indstillet til kommunerne at skarpe tilsynet (Lovforslag L48, 1998,
bemarkningerne). 1 1999 og 2000 gennemfgres nye love som regulerer an-
vendelsen og skarper og klargar kommunernes tilsynspligt (LOV 1022, 1998,
lov 371, 1999, Lbk 763, 2002).
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For at forsta udviklingen af det landskabselement som sommerhusene udger
og forstd sammenhangen mellem udviklingen og de reguleringsmassige pro-
blemer der spiller en vigtig rolle, ma man ga tilbage i tiden til omkring arhund-
redeskiftet for at se hvordan udviklingen af sommerhusbebyggelsen begyn-
der og hvordan den udvikler sig for derved at prgve at forsta sammenhzangen
mellem udviklingen af bebyggelsen og udviklingen af erkendelsen af proble-
merne som denne udvikling afstedkommer.

| begyndelsen erhvervede et fatal personer marginal landbrugsjord langs ky-
sterne og her opfarte de deres sommervillaer. I lgbet af 1930’erne bliver det
mere og mere almindeligt med ferie blandt almindelige lanmodtagere og med
ferieloven fra 1938 var grundlaget skabt for en mere folkelig udbredelse af
sommerhusbyggeriet. Denne proces er af nogle kaldt en ,,demokratisering®
(Udviklingen af sommerhuset fra en ferieform for de fa velstillede til en ferie-
form for de mange er beskrevet i projektets kapitel 4.4.12 i stgrre detalje).

| 1945 betegner arkitekten Peter Bredsdorff i en artikel om planlegning af
sommerhusbebyggelser den manglende planlegning for Sommerhusmiséren
(Bredsdorff, 1945).

Med den tiltagende velstand fra slutningen af 1950’erne og iser i 1960’erne
eksploderer byggeriet og samtidig ses de farste reguleringer der direkte sigter
mod sommerhusbyggeriet.

Med fastleeggelsen af arealanvendelsen i de tre planzoner (by-, land- og
sommerhuszoner) med By- og Landzoneloven fra 1969 (Lov 315, 1969) fast-
lases udviklingen af sommerhusomraderne, sa der ikke l&ngere uplanlagt kan
udlegges nye omrader. 1 1977 kommer forbud mod yderligere udleg af
sommerhuszoner (Lplan, 1977).

I sommerhuszonen hgrer de omrader der ved Byggelov og Byplanlov (oprin-
deligt fra 1938) er udlagt til sommerhusbebyggelse ved byplanvedtagt eller
bygningsvedtaegt. Disse vedtaegter har i vid udstrekning forbudt permanent
beboelse og dette forbud bliver endeligt vedtaget med Lov om Sommerhuse
og Campering fra 1972,

Den stigende standard af sommerhuse som vi ser i disse ar gar at de i hgjere
grad kan bruges hele aret hvorved presset mod helarsbrug er stigende. Mange
vil selvfalgelig bruge deres sommerhus sa meget som muligt og mange gnsker
at bo permanent i sommerhusene. Et sommerhus er billigere i anskaffelse end
et almindeligt parcelhus og det er ofte beliggende i naturskenne omgivelser
som kan nydes hele aret.

Der udvikler sig et modsatningsforhold mellem mange ejeres gnske om at
bruge sommerhusene hele aret og loven, der forbyder samme helarsbenyttelse.
Der har siden 1951 ikke veeret tvivl om at det altid har veeret kommunerne, der
har skullet handhave forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusene, men det
har mange steder knebet med at efterleve denne pligt. | dag er mange som-
merhuse helarsheboede og problemerne har faet lov til at blive sa store, at de
rent praktisk blive umulige at lgse for de kommuner, der for alvor har proble-
merne inde pa livet. De ulovligt boende sommerhusbeboere er blevet skatte-
borgere i kommunen og hvorfor save den gren over som man selv sidder pa

?

Pa den ene side star altsa nogle ejere af sommerhuse, som godt vil udnytte
denne mulighed for billig helarsbeboelse. Pa samme side star kommunerne,
som her ser en mulighed for at fa flere skatteydere i kommunen. De kan ikke
fa lov til at overfgre sommerhusomrader til byzone og pa den made tillade
helarsbeboelse. | stedet kan de valge at fare tilsynet med den ulovlige bebo-
else lempeligt. Overfor dette star staten med det modsatrettede gnske om at
fastholde sommerhusomréaderne som rekreative omrader. Med det stigende



rekreative pres mod vore kyster er det pa nationalt plan vigtigt at fastholde
sommerhusomraderne til rekreativ udnyttelse, sa presset mod de resterende
abne, ubebyggede kyster friholdes eller i det mindste begranses.

Regionale forskelle

Problemet med den permanente beboelse af sommerhuse er meget uens for-
delt over landet. Der har udviklet sig forskellige typer sommerhus-bebyggel-
ser alt efter den made de er opstaet pa og den made de udnyttes pa. Der kan
vere store regionale forskelle.

I MMP (1991) opdeles de danske sommerhusomrader i tre hovedgrupper alt
efter deres tilstand og deres attraktive verdier i forhold til beliggenhed og
turisme. Der er ikke tale om veldefinerede og homogene omrader, idet der
inden for et enkelt omrade kan veere tale om meget store forskelle afhengig af
den enkelte ejers formaen og gnsker.

Omrader uden pres for udlejning

- omrader til salg. Her er afstanden til bopel for stor eller beliggenhed i forhold
til by, strand mv. er ringe, husenes kvalitet er darlig og omradets rekreative
kvaliteter er darlige, der er mangel pa fallesanlaeg eller der er dannet store
~sommerhusgrkener ved store ensartede ,,lag pa lag* udstykninger. Omra-
derne er i forfald og har tydeligvis lav prioritet bade hos ejere og lejere. Udvik-
lingen er gaet i std og synes sveer at vende. MMP (1991) peger pa faglgende
omrader som typiske: Kalred (ved Havnsg), Sejergbugten, Agger, Vrist og
Sgndervig.

- ,hold fingrene vek“-omrader er omrader, der ligger tzt ved de store byer og
husene anvendes typisk som 2. bolig og mange af husene er omdannet til
heldrsanvendelse. Der er hverken lyst eller behov for forandringer og der er
meget lille andel af husene, der lejes ud. Det er omrader som Hvidbjerg (Vejle),
Saksild ved Odder, Vallg, Hasmark og Nordsjelland.

Omrader med mulighed for udlejning

- helarssamfund er sommerhusomrader, der ligger i eller i nerheden af by-
samfund, hvor infrastruktur, handel og service er indrettet pa helarsbrug. Dette
er ogsa attraktivt for turister, som her kan finde aktivitets- og oplevelses-
muligheder. MMP(1991) navner Skagen, Seby, Grena, Redby, Gedser og
Renne som eksempler.

- ,sommerby-omraderne* er sommerhusomrader, der er beliggende i forbindelse
med sma bysamfund. Service og handel er primart orienteret mod turisterne
og samfundet er ,,lukket* udenfor seesonen. De er ofte lokaliseret i nerheden
af strand og attraktiv natur. Eksemplerne er Henne Strand, Blokhus, Blavands
Huk, Fjellerup Strand, Agger, Vrist, Sgndervig, Due Odde og Allinge.

Omrader med pres for helarsbosztning

-“boligomraderne* er omrader, hvor afstanden til en stgrre by med service, han-
del og arbejdspladser er kort og hvor sommerhusene er blevet indrettet til
helarsbrug. Eksemplerne er Gilleleje, Hvidbjerg, Vallg, Nykegbing Sjelland,
Frederiksverk, Hornbak, Dronningmglle og Femmagller.

Der har udviklet sig en mere differentieret udnyttelse, idet mange &ldre gn-
sker at bruge deres sommerhuse hele aret, enten som permanent beboelse i
forbindelse med tidlig pensionering eller i forbindelse med @gede muligheder
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for at holde ferie udenfor den traditionelle ferieperiode om sommeren. An-
dre omrader udvikler sig i en mere erhvervsmassig retning med udlejning til
turister som det primare formal og endelig udvikler de bynzre omrader sig
mod helarsbeboelse.

Vi star med modsat rettede interesser mellem de forskellige instanser i
forvaltningshierakiet. Mange kommuner er interesseret i at gge deres skatte-
grundlag og muligheden for at konvertere sommerhus-omrader til byzone.
Herved kan de nemt fa et gget skattegrundlag til den altid slunkne kommune-
kasse. Mange steder er det en oplagt mulighed at overfgre omrader til byzone.
Disse omrader ligger direkte i forbindelse med eksisterende byer og flere ste-
der ligger sommerhusomraderne i vejen for en udvidelse af byen i de mest
attraktive retninger, nemlig langs kysten.

Overfor dette er der et gget pres pa sommerhusene fra turister som gnsker at
udnytte de muligheder der er i sommerhusene for at holde ferie nar kysten

| dag star striden om sommerhusene i spillerummet mellem gnsket om at
inddrage husene i den danske turistpolitik og -industri, gnsket om at benytte
de attraktivt beliggende og billige huse som helarsbeboelse og endelig gnsket
om at fastholde sommerhusene som et andet hjem og derved som et rekrea-
tivt element.

Problemets omfang

Udviklingen af antallet af sommerhuse og deres amtsvise fordeling

Der findes ikke statistik over sommerhuses opfarselsar fra far 1980’erne. For
at fa et pracist billede over udviklingen af antallet af sommerhuse, har det
derfor veeret ngdvendigt at bruge de oplysninger, der ligger i BBR (Bolig- og
Byggeregisteret), som blandt andet indeholder oplysninger om det aktuelle
sommerhus’ opferselsar. Figur 1 viser derfor ikke det absolutte antal huse
opfert i perioderne, men kun alderen pa de huse som fortsat eksisterer. Man
kan altsé ikke direkte aflese et omrades alder eller historie, idet der kan veere
kommet nye huse til ligesom gamle helt kan vere nedrevet og erstattet af nye
bygninger. Det vil formentlig ikke have den store betydning for analysen her.
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Figur 1: Udviklingen af antallet af sommerhuse. Venstre sgjle antallet af sommerhuse opfart
indenfor den angivne periode og hajre spjle er det kumulerede antal opfarte. Bemark, at perioderne
ikke er lige lange. (DS207)
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Antallet af sommerhuse, der helt er udskiftet er formentlig ikke ret stort. For
de fleste huse gelder, at de er bygget om eller der er bygget til.

Den store tilgang af sommerhuse sker i perioden 1960 til 1975, hvorefter der
er et markant fald i tilgangen af nye sommerhuse. Fra 1980 er tilgangen af nye
huse markant reduceret.

Nar man ser pa hvordan sommerhusbestanden udvikler sig i de forskellige
amter (figur 2), sa bliver billedet af 1960’ernes og 1970’ernes udvikling endnu
tydeligere. Der er desuden en regional forskel. Frederiksborg Amt er tydelig-
vis et dominerende amt i begyndelsen af perioden og frem til 1949 og det er
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Figur 3. Antallet af sommerhuse fordelt pa kommuner, 1998. | Storkgbenhavn spiller antallet af
kolonihaver med. 1 legenden er tallene i parantes antal kommuner i hver klasse. (DS207, DS379)
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det amt, der har den sterste tilgang af sommerhuse i mellemkrigsarene. Fre-
deriksborg amt ser desuden ud til at kulminere tidligere end de andre amter,
formentlig fordi de attraktive omrader tidligere opbruges her end i resten af
landet.

De andre store sommerhusamter, Nordjyllands, Arhus og Storstrams amter
topper i den efterfglgende periode fra 1970 til 1974.

Figur 3 viser antallet af sommerhuse i hver kommune i 1998. Der er i alt 62
kommuner med mere end 1000 sommerhuse og heraf to med mange koloni-
haver, nemlig Kebenhavn og Ballerup kommuner. De er selvfglgelig alle kyst-
kommuner.

Nogle kommuner har en meget stor andel af sommerhuse set i forhold til
helarsboliger. Disse kommuner kaldes her for sommerhuskommuner. 11 kom-
muner har mere end 100% sommerhuse og 4 kommuner har mere end 200%
Det er Holmsland, Blavandshuk, Trundholm og Sydfalster kommuner. Flere
af de kommuner med mange sommerhuse kommer ikke med blandt de domi-
nerende ved denne beregning, idet de sammen med et stort antal sommerhuse
0gsa har en stor bostning i helarsboliger. Det geelder for eksempel for Frede-
riksveerk og Helsinge kommuner.

Pet. sommerhuse af helarsboliger

Figur 4: De rigtige sommerhus-kommuner er kommuner med flere sommerhuse end heldrsholiger.
Rade og orange kommuner har flere sommerhuse end heldrsholiger. I legenden er tallene i parantes
antal kommuner i hver klasse. (DS207, DS379).

Delkonklusion

De 200.000 danske sommerhuse fordeler sig uens over landet. Ikke overra-
skende ses det af kortene i fig. 3 og 4, at fordelingen er kystorienteret, men
ikke alle kyster har samme koncentration.

Der er nogle fa kommuner, der skiller sig markant ud fra de resterende kom-
muner. Der er 62 kommuner med mere end 1000 sommerhuse og kun 18
kommuner med mere end 2500 sommerhuse. Det er i disse fa kommuner, at
sommerhusene for alvor bliver et patrengende forvaltningsproblem. Hvis vi
sa endda ser pa forholdet mellem antallet sommerhuse og antallet af helars-
beboelser, sa er der kun 11 kommuner med mere end 100% sommerhuse.
Sommerhusomraderne er ikke lige gamle. De nordsjallandske omrader er &ldst.
Det er her nar ved Kgbenhavn at de farste starre udstykninger finder sted,



mens andre omrader farst har deres opblomstring i 1960’ernes byggeboom.
Alderen og karakteren er derfor meget forskellig fra omrade til omrade.
Nogle kommuner har mange permanent beboede sommerhuse, mens andre
kommuner har sommerhuse, som iszr bliver brugt til udlejning til turister og
igen andre kommuner har sommerhusomrader, som forfalder og som ikke
lengere er rekreativt attraktive.

Den begyndende regulering

Reguleringen af sommerhusbebyggelsen falder i 3 perioder. Der sker en ud-
vikling i karakteren og kompleksiteten i reguleringen. Flere og flere omrader
reguleres samtidig med at flere og flere arealer inddrages under reguleringen.

Reguleringen falder tilsyneladende i tre perioder:

« Fgr 1937 hvor der i omrader udenfor de stgrre byer og k@bstaeder sort set
ingen regler geelder og hvor alt reguleres af sognerad og kommunalbestyrelser

o | perioden 1937 til ca 1975 ses en spredt og ikke landsdakkende regulering.
Fokus er pa de store byers byudvikling og den begyndende arealplanlaegning
kun omfatter kebsteder og bymassig bebyggelse pa mere end 1000 indbyg-
gere. Udenfor disse omrader er planlegningen ofte frivillig og derved tilfzldig.

* | perioden fra 1970 indfares der gradvist nye landsdaekkende planlove som
gradvist overtager og fortsatter den begyndende regulering fra den forrige
periode. Vigtigst er her den landsdaekkende zoneplanlaegning i By- og
Landzoneloven.

Overlappet i perioderne 1970 til 1975 skyldes at nye love kommer til samtidig
med at gamle love udfases. Dette galder blandt andet for byggelovene.

I det fglgende vil udviklingen frem til 1970’ernes ssmmenhangende planlag-
ning blive gennemgaet.

Udviklingen af arealplanleegningen i Danmark ca. 1900 til ca 1975

I det fglgende vil udviklingen af planlegningen i perioden 1900 til 1970’ernes
planreformer blive undersggt. Vegten vil blive lagt pa den overordnede ud-
vikling i perioden 1930’erne til 1970’erne hvor den nuvarende planlegning
har sine redder. Hovedformalet er at undersgge hvilke muligheder der har
eksisteret far planlovreformen i 1970’erne og undersgge om det er rigtigt at
der ikke har vaeret muligheder for at planlegge blandt andet sommerhus-
bebyggelsens udvikling pa en mere hensigtsmassig made.

Indledning

Den farste regulering af arealanvendelsen knytter sig til bygningslovgivningen,
som regulerer arealanvendelsen indenfor den enkelte matrikel.

Vasegaard (1945) papeger, at der forskel mellem bygningslovgivning og bygge-
lovgivning.

Allerede bygningsloven for Kgbenhavn fra 1889 indeholder muligheder for at
regulere bebyggelsen i forhold til de umiddelbare omgivelser i form af skel,
hegn og veje.

Rgdderne til bygningslovgivningen gar tilbage til 1700-tallets brand-
sikkerhedsmassige byggeforskrifter og til en begyndende trafikregulering
(Hllum, 1952).

En egentlig bygningslovgivning opstod i 1850’erne som fire byggelove for
hhv. Kgbenhavn 1856), Frederiksberg (1858), Kgbstaeederne (1858) og Land-
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distrikterne (1861). Lovene for Kgbenhavn og Kgbstaederne har siden 1876
kunnet udvides administrativt til landkommunerne. Disse love er @ndret gen-
tagne gange siden (Andersen, 1966, Illum, 1952).

Reguleringen af det abne land kan fares tilbage til skovbrugets og landbrugets
lovgivning i 1600-tallet. Det er denne lovgivning der efter landboreformerne
og fredsskovsforordningen i 1805 har det hovedformal at sikre at landbruget
0g skovene ikke overgik til anden anvendelse.

Vi far den farste hegnslov i 1869 og den farste anordning om skadeligt vands
afledning i 1846 (Andersen, 1966).

Med gennemfarslen af den nye matrikel i 1844 kommer der en raekke love der
regulerer udstykning og registrering af den private ejendom. Alt dette samles
i en udstykningslov i 1897 (Andersen, 1966).

Frem til 1914 udgjorde det retsgrundlaget for byggeretten som derfor kan
siges at have haft som formal at sette regler for og ordne forhold i forbindelse
med byggeri og udstykning af privat ejendom. Ferst tiden efter 1. Verdenskrig
rummer begyndelsen til den mangfoldighed af indgreb og begraensninger i
den private ejendomsret som finder sted og som er betinget af blandt andet
den ggede befolkningsmangde og det ggede pres pa arealer i forbindelse med
den teknologiske og gkonomiske udvikling. (Andersen, 1966).

Mellemkrigsarene rummer begyndelsen til en lang reekke af de reguleringer og
begransninger i den private raderet som vi ser i fuld kraft efter lovreformerne
i 1970%erne.

I 1917 kommer den farte naturfredningslov med det formal at bevare forskel-
lige naturveerdier og abne adgangen til naturen for almenheden.

I 1918 kommer den farste bygningsfredningslov med det formal at sikre veer-
difulde bygninger. De forhistoriske kulturvardier bliver varetaget via
naturfredningslovgivningen.

Tidlige tanker om planlegning

| december 1944 nedsatte Dansk Byplanlaboratorium et udvalg med det for-
mal at gennemdrgfte de spgrgsmal, der i byplanmassig henseende knytter sig
til sommerhusbyggeriet og at afgive betenkning herom. Denne betenkning
udkommer 8 ar senere, i 1952.

Baggrunden for dette udvalgsarbejde er at stadsingenier i Holbak, L. Malchow-
Magiller i 1944 havde sendt et ,,fordumsfrit memorandum* til Turistforeningen™'
3 0g papeget en rekke problemer i forbindelse med lokalisering af nye
sommerhusbebyggelser. Malchow-Magller foreslar her et centralt organ til for-
midling af egnede arealer til udnyttelse til ferieformal. Til sadanne formal
skulle der blandt andet skaffes expropriationshjemmel Der skulle desuden
vere klare regler for udstykning og bebyggelse af sommerhusarealer ligesom
en effektiv kontrol skulle gennemfares (Bredsdorff, 1945).

I modsatning til initiativet med Turistforeningen som vist aldrig blev til no-
get, sa formar Malchow-Mgller at fa gang i Byplanlaboratoriets udvalg.

Udvalgets betenkning bestar af fire sma artikler. Den mest interessante arti-
kel er Anne Marie Rubins artikel ,,Om Planlegning af Sommerhusbebyggelse*
(DBV, 1952).

| Rubins artikel gennemgas mulighederne for planlegning af sommerhusom-
rader og man far et godt indtryk af hvilke problemer ved det tiltagende
sommerhusbyggeri, der er aktuelle og hvad der betragtes som vigtigt og cen-
tralt i diskussionen pa det pagzldende tidspunkt (1952). Rubin gennemgar
mulighederne for planlegning og opdeler i tre niveauer, det lokale, det regio-
nale og pa landsplan.



Mulighederne for at planlegge pa lokalt plan er tilstede gennem Byplanloven
som giver mulighed for at fastlegge forhold omkring veje, beliggenhed af
ledninger, differentiering i bygningsarter og anvendelsesformal, grundenes
starrelse, bebyggelsens beliggenhed og bebyggelsens ydre udformning (sa-
som hgjde og tagformer).

Pa det regionale plan star det straks slgjere til og der omtales kun et muligt
udspil fra Boligministeriets side omkring falles regler for dispositionsplaner
for sommerhusomrader.

Pa det nationale plan er der nasten ingen muligheder for planlegning. Kun
Naturfredningsloven giver mulighed for at frede visse omrader mod erstat-
ning og sa de to beskyttelseslinier, hhv. skovlinien pa 300 m og strandlinien pa
100m. Loven om sandflugtsdempning, som gelder for den jyske vestkyst,
udlzegger en 500 m zone fra kysten som skal friholdes for bebyggelse.

Ellers diskuteres forskellige anbefalinger i forbindelse med planlegning af
sommerhusudstykninger.

Grundstarrelsen er det vigtigt at beslutte sig til. For sma grunde skaber pro-
blemer med hensyn til afstande til skel og omkringliggende huse. For sma
grunde kan desuden skabe hygiejniske problemer hvis afstanden mellem sive-
brgnde eller nedgravede das bliver for lille til drikkevandsbrgndene.

Der bor i fglge Rubin anlaegges fallesarealer isgr langs stranden. Det er umid-
delbart ikke i grundselgerens interesse, idet der sa ikke kan opnas de store
priser for strandgrundene, men verdien af de andre grunde vil blive starre.
Der skal planlegges et ordentligt vejnet og der skal tages hensyn til husenes
hgjde.

Husenes placering skal tage hensyn til landskabets kontur. Huse bgr ikke laeeg-
ges pa bakketoppe og bar helst orienteres i samme retning, sa der opnas et vist
ensartet preg. Til sidst beklager Rubin, at beplantning ikke kan medtages i
bestemmelserne. Dels vil beplantning vere med til at give et omrade karakter
og dels kan beplantning skjule uheldig bebyggelse. Dette sidste hjertesuk er
det let at forsta, nar man ser alle de billeder artiklerne er illustreret med. De
fleste viser helt nye udstykninger pa bar mark med en masse sma huse pant pa
rad og rekke. Unagteligt et andet billede end det man ville fremhave i dag,
hvor grundene er bevokset

Rubin (DBV, 1952) papeger, at der er et akkumuleret stort behov for som-
merhuse efter krigen pa grund af ferieloven og mere ferie og fritid og hertil
kommer efterkrigsarenes forbud (pa grund af vareknaphed) mod opfersel af
sommerhuse og andre bygninger over 10m2. Der vil fortsat vere et voksende
behov for arealer til sommerhuse og hun foreslar, at der laves en landsdak-
kende rekognoscering med det formal at udpege egnede steder.

Som et af kriterierne for en udvelgelse af nye sommerhusudstykninger navner
Rubin, at det vil vaere en gevinst for planlegningen at friholde landbrugsarealet.
Som eksempel pa en heldig planlegning nevner hun planlegningen omkring
Blokhus i Nordjylland. Mellem Klitterne ude ved havet og en stor skrent inde i
landet ligger et bealte af landbrugsjord. Det var oprindeligt hensigten at ud-
stykke disse jorder til sommerhusbebyggelse. Imidlertid ,,lykkedes det ministeriet at
hindre det og i stedet placere sommerhusbebyggelsen dels i Kklitterne og dels i skranten inde i
landet, som ikke ligger lengere inde, end at der er en rimelig afstand til stranden. Store
landskabelige veerdier blev herved bevaret. Smahusene kan gemme sig i Klitterne og i skranten
0g underordner sig landskabsformen; og det brede strag, den landskabeligt set karakteristiske
flade af landbrugsjord mellem klitten og skraenten er ikke gdelagt. Samtidig er landbrugsjord
ikke taget ud af drift, og man har undgdet, at sommerhusbebyggelse ,,&der* en af de vardier,
som netop har tiltrukket den. Det er saledes bade praktiske, materielle hensyn og astetiske
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hensyn, der i fllesskab har givet den rigtige lasning. Uden planlagning havde dette ikke véeret
muligt.“ (DBV, 1952, 5.10).

Rubin fortstter med at fremhave det psykiske behov, som hun mener ogséa
skal varetages i planleegningen omend det er langt vanskeligere end de tekni-
ske. ,,Behovet for et trivsomt miljg f.eks., for oplevelsen af landskabet, af naturen i dens
vekslen, falelsen af tilknytning til jorden, og kontakt med landbruget, og maske afstand fra
byens hektiske rytme o.m.a. mé ogsa indga som faktorer, der skal tages hensyn til ved en
sadan planlzgning. | en tid hvor begrebet hygiejne er udvidet til at omfatte mentalhygiejne,
hvor ferig, afkobling fra det daglige arbejde er et led i sddan mentalhygiejne skulle man ikke
gerne blindt og uforudseende lade de muligheder, naturen byder pa hertil, blive sdelagt.....
Men i det danske landskab med dets myge konturer er det ofte svaert at opna det rette

Figur 5: Smidstrup ved Gilleleje, foraret 1967. Store arealer er nyligt udmatrikuleret og de
henligger ubeplantede og med nyopfarte huse. KMS,co-pyright

* ] = --kl-'-.-.. o

Figur 6: Smidstrup ved Gillelgje, foraret 1993. Sommerhusomradet er ikke udvidet siden 1967
(fig 5), men er nu vokset til med hegn og treer. KMS co-pyright.
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samspil mellem natur og bebyggelse, og planlegning er derfor meget mere ngdvendig.” DBV,
1952, s. 10).

Med bagklogskabens skarpe gje ma man sige, at behovet for landbrugsjord
har @ndret sig siden dengang. Her florerer det nyttepragede natursyn og natu-
ren er stadig begreaenset til at veere et hjelpemiddel til mentalhygiejne! Mulighe-
derne for planlegning er langtfra erkendt endnu.

Planlovenes udvikling

Bygge- og bygningslovgivning

Frem til Landsbyggeloven fra 1960 hersker der et sandt kaos indenfor bygge-
lovgivningen. Der gelder love for fire forskellige omrader, Kgbenhavn, Fre-
deriksberg, Kgbstederne og Landet og de er meget uensartede. Et eksempel
fra Illum (1952) opregner lovgivningen for Kgbenhavn (Byggelov nr 148 af
29. marts 1939, for Frederiksberg (Lovbekendtgarelse nr 212 af 1. august
1912 af lov nr 57 af 11. april 1890), for Kagbstederne (Lovbekendtgarelse nr
210 af 1. august 1912 af lov af 30. dec 1858) og for Landdistrikerne (Brand-
politiloven nr 174 af 31. marts 1926).

Mange af manglerne og uoverensstemmelserne reguleres administrativt via et
bygningsreglement, som indeholder byggetekniske forskrifter og som udgives
af Boligministeriet, og lokale bygningsvedtagter, som indeholder byplanmaes-
sige bestemmelser for et afgreenset omrade af kommunen (Rud Nielsen, 1965).
Den mest avancerede og udbyggede byggelov er loven for Kgbenhavn og den
kan fa virkning hvis sognerad og kommunalbestyrelser vedtager at benytte hele
eller dele af denne lovgivning. Dette sker ved at vedtage bygningsreglementer
0g bygningsvedtagter administrativt. Der er altsa ikke pligt til at indfare disse
regler og vedteagter, der er kun tale om at der er mulighed herfor.
Bygningsvedtagter kan daekke enkelte kommuner eller dele heraf og inddele
omradet i dels grundkredse, der indeholder regler der regulerer bebyggelsens
udnyttelsesgrad, hgjde og tethed og inddele kommunen eller dele deraf i bygge-
omrader, der regulerer anvendelsesformalet hvorved et omrade forbeholdes
bestemte arter af boligbebyggelse eller erhvervsbebyggelse. Fra Landsbygge-
loven fra 1960 naevnes muligheden for at udlegge byggeomrader til sommer-
husomrader.

Bygningsreglementet beskriver de bygningstekniske regler der skal geelde for
de enkelte byggeomrader som kan afgranses til for eksempel beboelse, han-
del og forretninger eller et industriomrade af en bestemt karakter.
Boligministeriet har for at lette arbejdet i de sma kommuner udarbejdet et
normal-bygningsreglement for Landkommuner, som hyppigt revideres.
Bygningsreglementer og bygningsvedtagter kan fastsaettes for landkommu-
nerne i henhold til @ldre lovgivning og herved kan overfgres regler fra
Frederiksbergs byggelov i de tilfeelde hvor sognekommunen sgger herom til
Boligministeriet. For landkommunerne er der alts ikke pligt til at indfare disse
regler og reelt har man kunnet opfare huse alene efter brandpolitiloven

I Normal-bygningsreglementet for Landkommuner for 1951 findes der for
farste gang i et tilleg en definition af et sommerhusomrade med tilhgrende
seerlige bygningsregler (Normal-bygningsreglement, 1951). | tilleg 111 angives
det, at kommunen kan optage et sarligt kapitel i bygningsreglementet som
skal galde for arealer egnede til sommerhusbebyggelse. | sadanne omrader
ma der ikke opfgres anden form for bebyggelse uden s#rlig tilladelse fra sog-
neradet.

Et sommerhus er her defineret som et hus opfart i een etage uden udnyttet
tagetage og alene bestemt til beboelse (natophold) i tidsrummet 1. april til 30.
september og uden for dette tidsrum kortvarige ferieophold, weekend og lig-
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nende. Denne tidslige begraensning i anvendelsen skal vere tinglyst forud for
pantegeld.

For sddanne omrader ophaves en rekke af bygningsreglementets almindelige
regler og erstattes af en raekke andre og oftest lempeligere regler om anven-
delse af materialer og indretning. De fleste regler vedrgrer hygiejniske og brand-
sikkerhedsmassige forhold samt regler om grundsterrelse i forhold til indvin-
ding og -afledning. (Normal-bygningsreglement, 1951, tilleeg 111).
Udstykningernes starrelse skal veere mindst 2500 m? og med mindstebredde
pa over 40 m. Forsynes grundene med enten drikkevand eller er der etableret
kloak sd kan grundsterrelsen nedsttes til 1200 m?. Sker udstykningen efter
en samlet plan pa et areal over 1ha og er drikkevandsforsyning eller med kloa-
kering, kan arealet yderligere nedsettes til 800 m2 Af disse 800m? kan de
300m? udlegges som fallesareal og derved nar man ned pa en mulig mindste-
starrelse pa de enkelte parceller i en samlet sommerhusudstykning pa 500 m?.
Denne mulighed ses udnyttet flere steder og det kan for eksempel give sig
udslag i arealer med boldbaner eller man har udvidet strandbyggeliniens lov-
befalede 100 m sa der er et starre fellesareal mellem kysten og de farste par-
celler. Sa er de enkelte grunde sa til gengeeld meget sma.

Den samlede byggeregulering er altsa serdeles uoverskuelig og desuden me-
get varierende fra kommune til kommune og fra region til region. Dette kaos
farer til at man efter mange ars diskussioner i 1960 samler lovgivningen for
landet og kabstederne i en lov ,,Landsbyggeloven® (lov 246, 1960).

Der gelder fortsat serskilte byggelove for Kgbenhavn (fra 1939) og Frede-
riksberg (fra 1890).

Med Byggeloven af 1972 er Frederiksberg ligeledes inddraget den samlende
lov (lovbek 361, 1972).

| 837 er serligt omtalt kystomrader idet ,,Kystomrader og andre til sommer-
husbebyggelse egnede omrader kan udlzgges hertil.*

Af szrlig betydning for kystomrader og is@r for udlegning af sommerhusom-
rader er der i Landsbyggeloven indfgrt en 85 som gar amtsradet til bygnings-
myndighed udenfor omrader med bygningsvedtagt. amtsradet kan pa den made
erstatningsfrit forbyde udstykninger, der vil komme i strid med en forsvarlig
og hensigtsmassig udvikling og herunder blandt andet udstykning til som-
merhuse. Anvendelsen af 85 er sket i nert samarbejde med de amtslige
fredningsplanudvalg som har udarbejdet fredningsplaner.

§5 far betydning for sommerhusudstykningen idet mange amtsrad udarbejder
udstykningasaftaler med lodsejere der @nsker at udstykke til sommerhuse uden-
for geeldende bygningsvedtzgt idet amtsradene ofte har givet udstykningstilladelse
betinget af at der er oprettet en deklaration som fglger det geldende bygnings-
reglement for sommerhuse. Disse omrader bliver til de senere sakaldte aftale-
omrader, som er sommerhusomrader der fortsat ligger hen i landzone efter
Planloven (Andersen, 2001; Bendtsen, 1969).

Byggeloven fortsatter i denne form frem til 1975, hvor byplanlegningsdelen
og bebyggelsesregulerende forhold i &ndret form overfgres til Lov om
kommuneplanlzegning og siden 1991 til Planloven.

Bygningsreguleringen fortsetter i Byggeloven (lov 323, 1975) som er gaeldende
for hele landet. Der er ikke lzengere planlegningselementer tilbage i loven.

Byplanloven

Tankerne om en byplanlovgivning kan feres tilbage til Landsforeningen Bedre
Byggeskik, som var stiftet i 1915. Et udvalg under foreningen udgav i 1918 et
betenkning om ,,Bebyggelsesplaner for Landkommuner®. Denne betenkning
indeholder argumentationer for byplanlegning ligesom der var et forslag til



lov om tilvejebringelse af bebyggelsesplaner for landkommuner.

En kommission fremkommer i 1920 med endnu et lovforslag om en byplanlov.

I 1921 stiftes Dansk Byplanlaboratorium, Selskab til Byplanlegningens
Fremme®.

Byplanloven adskiller sig fra byggeloven ved at den regulerer hele planlagte
omrader, det vil sige, at den enkelte kommune lader udarbejde en byplan, som
opdeler kommunen eller dele heraf i funktionelt adskilte arealer. Bygge-
lovgivningen tager stilling til den enkelte byggeansggning ud fra byggeloven
og ud fra de udarbejdede bygningsvedtagter og bygningsreglementer som li-
geledes kunne veere arealopdelt (Eyben og Nielsen, 1965).

Der har altsd lenge blandt ingenigrer og arkitekter varet en bevidsthed om
behovet for en byplanlov, ikke udelukkende for de sterre byomrader, men
ogsa for landkommunerne.

En kommission nedsat i 1922 (,,Byggekontrolnazvnet*) fremkommer med et
nyt forslag til Byplanlov i 1923 og gar her ud fra, at de tidligere forslag alle er
blevet forkastet af den grund, at byplanlegning har veret obligatorisk for alle
kommuner. Fra denne betenkning stammer altsa ideen om at det ikke skal
vere obligatorisk at udarbejde en byplan eller anden samlet bygnings-
planlzegning.

Den farste byplanlov kommer i 1925 (lov 122, 1925), men far ingen betyd-
ning, idet indgreb efter loven kunne betyde uoverskuelige udgifter for den
enkelte kommune i forbindelse med ekspropriationer eller i forbindelse med
udbetaling af erstatninger til bergrte ejere lige sa snart der var tale om radighed-
sindskraenkelse. | sadanne tilfelde kunne bergrte grundejere forlange erstat-
ning eller tvinge kommunen til at ekspropriere den bergrte ejendom (Ander-
sen, 1966).

Byplanloven revideres i lgbet af 1930’erne og vedtages i 1938 (lov 181, 1938).
Vigtigst er det at bemarke, at der er en almindelig pligt for alle kebsteder og
for samlede bebyggelser over 1000 indbyggere til at gennemfare en byplan.
Byplanerne skulle gennemfares indenfor 5 ar efter lovens vedtagelse i 1938.
Denne byplanpligt omfatter i 1938 ca. 250 kagbstaeder og bymassige bebyggel-
ser men flere hundrede kommuner kommer til frem til 1965 (Eyben og Niel-
sen, 1965).

Med Landsbyggeloven fra 1960 og Byplanloven af 1962 (lov 160, 1962) er de
samme omrader nu omfattet af bade en byplan-pligt og pligt til at tilveje-
bringe en bygningsvedteagt.

En byplan omfatter en oversigtlig byplan i form af en dispositionsplan og en
mere detaljeret som daekker mindre omrader i form af en byplanvedtagt (-
eller partiel byplan).

Dispositionsplanen og byplanvedtaegten har ikke umiddelbart bindende virk-
ning overfor den enkelte grundejer. Men i kraft af mulighederne for at optage
dispositionsplanens bestemmelser i Landsbyggelovens bestemmelser om
grundkredse og byggeomrader kan bestemmelserne geres bindende. En af
kommunalbestyrelsen vedtaget og af Boligministeriet godkendt byplanved-
teegt bliver tinglyst for de ejendomme omfattet af byplanen.

En byplanvedtagt skal indeholde en fuldstendig planordning for den enkelte
ejendoms anvendelse til bolig, industri, forretningskvarter, offentlige formal
og vejforhold. Der kan fastleegges regler for bygningernes udstreekning pa grun-
den og der kan medtages regler om bygningshgjder. Der kan ligeledes udlag-
ges omrader der skal friholdes for bebyggelse. Der udbetales ikke erstatning
til bergrte grundejere og der er mulighed for ved ekspropriation at gennem-
fare en byplanvedtaegt (Rud Nielsen, 1965).

I henhold til Landsbyggelovens 85 og §20 (lov 246, 1960) er det Amtsradet
der er bygningsmyndighed (for ca 700 kommuner) udenfor omrader under-
lagt bygningsvedtagt. | disse omrader er der ikke pligt til planlegning. Rud
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Nielsen (1965) papeger dog, at der med tiden dog vil finde en vis planlegning
sted fra Amtsradets side. Is&r sommerhusbebyggelsen er underlagt denne
mulighed for planlegning, idet amtsradet kan meddele forbud mod udstyk-
ning til en bebyggelse, der skannes at ville stride mod en forsvarlig og hen-
sigtsmessig byudvikling, samt i det hele taget mod sommerhusbebyggelse.
Amtsradet kan meddele forbud mod opfarsel af bygninger der ikke tjener til
helarsbeboelse eller lokalt erhverv (Rud Nielsen, 1965). Heller ikke disse pa-
bud giver anledning til erstatning. Amtets muligheder for pa dene made at
gennemfgre arealplanlegning lapper over bestemmelser i lov om byudvikling
og naturfredning (se senere), som har samme arealregulerende sigte.
Amtsradets muligheder for at planlegge sommerhusbebyggelsen bevirker at
en del af de idag udlagde sommerhuszoner er sakaldte ,,aftalte sommerhus-
omrader. Amtsradet har, for at give tilladelse til sommerhusudstykning udenfor
omrader under byplanvedtagt eller bygningsvedtagt, sikret sig at udstykkeren
har oprettet en deklaration for det udstykkede omrade, som typisk svarer til
sommerhusbestemmelserne fra Normalbygningsreglementet som oftest var
grundlaget for byplan- og bygningsvedtaegterne. Vigtigst er her bestemmel-
serne om anvendelsen til natophold i tidsrummet 1. april til 30 september
(Andersen, marts 2001).

Byplanvedtagter og bygningsvedtagter er geldende frem til Kommuneplan-
lovens vedtagelse i 1975 og med ikrafttraedelse i 1977.

De ,.aftalte sommerhusomrader” fortsatter i landzone og far samme status
som sommerhuszonerne i forbindelse med den endelige fastleggelse af
kystnaerhedszonen pa 3 km i henhold til ,,Cirkulere om planlegning af ferie-
og fritidsbebyggelse” (CIR 167, 1981). Allerede efter ,,Cirkuleere om planlag-
ning af sommerhusomrader* fra 1977 (CIR 124, 1977) har Miljgministeriets
Planstyrelse efter samrad med kommunerne afgraenset eksisterende fastlagte
sommerhusomrader og der er udstedt forbud mod nyudleg af nye sommer-
husomrader inden for disse kystnare omrader. Reelt har afgrensninger af nye
omrader til sommerhusbebyggelse afventet de farste regionplaners godken-
delse og der er derfor stort sket ikke sket udleg af sommerhusomrader siden
loven om Lands- og Regionplanlaegning ikrafttreeden i 1973.

Alle omrader, der har vaeret udlagt i henhold til byplanvedtagt, bygningsvedtagt
eller i fglge aftaler med amtsradene, bliver med ikrafttreedelsen af kommune-
planloven i 1977 omfattet af kommuneplanen og dens lokalplaner og over-
fart til en af de tre zoner fra By- og landzoneloven fra 1969.

Stersteparten af de senere sommerhusomrader i henhold til By- og Landzone-
loven fra 1969 stammer altsa fra omrader udlagt til sommerhusbebyggelse i
henhold til byplanvedtagter eller bygningsvedtegter. @nsker om nyudleg bli-
ver med Cirkuleret fra 1977 effektivt stoppet og med cirkulzret fra 1981 bli-
ver der sat et endeligt stop for udleg af sommerhusomrader indenfor kystner-
hedszonen pa 3km.

Byreguleringsloven

I 1949 vedtages Lov om Reglering af Bymassige Bebyggelser som i begyndel-
sen alene sigter til at regulere byudvidelserne omkring de starre byer saledes at
bebyggelsen hovedsagelig sker pa de planlagte og byggemodnede omrader og
at de perifere omrader friholdes for bebyggelse (Lov 210, 1949). Med samti-
dige &ndringer i Byplanloven muliggares indgreb som kan forhindre byggeri
udenfor de omrader, der er omfattet af byplanvedtagt eller bygningsvedtagt.
(Mum, 1952).

Loven har sin baggrund i Fingerplanen fra 1947, som aldrig er blevet offent-
ligt vedtaget eller godkendt. Lovens hovedsigte er altsa at styre byudviklingen
langs gnskede linier og samtidig fastholde andre omrader som grgnne, ube-



byggede kiler (Gaardmand, 1993).

Loven kan derved for en arrakke fastlegge grensen mellem by og land og
derved kontrollere byudviklingen og derved samtidig sikre, at de offentlige
anlegs- og driftsudgifter holdes pa et rimeligt niveau (Rud Nielsen, 1965).
Der nedsxttes byudviklingsudvalg for hvert byudviklingsomrade, som bestar
af flere kommuner.

Dette udvalg udarbejder en byudviklingsplan for de involverede kommuner.
Denne skal godkendes efter en kompliceret godkendelsesprocedure, hvor
kommunalbestyrelser, et nationalt byplannavn, boligministeren og et folke-
tingsudvalg alle skal have godkendt planen.

Oprindeligt skulle der udelukkende udarbejdes byudviklingsplaner for
omrédrene omkring Kgbenhanv, Arhus, Aalborg og Odense. | 1962 var der
udviklingsplaner for 20 omrader (Zoneplan, 1962) og i 1965 er der med det
nationale byplannavns godkendelse udarbejdet byudviklingsplaner for 36
omrader som bergr ialt 2,5mio mennesker (af ialt 4,5 mio). Figur 7 viser disse
omraders fordeling pa landet. (Rud Nielsen, 1965). | april 1967 er det steget til
37 og i maj 1971 var antallet steget til 42.

ATUDVINLINGSOME ADIR JAMUAR T9&E
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Figur 7: Byudviklingsomrader i 1965 og i 1971. I begyndelsen af perioden fra 1949 til 1965 fastlegges omraderne nasten
udelukkende omkring de store byer for at requlere byudviklingen, men senere sker der en markant udvikling af antallet af omréader
og omradernes storrelse. Stadigt flere arealforhold inddrages under byudviklingsomraderne og herunder blandt andet ogsa

sommerhusomraderne.

Den administrative praksis her er, ligesom med de andre planlove i tiden, at
kommunerne inddrages frivilligt og det er ogsa her tilfzldet i de fleste tilfalde,
men i enkelte tilfelde er der inddraget kommuner uden deres samtykke (Rud
Nielsen, 1965).

En byudviklingsplan opdeler planomradet i tre zoner.
Inderzone er omrader, hvor udstykning og bebyggelse er umiddelbart tilladt
efter geldende byplan. I byudviklingsplanen er der ikke nermere angivet for-

Inderzone
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delingen af beboelse, industri og anden anvendelse, men loven kreaver, at kom-
munerne for disse omrader udarbejder dispositionsplaner efter Byplanloven.

Mellemzone er omrader der agtes inddraget til bymassig bebyggelse pa et
senere tidspunkt, men dog indenfor byudviklingsplanens gyldighedsperiode.

Yderzone er omrader der skal bibeholdes som landbrugsomrade eller lignende
lokal brug. I yderzoner kan man tillige legge sommerhusomrader.

En byudviklingsplan er normalt gyldig i 15ar og den skal tinglyses for mellem
0g yderzoner.

I inderzonerne er planerne allerede tinglyst i kraft af byplanlovens byplan-
vedtagter.

Der er erstatningspligt i de tilfzlde hvor et omrade falder i pris ved at blive
henlagt til mellem- eller ydezone. Mange byudviklingsplaner er derfor blevet
gennemfgrt under hensyntagen til disse forhold og erstatningsomfanget har
indtil 1965 veere beskedent (Rud Nielsen, 1965; Bendtsen, 1969).

Denne lov danner grundlaget for den senere regionplanlegning idet mange
byudviklingsplaner ofte har regionale overvejelser som grundlag for planen
(Rud Nielsen, 1965).

| forlengelse af dette kan man i parentes bemarke, at den farste egentlige
regionale planlegning finder sted i form af lov om planlegning af Kgge Bugt-
omradet. Resultatet af denne lov bliver en sammenhangende dispositions-
plan for de 8 Kage Bugt kommuner indbefattet i loven. Maske kan denne plan
kaldes for det forste tiltag i retning af en integreret kystplanlegning® 4.

Naturbeskyttelse og planlegning

Vi har haft en naturbeskyttelseslov siden 1917. Vigtigst var oprindelig at frede
nogle fa udvalgte naturskenne omrader og instrumentet var egentlige frednin-
ger af omrader som betgd at der blev tinglyst en fredning pa en matrikel mod
en erstatning.

Med fredningsloven fra 1937 kommer der et element af naturbeskyttelse ind i
lovgivningen oprindeligt i form af byggelinier og senere i form af beskyttelses-
zoner. Vigtigst her er strandbeskyttelseslinien som fra 1937 oprindeligt var en
strandbyggelinie, som skulle forbindre byggeri n&rmere kysten end 100meter.
Farst fra 1978 bliver det til en beskyttelseslinie som indeholder de farste be-
stemmelser mod @ndringer i naturtilstanden i et omrade. Der er blandt andet
tale om forbud mod terrenandringer og beplantninger.

| 1937-loven eksisterer der allerede et naturfredningsbegreb, som dog er lidt
anderledes end idag.

En fredningsplan var tinglyst for den enkelte ejendom og palegger ejeren ikke
at foretage &ndringer i strid med planen. Far en lodsejer afslag pa en ansgg-
ning om &ndring, sa kan ejeren rejse fredningssag og fa erstatning for radigheds-
indskrankningen. Disse fredningsplaner eksisterer i loven frem til 1975.

Fra 1959 indeholder Naturfredningsloven planlegning, idet der dannes
Fredningsplanudvalg, 14 ialt dekkende et eller flere amter (amtskredse). Disse
bestemmelser er de forste sektorplanlegninger og varetager de interesser der
knytter sig til naturbeskyttelse. Tidligere har det hele tiden veret byudviklings-
sektoren og bebyggelsen der har varet planobjektet.

Fredningsplaner skal beskrive almeninteressante eller szrlig ejendommelige
landskaber samt arealer der pa grund af deres naturskenhed eller beliggenhed
gnskes bevaret fri for bebyggelse eller andre foranstaltninger der kan gde-
legge eller forringe de pageldende omrader for almenheden. Et eksempel pa
en sadan bebyggelse kunne veare et sommerhusomrade som placeres i et kyst-



omrade der vurderes som ovenfor beskrevet.

En godkendt fredningsplan indebzrer et forbud mod @ndringer af ejendom-
mens hidtidige tilstand. En bergrt lodsejer kan anke en sadan plan og gen-
nemfares planen sa kan ejeren kraeve en fredningssag rejst.

Disse fredningsplaner bliver iser gennemfgrt omkring Hovedstaden og de
starre byer og har et klart socialt-rekreativt sigte (Holden Jensen, 1990).

Fra 1961 kan fredningsnavnene forbyde bebyggelse (eksklusive landbrugs-
byggeri og lignende) udenfor byer og bymassig bebyggelse og udenfor omra-
der omfattet af byudviklingsplan efter Byudviklingsloven eller byplan efter
Byplanloven. En lodsejer omfattet af et sadant byggeforbud kan nar vedkom-
mende gnsker at udstykke sin ejendom kreve erstatning efter loven hvis dette
nagtes som falge af planen og disse erstatningsmuligheder virker som en dem-
per pa fredningsplanlegningen (Rud Nielsen, 1965; Knuth-Winterfeldt, 1981).

Erstatningskravet indbygget i en del love og her ogsa i naturbeskyttelsesloven
gar, at planlegningelementet i Naturfredningsloven ikke helt kommer til at virke
som det gnskede veern mod den stigende bebyggelse. 1 1969 gennemfartes med
dels By- og landzoneloven og den nye Naturfredningslov et landsdekkende
planlzgningsvearktej som mere effektivt udpeger de omrader der skal veere be-
skyttet. I Naturfredningsloven palegges fredningsnavnene, som efterhanden
har faet tilknyttet sekretariater med fagkyndige naturfredere og naturplanlaeggere,
at udarbejde landskabsanalyser og disse analyser bliver et vigtigt redskab i det
videre by- og landzonearbejde og beskyttelsen af det abne land blandt andet i
kraft af den farst landsdaekkende bonitering af natur- og fredningsinteresserne.
Denne kortleegning kommer til at blive det farste grundlag for den fremtidige
arealplanlegning og bliver et vigtigt sektorredskab overfor de andre sektorer,
herunder blandt andet rastofinteresserne.(Knuth-Winterfeldt, 1981, 1990).

Delkonklusion pa den tidlige arealplanlegning

Det har altid veeret eksplicit i de fleste nutidige beskrivelser af den danske
arealforvaltning at det store skridt fremad kommer med planreformerne i 1970-
1977 med lov om by- og landzoner, lands- og regionalplanlegning og
kommuneplanloven. Det er de tre love som er grundstammen i den moderne
Planlov. Der var ingen ordentlig arealplanlegning fgr den tid. En gennemgang
af planlovgivningen i perioden far giver imidlertid et andet indtryk.
Hovedkonklusionen er, at der fra og med byggelovgivningen og med byplan-
lovgivningen fra 1938 har varet redskaber til radighed for en arealplanlagning,
som har kunnet bremse for de veerste af de bommerter som vi klager over idag.
Spargsmalet er om det var manglende planmuligheder eller om der var andre
begrundelser for at legge sommerhusene i de omrader som vi i dag betragter
som vardifulde omrader bade for natur og af rekreative arsager.

Svaret er tredelt.

1. Der har eksisteret planlegningsmuligheder tilbage til 1938, som kunne
have forhindret det. Der er imidlertid to ting som ger at det alligevel er blevet
gjort pa den made som vi idag kan syntes uhensigtsmassigt.

Med ,,moderne gje* er det starste problem den manglende naturplanlaeegning.
Farst med Naturfredningsloven fra 1959 indfgres de farste planmuligheder
som kan varetage naturens interesser. Fgr dette var fredning en kendelse pa-
lagt den enkelte matrikel ved tinglysning og dette medfarte erstatning som
falge af begrensning i radighedsretten. Med fredningsplanerne begynder man
pa amtsniveau at afgrense de mest interessante naturomrader og med lov-
@ndringen i 1961 bliver det muligt at forbyde bebyggelse (eller rettere udstyk-
ning) ogsa udenfor byplan- og byudviklingsplanlagte omrader alene med Na-
turfredningsloven i handen.
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Det andet og maske vigtigste er at der dels pa det pageldende tidspunkt ikke
er den samme omfattende forstaelse for behovet for naturbeskyttelse som vi
ser idag, ligesom natursynet er anderledes funktionelt. Dertil kommer, at der
er et gkonomisk problem. Det er nemlig muligt for bergrte lodsejere at kraeve
erstatning i form af fredning af berarte omrader.

Endelig kan man konstatere, at fokuspunktet fgr 1959 for enhver areal-
planleegning er byudviklingen. Den planlgse, urationelle og ugkonomiske by-
udvikling skal stoppes og det er her vi ser de store planfremskridt finde sted i
den undersggte periode.

Man kunne fristes til at postulere et begreb parallelt med natursyn, nemlig
plansyn. Det er tydeligt at der gennem perioden sker en gget forstaelse og
accept af at man via arealplanlegning kan og ma blande sig i folks dispositio-
ner over egen jord. Det bliver stadigt mere acceptabelt at blande sig i den
personlige ejendomsret og indskraenke den enkelte borgers radighedsret over
egen jord. | denne periode er det iser rettigheden til at bygge der er et centralt
emne. Fgrst nar man i slutningen af perioden har faet styr pa byudviklingen
bliver fokus udvidet til at omfatte natur- og det abne lands problemer.
Plansynets udvikling er sa en stigende forstaelse af behovet for at planlegge
for hele det samlede areal og ikke bare for enkelte sektorer s& som det bymaes-
sige og for det unikke natur, men for det samlede areal for her igennem at
varetage et overordnet samfundsbehov for en gkonomisering med ressour-
cerne og herunder is&r arealressourcerne.

2. Den anden arsag er det store element af frihed, der ligger i planlovene i
den pagazldende periode. Det er i hgj grad op til den enkelte kommune at
iveerksette en planproces og bestemme hvad den skal indeholde. Planprocessen
er decentral og det er farst med amternes nye og starre rolle i kraft af Lov om
Lands- og regionplanlegning at der sker en gget centralisering.

Hertil kommer, at det ikke er muligt at friholde arealer for eksempel til fritid
eller til natur i falge de eksisterende planlove. Denne mulighed kommer farst
med fredningsplanlegningen i 1959/1961 hvor det bliver muligt at frinolde
arealer for bebyggelse og andet.

3. Endelig kommer det forhold, at natur og fritid i denne periode betragtes
under et eller sagt pa en anden made at naturarealerne er til for at man kan
bruge dem til rekreation og fritid. De er derfor egnede til sommerhusbebyg-
gelse. Naturen for naturens egen skyld er ikke en plausibel begrundelse i den
pageldende periode. Natursynets udvikling er uddybet i kapitel 2.3.5.

LPUS og landsplanleegningen

Frem til 1960 var stort set al planlegning sket pa lokal plan. 1 1961 nedsatter
statsminister Viggo Kampmann et udvalg (Landsplanudvalget, LPU med se-
kretariat, LPUS), der skal undersgge erhvervs- og befolkningsmassige for-
hold pa amtslig og nationalt plan ligesom emner omkring regional og national
planleegning bliver taget op. Frem til lovreformerne i 1970’erne bliver det i
dette sekretariat at de forste tanker om regional og national planleegning bliver
teenkt og presenteret i en lang raekke publikationer.

I 1962 udkommer ,,Zoneplan 1962 for Danmark*. Hermed er de ferste lands-
dakkende planer om en inddeling af hele landet i forskellige interessezoner
grundlagt.

Danmark blev foreslaet inddelt i fire zoner:
1: By- og industriudviklingsomréader



2: Interesseomrader for by- og industriudvikling
3: Interesseomrader for sommerhushebyggelse og fredning
4: Rene landbrugsomrader.

Sommerhusbyggeriet var altsa erkendt som en vasentlig arealkreevende aktivi-
tet og kom til at dele interessezone med fredning. Det er tydeligt at det nytte-
preegede natursyn stadig er det herskende. Naturen er til for os mennesker og
skal medvirke til vores rekreation. Meget store omrader af landet er afsat til
denne tredie interessezone, for eksempel hele Nordgstsjelland og hele Born-
holm er Zone 3. Her er ikke plads til byudvidelser og landbrug. Desuden er en
varierende, men bred zone udlagt hele vejen rundt langs vore kyster. Her skal
fredes eller udstykkes til sommerhuse (Gaardmand, 1993).
Landsplanudvalget arbejder videre med sommerhusproblematikken og un-
dersgger i 1966 sammenhangen mellem ,,Strandkvalitet og Fritidsbebyggelse*
(LPUS, 1966).

ZONEPLANEN
Owversigtskort

"B

Bl ZONE |- By- op industriudviklingaomsdden

- SONE I Intgresseomedder for by- og indusisudsikling

__? FOME ¥ Iniereseomrdder for sommerhushebypeei o Predning

I ZOME 4- Bene landhrugsomicisder LA PLANUDVALGET
Elth mis Ang 1951

Figur 7. Zoneplanen fra 1962 med den lyse kystnare zone som sommerhusbebyggelse og fredning.
(efter Zoneplankommentarer, 1964)
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Her er LPUS blevet opmarksom pa ,,..behovet for offentlie fritidsomrader og arealer
til fritidshebyggelse er steget kraftigt i de seneste ar o ma antages at vare fortsat stigende.
Begge behov retter sig i farste reekke mod vore kystomrader, der saledes udger landets maske
vigtigste arealressourcer til fritidsformal.“(LPUS, 1966 s.5).

Problemstillingen er klar. Fritidsbebyggelsen placerer sig ved de bedste bade-
strande og bevirker at strandene kun kan benyttes af et begraenset antal men-
nesker. Det er rapportens opgave at kortlegge hvad der er god badestrand og
hvor meget af denne gode strand der endnu er disponibel til fremtidige fritids-
formal.

Stranden kortlegges i tre klasser efter selve strandens kvalitet,

A:  den gode, brede sandstrand,
B:  erosionskysten med stenkyst og endelig
C:.  de beskyttede kysters tilgroningskyst

og dette sasmmenstilles med baglandets kvalitet i forhold til ophold i endnu tre
grupper med

A:  Dbrede, tgrre strandenge, klitter og overdrev som den gode klasse
B:  det dyrkede land helt til strandbredden og darligst
C: tilgroningskystens vade strandenge.

Resultatet er tre grupper strand:

Gruppe 1: Velegnet for intensiv udnyttelse: godt ophold pa strand og i bag
land. Kombinationerne A-A og B-A

Gruppe 2: Mindre egnet til intensiv udnyttelse: ophold oftest kun muligt
pa selve stranden. Kombinationerne A-B, A-C og B-B

Gruppe 3:  Uegnede kyststrakninger. Kombinationerne C-A, C-B og C-C
Klassificeringen bruges til at kortleegge hele Sjellands og Mans
kyster med undtagelse af de bebyggede kyststreekninger.

I gruppe 1 er der ialt 215 km kyst (14%) og kapaciteten er 400.000 familier
eller 1 mio. strandgaster!

| gruppe 2 er der 340 km kyst (23%), men kapaciteten er meget mindre, kun
30.000 personer.

Gruppe 3 udgar 960 km strand (63%), som er uegnet til ophold og badning.
Det vurderes i rapporten, at den samlede opholds- og badekapacitet af de
sjellandske strande er altsa godt 1 million personer.

Der findes ingen officiel registrering af antallet af sommerhuse, men en opge-
relse fra 1959 giver pa landsplan et tal pa 50-60.000 og i 1964 er tallet steget til
skagnsmaessigt 100 - 110.000 sommerhuse. Det giver en arlig tilvaekst pa 11%.
Antallet af huse er stgrst pa Sjelland ligesom tilvaeksten i samme periode.
Udstykningsaktiviteten er stigende gennem perioden fra 5500 arligt i 1957-59 il
11500 érligt i 1965. Fortsetter udviklingen skennes antallet af sommerhuse pa
landsplan at na 400.000 i 1980. (Tallet ender dog kun pa 200.000!).

Indenfor de udlagte omrader vil der med den angivne vaekst veere plads til
udbygning i 5 til 10 ar (restrummeligheden kan dekke behovet for grunde i 5
til 10 ar) hvorefter det vil blive ngdvendigt at udlegge nye sommerhusomra-
der. Rapportens forfattere konkluderer, at det er der slet ikke plads til og en
restriktiv planlegning med en definitiv fastleggelse af visse grenser for de
enkelte sommerhusomrader er ngdvendig. Dette vil igen gget presset pa an-
dre omrader og med oprettelsen af en Storebaltsbro og en @resundsbro vil

efterspargslen sandsynligvis stige i resten af Danmark og i Skane. (LPUS, 1966).
Ved beregningen af de tre kystgruppers kapacitet er ikke fratrukket de arealer
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Figur 8 Strandkvalitet og kystbebyggese pa Sjelland i 1966. (LPUS, 1966)
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Udstykkede sommerhusparceller i hele landet 1957-65. (En delstreg svarer til 1.000 udstykninger).

Figur 9: Udstykningsaktiviteten i perioden 1957 til 1965. (LPUS, 1966)

der allerede er sparret af sommerhuse. Ved sparret skal her forstées at arealet
er fuldt udbygget med sommerhuse.

I gruppe 1 (egnet til instensiv udnyttelse) er 48% allerede sparret af sommer-
husbebyggelse.

| gruppe 2 er 25% allerede sparret.

Verst ser det ud i Holbak og Frederiksborg amter hvor 59% af gruppe 1
kysterne er sparret.

Af de 48% god strand i gruppe 1 er kun de 30 km offentligt ejet.

I konklusionen fremhaves det blandt andet: ,,I betragtning af at der med
forgget fritid, stigende bilteethed og bedre vejnet kan forventes et steerkt sti-
gende pres pa de for ophold egnede kystomrader, som vil danne basisomrader
for en sikkert meget omfattende del af fremtidens fritidsliv, synes den reste-
rende ma&ngde egnet strand pa Sjelland foruroligende lille (LPUS, 1966 s.29).
»Kystomraderne udger antagelig landets vigtigste arealressourcer til fritids-
formal. Indtil der foreligger samlede og koordinerede planer for disse omra-
ders anvendelse til rekreative formal, fredning, bebyggelse, trafikanleg m.v., er
det derfor ngdvendigt at yderligere sommerhusbebyggelse i endnu ubebyg-
gede kystomrader standses.* (LPUS, 1966 s. 29).

Yderligere udstykning udenfor de allerede udlagte omrader skal forhindres
ved fredninger og sikring af kystomraderne skal ske ved offentlig erhvervelse
af arealerne.

Som alternativ til den forventede fortsatte udstykning langs kysterne foreslar
rapporten, at det offentlige skal ga aktivt ind og sikre forudstningerne for en
fortsat udlegning af sommerhusomrader inde i landet for at der kan dannes
attraktive alternativer til kystomraderne.

Endelig peger rapporten til sidst pa at planlegningen af sommerhusene kun
er en lille del af den samlede udvikling af fritidslivet og der peges pa at plan-
legning af fritidslivet bar ske samlet og i forbindelse med en systematisk regi-
onplanlegning for alle dele af landet, hvor der samlet skal planlegges for
fritid og fredning sammen med erhverv, bebyggelse og trafik.

Rapporten peger dermed fremad mod den snarligt forestaende planrevision.
Denne revision ma dog lade vente pa sig i mange ar, da folkeafstemningen om
jordlovene i 1963 sxtter en stopper for det tiltreengte planarbejde. Jordlovene
var ialt 10 love heriblandt en revison af naturfredningsloven og lov om regi-
onplanlagning.

Til gengeeld ma man sige, at skraekvisionerne langt hen ad vejen bliver til virke-
lighed og at advarslerne om den fortsatte udbygning langs kysterne bliver sid-
det overhgrig helt frem til 1977.



By- og landzoneloven

By- og landzoneloven (Lov 315, 1969) satter den overordnede planlegning i
faste rammer og herefter skal alle amter og kommuner veare zoneopdelt i
byzoner, landzoner og sommerhuszoner. Der skal udlegges specielle
sommerhuszoner for eksisterende og det fremtidige sommerhusbyggeri.
Der er i begyndelsen ingen begraensninger i hvor mange eller hvor store area-
ler der kunne udlzgges, men i 1977 nar man i Miljgministeriet til den erken-
delse, at der er kystlandskabelige vardier der gar tabt og regeringen ved Miljg-
minister Niels Mathiasen benytter sig af muligheden for at udstede et landsplan-
direktiv (Lplan, 1977). Direktivet setter et midlertidigt stop for udlegning af
arealer til sommerhusomrader.

Hovedstadsradet har allerede i Regionplan 1973 vedtaget et sadant stop for
nyudlzgninger af omrader og nu skal resten af landet falge med. Udviklingen
af antallet af sommerhuse har varet uens over landet og det store boom i
sommerhusbyggeriet er farst begyndt i Jylland i 1970’erne, mens det starter i
Nordsjelland i slutningen af 1950’erne.

Den fremtidige udlegning af sommerhusomrader skal ske med baggrund i en
godkendt regionplan (godkendt af Amtsrad og Miljgministeren) og pa bag-
grund af samlede overvejelser over den rekreative udvikling i regionen. Amts-
radene skal foretage den konkrete afgrensning i forhandlinger med de be-
rgrte kommuner og fredningsudvalg. Afgrensningerne skal foretages pa kort
i 1:100.000 og indsendes til ministeriet, som sa foretager en landsomfattende
afgrensning. Alle arealer, der har karakter af kystomrader skal friholdes for
yderligere udbygning.

Det er farste gang der i lovgivningssammenhang er tale om begrebet kyst-
zone uden at dog preciseres na@rmere.

Kortbilag

- Kystnarhedszonen, jf. cirkuleerets § 3. stk. 1, daekker alle landets kyster og omfatter
bdde arealer i byzone, sommerhkusomrdde og landzone. ! Afgrznsning af kyslnzrh‘edszoncn.

Kortbilag

Detaljerede kor foreligger if. § 3, stk. 2. o landzone Jf § 5 2, sik. 3.

Cirkuleret uddybes i en vejledning. Kyster ved sterre bysamfund med massiv bebyg-
gelse, som generelt overstiger 8% meter, behandles i et sceriigs afsnit. i§5a, stk 4

Detalj kort over i af

Kystnarhcdszonen dzkker alle landets kyster og omfatter arealer i sommerhusomrader

Arcaler i byzoner ¢r ikke omfattet af Xystnxrhedszonen, men omfattes af bestemmelserne

i i 1:100.000

er
ing nr. 76 af 27. april 1993.

Figur 10: De to figurer fra hhv. cirkuleret fra 1991 og fra loven fra 1994 | som begge viser kystnazrhedszonen
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Ved cirkulere af 30. juni 1978 palegges amter og kommuner et midlertidigt
stop for udleg af nye omrader og med cirkulere af 28. august 1981 (Cirk.,1981)
palegges et permanent stop i en kystnaerhedszone pa mindst 3 km fra ky-
sten. Den mere pracise afgrensning af kystnerhedszonen fremgar af kort i
1:100.000, som udsendes til amterne. Afgrensningen gar i nogle omrader leen-
gere ind i land end de 3 km som er den generelle afgrensning. Det er overve-
jende i Vestjylland og det er altovervejende i de store klitomrader at disse
omrader skal findes. Klitfredede omrader indkluderes i nerhedszonen. Begre-
bet kystnerhedszone og afgraensningen pa 3km (som vi straks skal made i
forbindelse med Kystloven fra 1994), stammer fra denne lovgivning.
Amterne skal ved naste regionplan (1983) sikre, at de kystnazre omrader fri-
holdes for sommerhuse, feriehoteller, feriecentre og campingpladser.
Endelig skal amterne gennemga arealreservationerne for allerede udlagte, men
endnu ikke bebyggede omrader og vurdere om de kan overfgres til andre,
mindre arealkraevende fritidsformal.

Endnu et landsplandirektiv, cirkuleere nr 215 af 19.dec. 1991 (Cirk., 1991) (-
samt Miljgministeriets vejledning nr 76 af 27. april 1993 (Vejl., 1993)) om
»planlegning og administration af kystomraderne* udstedes som opleg til
naste region- og kommuneplanrevision med det formal at sikre ,,natur- og
landskabsressourcerne® langs kysterne og sikre at de fortsat kan vare attrak-
tive til rekreative formal. Yderligere udbygning langs kysterne skal forhindres
og eksisterende arealreservationer skal revurderes og evt. ophaves, hvis de
skannes ikke at ville blive udnyttet til det oprindelige formal.

Direktivet er mere udspecificeret i forhold til tidligere cirkulerer og specielt i
forhold til sommerhuse skal fremhaves:

85, stk 1 som skarper overfarsel af sommerhusomrader til byzone og siger, at
det kun ma ske nar szrlige planlegningsmassige og funktionelle begrundel
ser for kystnar lokalisering er tilstede.

85, stk 3 som setter et stop for yderligere udlegning af sommerhuszoner i
kystnaerhedszonen og de eksisterende omrader skal fastholdes til ferie
formal. (Cirk., 1991)

Gransen mellem sommerhuse og hoteller er flydende. Hvis der opfares et
antal fritliggende huse i én etage og hvis de udger en samlet ejendom og hvis
der er en restaurant i tilknytning til husene, sa kan bebyggelsen betragtes som
et hotel og bliver sa underlagt lov om restaurants- og hotelvirksomhed. Prak-
sis er, at husene skal ligge mindre end 12 m fra hinanden for at miljgministeriet
vil godkende bebyggelsen.

Denne virksomhed falder ind under cirkularets 85 stk 4 som omhandler ferie-
og fritidsanleg.

Ferie- og fritidscentre er erhvervsvirksomheder, sa som feriehoteller, ferie-
centre, campingpladser vandrerhjem, lystbddehavne og sterre aktivitetsanleg
som golfbaner, sommerlande etc.

Disse centre skal lokaliseres ud fra samlede strategiske overvejelser om udvik-
lingen i den regionale og lokale turisme. Placeringen skal indga i et samspil
med eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser.

Endelig skal det sikres, at mulighederne for at feerdes langs kysterne, ligesom
adgangen til kysten sikres og forbedres ogsa i sommerhusomrader.

Dette ,,kystcirkuleere* ophgies til lov nr 439 af 1. juni 1994 hvorved cirkularets
indhold bliver en del af dels Planloven og dels Naturbeskyttelsesloven.



Restrummelighed og udstykninger pr. ar

Ifglge ,,De danske Kyster 1991 (MMP, 1991) er der i 1990 180.535 sommer-
huse i Danmark. 95% af disse huse ligger i kystzonen, mens resten er indlands-
udstykninger. Desuden er der cirka 10.000 huse som ligger udenfor Planlovens
sommerhuszoner.

Der er fortsat arealer ledige i nogle sommerhuszoner og denne uudnyttede
rest kaldes for restrummeligheden.

Der er i 1990 en restrummelighed pa 36.173 sommerhuse, hvoraf de 23.029
grunde allerede er udmatrikulerede og bare mangler at blive bebygget, mens
resten ligger pa umatrikulerede, men reserverede arealer. Restrummeligheden
er faldet fra 54.900 i 1982, hvilket betyder at der pa 8 ér er sket en reduktion pa
2300 huse om éret. Fortsetter denne udvikling er der grunde nok til yderligere
20 ars forbrug altsa frem til ar 2010.

Sammenligner man med tallene fra 1998 er restrummeligheden nu ca. 24.000.
Stigningen fra 1997 til 1998 er kun pa 255 og der er altsa lang vej til rest-
rummelighedens endeligt. Denne restrummelighed ligger altovervejende i Jyl-
land og der er stort set ingen ledige grunde tilbage Nordsjlland.

Hvad vil der ske med sommerhusomraderne efterhanden som restrumme-
ligheden bliver opbrugt? Formentlig ikke andet end der sker pa nuvarende
tidspunkt. De grunde der er tilbage er ikke attraktive og vil fortsat kun blive
solgt i et moderat omfang, mens det er de attraktive grunde med de attraktive
huse med udsigt og anden herlighed der vil vare salgsobjekterne og de vil
fortsat blive solgt til gode priser.

Amt restrumme- antal som- rest. totalt

lighed i kyst-| merhusei i % antal,

zonen, 1990 | som.-zoner, 1998

(MMP, 1991) 1990 (DS207,

(MMP, 1991) DS379)

Nordjylland 8652 25143 34,4 28816
Viborg 2524 7077 35,7 7791
Ringkabing 3262 11349 344 13914
Ribe 1136 9472 12,0 10640
Sgnderjylland 270 6045 4,5 7675
Arhus 3747 19291 19,4 21251
Vejle 311 2738 11,4 4311
Fyn 400 11021 3,6 11963
Vestsjeelland 5077 34840 14,6 38050
Storstrgm 3460 15990 21,6 17000
Frederiksborg 2546 30481 8,4 31072
Roskilde 205 55596 5,7 4829
Kgbenhavn 0 565 0 8698
Bornholm 1011 2930 34,5 3794
i alt 32601 180535 18,1 214131

Tabel 1 : Antal sommerhuse i 1990, restrummeligheden, restrummeligheden i % og antal
sommerhuse i 1998, (MMP, 1991)(DS207, DS379)
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Under de nuvarende gkonomiske forhold vil det manglende udbud ikke vere
med til at sette efterspgrgslen/priserne op (MMP, 1991).

Et helt andet problem er overholdelsen af de love, der begranser anvendelsen
af sommerhuse til beboelse.

Der er tre aspekter af denne problematik:

- udlendinges ret til at erhverve sommerhuse
- erhvervsmassig udlejning

- lovlig og ulovlig helarsheboelse

Udlendinges ret til at erhverve sommerhus

| 1957 oprettedes EF (dengang Romtraktaten) og det blev klart, at Danmark
pa et tidspunkt kunne tenkes at ville tiltreede traktaten. For at sikre at udlen-
dinge ikke erhvervede danske formuegoder blev der vedtaget en raekke love
som skulle sikre, at kun danske statsborgere kunne eje ejendom og virksom-
hed.

Med til at aktualisere loven var, at et tysk konsortie i arene op til vedtagelsen
forsager at opfere en ferieby pa Holmslands Klit. Projektet blev kaldt ,,Lille
Hamborg* og blev et udtryk for den stigende interesse for feriemulighederne
ved vore kyster, som voksede frem i 1950’erne altovervejende fra tysk side
(Madsen, 1979).

Loven fra 1959 om erhvervelse af fast ejendom eksisterer stadig, men er ble-
vet begraenset af EF-forskrifter ved Danmarks indtreeden i 1972.

Det blev dog muligt for Danmark at opretholde serlige regler der begranser
udleendinges muligheder for at ernverve sommerhuse. 1 1970’erne havde man
erkendt det store pres pa kystomraderne og iser det erhvervsmassige pres pa
rekreative omrader og herunder iser sommerhuse. Der var i Europa og is&r i
Tyskland et stort marked for danske sommerhuse. Derfor vedtages i 1972
serregler i forbindelse med vores indtreden i EF som tillader Danmark at
opretholde szrlovgivning, der forhindrer udleendinge i at erhverve danske som-
merhuse (men ikke anden dansk bolig). Danmarks ret til serreglen om som-
merhusene, ,,Sommerhusprotokollen®, er sidst stadfestet i forbindelse med
vedtagelsen af Maastricht-traktaten i 1992 (Rasmussen, 1997).

Idag reguleres reglerne gennem lovbekendtgarelse nr 566 af 28. august 1986
om erhvervelse af fast ejendom, samt bekendgarelse nr 895 af 23. december
1987 om endring af lov om erhvervelse af fast ejendom for sa vidt angar
visse EF-statsborgere og EF-selskaber.

For at erhverve ejendom i Danmark skal man have haft bopal i Danmark i
mindst 5 ar.

For EF-borgere galder nogle undtagelser som tillader EF-borgere at erhverve
ejendom her hvis de har arbejde her eller har et EF-opholdsbevis.
EF-borgere med selvstendig virksomhed her i landet er ligeledes undtaget 5
ars reglen.

Endelig kan EF-borgere, med bopzl i et andet EF-land eller EF-selskaber,
som har oprettet agenturer eller filialer i Danmark, eller som vil levere tjene-
steydelser her i landet erhverve fast ejendom.

Sa langt sa godt. Det er altsa lovligt for EF-borgere at erhverve fast ejendom
under visse betingelser, men undtagelsen med sommerhusene kommer ind
gennem det kray, at den faste ejendom skal anvendes som helarsholig for kg-
beren eller at erhvervelsen er en forudsatning for at udgve selvstendig virk-
somhed her i landet. Undtagelsen med sommerhusene kommer ind her, idet
det ikke er lovligt at bo helars i et sommerhus (Frb. Amt, 1992).



Erhvervsmaessig udlejning af sommerhuse

Erik Werlauff diskuterer i en artikel i Tidss. f. Rettsvitenskap (Werlauff, 1993)
udlendinges ret til at erhverve dansk sommerhus med erhverv som formal,
altsd med det formal at udleje husene uden primert at bruge dem til beboelse.
Ved en sammenligning med en rekke andre sager i EU nar Werlauff frem til
at forbudet mod udlendinges ret til at erhverve sommerhuse med erhvervs-
formal for gje er uholdbart i EU-sammenhang og at Danmark skal komme
problemet i forkgbet ved at definere nogle omrader eller nogle bestemte som-
merhuse som erhvervssommerhuse og her tillade erhvervsmassig udlejning
(Werlauff, 1993).

Lov om Sommerhuse og Camping fra 1972 (lov 267, 1972), skal sikre, at som-
merhuse primert bliver udnyttet til ferieformal for ejeren og loven siger, at
erhvervsmassig udlejning af sommerhus eller leje over 1 ar kreever tilladelse
fra Miljgministeriet. Administrativ praksis er, at der ikke tillades erhvervsmas-
sig udlejning. Dette gaelder ogsa, hvis huset ejes af et selskab eller en forening
eller lignende med mindre det stilles til radighed alene for selskabets eller for-
eningens medlemmer.

Det anses ikke for erhvervsmassig virksomhed, hvis private personer udlejer
et eller to sommerhuse i de perioder hvor ejeren ikke selv bruger sommerhu-
set. Benyttes huset overhovedet ikke af ejeren selv betragtes det som erhvervs-
massig udlejning. Udlejningsbureauer og ejendomsmaglere der udlejer som-
merhuse ma derfor ikke disponere over sommerhuse hverken helt eller del-
vist. Den praksis der eksisterer i dag tillader dog at et bureau eller en ejen-
domsmegler eller lignende formidler udlejningen af et eller to huse indenfor
de tidsmassige begransninger, der generelt gelder for anvendelsen af et som-
merhus, se nedenfor.

Lovlig og ulovlig helarsbeboelse

Ifalge Planlovens 840 og 841, som har rgdder tilbage til Lov om Sommerhuse
og Camping fra 1972, ma et sommerhus, bortset fra kortvarige ferieophold,
ikke anvendes til overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts, med min-
dre huset permanent har vaeret brugt som helarsbeboelse fra far omradet blev
udlagt til sommerhuszone og denne ret ikke siden er bortfaldet ved salg eller
fraflytning.

Ved kortvarigt ferieophold forstar Miljgministeriet anvendelse af sommerhu-
set i perioder i vinterhalvaret i perioder pa sammenlagt hgjst 3-4 uger, samt
weekender og helligdage.

Det betyder, at et sommerhus hgjst kan benyttes til beboelse (overnatning) i
ca 30 uger arligt. Det er underordnet om huset udlejes eller kun bruges af
ejeren. Kommunalbestyrelsen har mulighed for at dispensere for denne regel
og dispensationen geelder indtil fraflytning eller salg.

Siden 1989 har pensionister kunnet fa tilladelse af kommunen til at bo i deres
sommerhus, hvis de har ejet huset i mere end 5 ar (Gadegaard, 1995c). De 5 ar
@ndres ved lovens &ndring i 1991 (Lov nr 388 af 6. juni 1991 om planlaegning)
til 8 ar.

Som pensionister regnes personer, der oppebarer folkepension, personer der
er over 60 ar og oppebarer pension eller efterlgn og fertidspensionister.
Pensionistens agtefelle eller samlever eller nart beslegtede kan sammen med
pensionisten bebo sommerhuset og kan efter pensionistens ded fortsatte
helarsbeboelsen. (Frb. Amt, 1992).

Reglerne om begransninger i beboelsen for ikke-pensionister giver anledning
til en masse problemer og interessemodsatninger.
P& den ene side er Staten (her ved Miljgministeriet) interesseret i at bevare
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sommerhusomraderne som ferie- og fritidsomrader, som det nu engang er
fastlagt ved opdelingen i land-, by- og sommerhuszonerne og pa den anden
side sidder kommunerne med de mange problemer med lovens handhavelse.
Kommunerne har tilsynspligten og skal altsa tilse, at loven overholdes. Samti-
dig kan kommunerne have en interesse i at gge antallet af skatteydere i kom-
munen.

Det er sveert at fa et overblik over hvor stort problemet er idet det ikke uden
videre lader sig gare at opgare antallet af ulovlige beboelser.

Der er nemlig to typer ulovlig beboelse. | den ene type beboes sommerhuset
hele aret men beboeren har en dakadresse et andet sted hvortil post sendes og
skatter og andet betales. Den type ulovlige beboelser er meget sveere at afslare
0g kraever en indsats, der ligner reguleer dynelgfteri. Kommunen skal kunne
bevise, at der er tale om beboelse i form af regulzere overnatninger udover de
tilladte ca 30 uger. Det vil sige, at der udover weekender og helligdage finder
beboelse sted udover de tilladte 3-4 uger. Der skal altsa veere tale om en regu-
l&r overvagning ogsa uden for normal arbejdstid og det er dels besvarligt og
dels bekosteligt for kommunerne at afse personale til dette lidet attraktive
arbejde. | de fleste tilfeelde ngjes kommunen med at henstille til beboerne om
at tilendebringe deres ulovlige ophold. Flere tilfelde har fert til politi-
anmeldelser, men en del af sagerne er tabt pa grund af manglende dokumen-
tation for ulovlig overnatning (Gadegaard, 1995a og 1995c).

Den anden type ulovlig beboelse omfatter personer, som flytter ind i et som-
merhus og samtidig tilmelder sig folkeregistret i kommunen pa den aktuelle
adresse.

Tilmelder en person sig en sommerhusadresse er kommunen forpligtet til at
oplyse personen at det er forbudt at bo i huset i vintermanederne. Imidlertid
har det indtil den nye lovs vedtagelse i december 1998 ikke alene kunnet tages
som bevis for overtraedelse af loven at veere tilmeldt pa adressen, idet det ikke
kan udelukkes, at personerne overnatter et andet sted. Igen skal der foretages
grundige observationer af ejendommens beboelse, som igen kraver store
personaleressourcer af kommunen og politiet.

Personer bosiddende i et sommerhus tilmeldt folkeregistret i en kommune har
samme rettigheder som beboere i helarsbeboelse. De kan derfor modtage en
lang reekke offentlige ydelser s& som offentlig sygesikring, dagpenge, bernetil-
skud, skole, socialhjelp m.m.

Med hensyn til skat gaelder samme uafhangighed af lovlig bolig. Man betaler
skat til den kommune hvor man har bopzl og i mangel af bolig til den kom-
mune hvor man havde ophold den 5. september forud for det pagaldende ka-
lenderar. Der er altsa ingen kobling til folkeregistertilmeldingen, selom disse
oplysninger almindeligvis leegges til grund for beskatningen (Frb. 3Amt, 1992).

En del kommuner er tilbageholdende med at undersgge omfanget af de ulov-
lige beboelser og det er generelt svart at fa et overblik over problemets omfang.
Grested-Gilleleje kommune undersggte tilflytternes sociale og gkonomiske
forhold i 1996 og undlod lige netop at sparge om personerne tilflyttede som-
merhus (FA, 1997). Det antydes i kilden (FA, 1997) at forklaringen er gkono-
misk, idet tilflytterne generelt er velfungerende borgere, de er gift, og er gen-
nemsnitligt bedre uddannede og er ansat som funktionarer. Dog er indtaeg-
ten ikke bedre end for kommunen i gennemsnit, hvilket sikkert skyldes at de
er yngre end gennemsnittet.

I 1994 fik Jegerspris kommune lov til at lave en registersammenkgaring af
folkeregister og BBR-registret (Bolig- og Byggeregistret). Resultatet var, at hver
5. af sommerhusene i kommunen var registreret ulovligt beboede. Dertil kom-
mer de beboelser, der ikke er registreret i folkeregistret.



| alt anslaes det i 1998 (RD, 1998), at der i Jegerspris, Frederiksveark, Grasted-
Gilleleje og Helsinge kommuner alene bor 10.000 mennesker ulovligt og pa
landsplan kan det dreje sig om 50.000 personer. Undersggelsen i Jegerspris
viste samtidig, at kommunen havde ekstra udgifter til de ulovligt boende per-
soner pa 9 mio. kr og at der samtidig var en merindtagt pa 20. mio kroner. Der
er altsa tale om en god forretning for kommunen at overse ulovlighederne
(Gadegaard, 1995c).

I 1998 var de ulovligt boende borgere i Jeegerspris blevet politisk organiseret
og havde faet egen reprasentant i kommunalbestyrelsen.

Fritidshusejernes Landsforening, som arbejder imod helarsbeboelse i som-
merhusomraderne har anmeldt byradsreprasentanten for ulovlig beboelse til
hans eget byrad.

Den CPR-registrerede ulovlige beboelses omfang

Det er muligt at beskrive forholdet med den registrerede ulovlige beboelse af
sommerhuse nermere. Ved hjelp af en sammenkgring af to registre, nemlig
dels CPR og dels Bolig- og Byggeregistret (BBR) er det muligt at fa oplyst
beboelsesforholdene i sommerhuse for hver kommune. En sadan datakersel
er blevet gennemfart af Danmarks Statistik (DS379). Denne sammenkaring
afspejler altsa udelukkende de registrerede forhold og der kan altsa godt veere
uoverensstemmelser mellem de registrerede og de faktiske forhold. For ek-
sempel finder Christoffersen (1999), at ikke alle kommuner registrerer dispen-
sationer givet til pensionister i BBR. En del lovligt boende pensionister er
derfor faktisk medregnet i antallet ulovligt beboede sommerhuse. De falgende
tal praesenterer altsa kun data som de er registreret i de to n&vnte registre, der
er ikke gjort bestrabelser for at ,,rense” tallene (se desuden note 1 og 2 side
189 og 231).

Figur 12 viser antallet af registreret ulovligt beboede sommerhuse fordelt pa
kommuner. Der er i alt 26 kommuner med mere end 100 registrerede ulovligt
beboede sommerhuse i Danmark. Der er til gengald 165 kommuner med
mindre end 10 ulovligt beboede sommerhuse.

Antal ulovligt beboede sommerhuse
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Figur 12: Antallet af ulovlige beboelser, 1998. (DS207, DS379).
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Som man kan se af figuren, sa er problemet stort set koncentreret til kommu-
ner pa Sjelland og her is&r kommuner i Nordsjalland og Hornsherred og sé et
par kommuner omkring Arhus og p& Djursland. Endelig skiller Pandrup kom-
mune med sommerhusomraderne omkring Blokhus sig ud.

For at analysere problemet yderligere er forholdet mellem antallet af ulovligt
beboede sommerhuse og det samlede antal sommerhuse beregnet og presen-
teret i figur 13. For at udelukke de mange kommuner med meget fa sommer-
huse, er kommuner med mindre end 50 sommerhuse frasorteret og praesente-
res som hvide felter pa kortet, figur 13.

Fet. ulovligt beboede sommerhuse af
det samlede antal sommerhuse i kom-
mmner med mere end 50 sommer huse

Pt ulavhig? bebosde al antal sommerhuse

Hi e i s by s v o e S0 i lamik

Figur 13: 1 kommuner med mere end 50 sommerhuse er den procentvise andel af ulovligt beboede
sommerhuse beregnet af det samlede antal sommerhuse i 1998. De hvide kommuner pa Kortet har
ferre end 50 sommerhuse og ikke medtaget i denne kortlzgning (DS207, DS379).

At problemet knytter sig til de store byer er tydeligt. Omkring storbyerne
Arhus og Alborg og iser i Hovedstadsomradet er problemet starst. Det er her
vi finder den stgrste andel af ulovligt beboede sommerhuse. Bemarkelses-
veerdigt er det at se, at der ikke ngdvendigvis er tale om kystnare sommerhuse.
Det er altsa ikke huse, der almindeligvis vil blive betragtet som attraktivt belig-
gende (selvom de godt kan ligge neer skov og marker). De tilhgrer tydeligvis
den kategori, som tidligere blev beskrevet som ,,Boligomraderne* og hvor
servicefaciliteter, arbejdspladser og kollektiv trafik er nart liggende. | de store
sommerhuskommuner (kommuner med mere end 100% sommerhuse, se tid-
ligere) er andelen derimod ikke sa stor hvilket vil sige, at der godt nok er
mange ulovligt beboede sommerhuse, men urbaniseringspresset er ikke starre
her end sa mange andre steder. Det er derimod de bynere sommerhuse, der er
under det starste pres.

Problemet med de ulovligt beboede sommerhuse er altsa et urbaniserings-
problem hvor nogle mennesker sgger at udnytte denne boligform som helars-
bolig, selvom det er ulovligt og selvom boligstandarden som regel er ringere
end for almindelige heldrshuse. De byggetekniske krav er i hvert fald mindre
end for almindelige parcelhuse.



Det nye lov-initiativ i efteraret 1998

I juli 1998 begyndte diskussionerne om helarsbeboelse i sommerhuse i medi-
erne endnu engang. Diskussionen var foranlediget af to notater fra Skov- og
Naturstyrelsen, som var sendt til Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg
(MM, 1997-98).

Foranlediget af spargsmal i folketingssalen til Miljgministeren om Planlovens
8§40, som fastsatter begraensningerne i beboelsen af sommerhuse, har Skov-
og Naturstyrelsen gennemgaet §40 og overvejet de mulige konsekvenser af
@ndringer af paragraffen. | farte halvdel af redegarelsen anbefales, at man
fastholder reglerne om 30 ugers beboelse, at man ikke tillader permanent be-
boelse og oktober hverken ved en udvidelse til 34 uger eller ved at tillade en
spredning pa flere maneder. Der argumenteres dels med at der vil ske en gget
belastning af naturen ligesom det kan blive svert at fastholde den danske
serregel i Maastricht-traktaten, som forhindrer udlendinge i at erhverve som-
merhuse i Danmark.

I notatet fra juni 1998 overvejes det hvordan man kan skearpe det kommunale
tilsyn. Farste punkt er en pracisering af §40 sa det klart fremgar at der er tale
om ferie- og fritidsophold og hvornar det er tilladt at opholde sig i sommerhu-
set. Det vil herefter ikke veere afggrende om der er tale om overnatning - alene
ophold er ulovligt. For at opretholde ,,sommerhusprotokollen® i
Maastrichtaftalen skal der fortsat ikke kunne drages tvivl om at der er tale om
sommerhuse, altsa huse der ikke bruges til beboelse hele aret. Skov- og Natur-
styrelsen markerer gentagne gange i notaterne at der ikke ma kunne drages
tvivl om dette grundlag. Kan der tenkes muligheder for at der kan drages tvivl
om at der reelt er tale om huse der udelukkende bruges til ferie- og fritidsbrug
vil der kunne lukkes op for EU-borgeres ret til at ernverve sommerhuse og
bebo dem hele aret (MM, 1997-98).

Kommunernes tilsynspligt fremgar af Planlovens §51, som palegger kommu-
nerne at tilse at loven overholdes. Det vil sige, at hvis en kommune bliver
opmarksom pa et ulovligt forhold, s er de forpligtiget til at undersgge sagen
til bunds og forfelge sagen til lovliggarelse, dvs. evt. at indbringe et ulovligt
forhold for retten.

Fire kommuner er af Tilsynsradet for Frederiksborg Amt (der farer tilsyn
med kommunerne i amtet) blevet indskerpet, at de ikke opfylder tilsynspligten.
De fire kommuner er i maj 1998 blevet indskarpet, at de snarest muligt skal
treeffe de forngdne foranstaltninger til iveerksattelse af en effektiv opfyldelse
af tilsynspligten (MM, 1997-98 (notat 2, s. 9)).

Skov- og Naturstyrelsen foreslar, at der sker en skarpelse af Planloven ved
tilfgjelse af en paragraf, der sikrer at kommunerne arligt tilsender beboere,
der er ifglge CPR registret er ulovligt boende i et sommerhus et pabud om at
fraflytte adressen og overfor kommunen dokumentere lovlig beboelse inden-
for en frist pa 14 dage. Overfor personer, der bebor et sommerhus ulovligt,
men har en dekadresse, vil kommunen fortsat have den almindelige tilsyns-
pligt og skulle handle hvis de far mistanke om et ulovligt forhold.

For yderligere at skerpe sanktionerne foreslaes bgderne sat op fra de normale
5000 kr, der normalt idemmes ulovligt boende par.

Endelig foreslas det i notatet, at der skal ske en automatisk indberetning af
udlejning igennem udlejningsbureauer. Pa den made vil man kunne kontrol-
lere den ulovlige udlejning i vinterhalvaret, som hovedsageligt finder sted i de
store luksushuse pa vestkysten. Tidligere har Skov- og Naturstyrelsen, som er
tilsynsmyndighed i sager vedrgrende lov om sommerhuse og camping m.v.,
veeret ngdsaget til at skulle have en ransagningskendelse for at skaffe disse
oplysninger fra bureauerne.

Med disse forslag vil reglerne veere mere klare, kommunernes rolle vil blive
vaesentligt bedre defineret. Mange kommuner har haft en netto-skattefordel
af at se igennem fingrene med reglerne. Dette vil ikke leengere vare muligt.
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Gilleleje kommune, som er den ene af de fire faromtalte kommuner, svarer i
lokalpressen, at de ikke vil anmelde deres egne borgere til politiet. Borgmester
Jannich Petersen mener, at det ville veere mere fornuftigt at lave nogle regler sa
borgerne ikke gik galt i byen, sa det var umuligt at tilmelde sig pa en sommerhus-
adresse. De borgere, der har boet i flere ar i deres sommerhuse ber have dis-
pensation. Reaktionen fra borgmesteren er forstaelig. Kommunen har i mange
ar set gennem fingre med de stadigt voksende problemer i deres kommune og
nu star de med et problem der klart er starre end de selv pa nogen made er i
stand til at klare. Mange af de berarte personer (,,borgere®) bor i omrader,
som kommunen og endda ogsa amtet i mange ar har forsggt at fa lov til at
overfare til byzone pa trods af de klare udmeldinger fra den i artiklen sa grun-
digt udskeldte Miljgminister (Riedel, 1998).

Resultatet bliver, at Kommunernes Landsforening i lgbet af sommeren 1998
beder Miljgministeren gribe ind og tage initiativ til opstramning af reglerne
omkring det steerkt stigende antal ulovligt beboede sommerhuse.

Den 26.8.1998 bebuder Regeringen, at de vil komme med et lovindgreb mod
det store antal ulovlige beboelser af sommerhuse (RB6732).

Det bebudes at de 13.000 sommerhusejere, der bor ulovligt hele aret i deres
sommerhuse risikerer bagder, hvis de om to ér er tilmeldt folkeregistret i som-
merhus-kommunen.

Ministeren er bekymret for udviklingen og frygter, at der om fa ar maske vil
vere 25-35.000 ulovligt beboede sommerhuse. Det vil muligvis fare til at Dan-
mark ma slgjfe sin serligt traktatfeestede sommerhusregel, der forbyder EU-
borgere at kabe sommerhuse.

Sagen diskuteres pa Miljg- og Planlegningsudvalgets mgde den 16.9.98 (MPU
bilag 29, 1998), hvorefter det fremsattes som lovforslag i Folketinget 20.0kt.
1998 (Lovforslag L48a, 1998).

Ved fremsattelsen af lovforslaget den 20. Oktober 1998 er problemet med de
ulovlige beboelser opdelt i to dele, nemlig dels

« nye ulovlige helarsheboelser etableret efter lovforslagets fremszattelse

« ulovlige heldrsbeboelser etableret far lovforslagets fremsettelse.

Nye ulovlige helarsbeboelser

Der tages i lovforslaget (Lovforslag L48, 1998a) kun stilling til de nye ulovlige
heldrsbeboelser.

I lovforslaget paleegges kommunerne hvert ar den 1.10. at pabyde enhver som
er registreret i CPR med bopal i en bolig i et sommerhusomrade som den
pageldende ikke lovligt kan anvende til helarsbeboelse inden 14 dage efter
pabudets meddelelse at fraflytte boligen og dokumentere fraflytningen over-
for kommunalbestyrelsen. Efterkommes pabudet ikke skal kommunalbesty-
relsen paleegge daglige tvangshgder Tvangsbgderne skal inddrives mindst hver
4. uge evt. ved udpantning.

Ved fastszttelse af bader, skal der udmales en skeerpet bede. | hidtidige sager
er bgderne normalt pa 5000kr pr husstand. Den skeerpede bgde skal vare af
en starrelse, sa det ikke bare fgles som et mindre tilleeg til boligudgiften.
Kommunerne har desuden pligt til at sarge for, at borgerne er registreret pa
den faktiske bopal jvf. Folkeregistercirkuleeret (cirkulere 140 af 10. Aug. 1998).

Med gennemfarelsen af loven forventer regeringen, at
« den effektivt setter en stopper for ny boszttelse i sommerhuse
« den skaerper kommunernes tilsynspligt, sa der ikke lengere kan vare tvivl om
dette



» fastholde de natur- og miljgmassige hensyn, der ligger til grund for planloven
og den planlegningsmassige opdeling af landet i byzoner, sommerhusomra
der og landzoner.

»Herved fastholdes sommerhusomraderne som rekreative omrader og ikke
udvikler sig til helarsbeboede omrader. Derved forhindres ogsa et pres for
udlzg af nye sommerhusomrader i takt med, at eksisterende omrader mere og
mere antager helarskarakter. Herved understgttes ogsa opretholdelsen af de
ubebyggede kystomrader, der er en af de fa oprindelige naturtyper i landet*.
(Lovforslag L48, 1998a, side 10).

Endelig fremhaves at forholdet til Maastricht-Traktatens protokol om EU-
borgeres ret til at erhverve ejendom i Danmark er uendret og kan fastholdes.

Ved behandlingen i udvalget er der bred enighed om at problemet er alvorligt
og at der skal gares noget ved det. | forholdet til det oprindelige lovforslag
foretages der mindre @ndringer og lovforslaget vedtages i Folketinget 15. dec.
1998 og gelder fra 1.1.99.

Loven siger altsa, at kommunen hver en 1. Oktober (dog farste gang 20. okto-
ber 1998) skal pabyde enhver, der er registreret i CPR med bopz! i en bolig i et
sommerhusomrade, som den pagaldende ikke lovligt kan anvende til helérs-
beboelse jf. 88 40 og 41 i Planloven, inden 14 dage efter pabudets meddelelse
skal fraflytte boligen og dokumentere overfor kommunalbestyrelsen af de er
flyttet.

Kommunalbestyrelsen skal ligeledes meddele enhver, der i perioden 1.okt. til
1. marts tilmelder sig CPR i et sommerhusomrade at beboelsen er ulovlig.
Pabudet skal meddeles senest 14 dage efter tilmeldingen Pabudet registreres i
CPR og slettes farst nar vedkommende er registreret i CPR pa en anden adresse.

Efterkommes pabudet ikke skal der indgives politianmeldelse og kommunal-
bestyrelsen skal paleegge den pageldende daglige tvangshader, som om ngd-
vendigt skal tvangsinddrives evt. Ved udpantning og de inddrevne penge til-
falder kommunen.

Det andet delproblem om de allerede ulovligt boende bliver taget op pa et
senere tidspunkt.

Forud for den endelige beslutning om hvad der skal ske med dem, har Skov-
og Naturstyrelsen som led i forberedelserne til lovgivningen om den ulovlige
helarsbeboelse anmodet AKF (Amternes og kommunernes Forskningsinsti-
tut) om at gennemfare en undersggelse af den aktuelle ulovlige helarsbebo-
else. Denne rapport udkom i januar 1999 (Christoffersen, 1999).

Denne rapport peger pa en lang rekke af de problemer, der er knyttet til den
ulovlige sommerhusbeboelse.

| rapporten prasenteres en detaljeret undersggelse af en reekke forhold hvoraf
nogle skal resumeres i det falgende.

Omfanget

I modsetning til de tal som er anvendt til praesentationen tidligere i denne
analyse, har det vaeret muligt for AKF at ,,rense” deres tal for ,,uvedkom-
mende* sommerhuse. Blandt andet er sommerhuse i landzone og i byzone
fjernet ligesom antallet af kolonihavehuse.

For at kunne lave den massive sammenkgring af registre som er gennemfgrt i
rapporten har det til gengeld veeret ngdvendigt at anvende tal fra 1997 og ikke
de nyeste fra 1998, som abenbart endnu ikke er tilgengelige.
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Der er 1.1.1997 registreret 11.343 ulovligt helarsbeboede sommerhuse. Af
disse er imidlertid kun 9262 beliggende i sommerhuszone hvor Planlovens
§840 og 41 er gxldende.

Af disse registrerede ulovligt beboede sommerhuse er en del faktisk alligevel
lovligt beboede, idet pensionistreglen er opfyldt i en del af tilfeeldene, men
altsa ikke registreret i BBR. Tilbage star nu kun 8309 sommerhuse. Derefter
kan fratreekkes personlige dispensationer, som heller ikke ngdvendigvis findes
registreret noget sted i EDB-registrene. Christoffersen (1999) skenner pa bag-
grund af stikpreveforespargsler til de kommuner med flest registrerede ulov-
ligt beboede sommerhuse, at der er mindst 500 dispensationer. Tilbage er nu
7.500 sommerhuse eller 66%. 1 alt viste sig altsa omkring 4000 sommerhuse
alligevel at veere lovligt beboede.

Dette ma siges at vare en markant reduktion af det meget dramatiske tal fra
den ra dataprasentaion, som blev prasenteret tidligere og som ogsa dannede
grundlag for udmeldingen fra Miljgministeriet i optakten til denne sidste op-
stramning.

Dertil skal dog legges den tilveekst som er kommet siden 1.1.1997 og
Christoffersen (1999) skanner, at der er sket en 15% stigning pa dette ene ar,
sa det samlede antal ulovligt beboede sommerhuse er steget til omkring 9000
pr 1.1.1998 og dertil kan man maske sa legge yderligere 15% frem til 1.1.1999
0g sa er vi oppe pa 10.350, uden at der dog er beleg for dette sidste tal.

Til- og fraflytning

Der er ikke gennemfart en omfattende flytteundersggelse, men over et enkelt
ar fraflyttede omkring 1700 husstande svarende til omkring 21% af de ulov-
ligt beboede sommerhuse. Hvis dette tal er reprasentativt, sa er der tale om en
utroligt stor rotation. Det er min vurdering, at det desverre forholder det sig
anderledes, sa det er de samme 21% af husene der roterer og her formentlig
nasten udelukkende den del der optreeder som beboet af andre end ejeren
selv. Resten af sommerhusene, 79%, forbliver anderledes konstant beboede.
Der er formentlig tale om to forskellige anvendelser. Den ene er en slags bil-
ligere alternativ til at bo i eget enfamiliehus og denne gruppe er formentlig
mere stabil end den anden gruppe, som omfatter de folk, som i lokalmilget
har et pludseligt opstaet behov for en bolig og derfor veelger et sommerhus
som midlertidig boligform indtil noget bedre er fundet. Ejendommeligt er
det, at andelen af ulovligt beboede sommerhuse der er beboede af andre end
ejeren (udlejede eller udlant) ligeledes er 21%.

Alder

Alderen spiller en rolle for hvornar ejeren af et ulovligt beboet sommerhus
kan opna ret til at bebo sommerhuset lovligt ifalge pensionistregelen, som jo
siger, at en pensionist (bade folkepensionist, fartidspensionist og invalidepen-
sionist) kan fa dispensation til at bo lovligt i huset nar de har ejet huset i mere
end 8 ar.

Det er selvklart ikke muligt at beregne precist hvornar folk overgar til en af
de tre pensionsformer, men Christoffersen (1999) beregner, at over en fire-
arig periode vil omkring 7-800 ulovligt beboede sommerhuse kunne opna
pensioniststatus. Desuden konstaterer Christoffersen, at der faktisk er 951 ulov-
ligt beboede sommerhuse, der opfylder pensionistkriterierne uden dette er
registreret i de tilgeengelige registre.



Antal bgrn

I de familier, der ulovligt bebor et sommerhus er der feerre bgrn end ellers i
kommunen. Grasted-Gilleleje kommune er den kommune, der har det rela-
tivt stgrste antal familier med bern og en afvikling af de ulovlige boligforhold
vil her blive meget markbar i lokalmiljget. For eksempel vil der i skolerne
blive et eller to skolespor mindre.

Erhverv og indkomst

Husstandene i de ulovligt beboede sommerhuse har indkomster, som ligger
betydeligt under indkomstniveauet blandt de gvrige beboere i kommunen.
Dette skyldes dels at husstandene i stgrre udstrekning bestar ef en enkelt
person end almindeligt i kommunen og dels at der findes en sarlig erhvervs-
sammensatning blandt de erhvervsbeskaftigede i de ulovligt beboede som-
merhuse.

Disse to forhold betyder, at denne gruppe vil have relativt sveerere end resten
af befolkningen ved at skulle erhverve et enfamilieshus. Der vil derfor vere et
starre pres pa at fa bolig enten i lejebolig eller i ejer- eller andelslejligheder.
Dette kan kun Igses indenfor rammerne af et meget stort boligmarked som vi
kun finder det i Storkebenhavn eller omkring Arhus.

Som tidligere vist er der dog ogsa denne klare kobling mellem de ulovlige
beboelser og storbyerne. Der skannes derfor i rapporten (Christoffersen, 1999)
at denne flytning vil kunne finde sted uden problemer. Christoffersen peger
dog pé det problem, at for at dette skal kunne lade sig gare, at kan det ofte
blive ndvendigt at selge sommerhuset for at fa rad til at flytte til anden bolig
og dette vil nogle steder give et forholdsvist starre udbud af sommerhuse og
derved lavere priser.

Socialindkomst

En klart starre andel af de i sommerhusene ulovligt boende har en sterk
tilknytning til det offentlige velferdssystem. En klart sterre andel modtager
sociale indkomsterstattende ydelser ogsa nar man ser bort fra folkepensionen.

Pendling

En forholdsvis stgrre andel af de ulovligt boende er pendlere og altsa arbejder
udenfor kommunen end det er galdende for resten af kommunens beboere.
Det betyder, at de heldrsboende sommerhusbeboere har en mindre tilknyt-
ning til kommunen.

Rapporten (Christoffersen, 1999) konkluderer, at den karakteristiske person,
som ulovligt bebor et sommerhus er en yngre eller midaldrende mand, med et
relativt beskedent aflgnnet job uden for kommunen eller med en offentlig
indkomstoverfarsel som indkomst. Antallet af barnefamilier er relativt lavt
og der er en relativt hgj flyttetilbgjelighed for ihvertfald en del af beboerne.
Endelig er der en del af beboerne som indenfor en overskuelig arramme vil
kunne opfylde kriterierne for pensionistreglen.

Under forudsatning af at der ikke sker tilflytning beregner rapporten, at der
om 4 ar kun vil vaere 5800 ulovligt beboede sommerhuse og om 10 ar kun vil
vaere godt 2000 ulovligt beboede sommerhuse tilbage.

Rapporten legger altsa op til at der kan ske en rolig afvikling over en meget
lang periode, op til 10 ar. Indenfor denne periode vil problemet stort set lgse
sig selv og de allerfleste ulovligt boende vil vare fraflyttet sommerhusene eller
de vil veere blevet sa gamle, at de kan opfylde pensionistkriterierne i Plan-
loven.
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Det sidste udspil fra Miljgministeriet er en opfelgning pa denne rapport og
man fglger anbefalingen fra rapporten med en 10arig afviklingsordning. Med
lov nr 371, 2. juni 1999 gives kommunerne mulighed for at meddele de
sommerhusejere der beboer deres sommerhus ulovligt og som er tilmeldt
CPRregistret pa sommerhusadressen far 21. oktober 1998 dispensation i op
til 10 ar. Denne afviklingsdispensation gives hvis der er fremsendt ansggning
inden 30. september 1999. Kommunalbestyrelsen skal have meddelt dispen-
sation inden 31. marts 2000.

Dispensationen er tidsbegranset og kan kun gives frem til 31. marts 2009.
Samtidig palegges kommunerne en arlig indberetningspligt, sa Miljgministeriet
kan fglge udviklingen.

Desverre tager rapporten overhovedet ikke stilling til den andel af de ulovligt
beboede sommerhuse, der beboes af personer, der er til CPR pa en ,,d&k-
adresse*. Kommunerne indskarpes godt nok i bemarkningerne til lov-
&ndringen (Lovforslag L48, 19984, side 8) til at va&ere opmarksomme pa dette
problem, men det er ikke ensbetydende med at det er praktisk gennemfarligt.
Det er tydeligvis meget svert at gennemfare et tilsyn, der sikrer et juridisk
holdbart bevis for at en person beboer et sommerhus ulovligt i de tilfelde,
hvor der ikke er en registrering i CPR der understatter dette.

En kommunal tilsigelse om fraflytning indenfor 14 dage vil formentlig i mange
tilfeelde blive fulgt op af en tilmelding til en daekadresse og derefter en periode,
hvor man ,,holder lav profil*“ men alligevel fortsztter den ulovlige beboelse. Vi
har derved ikke lgst det reelle problem, nemlig en omfattende ulovligt beboelse,
men derimod bare gjort problemet langt mere uigennemskueligt.

Et alternativ der skal blgde op pa grenserne mellem bynzre byzoner og by-
nere sommerhuszoner er blevet fremfert i den betenkning som Miljg- og
Planlegningsudvalget afgiver 9. Dec 1998 i forbindelse med behandlingen af
lovforslaget. En reekke indsigelser fra forskellige interesseorganisationer er ble-
vet fremfgrt. Blandt andet har en grundejerforening fra Skaring Strand (lige
nord for Arhus) foreslaet en szrlig klassificering af bynare sommerhusomra-
der ,,hvor helarsbeboelse er er tilladt, men hvor omradernes rekreative tilsnit
bevares ved hjelp af en lokalplan, som sikrer dette*(MPU, bilag 60, 1998).For-
slaget stattes af Kristeligt Folkeparti medlem af udvalget. Dansk Folkeparti
foreslar i samme stil at bynazre sommerhusomrader overfgres til byzone og at
en bevarende lokalplan skal sikre det grgnne miljg. Desuden mener partiets
medlem af udvalget, at det er kommunernes eget problem og at de selv finder
en lgsning med hensyn til helarsbeboelsen.

Resten af parterne i udvalget erkender problemet, men har forskellige indsi-
gelser mod den harde made at kriminalisere og straffe pa. Overordnet gér de
ind for lovforslagets ide.

Der er altsa bred politisk opbakning til en fastholdelse af sommerhuszonerne
som rene ferie- og fritidszoner (MPU, bilag 60, 1998).

Bynaere sommerhuse

Miljgministeriet har, med Planlovens §5b om at sommerhusomrader skal fast-
holdes som ferie-fritidsomrader, forhindret at omrader i sommerhuszonen
kunne overfares til Byzone.

| foraret 1999 blgdes der imidlertid op pa denne praksis og amterne bedes
inden 31. oktober efter forespgrgsel i kommunerne indstille til Landsplan-
afdelingen hvilke omrader de vil foresla overfart. Justeringer af mindre om-
fang vil blive accepteret under hensyntagen til nationale kystinteresser,
bystrukturer og landskabelige og rekreative hensyn.

Efter gennemgang vil Landsplanafdelingen under Miljgministeriet udarbejde
et landsplandirektivforslag med anvisninger af de accepterede omrade og med



et udspil til den videre procedure. Der abnes op for evt. haringer og afstem-
ninger blandt bergrte sommerhusejere.
Det endelige Landsplandirektiv forventes ferdigt september 2000 (LPA, 1999)

Konklusion

Denne analyse har beskrevet ,,sommerhusmiseren. Sommerhusmiseren skal
forstas som det problem at det ser ud som om sommerhusarealerne har faet
lov til at udvikle sig planlgst langs vore kyster.

Det er denne analyses formal at beskrive denne udvikling som et forlgbs-
landskab.

Dette er i denne analyse gjort ved at samle sa meget viden som muligt om
reguleringens udvikling og samtidig prave at finde eksempler pa hvordan in-
volverede personer udtrykker sig om behovet for planlegning og planlaegning-
ens indhold.

Det har varet muligt at falge sommerhuslandskabet under forandring fra de
farste sommerhuse bliver opfart i 1890’erne til idag. Sommerhusomraderne
udvides voldsomt i to perioder henholdsvis i 1930’erne og igen i 1960’erne.
som felge af farst muligheden for at holde ferie og senere som konsekvens af
gget velstand kombineret med gget mobilitet. Med en forbedret bolig-stan-
dard gges muligheden for at bruge husene udover i selve sommerferieperioden.
Det bliver muligt at bruge husene hele aret og med dette fglger gnsket fra
mange sommerhusejere om at bruge husene hele aret dels som feriebolig og
dels som et alternativ til en mere bekostelig bolig i et bynart parcelhus. Som-
merhuset bliver et billigt alternativ til parcelhuset og erkendelsen af dette bli-
ver begyndelsen pa en @ndring af sommerhusomraderne fra ferieomrader til
permanent beboede omrader. En urbaniseringsproces som det har vist sig at
veere vanskeligt at stoppe igen.

Udbredelsen har i begyndelsen af den beskrevne periode foregaet nasten ure-
guleret. Frem til slutningen af 1930’erne kan huse og ogsa sommerhuse opfg-
res udelukkende efter enkelte bygningslove og brandhensyn. Med stramnin-
ger i bygningslovgivningen og indferelsen af den farste fungerende byplan-
lov i 1938 kommer der de fagrste muligheder for kommunalbestyrelserne til at
regulere byudviklingen. Lovene skal i farste omgang udelukkende virke for de
starre bysamfund (kebstederne og byer over 1000 indbyggere), men der er i
loven abnet mulighed for at andre kommuner frivilligt kan indfgre planlaeg-
ning efter samme regler som angivet i lovene. Det er imidlertid frivilligt om
man vil gennemfare en sadan planlegning, men er den indfert sa er den bin-
dende pa samme made som for de starre bysamfund.

Reguleringen udvikler sig i 1950’erne og 1960’erne til et set af love som mere
eller mindre er overlappende, men som tilsammen danner et rimeligt areal-
planlegningsgrundlag. Der er dog to problemer, dels er der stadig et element
af frivillighed og lokal selvbestemmelse hvilket gar det usammenhangende
og uensartet. Hertil kommer den manglende regulering indenfor natursektoren.
Farst med naturfredningsloven i 1959 og 1961 bliver der mulighed for at tage
hensyn til naturveerdier i arealplanlegningen.

Det har veeret muligt at spore reguleringen tilbage til den farste sarlige
sommerhusregulering, som er et tilleg til bygningsreglementet fra 1951. Defi-
nitionen af et sommerhus som et hus som kun ma bebos fra 1.april til 30.sep-
tember stammer altsa herfra. Et sommerhusomrade er defineret som et om-
rade der er egnet til sommerhusbebyggelse og i sadanne omrader ma der ikke
opfares andre former for bebyggelse. Et sommerhus kan sa til gengeld opfe-
res med s&rlige og lempeligere byggetekniske krav. Disse begransninger er
tinglyst.
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Det er disse szrlige byggeomrader, som med By- og landzonelovens (Lov
315, 1969) ikrafttreeden i 1970 overfares til sommerhusomrader.

Fra 1960 indferes endnu en type sommerhusomrader. Det er de szrlige aftale-
omrader som der gives mulighed for i Landsbyggeloven fra 1960. Der er tale
om omrader uden byplanvedtzgt eller bygningsvedtegt. Her har amtsradet
givet tilladelse til sommerhusopfarsel under szrlige betingelser, nemlig oftest
de samme betingelser som i Bygningsvedtagtens tilleg 111 om tidsbegranset
natophold. Disse omrader overfares ikke til sommerhusomrader i 1970, men
fortsatter som landzoneomrader med sxrlige aftaler. Fra 1981 behandles de
dog i regionplanlegningen som sommerhusomrader.

Konklusionen er, at mulighederne for at regulere sommerhusudviklingen er
til stede allerede fra efterkrigstiden. Noget andet er de planleggende myndig-
heders syn pa planlegning og pa naturvzardier. Det er tydeligt at der i gennem
perioden sker en gget bevidsthed om planlegningsbehovet og samtidig sker
der en gget bevidsthed omkring behovet for regulering af naturen og det
abne land. Med erkendelsen af at teenke i helheder pa tveers af sektorer kom-
mer behovet for en lovreform. Denne reform forsgges gennemfart i 1963,
men forkastes ved folkeafstemningen og farst i 1970’erne gennemfares de
farste landsdaekkende og regionalt styrede planlove.

Stort set alle de i dag eksisterende sommerhusomrader var udlagt inden By-
og landzoneloven (Lov 315, 1969) definerede sommerhuszoner i 1970. Villig-
heden til at udlegge sommerhusomrader har altsa veeret meget stor i de aktu-
elle kystkommuner og der har veret udlagt arealer nok til at dekke behovet
helt frem til i dag. Det galdende natursyn har tilladt at man placerede som-
merhusene direkte i naturen. Naturen var til for at blive brugt og man sé intet
forkert i at legge sommerhuse direkte i klitter og nar stranden. Kun Natur-
fredningslovens byggelinie pa 100 meter satter en begransning, som sikrer
offentlighedens adgang langs stranden. Farst langt senere bliver byggelinien
til en naturbeskyttelseslinie.

Fra at have veeret et sted hvor man kom nogle fa uger om sommeren er som-
merhusene idag i langt hgjere grad udnyttet hele aret. Mange sommerhuse
udnyttes fortsat som det andet hjem i ferier og i fritiden. Mere ferie og den
ggede mulighed for transport muligger dette. Men presset gar ogsa i en anden
retning.

Meget peger pa at sommerhuse i nogle omrader som iser ligger nar sterre
byer er farste del i en proces, der farer til gget urbanisering og sommerhus-
omraderne vil med tiden fortsatte mod mere og mere permanent helarsbebo-
else. Det er Planlovens sommerhuszoners vigtigste formal at demme op for
denne udvikling. Denne urbaniseringsudvikling kan man iagttage lgbe til ende
i de sommerhusomrader, der blev udlagt til byzone ved lovens gennemfarsel.
Eksemplet er Kgge Bugt og Jyllinge Nordmark, hvor de attraktive grunde
langs kysten i dag stort set er bebygget med helarshuse og de bynare rekrea-
tive omréader er blevet til lukkede boligomrader.

Der kan konstateres et pres pa is@r de bynzre sommerhusomrader mod at
tillade helarsbeboelse. Kommunerne og nogle amter har interesser i at tillade
denne udvikling. Det vil give en starre befolkningstilgang og et starre skatte-
grundlag end kommunen har i dag. Kommunerne har derimod ingen eller
kun ringe interesse i at bevare omraderne som rekreative omrader. Der er
langt flere skattekroner i at overfgre omraderne til byzone. Mange mennesker
ser i sommerhusene en mulighed for at etablere sig som i et helarshus og da
omraderne desuden har attraktiv beliggenhed, sa seger mange at udnytte som-
merhusene som et billigt alternativ til helarshuset. Holdes der ikke fast, sa
fortsaetter urbaniseringen uvilkarligt i de bynzre omrader iser omkring Kg-



benhavn og Arhus. Frontlgberne i denne udvikling er en del af befolkningen
som er mere mobil end normalt, idet mange er enlige og med en indkomst
under gennemsnittet eller familier med barn og fast arbejde.

| enkelte kommuner ses en tilflytning, som na&rmer sig tilflytningen til helars-
parcelhusene.

Andre sommerhusomrader er ved at blive marginaliseret. Her er ingen forny-
else. Omraderne er ikke attraktive lengere og de forfalder.

Imod urbaniseringstendensen arbejder de nationale kystinteresser, der gnsker
at fastholde kysten til rekreativt brug og sommerhusomraderne er af stor vig-
tighed her, idet der her er en boligressource for de mange turister der gnsker
at udnytte de rekreative muligheder, der er langs vore kyster og som samtidig
vil benytte sig af den mindre intensive boligform som sommerhuset tilbyder.
Modsetningen er feriehoteller og feriecentre med mange mennesker taet sam-
men.

De nationale interesser gar mod at sikre at presset mod de sidste abne kyster
bliver sa lille som muligt, sa de i sa vid udstrekning forbliver abne og sammen-
haengende naturomrader og ikke bliver bebygget og derved uopretteligt for-
svinder.

Det er min klare overbevisning, at det er vigtigt, at kommunerne fortsat hol-
des fast pa at sommerhusomraderne skal fastholdes som sadan og at de i ste-
det skal deltage i udbygningen af de rekreative muligheder dels for sommerhus-
beboerne og dels for alle de andre, der sgger til kysten.

Det bliver fortsat kun attraktivt at eje et sommerhus hvis man kan erhverve det
relativt billigt. Det alene er et argument for at holde udlendinge fra at kunne
erhverve et sommerhus. Det attraktive som i sin tid lokkede de farste sommerhus-
ejere til stedet skal bevares. Der er farst og fremmest tale om selve stranden og
det omkringliggende strandlandskab og kystnatur. Derudover skal en sammen-
haengende turistpolitik sikre, at andre tilbud kan vare med til at gore et ophold
mere alsidigt og attraktivt. At give et bud pa hvad det kan vere ligger langt
udenfor dette projekts rammer om end det ikke er mindre relevant.

Tilbage star det store spargsméalom det er lykkedes at stoppe urbaniseringen.
Der vil fortsat veere et stort problem med kommunernes tilsynspligt. Nu har
de faet et redskab til at begrense den ulovlige beboelse, der kan registreres
gennem CPR. Mit bud pa fremtiden er, at urbaniseringen fortsxtter tilskyndet
af den nye regerings mere liberale holdning til planreguleringen og med den
nye Planlov som formentlig vedtages 1. juni 2002. Folk der fortsat gnsker at
bo i et sommerhus hele aret vil fortsat gare det. Nu vil de bare sikre sig en
dakadresse i den sikre overbevisning, at kommunerne ikke har ressourcer til
at forfglge hver enkelt mistanke. Det nuverende omfang er ukendt og ikke
undersggt og vil formentlig forblive sa.

Med opblgdningen af holdningen om at fastholde sommerhusomrader som
ferie- og fritidsomrader i 2000 vil presset fra kommunerne fortsztte og be-
strebelserne for at fa overfart flere bynare sommerhusomrader til byzone vil
fortsette.

Analysen har altsd kunnet beskrive sommerhusomraderne som forlgbs-
landskaber.

En vigtig parameter i sommerhuslandskabets forlgb er udviklingen af regule-
ringen og iser udviklingen af forstaelsen af reguleringens behov og mulighe-
der pa sommerhusomradet. Samtidig ser man en @ndret brug af sommerhu-
sene saledes at disse omrader @ndrer formal og karakter. Nogle omrader ud-
vikler sig mod parcelhusomrader og gennemgar en urbanisering. Andre for-
falder og igen andre forbliver ferie- og fritidsomrader med nye og moderne
huse beregnet til helarsbrug og -udlejning.
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Noter

1 1 opgarelsen indgar mere end 8330 kolonihaver, der fordeler sig med 7.500 i Kbh.s amt
(4.300 i Kbh kommune), 1200 i Arhus amt (800 i Randers kommune), 300 i Holstebro
0g 400 i Frederikshavn. Et beskedent antal sommerhuse i by- og landzone indgar
ligeledes. Her geelder ingen begraensninger i beboelse.

2 Registreringen vil sige, at man er tilmeldt en kommunes folkeregister hvorved man far
CPR-register-adresse i den pagzldende kommune. Oplysningerne fremkommer sa ved at
sammenkgre CPR-registret med BBR-oplysningerne, som blandt andet oplyser bygnin-
gens status som helérs- eller sommerhusbebyggelse. (DS207, DS379).

3 Turistforeningen. Idag Danmarks Turistforening

4 Samspillet mellem natursyn og plansyn har stor betydning for Kgge Bugt planernes
fremkomst og gennemfarsel. Dette forhold er indgaende beskrevet i Boesen, Petersen
og Sperber, 1994. Blandt andet viser gruupen, at et skiftende natursyn hen gennem
perioden far stor betydning for de oprindelige planers &ndringer og udvikling.
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Kapitel 5
Landskabsanalysen

5.1 Gilleleje

Topografien, terraenet

Gilleleje ligger pa Nordsjllands nordligste pynt pa det sted hvor @resund
bliver til Kattegat. Sejlende pa vej sydover gennem Kattegat mod @resund
har her kunnet fa god landkending i form af de hgje klinter.

Navnet Gilleleje (tidl. Gyldeleye) har sin oprindelse i Gil: klgft mellem to bjerge
og Leje: landingssted for fiskerbade. De to bjerge som klgften er beliggende mel-
lem er Gilbjerg Hoved og Nakkehoved.

Aen, den nuveerende Sgborg kanal, der drener Sgborg Sg og opland har veeret
et godt landingssted for badene, hvor man har kunnet sejle lidt op i amundingen
og treekke badene op i lee for balger og stram (Terslin, 1988).

Orografien, hydrografien
Det orografiske kort, figur 5.1 viser terraenet. Yderst mod den nuvarende kyst
ses flere steder rester af den gamle littorinakyst. Denne kystlinie ses som en

Figur 5.1.1: Oro-hydrografien. Hgjdekurverne er digitaliseret efter 4cm Kortenes hgjdekurver.
Vandlgbene er hentet i AIS (2000). (KMS, TOP 10 DK, copyright)
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lille klint markeret af at 5 og 7,5m &kvidistancerne lgber tet og parallelt.
Enkelte steder overlejres glaciallandskabet af en beskeden Klitstruktur, som
ses som sma isolerede hgjdekurver, der ligger pa linie eller som ligger som
pletter uden sammenhang med det overordnede kurvemgnster.

Markant er den store dalstruktur, hvori Sgborg kanalen idag Igber. Her var
tidligere en &, der drenede Sgborg Sg. Selve sgen ligger som en stor flade
sydligst i kortet.

Det omkringliggende landskab er et smabakket moranelandskab uden de store,
fremtreedende landskabselementer.

Geologien

Geologien fremgar af figur 5.1.2, det geologiske jordartskort.
Samstemmende med det orografiske kort kan det meste af omradet karakte-
riseres som et smabakket moranelandskab.

Nordligst i kortet bliver indslag af smeltevandssand mere fremtradende.
Den anden dominerende karakter er de mange lavbundsomrader. Der er dels
det store sammenhangende lavbundsomrade som dels udgares af Sgborg
adalen og dels af sidelavninger til dette system.

Karakteristisk for det smabakkede moranelandskab er ogsa de mange sma
lavninger med ferskvandstgrv. Mange af disse lavninger er idag opdyrkede,
men har oprindeligt staet som sma ofte aflgbslgse mosehuller.

Geologisk Jordartskert aver Gilleleje-ormeidet ordartskart
(data venligst udlant fra GEUS).
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Figur 5.1.2: Det geologiske jordartskort. (venligst udlant til projektet af GEUS, copyright)



Det store adalssystem med ferskvandsaflejringer er i adalens forlgb og videre
ned i Sgborg Sg underlejret af marine aflejringer, gytjer og sand med skaller.
Under littorinahavets maksimum har Sgborg Sg veret en brakvandsfjord tre
gange. Alle tre marine perioder har varet afbrudt af ferskvandsperioder (Iver-
sen, 1937).

Det marine islet i jordartskortet ses dels som egentlige kystaflejringer, som
marint sand og grus, som ligger som et smalt balte langs kysten i det vestlige
afsnit af kysten frem til Gilleleje havn. Et smalt balte af strandvolde udvider
sig et enkelt sted til en egentlig strandvoldsslette ved den lokalitet der hedder
Stengret.

Pa gstkysten er der udpragede klinter uden aflejringer foran.

Overlejrende de marine aflejringer og ligeledes overlejrende de glaciale aflejrin-
ger bag littorinatidens kystlinie findes i tre omrader lag af flyvesand, der er tykke
nok (>1m) til at blive karteret. Disse klitter kan formentlig dateres tilbage til den
omfattende flyvesandsdannelse, der fandt sted over store kyststreekninger langs
hele den Sjellandske nordkyst og i resten af landet mange steder.

Kysten og kystsikringen

Kysten er en udligningskyst som forlgber som en nzsten ret linie fra Spods-
bjerg ved Hundested til Gilleleje.

Udviklingen af denne kyststrekning er isar styret af de vindgenererede bgl-
ger. Den herved genererede bglgestrgm transporterer det nedbrudte mate-
riale langs kysten (Fallesudvalget, 1984). Som statistisk grundlag for balge-
karakterer kan anvendes Kattegat S fyrskib og her er den hgjest observerede
signifikante bglgehgjde, (H,) 3 meter som kun bliver observeret 17 gange over
perioden 1966-71 (Fzllesudvalget, 1984).

Af figur 5.1.3 fremgar det, at den hyppigsted vindretning er fra vest og at der
ligeledes i denne retning forekommer de fleste tilfelde af vindstyrker over 8m/
s. Dette bevirker, at den dominerende resulterende bglgeretning vil ga mod ast.
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Figur 5.1.3: Vindroser for Spodsbjerg Fyr og Nakkehoved Fyr (Fzllesudvalget, 1984).

Hertil kommer vandstanden, som skal legges oveni bglgehgjden for at fa den
reelle vandstand som erosionen foregar i.

Tidevandstanden er lille og er pa ca 14 cm (Fallesudvalget, 1984) og derfor
uden betydning for kystdannelsen.

Det er derfor vindstuvningen der er bestemmende for vandstanden.
Vandstandsmaleren i Hornbak er den nermeste og den har en hgjeste vand-

237



238

stand registreret i 1922 pa 178 cm. Vinde fra iser N og NW vil give forhgjede
vandstande i Kattegat og er varigheden leenge nok kan betragtelige hgjvande
indtreeffe. Den beregnede arlige max-vandstand er 108 cm og 10 ars max-
vandstanden er beregnet til 145 cm (Fellesudvalget, 1984).

Resultatet er en generel erosion men analyser viser at erosionsomraderne flyt-
ter sig gennem tiden, hvilket ogsa var at forvente, da der ellers ikke ville finde
kystudligning sted.

Det beregnes at der arligt transporteres mellem 35.000 og 60.000m3 sand
forbi Gilleleje Havn.

Fellesudvalget for Kystpleje og Kystsikring af Nordkysten (Fallesudvalget,
1984) gennemfgrer en analyse af erosionens omfang pa baggrund af
malebordsblade og flyfotos. De fremkommer med 3 perioder, som har for-
skellige resultater.

For strekningen Hundested - Gilleleje giver det falgende erosion:

Periode 1: 1897 til 1949: tabtgaet areal pr ar: 3.300 m2, kysttilbagerykning pr
ar: 35 cm

periode 2: 1949 til 1967: - - :3.900 m2, - 1 75¢cm
periode 3: 1967 til 1983: - - : 7.600 m2, - 45 cm
- kysttilbagerykningen er her kun beregnet for den del af kysten der er under
erosion. (Feellesudvalget, 1984). Der er altsa tale om bruttoerosion

Forklaringen pa den tiltagende kysttilbagerykning er ifalge Fellesudvalget
(1984), at der er en omfattende skraentfodsbeskyttelse, som bevirker at det
overvejende er selve forstranden der er fjernet, hvorimod klinterne, der leve-
rer materiale til opbygningen af sommerstranden ikke nedbrydes. Resultatet
er at stranden forsvinder og at der sker en forringelse af den tilbagevarende
strand som efterlades med store sten og med et stejlere kystprofil. Dette ma
betyde, at hvis undersagelsen ikke havde baseret sig pa observationer af selve
kystlinien, men pa klinttoppenes tilbagerykning, sa havde man opnaet et min-
dre resultat.

Kystsikringen har gennemlgbet en lang udvikling. De farste indgreb er som
det skal gennemgaes senere knyttet til fiskerlejerne, som gennem 1800tallet
har et stigende behov for anleg af moler og senere havne.

De farste hgfder anleegges for at dempe transporten af sand til disse anlag
som ellers hurtigt sander til.

Langs kysten ses hurtigt efter opferelsen af de farste sommerhuse nogle sma
hgfder. Et billede i (Wolf, 1997) viser en rekke badebroer og en hgfde, anta-
geligt anlagt for at skabe lidt ekstra sandstrand.

Iseer i to perioder etableres der kystskrings- og digelag som etablerer en lang
reekke anlaeg langs kysten. Stormfloden i 1921 og kystsikringsloven af 1922 sat-
ter gang i den farste sikringsperiode og den anden periode er efter krigen og
henger sammen med det store boom af sommerhuse i den periode. Modsat i
dag var det sveert at s&lge de grunde der 1 n&ermest stranden, da man frygtede
muligheden for at skulle til at investere i kystsikring. (Feellesudvalget, 1984).
Bag de forste moler og hafder opstod der et nyt problem i form af laside
erosionen som fiernede kysten pa lesiden af anleggene. Det var derfor ngd-
vendigt at demme op for denne erosion og nye hgfder opfartes. Et nyt behov
opstod og nye hgfder anlagdes.

Resultatet blev, at den tilsyneladende fine balance mellem tilfart sand fra klin-
terne som om sommeren udgjorde den relativt smalle bremme af sand langs
klintfoden og det sand som fartes ud pa dybt vand og havnede pa Gilleleje
flak blev gdelagt og resultatet blev at der blev fjernet mere sand end der blev
tilfart. Sommerstranden forsvandt og erosionen forstaerkedes yderligere. Der



blev opfart en masse forskellige former for kystsikring i form af hjemmela-
vede hgfder af alle mulige materialer og alt muligt der blev lagt som skrent-
fodsbeskyttelse. I dag er situationen at gamle anlaeg er nedbrudt eller under-
mineret og der sker en fortsat erosion med det resultat at den yderste rekke af
lodsejere fortsat risikerer at deres jord skrider i havet.

Med ikrafttreden af den nye kystbeskyttelseslov af 1.7.1988 overtog amterne
opgaverne indenfor kystbeskyttelsesomradet fra blandt andet landvasens-
kommisionen. Frederiksborg Amt har i 1989 kommet med et regionplanstil-
leg som udpeger indsatsomrader og afstikker retningslinier for det fremtidige
kystsikringsarbejde.

Byen og fiskeriet

I middelalderen trak silden i efteraret op i @resund. Store dele af befolknin-
gen sggte til kysten for at fa del i de rigdomme der var forbundet med silde-
fangsten. Vi kender de store sildemarkeder i Drager, Malmg og Skangr og
Falsterbo, men ogsa andre steder langs @resunds kyster har der veret fangst-
pladser og markeder med silden som den centrale handelsvare.

Ligesom mange af de andre lejer langs nordkysten har Gilleleje veret en sa-
dan sasonplads, et fiskeleje. Man skelner i litteraturen mellem fiskerleje og
fiskeleje, hvor den farstnavnte er den permanente bosettelse, mens fiskelejet
er det sesonbenyttede sted hvor befolkningen har haft permanent bosettelse
I landsbyerne et par kilometer inde i baglandet.

Gilleleje fejrede sit 500 ars jubileeum i 1988. 1488 er et kvalificeret sken pa
hvornar byen er overgaet fra at veere et fiskeleje til at blive et permanent be-
boet fiskerleje. Der er ingen skriftlige vidnesbyrd om byen fgr 1536, hvor
Gilleleje omtales farste gang som et fiskerleje. Anledningen til at vi har lejlig-
hed til at hare om byen er at der forgaeves sgges om at overtage nogle af
Sahorgs kebstadsrettigheder. Der har altsa pa dette tidspunkt varet bade by
og handel. Handelen har veret ulovlig og man har forgeves sggt at lovliggare
denne indtagt.

Arkzologiske undersggelser peger pa en sesonbebyggelse pa stedet allerede i
1300-arene, hvor der blev fisket efter torsk og iser efter sild, som var den helt
store handelsvare i @resundsregionen i middelalderen, ligesom det var en
vaesentlig del af basisfadevarerne for landbobefolkningen.

I middelalderen har silden veret at fange i @resund, men omkring 1500 &n-
drer silden vandring og treekker lzngere mod nord, hvor den svenske vestkyst
oplever sit sildeeventyr. Det er tenkeligt at man fra Gilleleje har kunnet na
disse forekomster ligesom man i vintermanederne har kunnet udnytte torsken
som ligeledes var rigelig pa den tid (Beyer et al. 1989).

Muligvis som falge af de mere permanent gode fangstmuligheder pa stedet,
@ndrer byen karakter fra sesonfiskeri til helarsfiskeri i artierne far 1500 for de
farste fund af permanente beboelser i byen daterer sig til denne periode. Den
farste bebyggelse la langs stranden gst for aen.

| 1530’erne er byen sa stor og veletableret, at man er istand til at bygge egen
kirke og ansatte egen prest.

Dette haenger sammen med reformationen og de @ndringer der finder sted
omkring Sgborg slot og by, som i middelalderen har veret et kulturelt og
handelsmassigt centrum. Handelen flytter ud til kysten sammen med silde-
fiskeriet og den dertil harende handel.

Landgildet fra 1588 opgar 70 husstande hvilket ma siges for sin tid at vare en
by af en pzn starrelse.

Slutningen af 1500-tallet markerer en markant &ndring af levevej og miljg i
omradet.
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Sildefiskeriet begynder at svigte og samtidig s&tter en sandflugt ind, som ram-
mer mange steder langs Sjellands nordkyst. Mest kendt er landsbyerne Torup
og Tibirke nord for Frederiksvaerk, som helt ma flyttes i Igbet af 1600-talet
fordi farst jorder og siden ogsa selve landsbyerne sander til og gar sognene og
egnen gold og ufrugtbar.

J. Bruel (1917) omtaler et stengerde, opfart efter 1778 og som 1792 har stand-
set sandflugten. Stengeerdet opfartes fra kirken i byen og gstpa 530 favne.
Vest for Gilleleje omtaler Briel at iseer Smidstrup og Udsholts overdrev har
varet slemt medtaget og bgnderne ma udfgre en del hoverikgrsel med
hundredevis les af tang og lyngterv og plantning af marehalm og hjelme.
Allerede 1818 omtales disse ,,sande* som gode

Gilleleje gar ikke ram forbi og bade marker og huse sander til og ma graves fri.
Veldokumenteret er sandflugtsbekampelsen i 1800tallet omkring Nakkehoved
Fyr. 1 1824 bliver Krigsraad Christian Faber Fyrinspektgr og samtidig far han
tilsynet med Nordsjallands klitter og fungerer som foresat for de lokale Klit-
fogeder fra 1831. | korrespondencen mellem Faber og dennes foresatte
afdaekkes et forhold mellem de lokale beboere og deres forhold til sand-
flugtsomraderne som er direkte i modstrid med bestraebelserne for at fa kon-
trol over sandflugten.

Der bliver forsggt plantet forskellige trearter, iser gran og fyr . Gillelejerne
var nermest imod at der bliver plantet pa omraderne som fra gammel tid har
varet deres overdrev og derfor varet falles greesningsomrade. De lokale trak-
ker gentagne gange de nyplantede treeer op eller lader deres kreaturer graesse
pa omraderne hvorved plantningerne beskadiges. Det hjelper heller ikke pa
planternes trivsel at de plantes om foraret hvorved de ofte gar til i det tarre
forar.

lalt bliver der i de 14 ar som, Faber arbejder pa sagen plantet 100.000 planter
som under normale forhold skulle daekke 25 tdr. land. Her har der hgjst veeret
tale om 8 Tdr, altsd 3 gange omplantning (Jensen, 1922)

| 1682 omtales i matrikelen 30 fiskere som betalte landgilde, af disse 30 havde
6 desuden lidt jord til dyrkning af korn og der var et overdrev med gressende
kreaturer. Overdrevet 13 syd-sydgst for byen.

| et brev til Kongen fra 1778 klages der stadig over problemer med flyvesand
som i dette tilfelde truer med at gdelegge fire ejendomme. Klitomradet ved
Smidstrup Strand er formentlig dannet eller har i hvert fald varet aktivt i
denne periode.

Seborg sg har altid haft sit udlgb pa det nuveerende sted, men i forbindelse med
sgens afvanding er den blevet opgravet og blevet til en kanal. Afvandingen af
sgen er allerede begyndt i slutningen af 1700-tallet med udgravningen af kana-
len. Resultatet var at sgen i midten af 1800 tallet henla med en lille sg og resten
ligende som sump og mose.1858 afhander staten arealet og i perioden 1873-87
fuldfares udtarringen. 1915 udstykkes arealet i 237 parceller.

| den afvandede s ligger ruinen af Sghorg Slot, som er bygget pa tre ger i
sgen. Pa den sterste af gerne ligger i dag Sgborg by. Slottet er allerede opfart
tidligt i 1100-tallet (Trap Danmark, 1953)

| 1787 var der anlagt en mglle som udnyttede vandkraften i vandet fra Sgborg
sg. Opstemningerne til mglledammen dannede samtidig overgangssted over
aen og derfor var det narliggende, at mgllen ogsa fungerede som kro.
Samme ar er der 62 husstande med i alt 246 beboere. Heraf er de 34 fiskere og
hartkornshusmend med andel i det fzlles overdrev. Kun 4 fiskere var uden
jord. Desuden er der handvarkere sa som skredder og skomager der begge
desuden var fiskere. Desuden kendes en tammermand, en smed, en skole-
holder, en klokker og en hyrde.



LISAIC qf “

’ ,

Figur 5.1.4: Udsnit af matrikelkot geldende 1860-73 (Beyer et al, 1989)

Badene blev halet op pa land med gangspil og skubbedes ud igen nar de skulle
bruges. Det har vaeret et harsdt slid at fa 24 og 28 fod store bade ud. Med tiden
udvikles stadigt sterre, havgaende bade og behovet for en havn gges til stadig-
hed gennem 1800-tallet.

I 1819 omtales en ca 100 alen lang stenmole som rager ud i gst-nordgstlig
retning. Kongen sgges om materiale til udvidelse af anlegget og det star fer-
digt i 1821. Allerede 1822 tager stormen det og kysten forandres totalt. En ny
bro anlegges 1839. | 1867 ansgges der om et nyt lan til anleggelse af en ny
bro til aflgsning for den gamle, idet den er sandet til og ikke giver beskyttelse
mod sgen.

| 1872 star den farste havn ferdig. Den opfartes af de lokale fiskere og bgn-
der som med nedrammede pzle og sten anlagde vestmolen.

En kraftig tilsanding ger at havnen omkring arhundredskiftet nasten ikke leen-
gere er sejlbar trods konstant opmudring. En henvendelse til regeringen bevir-
ker at der bevilges 200.000kr hvorefter der opfares en ny havn hvoraf vest-
molen opfartes 1900-1902. @stmolen kommer til 25 ar senere. Havnen udvi-
des sidste gang i 1962.

Fiskeriet er efter sild som hovedfisken og efter rgdspatter om vinteren.
Sildene hentedes i farvandet ud for byen, men nar fiskeriet svigtede kunne
man sejle helt til Odden for at fange fisken.

Radspatterne fangedes et par mil udenfor kysten.

Svigtende fangst i nerheden tvinger efterhanden fiskerne til at tage helt til
Anholt hvor der opdages gode fangstmuligheder omkring 1880. Man indret-
ter fiskekvaser med damme, sd man bliver istand til at tilfredsstille kravet om
levende fisk pa markedet i Kgbenhavn.

De farste motorbade kommer til Gilleleje i 1896 og denne udvikling muligger
anvendelsen af snurrevad, som kraever motorkraft til ophivning af garnene.
Udover fiskeriet kunne skippere tjene penge ved tuskhandel med de skibe der
|l for anker ved indsejlingen til @resund og der var om efteraret muligheder
for at tjene ved transport af diverse varer til Kgbenhavn. Brende fra Grib-
skov fragtet til kysten ad Esrum Kanal, stenfiskeri eller teglsten fra Teglveerket
ved Villingebak var nogle af mulighederne frem til arhundredeskiftet 1900.
Vigtigst var nok transport og handel med kartofler. I perioden 1880 til 1900
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var i alt 16 bade udstyret med tarlast og de tranporterede 6-8 br.tons kartofler
til Kgbenhavn (Frandsen, 1992).
Omkring 1900 havde Gilleleje 865 helarsbeboere, hvoraf de 112 var fiskere.

Fiskepladserne

Fra 1890 har vi gode oplysninger om fiskeriet og fiskenes udbredelse i de
danske farvande.

C.F. Drechsel, som er indenrigsministeriets konsulent i firskerisager, laver en
oversigt over saltvandsfiskeriet i Nordsgen og i farvandene indenfor Skagen.

I denne oversigt er der blandt andet kort over de enkelte fiskearters udbre-
delse ligesom der er en beskrivelse af fangstmader og -steder.

Radspeette (Pleuromectes platessa).

Til kystfiskeri efter radspztter benyttes garn, vad og kroge. Strandvad roes ud
fra kysten og traekkes ind igen fra kysten.

Snurrevad roes ud fra en stgrre bad og treekkes ind til den store bad.

Béadene kan vere udstyret med dam hvorved fisken kan transporteres hjem
levende. Garnene settes pa relativt lavt vand fra bade.

Krogfiskeriet er lokaliseret til enkelte fjorde, men er i 1890 nasten ophagrt.
Havfiskeriet efter radspztte foregar fra deksbade og kuttere som med snurre-
vod, som traekkes over bunden. Havfiskeriet fra Gilleleje foregar mest mellem
Laesg og Anholt.

"""”'"" Redspaettefiskeri

E -m-:d Garn og Vaad.

Figur 5.1.5: Redspattefiskeriet 1890. (Drechsel, 1890)



Makralfisker]
med Gam.

Figur 5.1.7: Makrelfiskeriet i 1890. (Drechsel, 1890)
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Torsk (Gadus morrhua)

Torsken fanges fra sma bade med kroge pa lange liner eller med net. Enkelte
steder anvendes ogsa ruser tet under land.

Ved Gilleleje bruges bade kroge og ruser afhangigt af om torsken star pa lavt
eller pa dybt vand.

Makrel (Scomber scombrus)

Makrellen fanges i Danmark is&r i Sundet og langs Sjellands nordkyst i juni
og juli maneder.

Der anvendes driv- eller nedgarn eller bundgarn.

Sild (Clupea harengus)

Sildefiskeriet er delt i et forarsfiskeri og et efterarsfiskeri.

Forarsfiskeriet forgar med bundgarn og med ruser ellermed faststdende garn,
mens efterarsfiskeriet foregar med drivgarn.

Efterarsfiskeriet efter sild er det vigtigste for Gillelejefiskerne og det foregar
pa hele Sjellands nordkyst fra dekshéade. Der fiskes med bundgarn og senere
pa sesonen med drivgarn. Der fiskes i hele omradet op til en gst-vestlinie syd
om Anholt.

Farst pa efteraret fiskes der pa stor dybde hvorefter silden efterhanden gar ind
pa lavere vand og i oktober fiskes den tt ved land. | lgbet af november
forsvinder silden igen. Silden lever i store stimer og udbyttet afhe@nger af i
hvor hgj grad man kan felge stimerne og i hvor hgj grad man kender stimernes
rytme.

Sildefiskeri
med Drivgar.
med Vand

Figur 5.1.8: Sildefiskeriet i 1890. (Drechsel, 1890)



Den rekreative udvikling og sommerhusene.

I dag er Gilleleje den naststarste fiskerihavn ved Kattegat og med bilens ud-
bredelse efter anden verdenskrig er byen blevet en integreret del af hovedstads-
regionen med store parcelhuskvarterer omkransende den gamle bykerne. Med
den aktive fiskerihavn og med filetfabrik pa havnen og andre industrier og
virksomheder med tilknytning til fiskeriet er byen dog stadig en fiskeriby.

De forste feriegaester sggte til Gilleleje far 1870’erne, farst til kroen og til
indlogering hos lokale fiskerfamilier.

De farste gaster er kunstnere med Holger Drachmann i spidsen og hurtigt
efter andre kunstnere, som kom for at studere folkelivet og naturen.(Olsen og
Wulff,1995).

En af de farste der etablerer sig med sommervilla er familien Lendorf, som er-
hverver Fyrbakkerne lige gst for den gamle by i 1883/4. Familien havde tidligere
lejet sig ind i Hornbaek. Vejen til Hornbak for familien var med dampskib fra
Kabenhavn til Helsinger og derfra til Hornbaek med charabanc. Lidt af en rejse
nar man skal huske pa at familien var i Hornbak fra maj til udgangen af juli, sa der
har veeret en betragtelig bagage at medtage. Togrejsen over Hillerad og til Graested
0g herfra videre til Gilleleje med vogn tog 7 1/2time! (Wolf, 1997)

Ved arhundredes begyndelse var der bygget fire “landliggerhuse” ved Fyr-
bakkerne og Granskoven. Placeringen er angivet pa figur 5.1.9 (Wolf, 1997).
Fyrbakkerne er det omrade som fyrinspektar Faber forsgger at tilplante fra
1824 og til sin dgd i 1845.

r ,Id/’ -
ot ,
g ‘w,zz.m,lod

Figur 5.1.9: Udsnit af &ldste malebordsblad, n13. Gilleleje, malt 1898, tegnet 1900. I ringen
ses de fire parceller pa Carl Lendorf Vej. (KMS, copyright).

En tilsvarende opfarsel af enkelte sommerviller finder i samme periode sted i
den vestlige ende af byen.

Den store udvikling af turismen i Gilleleje begynder med forlengelsen af
jernbanen fra Grasted til Gilleleje i 1896. Samme ar abner Gilleleje Hotel og
Badepensionat. 1 1916 var der 6 badepensionater, et badehotel og en kro. |
1947 er der 10 pensionater. Denne ferieform forsvinder i 1950’erne og i dag
er der ingen pensionater tilbage. (Olsen og Wulff, 1995).

Feriekolonier, rekreationshjem og lejrskoler indgar ogsa som en ikke uvasent-
lig del af ferie-fritidslandskabet omkring Gilleleje.
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Dansk Folkeferie

Dansk folkeferie har sine rgdder tilbage til Ferieloven fra 1938 som giver ret til
12 dages betalt ferie.

Dansk Folkeferie dannedes i oktober 1938 med det formal at ,,fremme den
brede befolknings sunde udnyttelse af ferietiden*, som et andelsselskab med
kapital fra forskellige faglige organisationer.

| arene far krigen arrangeredes cykel- og vandreture i ud- og indland, men
med krigen umuliggjordes disse aktiviteter og man opfarte i stedet fire ferie-
byer ved Gilleleje, Marielyst, Karrebeksminde og Middelfart. De farste huse
var sma treehuse uden nogen som helst moderne facilitet, sa som toilet, vand
eller opvarmning. Disse huse fik alligevel stor sggning, da de for billige penge
gav almindelige mennesker, som ikke havde rad til sommerhus eller hotelferie,
mulighed for at komme vk hjemmefra. Overlevelse efter krigen sikredes af
Hans Hedtoft som bl.a. sikrede at der tilfares et fast arligt tilskud fra Arbejds-
og Socialministerens Feriefond. De gamle feriehuse renoveres og nye centre
opfares her bl.a. Redhus Klit 1961-62, Vigsa, 1970 og Lgijt, 1973 (Gaardmand,
1993).

| 1983-84 bliver feriebyen erstattet af en ny bebyggelse bestaende af 88 huse
med de bekvemmeligheder som man kan forvente til et moderne feriehus
ligesom der er mange feles faciliteter som svemmehal, billard, sportsrum,
mgdelokaler og endda en teater/konferencesal. Disse faciliteter er med til at
udvide saesonen, sa der nu altid er mennersker i Feriecentret. (n.n., 1986)

Sommerhusene bliver med tiden den dominerende ferieform og der bygges
dels pa store grunde hvorpa der opfares arkitekttegnede sommervillaer, som
er grundmurede, store huse med plads til chauffer og tjenestefolk og dels
bygges der weekend-hytter, som er sma huse opfart af genbrugsmaterialer og
pa lejet jord.

Sommervillaerne er opfart i romantisk stil ofte som schweizerhytter eller som
treehuse i norsk stil eller i vikingestil.

| 1916 forleenges jernbanen Helsingar-Hornbek til Gilleleje. Biltrafik bliver
farst for alvor tilladt i 1918 da Blistrup sognerad anviser veje til biltrafik. Far
dette havde enkeltpersoner mattet sgge om tilladelse individuelt til karsel pa
bestemte straekninger. A. P. Mgller er en af de farste der opnar tilladelse il
karsel pa Strandvejen i 1917 (Olsen og Wulff, 1995).

Udover udstykningerne umiddelbart gst og vest for byen sker den tidlige ud-
stykning langs kysten iser pa flyvesands- og klitomrader.

I 1915 var der 15 udenbys personer der ejede grunde. 1 1930 er tallet steget til
ca 300, i 1948 er tallet ca 650 og i 1960 er tallet steget til ca 1300 (Olsen og
Wulff, 1995).

To omraders udstykningshistorie er nermere beskrevet i Olsen og Wulff (1995).
Strand Berstrup udstykkes fra de dervarende garde. Farste hus er
“Gilbjerghoved” som opfares til kaffegrosserer Andersen, Kbh. som bruger
huset som feriehjem for sit personale i Kgbenhavn. Senere bliver det til sana-
torium for tuberkulgse barn og far 1916 bliver det til pensionat. Bygningerne
er i dag kursusejendom.

Et stort omrade inde i skoven erhverves af generalauditer Piirchel. Pa dette
areal lejer flere personer sig til et stykke jord hvorpa de opferer sma selvbyg-
gede huse. Et af disse huses “historie” er beskrevet i Olsen og Wulff (1995).
Omradet syd for skoven er udstykket i to omgange dels i 1919, hvor to hand-
varkere kaber jord op og langsomt udstykker det.

| 1946 kabes yderligere jord af Ejendoms A/S “Merkur” som szlger det i
sommerhusparceller. En grund pa 1999m2 kostede i 1951 4800 kr. Grundet
vareknaphed ma der ikke bygges et egentligt sommerhus, men dog et red-
skabsskur pa 9,9m2. Dette fungerer som sommerhus for en familie med to



voksne og 3 bgrn. Husets indretning og livet og og omkring huset er beskre-
vet i Olsen og Wulff (1995).

Omradet vest for Strand Bgrstrup, som i dag er “gren kile” er friholdt for
bebyggelse, da arealet tidligere var ejet af et barnehjem, som ikke har haft
interesse i at udstykke.

Smidstrup Strand

Hedeomradet ved Smidstrup Strand har en anden historie.

Udstykningen af dette hede- og flyvesandsomrade skyldes stort set én mand,
kgbmand J. P Christensen (1879-1954).

Det farste omrade opkebes i 1913 og handlen betragtes af de lokale som
galmandsverk. Grunden handles videre til en kgl. Skuespiller, som opfarer en
grundmuret villa med stratag og hestestald. Fortjenesten ved denne handel
bruges til at kebe ny jord op. | 1914 szlges 10.000m2 til Diakonsestiftelsen,
som stadig ejer arealet og bruger det til rekonvallecenshjem.

De resterende 2.500m2 af denne matrikel (22r) er endnu ikke solgt i 1935, da
det var svart at selge strandgrundene, da folk frygtede at de kunne blive pa-
lagt at strandbeskytte!

T e
AREAR S
Figur 5.1.10: Smidstrup Strand, 1937 og 1985.
(M 2528 Gilleleje, rettelser 1937 og 4cm kort 1514 1 NV rettelser1985, KMS, copyright).

247



248

I 1935 kabes yderligere 33.044m2 som udstykkes i 30 parceller med et areal
fra 257m2 til 1494m2. Disse grunde salges over de naste 12 ar! Blandt andet
forsager kabmanden at s&lge grundene med hus pa, idet han far tegnet for-
skellige typer sommerhuse. Dette fremmer ikke salget og avancen pa disse
handler kommer udelukkende fra avancen pa salget af selve grunden.

Efter krigen begynder der en omfattende handel med jord i omradet og efter-
handen udstykkes der osse pa den "forkerte side” af vejen.
Sommerhusomraderne har sin endelige udbredelse i begyndelsen af 1970’erne
hvor begrensninger i udbredelsen af sommerhusomrader treeder i kraft.

Kommunen deler sine sommerhusomrader op i 9 distrikter, svarende til
kommuneplanens enkelte planomrader.

Om Strand Berstrup oplyses det i (Grasted-Gilleleje kommune, 1991), at
omradet er pa 43,1 ha og der befinder sig 524 huse pa omradet.

Af dem er de 34 % opfart far 1960, 33 % er opfert i perioen 1960 til 1979 og
resten er yngre.

Dette karakteriserer omradet som det &ldste, idet gennemsnittet for kommu-
nen er at kun 23% af husene er opfart far 1960 og de allerfleste er opfart i
perioden 1960-1979 (64,3%).

Smidstrup Strand er i samme kilde (4) beskrevet med fglgende tal:

200,5 ha som er bebygget med 1118 huse. Aldersfordelingen er mere typisk
for kommunen idet 32% er opfart fgr 1960 og 61% er opfaert i perioden 1960-
79. Kun sglle 7% er yngre end 1979.

Planloven og sommerhusene

Sommerhusomradet Strand Barstrup er specielt interessant ogsa ud fra et an-
det perspektiv.

Gilleleje er en udpraget tilflytterkommune med 1500 nye borgere om aret
(1815 1996) med en nettotilvaekst pa 300 til 400 personer svarende til ca. 150
husstande. Kommunen har 19.869 indbyggere i 1997 (Grasted-Gilleleje kom-
mune, 1997).

Den store tilvaekst absorberes blandt andet ved at en del af tilflytterne boset-
ter sig helars i sommerhusomraderne. Hvis tilveksten fortsatter forventer
kommunen at der fortsat vil ske en tilvaekst i sommerhusomraderne.

»Det er byradets holdning, at det ber vere lovligt for de der gnsker og har
mulighed for det, at bo i kommunens sommerhusomrader (f.eks. ved at som-
merhusomrader overfgres til byzone), men at det skal finde sted med fasthol-
delse af omradernes rekreative vardier. Det er saledes ikke tanken at om-
danne sommerhusomraderne til traditionelle byomrader.” (Graested-Gilleleje
kommune, 1997).

Kommunen har haft mulighed for at undersgge hvor mange af tilflytterne der
flyttede til et sommerhus. Kommunen har ifglge Frederiksborg Amtsavis
30.8.1997 sammen med Socialforskningsinstituttet gennemfart en undersg-
gelse af tilflytterne i de farste 9 maneder af 1996. Et af de spargsmal der ikke
bliver stillet er hvor mange af de nye borgere der flyttede til et sommerhus.
Lige netop denne mulighed er ikke med som afkrydsningsmulighed i sparge-
skemaet.

Kommunen foreslar amtet at Strand-Bgrstrup omradet (sammen med
Bonderupgardsomradet, der ligger lige gst for byen) overfares til
byzone.(Grasted-Gilleleje kommune, 1997)

,Byradet forudser, at der kommer en ny tidssvarende lovgivning og administrationspraksis
for beboelse i sommerhuse, og som falge heraf forventes, at endnu flere sommerhuse bliver
moderniseret til en standard der muligger helarsbeboelse. De nuvzrende sommerhusomraders



kvalitet er det rekreative praeg der skal fastholdes i takt med, at omraderne overgar til
helarsheboelse*.

Strand Bgrstrup omradets udvikling er analyseret i Analyse 4 (efter dette af-
snit) hvor der ses pa omradets historie og grund- og ejendomsverdier

Gilleleje ligger ikke klemt inde mellem forskellige arealreservationer som det
er tilfeldet med andre byomrader (f.eks. Aabenraa og Skagen). Der er rige
muligheder for at udvide byen mod syd og herigennem mgde det behov for
flere boliger som der tydeligvis er.

Det er udelukkende de rekreative sider af sommerhusomraderne der ses pa.
Den abne bebyggelse og det anderledes praeg vil tiltrekke rige investorer og
grundpriserne vil stige eksplosivt. Der vil derfor vare et anderledes stort skatte-
potentiale i disse to omrader end der vil vare i et tilsvarende omrade der
overfgres fra landzone til byzonesadan som der ogsa planlegges i det omrade
som kaldes byudviklingsomrade Gilleleje Syd.

Pa linie med den liberale boligpolitik i sommerhusomraderne foreslaes det
tilsvarende at man skal abne for mulighederne for at opfare boliger i visse
udpegede og egnede omrader i det abne land. Det skal ske under ,,stor hen-
syntagen til eksisterende landskabskvaliteter og serpreag, og ved at stille store
krav til grundsterrelser, bebyggelsesplan, boligernes udseende m.v.*“(Grasted-
Gilleleje kommune, 1997, s 24-5). Dette omrade tenkes beliggende ved Es-
rum-Esbgnderup omradet.

Der er altsa tale om en liberal politik, som, sa vidt det lader sig gare, sgger at
omga Planlovens bestemmelser om by- og landzoner og tilfgjelserne om plan-
lzegning i kystnarhedszonen.

Kommunen er pa det grundlag et godt eksempel pa konflikten mellem lokale
intereser i kystzonen og de overordnede landspolitiske interesser der er i at
bevare det abne land abent og sommerhuszonernes bevarelse som rekreative
ekstensivt udnyttede omrader med de lempeligere krav der er til infrastruktur,
miljg og bebyggelsens kvalitet.

Regionplanforslaget fra Frederiksborg Amt indeholder planer om at overfare
ialt 8 omrader fra sommerhuszone til byzone. Nogle af omraderne er inde-
klemt i byzone og andre er ligesom de to omrader ved Gilleleje beliggende i
tilknytning til byzone.

Amtet giver kommunerne tilladelse til overfarsel under henvisning til almene
bestemmelser i planlovens §6.

Miljgministeriet fremfarer en reekke indsigelser overfor det fremsatte forslag i
marts 1997 (Landsplanafdelingen, 1997).

Ministeriet holder derefter mgder med formanden og repraesentanter for amts-
radets udvalg for Teknik og Miljg. Dette medfarer en rakke rettelser i forsla-
get saledes at planerne om helarsbeboelse ikke lengere fremgar af planerne.
Herefter treekker ministeriet sin indsigelse tilbage.
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Analyse 4

Strand Bgrstrup

- et bynaert sommerhusomrade

Formalet med denne analyse er, at vise et sommerhusomréades udvikling i sa
stor detalje som muligt. I analysen sgges inddraget alle tilgeengelige kilder her-
under kort, flyfotos og skrevne kilder. Pa baggrund af de sammenstillede data
undersgges det om der kan vises en sammenhang mellem grund- og ejen-
domsveerdi og udstykningsalder og narhed til kysten. Analysen af den histori-
ske udvikling og de gkonomiske aspekter af Strand Bgrstrups udbygning som
sommerhusomrade kan sige noget om mulighederne og begransningerne for
at konvertere omradet til byzone.

Introduktion

Omradet er den ene af to sommerhus-planzoner, der ligger som en del af
selve Gillelejes bystruktur. Kommunen har lenge sggt at fa tilladelse til at
@ndre omradets status fra sommerhuszone til byzone (Kommuneplan, 1997).
Dels er kommunens muligheder for at lave byudvidelser andre steder ved at
vere udtgmte og dels er det er et attraktivt omrade, som vil tiltrekke gode
skatteborgere. Omradet kan overfgres hvis Miljgministeren giver sin tilladelse,
men det er ikke ensbetydende med at man ma benytte bygningerne til helars-
beboelse. De fleste huses standard opfylder ikke kravene til helarshuse. For at
omradet @ndres til helarsbeboelse kraver det, at bygningsmassen udskiftes
med bygninger der opfylder byggelovens bestemmelser. Strand Barstrups pla-

Figur 1: By- og landzonens afgrensning i den vestlige del af Gilleje by. Strand Barstrup omradet afgranses med gul ramme og gul
skravering. (KMS, (1994) og AlS, (2000), copyright).
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cering i forhold til Gilleleje by og opdelingen mellem by- og sommerhuszone
fremgar af figur 1.

Strand Barstrup sommerhusomradet lige vest for Gilleleje by er beregnet til at
vaere pa 34,5ha og der er i 1998 ialt 245 matrikler i omradet. Desuden inde-
holder omradet nogle mindre arealer langs kystklinten der er underlagt fred-
ning. Alle husene er kloakerede.

Anvendt materiale

Det har varet muligt at fa et udsnit i kopi af kommunens digitale matrikelkort
der dekker Strand Berstrup-omradet, men det har ikke vaeret muligt at fa
kopier af oplysningerne fra BBR-registret, som ellers kunne have givet oplys-
ninger om grundenes starrelse, husenes starrelse, beskaffenhed og alder, lige-
som det havde vaeret muligt at fa oplysningerne om grundveerdi og ejendoms-
verdi.

Til analysen har det veeret muligt at beregne oplysningerne om de enkelte
matriklers areal ved at lade MaplInfo foretage en arealberegning pa de enkelte
matrikler pa matrikelkortet og fra den lokale vejviser (Moestrup, 1997) har det
vaeret muligt at fa oplysningerne om grundvzrdi og ejendomsvardi.

Ved hjalp af flyfotos for perioden 1954, 1960 og 1967 og de tilgengelige
topografiske kort (Malebordsblade og 4cm kort) fra 1930, 1949, 1968, 1979
og endelig 1994 er det muligt neermere at beskrive udviklingen i bebyggelsens
udvikling.

Figur 2: Strand Bgrstrup-omradet pa malebordsbladet fra 1930. (M2528, malt 1898, rettet
1930 og enkelte rettelser 1937, KMS copyright).

Figur 3a og b: omradet efter malebordsbladet fra 1949 (M2528, malt 1898, rettet 1949 med
enkelte rettelser 1962, KMS copyright), flyfoto fra 1954. (flightline 244, billednr 31, 10. maj
1954, KMS copyright).

Figur 4a og b: 4cm kort fra 1968 (1514 | NV, flyvefotografering 1967, kompletteret i marken
1968. KMS copyright), flyfoto fra 1960 (24.3.1960, rute D2780, nr 363, KMS copyright).

Figur 5a og b: 4cm kort 1994 (1514 1 NV, flyvefotografering 1967, kompletteret i marken
1968, rettelser 1994. KMS copyright), flyfoto fra 1993. (rute 9304A, bd.nr. 2057, optaget
20.4.1993, KMS copyright).
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Pa flyfotos er det muligt ofte at se bade bebyggede og ubebyggede matrikler.
Udstykkede grunde er ofte markeret med en lille hak eller anden form for
hegn. Selv i sommerhusomrader er skellet det farste den almindelige dansker
markerer og selv en beskeden skelmarkering giver en @ndring i vegetationen
som viser sig pa billederne.

Pa malebordsbladene og 4-cm kortene er matriklerne ikke altid markeret. Er
der tale om havelignende forhold far de srlig signatur, men er der ikke haver,
sa bruges ingen signatur.

Pa de her fremstillede kort er kun markeret matrikler hvis der pa kortet ses en
bygning eller der er havesignatur. | sa fald er den nuvarende matrikel tegnet
efter matrikelkortet.

Ved brug af flyfotos er det altsda muligt at skelne mellem bebyggede og ube-
byggede matrikler, mens malebordsbladene og 4-cm kortene kun viser bebyg-
gede matrikler og ubebyggede matrikler nar der er havelignende forhold.
Vurderingsvardierne for eiendommen og for grunden er hentet fra (Moestrup,
1997) og er fra marts 1997. Disse verdier er beregnet som verdier pr m2,
Endelig er der pa Gilleleje Museum foretaget en nermere beskrivelse af om-
stendighederne ved omradets udvikling (Olsen og Wulff, 1995). Denne ud-
vikling er desuden eksemplificeret ved meget ngje studier af to matriklers
udvikling.

Tilsammen giver disse tilgange en meget pracis beskrivelse af udviklingen
selvom det ikke har vaeret muligt at komme naermere pa de primare bygnings-
og matrikelkilder end tilfeldet er. Samtidig bliver det muligt at undersage om
grundpriserne og ejendomspriserne afhanger af udstykningens alder eller
nearheden til kysten.

Figurerne 2 til 5 repraesentative kort fra de forskellige perioder. Af flyfotoerne
fremgar det desuden tydeligt at omradet fuldstendigt &ndrer karakter fra over-
vejende landbrugsomrade i 1930 til et omrade som gradvist bliver tattere og
tettere bebygget og som samtidig bliver stadigt tettere bevokset.

Udstykningshistorien

Omradets udstykningshistorie knytter sig til 4 garde, Gilbjerggérd, Strand-
gard, Gilbjerghave og Birkehus. Alle grunde der udstykkes i omréadet er ud-
stykket fra disse fire garde.

Allerede 1880 har kaffegrosserer Ferdinand Andersen kabt et stykke jord af
Gilbjerggard nar klinten ved Gilbjerghoved.

Samtidig med opfarelsen af sommervillaen “Gilbjerghoved” bliver der til-
plantet et stykker jord med skov. Dette stykke skov, kaldet “Skoven” far en
central rolle i den videre udstykningshistorie, derom senere. Skoven indehol-
der to sma sger og et lille moseomrade. Omradet er lettere kuperet og skraner
veek fra kystklinten.

Samtidig bliver der opfart andre sommervillaer langs Gillelejes vestkyst langs
det der idag er Ndr. Strandvej (I dag byzone).

Det s&rlige ved “Gilbjerghoved” er, at den ikke bliver brugt til sommervilla
for familien, men til feriehjem for kaffegrosserens personale fra Kgbenhavn.
I en ukendt periode frem til 1916 er “Gilbjerghoved” sanatorium for tuberku-
lzse barn, men placeringen pa den vindomsuste klint er ikke egnet til formalet.
Fra 1916 er det pensionat og det er det fortsat i 1930 jvf malebordsbladet fra
1930. | dag er det kursus- og konferencecenter ejet af Arbejdernes Fellesor-
ganisation (Moestrup, 1997).

Pa et tidspunkt (som ikke er nermere angivet i kilderne) kaber Generalauditer
Purchel en stor del af “Skoven” og han opfarer her et hus (Olsen og Wulff,
1997).



et

1945

Figur 6: Bebyggelsens
udvikling 1930 til 1994,
som den kan falges pa kort
og flyfotos fra de angivne ar.
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Frem til 1930 ligger omradet stort set ubergrt hen. Der er opfart enkelte sma
huse pa lejet jord i omradet i og omkring “Skoven”.

Et eksempel pa udnyttelsen er kunstneren Herman Andersen, som i 1920’erne
far lov til at benytte et stykke jord i Skoven til at sla et telt op pa. 1 1929 far
Andersen lov til at opfare en lille hytte pa et stykke lejet jord som ikke afgranses
ngjere). Huset bygges som samlesget hjemme i Kgbenhavn og transporteres
til grunden for her at samles til et lille sommerhus.

| 1931 erhverves en grund pa 741m? i naerheden af “Skoven” og huset flyttes
hertil og udvides. |1 1935 star bygningerne som de star idag. Dog er der i
1960’erne tilkgbt 487m?sa grunden nu er pa 1228 m2. Dette er sadan nogen-
lunde gennemsnitsstgrrelsen pa grundene i dette omrade, selvom udstyknin-
gen af de andre grund omkring og i “Skoven” er foregaet pa samme made,
altsa lidt tilfeldigt og ganske planlgst, men formentlig falgende terrenet og
naturlige greenser. Dette giver et tilfeldigt preeg pa matrikelkortet.

Under krigen var kysten og klinten afsparret af tyskerne, der her havde en
observationspost.

Den videre udstykning efter krigen kommer kun langsomt igang igen pga.
vareknaphed og rationering pa byggematerialer. Man matte for eksempel ikke
opfare et sommerhus, men man matte dog godt opfare et redskabsskur pa op
til 10 m2. Mange sommerhuse fra denne periode lige efter krigen er opfart
som redskabsskure med kgjer og kakken.

De farste udstykninger fra Strandgarden og Gilbjerghave ligger op til “Skoven”.
Udstykningen fra Birkehus var allerede startet 1919 pa et omrade naermere byen
(nu i byzone). 1 1946 sker endnu et frasalg af jord til Ejendoms A/S Merkur
som ifglge Olsen og Wulff (1995) spekulerer i sommerhusparceller.

Péa en af disse grunde pa 1999m? opfarer familien Hansen i 1951 et “red-
skabsskur” pa 9,9m?. Et par ar efter er bgrnene blevet sa store at huset ma
udvides med endnu et skur pa 4,5m?. Frem til 1982 star husene endnu hvor
ejendommen salges. Husene star ubenyttet frem til 1994, hvorefter de overgi-
ves til Gilleleje Museum, som vil bruge dem i en permanent udstilling om
sommerhusene.

Resten af omradet udstykkes i lgbet af 1950°erne og 1960’erne og er stort set
udstykket omkring 1970. Udviklingen kan falges pa figur 6.

Analysen

Analysen af omradet er altsa dels analysen af bebyggelsens udvikling, som
den kan falges pa kort og flyfotos og endelig er det en analyse af ejendoms-
forholdene i omradet.

Det har vaeret muligt at fa en digital kopi af kommunens matrikelkort som
dekker omradet og fra den lokale vejviser har det vaeret muligt at indhente de
nyeste ejendomsoplysninger, idet grundveardi og ejendomsvardi er oplyst her.
Det er altsa muligt at sige noget om ejendoms- og grundveerdier i relation til
afstand til kysten og i relation til bebyggelseshistorien. Det digitale kort mulig-
ger anvendelsen af GIS som redskab til at gennemfare analyserne.

Udviklingen af bebyggelsen

Som tidligere na&vnt er der forskel pa de to medier, idet flyfotos viser flere
forhold end kortene. Der er derfor ikke foretaget en egentlig kvantitativ op-
teelling. Der er udelukkende tale om en visuel tolkning ud fra kortene.

Figur 6 viser bebyggelsens udvikling som den kan fglges pa tilgengelige kort
og flyfotos for perioden 1930 til 1994.



Den tidlige udstykningsfase markeres af kortene 1930 og 1949 hvor udstyk-
ningen ser spredt omkring og i Skoven. 1 1949 er der lige begyndt en egentlig
udstykning i ordnede, regelmassige parceller sydvest for Skoven.

Allerede 5 ar efter i foraret 1954 er der tydeligvis fuld gang i udstykningen og
tilplantningen af parceller i tre omrader vest og syd for Skoven. | de seks ar
der gar frem til 1960 sker der en mindre udvidelse mod syd, men ellers er de
andre parceller ved at etablere sig med vegetation.

Frem til 1967 er ligeledes et stort spring frem i udparcelleringen. Nesten hele
omradet er nu opdelt i parceller og der mangler kun fa grunde i at hele omra-
det er endeligt opdelt. Der mangler endnu et par grunde sydligst og et par
grunde omkring Strandgard i midten af omradet. Forklaringen er at man ven-
ter pa at garden kan rives ned hvilket sker i perioden mellem 1967 og 1979.
Den sidste udvikling er udelukkende en fortztning, hvor de sidste grunde
bebygges. Det er de mindst attraktive nemlig sydligt mod Strandvejen, som er
en vej med meget trafik samt de sidste parceller i Skoven, som er omréadet
omkring den starste af de to sger, der befinder sig her.

To omrader langs klinten i nord er ikke bebygget. Begge omrader er underlagt
fredning som har forhindret en total udbygning helt ud til skreenten, selom en
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Figur 7: Ejendomsvardien pr kvm. 1997. Ud over beliggenheden afspejler ejendomsvaerdien
bygningernes veerdi. Der ligger en rekke dyre ejendomme i farste reekke pa klinten, men ellers ligger
de dyre ejendomme spredt over omradet og markerer en begyndende fornyelse af bygningsmassen.
(Ejendomsoplysninger hentet fra Moestrup, 1997)
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del af denne er praget af private “strandgrunde” som med hegn og beplant-
ning afsparrer skrenten fra offentlig adgang. Den offentlige adgang til stran-
den er sikret ved at der flere steder er etableret trapper ned til stranden (- som
her er stenet og med mange hgfder).

Ellers er der ikke bevaret meget af det oprindelige landskab. Den gamle
matrikelstruktur er dog delvist bevaret i vejfgringen.

P& nar Strandgard er de gamle garde bevaret omend de idag er ferieboliger.
Oprindeligt var der fem sma vandhuller i omradet. Af dem er de tre bevaret til
idag.

Grund- og ejendomsveerdierne

Grund- og ejendomsverdierne er udregnet pr. kvadratmeter og derefter
udtegnet pa kortet over Strand Berstrup.

Ejendomsverdierne pr m?, fordeler sig over omradet tilsyneladende tilfaldigt.
Det har ikke veeret muligt at finde noget enkelt mgnster i fordelingen af veer-
dierne andet end at de helt kystnazre ejendomme er vurderet meget hgijt pa
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Figur 8: Grundvardien pr kvm 1997. De hejest vurderede grunde ligger i farste rekke pa
Klinten. Kun fa afvigelser (fejl i kilden?) ligger lzengere inde i omradet. (Ejendomsoplysninger fra
Mogstrup, 1997).



grund af herlighedesverdierne som her er udsigt og det forhold at matriklen
gar helt til vandet. Ejendomsvardien pr kvm for 1997 fremgar af figur 7.
For grundvardierne forholder det sig anderledes.. Pa figur 8 kan man se at
veerdierne fordeler sig mere som man kunne forvente. De dyreste grunde lig-
ger yderst mod klinten. Igen ma det veere beliggenheden med udsigt og den
private ejendom over klinten, der slar igennem i vurderingen. Der er kun 16
grunde, der er vurderet over 200 kr pr m2

Grundene i Skoven er vurderet lidt forskelligt, men lavt. Dette skyldes for-
mentlig at der er en del fugtige grunde omkring de to skovsger.

Derefter kommer der et omrade syd for Skoven, hvor vurderingen ligger ens-
artet fordelt med veerdier omkinrg 100-200 kr m?.

Omradet svarer til udstykningerne i perioden fra 1940’erne og 1950’erne. Disse
@ldre grunde er vurderet lidt hgjere end de lidt yngre grunde sydligere, som
kun vurderes til under 100 kr pr m2 Yngst er altsa billigst.

Konklusion

Konklusionen er, at forlgbslandskabets historie kan deles op i tre faser.

Fra 1880 og ind i begyndelsen af 1900'tallet bebygges kystklinten med sommer-
villaer.

Anden fase dakker perioden 1930’erne til 1950 og dakker udbygningen i “Sko-
ven” med sma huse pa sma parceller, som oven i kabet kan have en fortid som
lejede. Udstykningen er individuel og ofte tilfeldig.

1950’ernes og 1960’ernes udstykninger er ensartede og ofte er jorden farst
opkebt af et konsortium som sa byggemodner og udstykker. Udstykningen
bliver ensartet med lige store grunde og rette vejforlgb.

Dyrest er selvfglgelig grundene yderst mod vandet. Her er der ofte tale om
liebhaveri bade mht. grundens placering og mht. husets karakter.

De individuelle parceller i anden raekke vurderes hgjere end udstykningerne
fra det naste arti. Hverken beliggenhed eller grundenes starrelse afviger. Ude-
lukkende afstanden til kysten kan siges at have en minimal betydning for veer-
dien. Skillelinien ser her ud til at veere 500 meter. Lengere veek end 500m
falder grundveerdien yderligere.

Om ejendomsvardien kan man generelt ikke udsige andet end at det afhan-
ger af husenes nutidige standard. Udviklingen siden grundene farste gang
blev bebygget er gaet i retning af stadigt stgrre huse med stadigt flere facilite-
ter.

Denne konklusion er dog ikke entydig og “Skovens” beliggenhed midt i om-
radet spiller formentlig ind som veerdiskaber pa samme made som afstands-
faktoren.

Omradets beliggenhed nar kysten og ner byen med dens faciliteter ger omra-
det meget attraktivt til helarsbeboelse.

Omradet har dog ikke gennemgaet den store udvikling siden den oprindelige
udstykning. Det vil sige, at omradet i stor udstrekning har bevaret sin oprin-
delige veerdi og funktionalitet som sommerhusomrade. Konverterer man om-
radet til byzone, sa vil det formentlig tage generationer for de enkelte parcel-
ler kommer til salg.

De oprindelige bygninger skal sa rives ned og nye huse skal opfares i henhold
til geeldende byggelovgivning.

Grundvardien vil omgéaende stige ved overfarsel til byzone og dette forhold
vil muligvis veere et ekstra incitament til gget salg af parceller, men under alle
omstendigheder, sa vil omradet ikke @ndre karakter indenfor kort tid.
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5.2 Metode

MaplInfo

Maplnfo er et vektorbaseret GIS program, som er relativt enkelt at arbejde
med.

Det kombinerer muligheden for at tegne kort og for at arbejde med data lag-
ret i en database. | et GIS program er det muligt at relatere data til kortet. Det
betyder, at data bliver geografisk relaterede og derved bundne til et bestemt
objekt pa et kort.

Maplnfo arbejder med 3 typer geografiske vektor objekter: punktet, linien og
polygonen.

I modsetning til dette kan MaplInfo ikke bearbejde data i rasterformat.

| praksis betyder det, at der ikke kan arbejdes med billeder eller med kort pa
anden made, end at det kan fungere som underlag for et vektorlag. Der kan ikke
laves billedanalyse og der kan ikke laves beregninger pa rasterbaserede data.
Med et GIS program er man i stand til at arbejde med mange kortlag pa en gang
og man kan foretage beregninger og udvelgelser i databasen hvorefter resul-
taterne kan vises pa kort.

Kortanalysen
Udgangspunktet for analysen af Gillelejes landskabsudvikling er en reekke kort
fra 1898 og frem til 1985.

Projektionerne

For at kunne arbejde samtidigt med kort af forskellig alder er man ngdt til at
korrigere kortene for den forskellige projektion som anvendes.

4-cm kortene er i projektion UTM zone 32, datum ED 50. Denne projektion
er anvendt for de fleste kort som gennem projektet har veret tilgeengelige og
alle andre kort er transformeret til denne projektion

Til fremstilling af malebordsbladene fra 1934 og frem anvendes et koordinat-
system, kaldet System 34 (efter aret for indfarelsen, 1934), for hhv. Sjlland
og Jylland ( - og System 45 for Bornholm).

De sakaldt hgjformat maleblade fra 1898 er fra far System 34 og anvender
GS-systemet. Systemet har veeret anvendt siden 1868 og refererer til en pro-
jektion, som er en konform konisk projektion som tangerer den 56E bredde-
grad. (Buchwaldt , u. &.; Jacobi, 1993)

System GS er ikke med i Mapinfos projektionskatalog og kortet er derfor
digitaliseret i System 34. Efter endt arbejde er kortene transformeret til UTM
zone 32. Dette har ikke givet anledning til afvigelser eller fejl.

Koordinatsatningen

Hvert kort eller billede er scannet ind i programmet.

Herefter er kortet georefereret, hvilket betyder, at det scannede kort refereres
I forhold til en projektion. Det gares ved at koordinatsztte en rekke objekter
pa kortet hvorefter programmet beregner det @nskede geografiske koordinat-
system. Programmet kan derefter omregne mellem alle de @nskede projektio-
ner. Alle malebordsblade er oprettet i system 34 og siden omregnet mens alle
malebordsblade er referet til UTM.

Usikkerheden ved koordinatsaetningen afhaenger af den ngjagtighed hvormed
man er istand til pracist at identificere stedbestemte punkter i landskabet.
Positioneringen af disse punkter hentes karakteristisk fra DTK-kortet (scannede
4 - cm kort pa CD-rom) hvor et hvert punkts koordinat angives automatisk
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mar man peger pa det. Disse koordinater kan via programmet overfares til det
kort som skal koordinatsattes.

Programmet angiver afvigelsen fra det perfekte koordinatsystem som en afvi-
gelse i pixler fra det forventede. Antallet af pixler pr tomme (dpi) afhenger af
med hvilken oplgselighed kortet er indscannet og dermed. Derfor varierer
denne afvigelse fra kort til kort da der ikke ngdvendigvis er brugt samme
oplgselighed.

Der er i indlesningen i dette arbejde intet sted accepteret afvigelser stgrre end
10 pixler.

Det har vist sig vanskeligt at finde punkter som er identiske fra kort til kort.
Blandt kortenes fa punktformede signaturer er hgjdepunkter i landskabet. Disse
punkter kan ikke anvendes idet det viser sig, at deres placering pa kortene
giver alt for store afvigelser.

Selv 1. ordens nivelleringspunkter er angivet pa kortet med meget stor uover-
ensstemmelse og kan ikke bruges. Det har siden vist sig, at hgjdekurverne pa
kortene oversfares fra kortudgave til kortudgave uden den store precision.
Ejendomsskel, sogneskel og iser gamle bygninger har vist sig at veere de bedst
stedbestemte mellem de enkelte kortudgaver.

Der indlases i alt 12 til 15 punkter og de punkter der afviger med mere end 10
pixler luges ud startende med den sterste afvigelse. Under vejs i udlugnings-
processen ses det ofte, at andre afvigelser ,,falder pa plads*. Pa baggrund af
erfaringer accepteres ikke koordinatsaetninger med mindre end 8 akceptable
punkter.

Kortene

Kortene er det centrale informationsbarende medie anvendt i analysen.

De tematiske kort er fremstillet ved udtegning fra eksisterende kort, iser di-
verse nye og @ldre kort fra Kort- og Matrikelstyrelsen (KMS).

Kort- og Matrikelstyrelsens kort er scannet fra originale kort i de fleste til-
feelde. Det har i enkelte tilfelde veeret ngdvendigt at hente fotokopier hjem fra
Kort- og Matrikelstyrelsens arkiv, da disse kort ikke har veret i egne eller
geografernes samlinger.

Der er desuden hentet kort fra diverse publikationer, f.eks. Kommuneplan-
kort og amtets Regionplankort, ligesom Frederiksborg Amt og Gilleleje kom-
mune har stillet enkelte digitale kort til radighed.

Malebordsblade

1:20.000. Fersteudgaverne (hgjformat-bladene) af kortene for Sjelland er fra
1890’erne. Der findes kun fa kort fra denne serie i RUCs arkiver. De anvendte
kort er alle scannet fra fotokopier.

Hgjformat:
m13, mélt 1897, tegnet 1899
n13, malt 1898, tegnet 1900

Tvearformat:

1:20.000. Méalebordsbladene fra 1930’erne er alle scannet fra originale kort.
Kortene er ikke alle tegnet samme ar, men alle kortene er fra et tidspunkt i
1930’erne:

M 2528 Gilleleje: malt 1898, rettet 1930, enk. rettelser 1937, trykt 1945

M 2529 Hornbzk: malt 1898, rettet 1930, enk. rettelser 1943, trykt 1946

1:20.000. Malebordsblade fra 1950’erne og 60’erne. Disse kort er alle scannet
fra originalkort:



M2528 Gilleleje: malt 1898, rettet 1949, enk. rettelser 1962, trykt 1963
M2529 Hornbak, malt 1898, rettet 1948, enk. rettelser 1967, trykt 1968

UTM-kort
/ldre 4 - cm Kort er alle scannet fra originalkort. KMS opbevarer ikke gamle
4 - cm kort og RUCs samlinger over &ldre 4 - cm kort er meget tilfeldig. Der
er derfor sjeldent overensstemmelse i alder mellem nabokort.
1514 1 SV, udg. 2.0.2. Fotogrammetrisk udtegnet 1967, kompletteret 1968,
rettelser 1974
1514 1 SV udg. 2.1.1. Fotogrammetrisk udtegnet 1967, kompletteret 1968,
rettelser 1980
1514 1 NV. 1. udgave. Fotogrammetrisk udtegnet 1967, kompletteret 1968,
trykt 1969
1514 1 NV. Udg. 2.1.1. Fotogrammetrisk, udtegnet 1967, kompletteret 1968
rettelser 1979, trykt 1981
1514 1 NV Udg 2.2.1 Fotogrammetrisk udtegnet 1967, kompletteret 1968,
rettelser 1985, trykt 1987

De nyeste 4 - cm kort er scannede kort leveret af KMS pa CD-rom. Denne
kortserie refereres som DTK ( Danmarks Topografiske Kortverk, nr 1. Sjel-
landske @gruppe og Bornholm, april 1997. Kortene der er scannet ind pa
CD-rommen er fra 1985.

Ngjagtighed

Kort pa papir har en begrenset precision, idet de under opbevaringen kan
strekke sig eller &ndre sig som falge af materialets bevaegelse pa grund af
blandt andet luftens fugtighed og opbevaringformen (hengende eller liggende).

Der er for CD-rommens vedkommende angivet en ngjagtighed, der ikke bli-
ver bedre end 25 m. Dette svarer til at et hvert punkt ikke er positioneret med
en ngjagtighed mindre end 1 mm pa papirkortet.

Opleseligheden pa CD-rommen er 250 dpi (billedceller pr tomme) hvilket sva-
rer til ca. 10 pixler pr mm. Denne lidt ringe opleselighed dakker altsa rigeligt
den ngjagtighed som kortene reproduceres med. 250 dpi er den oplgselighed
der lige netop muliggar en rimelig gengivelsen af de tyndeste streger pa kortet.
Ved egne indscanninger er indscannet fra originalkort med en oplgselighed
pa 400 dpi, hvilket giver vasentligt stgrre datamangder at arbejde med, men
samtidig giver det en oplgselighed, sa selv tynde streger fremstar som streger
ved maksimal forstarrelse. Dette er ikke altid tilfeldet med kortene fra KMS’s
CD-rom!

Kortanalysen

Arealklasser for kortene 1898, 1937, 1962 og 1985.

Pa fire kortudsnit pa hver ca 7x5 km er der foretaget en klassifikation i de
nedenstaende arealklasser.

Analyserne er foretaget pa baggrund af de digitaliserede kort. Til hvert kort-
lag eksisterer der en database, som det er muligt at rette forespargsler til ved
hjzlp af Maplnfo’s eget tilpassede forespargselssprog som er baseret pa SQL,
Standard Query Language. Tilpasningen gar blandt andet pa at der er ekstra
forespargselskommandoer der retter sig mod geografiske objekter. Der kan
derfor sparges direkte pa areal, lengde, afstande m.m.
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Kortanalysens klasser
Til analysen af landskabet uddrages der falgende elementer fra kortbladene

Jordarterne

De geologiske jordarter. Oplysningerne hentes fra GEUS jordartskort i 1:25.000.
Kortene er oprindeligt tegnet lige far arhundredeskiftet og derfor tegnet pa et
kortgrundlag som ikke er de publicerede kort, men derimod en upubliceret
udgave af 1:20.000 kortene. En reekke af jordarterne skal i falge sagens natur
folge topografien og det er ikke altid tilfeldet. Det er tydeligt at der er en
afvigelse nar man ser pa vadomradernes aflejringer (terv og dynd), som gerne
skulle ligge konsekvent i de laveste omrader og det gar de ikke altid. De falger
tydeligvis en anden topografi end den der er reprasenteret ved hgjdekurverne.
Det har i anden sammenhzng kunnet vises, at der for de nordsjellandske kort
er sammenfald mellem terve- og dyndaflejringernes udbredelse og topogra-
fien som den fremgar af en udgave af malebordbladene fra 1850’erne, som
aldrig er udgivet.

De kystrelaterede aflejringer er marine aflejringer, (HS, HG og evt HP) lige-
som eoliske aflejringer, ES er medregnet til denne gruppe.

Topografien

Topografien er hentet fra TOP10DK for landjordens vedkommende med en
&kvidistance pa 2,5 m og sgverts hentet fra AIS’ dybdemodel med intervallerne
-5, -10 og -15m meters dybdekurver.

Arealklasserne

Punktklasser

Enkeltbygninger. En af de markante elementer i udviklingen af kystlandskabet
er den tiltagende bebyggelse gennem perioden.

Alle huse er indtegnet som signatur. Der anvendes en firkantet kasse uanset
bygningens form. Det tilstrebes at signaturen ikke bliver stgrre end kortets
signatur.

Der er ikke noget forsgg pa at opgare dem i areal, men udelukkende som antal
pa de forskellige klasser:

HF. Huse og bygninger pa abent land. Det vil sige pa omrader pa kortet der ikke
berer sarlig signatur, men som ligger pa landbrugsareal af en eller anden art.
Der vil oftest veere tale om bygninger pa grasarealer eller som ligger direkte i
forbindelse med landbrugsjord, uden egentlige haver eller andre signatur-
beerende arealer.

HS. Huse og bygninger i skov. Der skelnes ikke mellem skovens karakter. Der kan
her vare tale om sma arealer sa som parceller eller grundstykker med skov-
prag eller der kan vere tale om egentlige skovhuse sa som skovlgberhuse og
lignende skoven tilhgrende.

HH. Huse og bygninger pa hede. Heden har sin egen signatur og der kan her vare
tale om bade enkelthuse der ligger frit pa stgrre hedearealer og der kan vere
tale om huse pa parceller og grunde som har hedelignende bevoksninger.

HA. Huse og bygninger pa have, park og frugtplantage. Kortene indeholder signatu-
rer for arealer omkring huse. Det er have eller park. Frugtplantager har ingen
selvstendig signatur far 4cm kortene. Se figur 5.2.2.

Der kan vare tale om huse beliggende direkte i et areal eller som er direkte i
kontakt med sadanne arealer.



Der kan ikke indtegnes huse pa infrastrukturarealer, da en del af arealerne
ikke har signaturer. Dette galder for jernbanestationer, som altid er udtegnet
som blanke arealer.

Y Huse pa hedeomrader med enkelte treer. Pa kortene fra 1960’erne optraeder der
en hedesignatur med enekelte treeer. Huse pa disse omrader kommer i sin
egen klasse.

Figur 5.2.1 : Bygninger i hedeomradet ved Smidstrupsand. De fleste bygninger i dette omrade
ligger pa klassificerede arealer, men enkelte arealer har ingen signatur og de far signaturen HF
selvom de tydeligvis ligger pa en parcel. \Vegetationen er dog ikke tydeligt have eller lign. sa kartaren
har ikke givet arealet signatur, der er formentlig tale om mere eller mindre plejede graesarealer, som
pa malebordsbladene bliver medregnet til almindeligt landbrugsareal og derfor ingen signatur far.
Der er tydeligvis tale om en begyndende udmatrikulering, men matriklerne markerer sig ikke altid
i landskabet med hegn eller med diger eller grafter. Kortet skelner altsa ikke mellem de enkelte
matrikler og husene kommer til at fremsta som liggende frit pa arealerne, hvilket sikkert osse har
veeret tilfeldet i begyndelsen.
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Figur 5.2.2: Limkijer gard ved Udsholt Sand. Garden er eksempel pa Markering af arealklassen
A Haver, parker og frugtplantager. Signaturen pa kortet er en skraskravering. Med til arealet er
bade havesignaturen og husarealet. Arealet er fart ud til vejen hvor det er oplagt. Udover havearealet
er der ved garden en sg, klasse \, abent vand. Forresten, sma vandarealer ved gardene er typisk for
omradet. De enkelte bygninger er markeret med rektangler, som ikke nadvendigvis dekker hele
kortets signatur, for den firlengede gards vedkommende er dekker signaturen langt fra hele garden.
Garden hgrer til en bebyggelsesklasse nemlig HA hus pa eller i forbindelse med have etc. De
omkringliggende bygninger som tydeligvis har relation til garden har derimod faet klassen HF, huse
0g bygninger der ligger pa arealer uden kortsignatur.
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Arealer

A. Haver,parker og frugtplantager. Arealerne er pa kortene angivet med skrave-
ring pa malebordsbladene og med gra fladesignatur pa 4-cm kortene. Area-
lerne opdeles ikke hver for sig efter kortenes skelangivelser, men arealerne
samles i blokke, som kun er adskilt af veje. Det bliver altsa ikke muligt at
opgere antallet af grunde. Da dette ikke er muligt for andre arealtyper, sa har
opdelingen i enkeltparceller heller ikke veeret ngdvendig i dette tilfelde.

I. Infrastrukturanlzg. Klassen dakker alle offentlige arealer som er egentligt
fladedakkende sa som havne, stationer og kirkegarde m/u kirker. Der er ikke
medtaget veje og jernbaner.

Bebyggelse

Der kan pa kortene skelnes mellem enkeltbygninger og mellem bebygget areal
alt efter omradets karakter. Har arealet karakter af have eller park, sa far det
bebygget signatur, mens hvis det henstar som naturomrade sa far det i nogle
tilfelde en natursignatur, nemlig nar der er tale om eng, skov eller hede. Et
bebygget areal kan vare afgrenset af et hegn eller andet hvorved det far sig-
natur pa kortet eller det kan henligge uden synlige afgrensninger hvorefter
signaturen for bygning vil st alene.

Der er altsa problemer med at afgrense bebyggelsen gennem tid idet det er
grundens udseende der bestemmer om arealet kan afgranses eller ej.
Bygningen markeres og arealet afgrenses i den udstraekning det er muligt. Det
giver altsa ikke mulighed for at ansla det bebyggede areal, men kun antallet af
bygninger og sa arealet af egentlige haver og parker.
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Figur 5.2.3: Kortudsnittet viser omradet med Sidstrupsand med den begyndende bebyggelse pa det
tidligere hede og Klitomrade. Hedeomradet er markeret med en balgelinie og naleskov er markeret
med stjerne. Opvaekst med naletreer er markeret med y-lignende signatur. Omraderne afgrenser sig
tydeligt med tzt prikket linie og indenfor arealerne er signaturen homogen. Der er altsa ingen problemer
med arealklassen. Der er tale om ren hede og ren naleskov eller naleopvaekst.

Hedearealernes afgrensning mod kysten er derimod ikke entydig. Der er ingen ydre afgreensning af
disse arealer. I disse tilfzlde er ydre afgreensning tegnet ved at tegne polygonlinien langs den ydre del
af bolgesignaturen.

Bygningerne pa kortudsnittet er Klassificeret efter hvilken type areal de ligger pa og hver bygning er
markeret med et rektangel, som er tegnet s& det omtrentligt har samme storrelse som den originale
signatur, men der er ikke sammenfald med den originale bygnings orientering og form. Der er alene
tale om en signatur og signaturens areal taller ikke med i arealberegningerne.



Naturarealer

H. Hede med/uden fa treer. Der kan ofte vare en flydende overgang mellem
forskellige arealklasser og for hedernes vedkommende er et omrade betragtet
som hede nar skov- eller andre signaturer udggr mindre end 50%. Der er ofte
enkelte treer og buske angivet pa arealerne.

Mod kysten er hedearealerne sjeldent afgrenset, idet de her ikke graenser op
til produktionsomrader, men derimod enten den frie strandplan eller et areal
med klitter og overdrev som ikke er signaturbarende. Den ydre afgraensning
er i de tilfelde tegnet ved at forbinde de yderste punkter pa hedesignaturen.
Arealerne adskilles af veje, men ikke af skel eller grafter.

X. Hedeomrader med fa spredte traer. Pa kortene fra 1960’erne optraeder der en
signatur for hede med enkelte treeer som i analysen kommer til at markere en
tilgroningsfase af hedeomraderne. Signaturen optraeder kun i denne ene pe-
riode.

Skove

Malebordsbladene angiver fire forskellige signaturer for skov, nemlig naleskov
og opvakst, lavtreeer og opvakst og endelig kan der vare en blanding af de
forskellige signaturer uden arealopdeling.

Der kan ogsa optrede arealer med sid bund eller ren eng og mose. Disse
arealer er sjeldent afgrensede pa kortene og er derfor opgjort som den
skovtype der er dominerende pa arealet.

SL. Lavskov. Signaturen daekker bade rene lgvskove, skove med enkelte nale-
treeer og desuden er opvakst af lgvskov medtaget i samlegruppen.

SN. Naleskov. Som for lgvskov galder det at det er en samlegruppe af arealer
med rene naletreer, med enkelte lgvtreeer og med opvakst af naletraeer.

SB. Blandskov dakker arealer hvor der ikke er en dominerende skovtype, men
hvor arealsignaturerne veksler mellem hinanden uden arealafgrensninger og
uden at der er tale om en klart dominerende skovtype.

Figur 5.2.4: Skovomrade ved Strand Barstrup Klassificeret som blandet skov (Klasse SB). Der
optraeder alle tre skovsignaturer i omradet, men de er ikke Kklart adskilt med den sedvanlige
punktsignatur. Stjernen markerer naleskov, bglgesignaturen er lavskov og treforken er ungskov.
Desuden ses bygninger i have, park m.m. (klasse HA).

Vadomrader

Der er pa de sjellandske malebordsblade anvendt tre forskellige signaturer til
vadomrader, nemlig eng, sid bund og mose. Arealklasserne optreder bade i
rene arealklasser og som blandinger. Arealerne er opgjort i sammenhangende
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flader og der er ikke skelnet om arealerne er opdelt af hegn eller grofter.
Kun markveje og egentlige veje er anvendt som deling af arealer. Grafternes
antal varierer meget fra kortudgave til kortudgave, sa det vil ikke give et reelt
billede af arealernes antal hvis man opgjorde for hvert enkelt geometrisk felt.
Derimod er veje og gennemgaende markveje mere stabile kortsignaturer og
derfor mere egnede til at anvende som arealdelere.

Vadomrader i skov eller pa hede udskilles ikke far de optreder som rene sig-
naturer.

E. Reneng i rene arealer evt med sid bund m/u fa treer. Arealer med en blan-
ding af eng- og sidbundssignaturer samles i denne klasse. Sid bund optreder
aldrig alene som signatur. Eventuelle sger og tarvesker angives i egen klasse.

M. Ren mose m/u fa spredte treeer i rene arealer. Sid bund og mosesignaturer samles
i denne klasse. Enkelte treeer og buske udskilles ikke.

EM. Eng og mose blandet m/u fa spredte trer. 1 mange tilfeelde er der tale om en
mosaik af mere eller mindre vade omrader som veksler mellem eng, sid bund
og egentlig mose og der er her en blanding af alle signaturer. Optrader der
bade eng- og mosesignatur i et omrade, sa placeres det i denne samlegruppe.

V. Abent vand af enhver art. Det er ikke muligt at skelne mellem abent vand i
moseomrader og abent vand i abent land. Alle abne vandomrader er samlet i
denne klasse. Egentlige tarveskar vil ofte fremga som skarptkantede flader,
men reelt kan man ikke skelne et rundt terveskear fra en naturlig se og derfor
er alle vandflader samlet i en klasse.

Figur 5.2.5: Bedsmose-omradet ved Fjellenstrup. Der skelnes mellem tre Klasser en engklasse,
som indeholder ren engsignatur (tre til fem strittende streger). Er omradet delvist vanddakket er der
en lille vandret streg. Blanding af disse to signaturer regnes til klassen eng ligesom der kan vare
enkelte treeer eller anden signatur.

Bliver signaturen mere blandet end bare enkelte ,,fremmede* signaturer bliver arealet klassificeret
som blandet eng og mose EM. Ren mose signatur er en eller to streger med bgjet top sammen med en
eller flere sma vandrette streger. Den rene signatur kan ligesom E-Klassen indeholde signaturen for
sid bund, ligesom der kan vare en eller meget fa ,,fremmede* signaturer.

Abent vand kan indeholde mosesignatur eller vaere rent vandspgjl.

Andre arealer

R. Rastofgrave. Rastofgrave afgrenses af kortenes signatur for skrent og op-
treeder ofte som unaturlige lavninger med skarpe kanter. Starre arealer kan
have signatur for sand( prikket) eller sten (nistret).



Bufferzonerne

For at kunne fglge udviklingen af landskabet som funktion af kystnzrheden
laves landskabsanalysen i forskellig afstand fra kystlinien.

Dette gores ved at benytte MaplInfos bufferfunktion. Denne funktion tegner
en polygon omkring et objekt i en given afstand.

| dette tilfeelde er kystlinien objektet og der tegnes bufferzoner fra kysten i
afstande pa henholdsvis 100m, 300m 500m 1000m, 2000m og 3000m.
Afstandene pa 100m, 300m og 3000m er valgt i forhold til den gamle og den
nye strandwbeskyttelseslinie og i forhold til 3km kystnerhedeszonen. Afstan-
dene 500m, 1000m og 2000m er valgt alene med det formal at gge oplgselig-
heden i analysen uden at der dog bliver for mange data.

De forskellige arealklasser opggres for hver zone for sig og sammenstilles.

Figur 5.2.6: Bufferzonerne. Zonerne er valgt sa de reprasenterer forskellige administrative grenser. 100 og 300m zonerne
reprasenterer Naturbeskyttelseslovens nuvarende og tidligere strandbeskyttelseslinie. 3000m zonen er valgt fordi den reprasenterer
Planlovens kystnarhedszone. Der imellem er lagt en 500m en 2000m og en 2000m zone for at fylde ud.

271



5.3 Resultater

I metodeafsnittet er gjort rede for hvordan de enkelte kort er tolket og hvor-
dan de resulterende arealer og klasser er tegnet og registreret.

| det fglgende skal beskrives de forelgbige resultater der kan udledes af tabel-
ler og grafer.
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Figur 5.3.1:

De geologiske jordarter i

Gilleleje-omradet.

(GEUS, copyright).
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Geologien

Der er tegnet et geologiske jordartskort (figur 5.3.1) med de jordarter som
GEUS registrerer.

| figur 5.3.2 ses jordarternes fordeling i de forskellige zoner.

Vigtigst er det at bemerke, at de marint relaterede jordarter HS, HG (marint
sand og grus) samt ES (flyvesand) er hgjest repreesenterede i de yderste 500m.
Lidt mindre igjenfaldende er fordelingen af ferskvandsaflejringer og sger. De
er farst repraesenteret et stykke inde i land. De farste forekomster er relateret
til Gilleleje den og den lavning, som draner Sgborg Sg. Ser man bort fra disse,
sa viser det sig at sger og ferskvandsaflejringer afsat i moser og lavninger farst
er repraesenteret i omradet 1000m inde i omradet.

Dette kan forklares ved at grundvandsforholdene og draningsforholdene i
kystnarheden er @ndret sa dreningen er stgrre og grundvandet derfor star
lavere og ikke i s hgj grad kan vaere med til at danne sger og fugtige lavninger
med tilhgrende moser og sger.

Endelig er der den ejendommelighed, at moraneaflejringerne gradvist bliver
hyppigere ind i land mens det omvendte er tilfeldet med smeltevandssandet
og -gruset. Forklaringen pa dette kan vere, at omradet har veeret randomrade
under Norskeisens fremstad.

Norskeisen er den ferste is der nar Danmark under sidste istid (Weichsel).
Dens maksimale udbredelse har i store treek fulgt Nordsjellands kyst hvorfor
den har haft sine smeltevandsaflejringer afsat foran sig i Gillelejeomradet. At
dette ikke giver sig synlige resultater pa kortet i form af morfologiske former,
skyldes at der har veeret mindst 2 isfremstgd henover omradet siden.
Forklaringen kan selvfalgelig ogsa vare tilfeldigheder.



symbol total 3000m 2000m 1000m 500m 300m 100m

DG 7127082 6177023 4929562| 1824169 682807 340969 49739
DL 162306

DS 1982657 1724163| 1499499 966481 535600 183137 13805
ES 1673887 1673887| 1673887| 1673887| 1540764| 1090917 343863
FG 181467 1201

FL 10037212 3560144| 1782461 116251

FP 20801 2856 2856 2856

FS 2706691 1809063 1402667 655069 157445 20238

FT 6185190 2749826| 1521179 435541 60689 12254

FV 11925 11925 11925 11925

HG 261829 261829 261829 261829 261829 261829 226028
HS 501507 501507 501507 501507 501507 501507 402491
ML 24867418| 11295317 6376516 3688605 1457130 796804 155794
S@ 69223 11031 4652

sum 55789195 29779772 19968540 10138120 5197771 3207655 1191720
symbol total 3000m 2000m 1000m 500m 300m 100m

DG 12,8 20,7 24,7 18,0 13,1 10,6 42
DL 0,3

DS 3,6 58 75 9,5 10,3 57 12
ES 3,0 5,6 8,4 16,5 29,6 34,0 28,9
FG 0,3 0,0

FL 18,0 12,0 8,9 11

FP 0,0 0,0 0,0 0,0

FS 49 6,1 7,0 6,5 3,0 0,6

FT 111 9,2 7,6 43 1,2 04

FV 0,0 0,0 0,1 0,1

HG 0,5 0,9 13 2,6 5,0 8,2 19,0
HS 0,9 1,7 2,5 49 9,6 15,6 33,8
ML 446 37,9 319 36,4 28,0 24,8 13,1
S@ 0,1 0,0 0,0

sum 100 100 100 100 100 100 100

Tabel 5.3.1: Fordelingen af de forskellige jordarter i kortudsnittet, figur 5..3.1. @verste tabel angiver de forskellige jordarter i

kvadratmeter i de forskellige afstande fra kystlinien. Nederste tabel angiver de samme Klasser i procent.

Figur 5.3.2: Sgjlediagrammer over fordelingen af jordarterne i de forskellige afstande fra kysten. Til venstre arealet i kvadratmeter

og til hgjre angivet i % af samlet areal.
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Figur 5.3.3.: Topografisk Kort (2-cm Kortet) med indtegnede byzoner(redt raster) og sommerhuszoner (gul raster) Copyright
KMS, 1996 og AlS, 2000.

Kortanalysen
Efter at kortene er blevet digitaliserede og de digitaliserede arealer og bygninger
er blevet klassificeret, kan man foretage en videre bearbejdning af data.

Farste trin i kortanalysen er en arealopmaling for hvert eneste areal og en
optalling af alle kortelementerne.

Farst vises de fire perioders grundkort (1898, 1937-43, 1962-67, 1985) med
tilhgrende statistik.

Landskabsanalysekortet, 1898 reprasenterer den tidlige, ,,oprindelige fase.
Det lille, relativt isolerede fiskerleje hvor hovedparten af den mandlige be-
folkning er beskaftiget med fiskeri.

Vi ser det lille fiskerleje med husene samlet omkring kirken.

Vest for byen ved Smidstrup ligger et starre sammenhangende lyngomrade.
Det anvendes som grasnings-overdrev for sognets bgnder. De sandede jorder
teet under byen bliver muligvis udnyttet til kartoffeldyrkning. Der er i alt 68,5ha
hede i det analyserede omréade og de meste af dette ligger samlet ved Smid-
strup. Det samlede karterede flyvesandsomrade er pa 167,4ha hvilket betyder
at en stor del af flyvesandet, knap 100ha, er kultiveret pa en eller anden made,
formentlig fordi der ikke har veret tale om tykke sandlag, som godt kunne
have en dyrkningegnet underjord.

Eng- om mosearealet er betragteligt, 437ha og det er selvfglgelig iser domine-
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Landskabsanalyse, 1898
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Figur 5.3.4: Landskabsanalysen 1898. I den tilhgrende tabel er angivet arealet og antallet af
de forskellige klasser.

ret af de store aealer i det tgrlagte ssomrade, Sgborg Sg. Engene langs Gille-
leje A, som draner Sgborg S og de store engomrader syd for Gilleleje er
tarlagte for en stor dels vedkommende.

Der er i alt registreret 1914ha ferskvandsaflejringer ved den geologiske kort-
legning fa ar for. Det svarer til 34,3% af det samlede landareal i analysen. Af
dette potentielle vadbundsomrade pa 1914ha er kun omkring 22,9% kortlagt
som eng 0g mose.

De arealer, som er kortlagt som have, park og frugtplantager udger 61,5ha og
der er kortlagt 578 bygninger og heraf ligger de 471 pa arealer kortlagt som
haver eller park. Kun 107 ligger i abent land, dvs. landbrugsomrader uden
have/park-signatur eller beliggende i omrader med skov og hede.

Det andet landskabsanalysekort 1937-43 reprasenterer situationen lige for og
under 2. verdenskrig.

Havnen er udvidet to gange siden 1898 i 1900-02 og igen i 1920’erne. Der er
gang i fiskeriet og dette skyldes iser infrastrukturudviklingen i omradet med
abningen af jernbanene helt til Gilleleje i 1916 og anleggelsen af offentlige
veje til bilkgrsel i 1918. Fgr 1917 har der ikke varet bilkarsel i omradet.
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Landskabsanalyse, 1937 - 42
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Figur 5.3.5: Landskabsanalysen 1937 - 43. | den tilhgrende tabel er angivet arealet og antallet
af de forskellige klasser.

Den farste fase af sommerhusbebyggelsen har fundet sted og vi star pa tersk-
len til perioden med 2 ugers ferie til alle.

Der er blevet opfart en reekke sommerhuse i omradet. Fra 1930 til 1943 stiger
antallet af grunde ejet af udenbys personer fra ca. 300 til ca. 650 og dette
afspejles i analysen.

Antallet af registrerede huse er steget fra 578 til 1463 og de dakker bade
udvidelsen af byen med helarshusene og med den begyndende sommerhus-
bebyggelse.

Byen er udvidet bade gst og vest for havnen og hedeomradet vest for byen er
nu opsplittet af mange veje som farer ned til kysten fra kystvejen. Der er
begyndende bebyggelse pa heden, i alt 25 huse.

Hedearealet er skrumpet med 10ha. De fagrste sommerhuse har endnu ikke
bevirket en markant &ndring i hedevegetationen og det var jo ogsa den der
oprindelig tiltrak bebyggelsen.

Eng og mose er faldet med 34,1% til 288,3ha. Skovarealet er steget lidt fra
91,2ha til 107ha.



Landskabsanalyse, 1962 - 67
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Figur 5.3.6: Landskabsanalysen 1962 - 67. | den tilhgrende tabel er angivet arealet og antallet
af de forskellige klasser.

Det tredie landskabsanalysekort 1962-67 repraesenterer anden sommerhus
bolge. Efterkrigstidens velstand giver mange familier mulighed for at opfare
sommerhus og de store omrader udlagt til sommerhuse bebygges i denne
periode.

Gilleleje by @ndrer karakter fra at veere et lille fiskerleje til at veere en middel-
stor havneby med en mere blandet erhvervsstruktur.

Bebyggelsen stiger fra 1463 til 2229 bygninger. Heraf ligger de 107 i skov
hvilket er en stigning pa 243%. Dette er ikke udtryk for at der opfares huse i
skovomrader, mens tvaertimod at de omrader hvor der tidligere er blevet op-
fart huse pa hede og pa andre arealtyper &ndrer karakter fra abent landskab til
tree-bevokset.

Eng- og moseomraderne er pa 271ha. Det er en tilbagegang pa kun 17,3ha
eller 6% over ca 25 ar. Resultater er at landvindingen er overstaet og tabet af
landbrugsjord gar til bebyggelse, dels til udvidelse af byen som sadan og dels
til udvidelse af sommerhusomraderne. Der er sket en fordobling af have- og
parkarealerne (Klasse A) fra 149,4ha til 295,3ha.
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Landskabsanalyse, 1985
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Figur 5.3.7: Landskabsanalysen 1985. I den tilhsrende tabel er angivet arealet og antallet af de
forskellige Klasser.

Det fjerde landskabsanalysekort, 1985 reprasenterer perioden hvor sommer-
husomraderne er nu fuldt udbyggede og presset pa disse omrader er stort og
gnsket om at overfare en del af de bynare omrader til byzone er stort. Der er
mange ulovlige beboelser i sommerhusomraderne.

Antallet af bygninger er steget fra 2229 i 1960’erne til 8146 i 1985. Udviklin-
gen er is@r sket i sommerhusomraderne hvor god landbrugsjord er blevet
inddraget til ferie- og fritidsformal i den forgangne periode. Stigningen er pa i
alt 265%, og det er tydeligt at se hvilken virkning zonelovgivningen har haft
for landskabsudviklingen. Det dbne land er friholdt for den voldsomme ud-
vikling i bebyggelsen som formentlig ellers ville have udviklet sig langt mere
spredt.

Haver og parker udvikler sig tilsvarende fra 295,3ha i 1960’erne til 1105,6ha i
1985, svarende til 274,4% og dette daekker over bade udviklingen i sommer-
husomraderne for den del af omraderne der udvikler sig til havekoloni-lig-
nende omrader samtidig med at det daekker over vaeksten af helarsbeboelsen i
selve byen. Der er tilfgjet store villakvarterer i den sydlige del af byen.



Eng- og moseomraderne inde i land har dog ikke faet lov til at ligge urarte hen
idet registreringen viser en tilbagegang fra 271,4ha til bare 76,7ha, hvilket svarer
til en tilbagegang pa 71,8% pa omkring 20ar. Udviklingen kan syntes drastisk,
men skyldes stort set alene udviklingen i et omrade, nemlig Sgborg Sg, som helt
forsvinder ud af landskabsanalysekortet i denne periode.

Skovomradet stiger fra 140,8ha til 166,8ha, hvilket alene tilskrives udviklingen
af sommerhusomraderne som fortsat udvikler sig fra done omrader til haver
eller skovlignende omrader.

Hedeomradet som ellers gennem hele forlgbet fra 1900 til 1960’erne er gaet
tilbage har i denne periode en ringe fremgang fra 67,7ha til 70,7ha. Udviklin-
gen dekker formentlig over usikkerhed i analyse og korttegning.

Tidsanalysen og afstandsanalysen

I det foregaende afsnit er de enkelte &r gennemgéet for hele det analyserede areal.
| dette afsnit er det meningen at der ses n&rmere pa udviklingen gennem
analyseperioden og dels skal der ses pa om der er analyserede landskabsele-
menter, der fordeler sig i forhold til afstand til kysten.

Dette geres ved at opdele landskabet i sakaldte bufferzoner, det vil sige, at
landskabet opdeles i zoner med en bestemt afstand til kysten.

Der anvendes 6 zoner, 100m, 300m, 500m, 1000m, 2000m, 3000m og sa en-
delig hele omréadet.

Resultatet af de fleste temaer der analyseres vises i 3D blokdiagrammer gene-
reret i Excelprogrammet.

Alle zonerne vises som sgjler, og det er vigtigt at bemarke, at hver sgjle repre-
senterer veerdierne i den konkrete zone summeret med verdierne fra de for-
rige zoner. Hver sgjle er pa den made en summering af verdierne regnet fra
kysten og indad. Verdierne i kategorien ,,Alle* reprasenterer herved resulta-
terne for hele det analyserede kort. Verdierne for hver enkelt zone er altsa
repraesenteret som forskellen mellem to sgjler. Analysen deles op i en antals-
analyse og i en arealanalyse.

Antalsanalysen
Af de antalsoplysninger der kommer ud af analysen er oplysninger om byg-
ningerne og de arealer som de er placeret pa de de vigtigste.

Som det allerede er omtalt, eksploderer antallet af bygninger i anden halvdel
af analyseperioden.

I begyndelsen af perioden lige far 1900 er der fa huse som koncenrerer sig i
de sma bysamfund i omradet, dels fiskerlejet og dels i et par landsbyer.
Enkeltgarde er der en del af. De de er flyttet ud fra de gamle landsbyer under
udskiftningen i begyndelsen af 1800tallet.

Huse kan vare placeret pa to typer arealer. Enten kan de vare placeret pa en
signatur der indicerer have eller park eller de kan ligge frit uden denne signa-
tur. Sammenligner man de to udviklingsforlgb, sa falger antallet af huse med
haver omkring det samlede udviklingsforlgb for huse, mens huse uden en klar
have afgrensning af omgivelserne har et andet forlgb. Huse uden haver falger
ikke med den samlede udvikling og der er oven i kabet en mindre tilbagegang
iseer i zonerne nar kysten. Dette ma klart markere en udvikling i sommerhus-
omraderne. Tidligt i disse omraders historie har sommerhusene ligget pa abne
arealer uden hakke og andre skelmarkeringer. Senere sker der en klar foran-
dring af disse omrader efterhanden som de gror til og behovet for at markere
den private ejendomsret og privatlivets fred bliver mere udtalt. Endelig kan

Huse
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huse, sum, 1900 575 348 275 199 163 150 33
huse, sum, 1945 1463 968 851 709 606 192 107
huse, sum, 1963 2099 1377 1187 969 826 682 142
huse, sum, 1980 8146 7023 6676 5002 2459 1326 211

Figur 5.3.8: Huse, alle typer. Bemark at spjler og verdier i alle diagrammer og tabeller er
summeringer. Se ogsa forklaring side 279.
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ALLE M3000 |[M2000 |M1000 [M500 M300 M100
huse i have, park, m.m.1900 471 279 224 168 146 139 30
huse i have, park, m.m.1945 1211 811 716 591 496 408 90
huse i have, park, m.m.1963 1785 1296 1181 1036 846 567 111
huse i have, park, m.m.1980 7754 6720 6418 4780 2255 1158 173

Figur 5.3.9: Huse i haver, park m.m.. Se ogs& forklaring side 279.
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ALLE M3000 |[M2000  |M1000 M500 M300 M100
huse uden haver, parker,1900 102 67 49 29 16 11 3
huse uden haver, parker,1945 183 88 66 51 43 29 10
huse uden haver, parker,1963 309 237 213 199 161 129 31
huse uden haver, parker,1980 301 213 168 132 120 102 30|

Figur 5.3.10: Huse udenfor haver, park m.m.. Se ogsa forklaring side 279.

Huse pd heder
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ALLE M3000 M2000 M1000 M500 M300 M100
huse pa hedearealer,1900 2 2 2 2 1 0 0
huse pa hedearealer,1945 25 25 25 25 25 20 2
huse pa hedearealer,1963 4 4 4 4 4 3 0
huse pa hedearealer,1980 2 2 2 2 2 2 0

Figur 5.3.11 Huse pa heder. Se ogsa forklaring side 279.
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Abent vand

Rastofgrave

282

man i den nyere periode se fremkomsten af omfattende parcelhuskvarterer
som alle er markeret med hakke og haver fra deres anlaeggelse.

Helt grotesk bliver det nar man isolerer huse pa hedesignaturer.

Perioden 1937-45 har en markant sterre andel af huse pa heder. Der er 5-10
gange flere huse pa heder end i nogen af de andre grupper. Mens antallet af
huse i disse omrader fortsaztter med at stige igennem de naste perioder falder
antallet af huse pa heder i takt med den tiltagende tilplantning og forandring
af strandhedeomraderne til blandet skov

To sma signaturer pa kortene har det ogsa varet muligt at inddrage i analysen.

Abent vand deakker over b&de naturlige sger, vandinghuller, mergelgrave med
vand i og abent vand i mose.

Det mest karakteristiske ved dette landskabselement er, at den er stzrkt afta-
gende jo nermere kysten man kommer. Som tidligere omtalt, sa er der en sam-
menhang med grundvandets placering i landskabet og afstanden til kysten. Jo
nermere kysten jo lavere ligger grundvandet og i det analyserede tilfeelde ser
afstanden ud til at ligge et par kilometer inde i landet. Dette kan sikkert ses i
sammenhang med at kysten over en starre streekning er klintkyst.

For den inderste zone, som dakker omradet mere end 3km vak fra kysten er
der en vis fremgang i antallet af abent vand omrader. Denne fremgang kan
formentlig relateres til gravning af terv i besattelsesperioden. For resten af
zonernes vedkommende er der en markant stabilitet i antallet af vandhuller i
alle zoner i de tre farste perioder. Farst i den sidste periode ses en tilbagegang
i antallet i alle afstande fra kysten, som dels skyldes tilgroning og drzning af
moserne og dels skyldes at vandhuller fyldes op.

Rastofgrave dakker over flere forskellige typer huller. Der kan dels vare gra-
vet sand og grus til byggeri og der kan vare tale om mergelgrave. Andre ra-
stoffer optraeder ikke i omradet. )
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ALLE M3000 M2000 M1000 M500 M300 M100
abent vand, 1900 258 131 64 34 11 4 0
abent vand, 1945 329 123 60 34 13 7 0
abent vand, 1963 377 123 57 32 14 5 0
abent vand, 1980 250 83 41 20 5 1 0

Figur 5.3.12: Abent Vand. Se ogsa forklaring side 279.



De er ofte bevoksede og uden skrentsignaturer og der kan ofte vare avbent
vand i midten. Det vil sige, at de fleste grave er grusgrave.

Der er ikke grave i de farste kystnazre zoner hvorefter antallet af grave er
jeevnt stigende gennem de eftefalgende zoner.

Resultatet af rastoflovens begraensninger i gravningen af rastoffer ses tydeligt
i faldet af antallet af grave i den sidste periode hvor antallet er falder fra 38 til
9. Der kan ved kortanalysen ikke skelnes mellem aktive og forladte grave. De
forsvinder dels aktivt ved at de plgjes veek og dels passivt ved at de skrider
sammen og derfor mister deres kartografiske serkende, skreentsignaturen. Der
er altsa ikke ngdvendigvis tale om en total forsvinden men i det mindste tale
om en vis udglatning.

Rastolgrave
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ALLE M3000 M2000 M1000 M500 M300 M100
réstofgrav, 1900 23 11 9 6 2 0 o)
rastofgrav, 1945 34 20 13 7 1 0 0
rastofgrav, 1963 38 19 13 7 0 0 0
rastofgrav, 1980 10 4 1 1 0 0 0

Figur 5.3.13: Rastofgrave. Se ogsa forklaring side 279.

Arealanalysen

Haver, parker m.m.. Udviklingen mellem antallet af huse og arealet af de omra-
der hvor husene ligger er parallel. Arealet af haverne falger antallet af huse.
Sammenstiller man tallene, sd far man at samtlige haver i 1898 har en
gennemsnitsstarrelse pa 1216kvadratmeter og arealet af haver i de yderste
100m er pa 1305kv.meter.

| 1985 er arealerne steget lidt sa gennemsnitshaven er pa 1426kv.meter og
arealet af haver i de yderste 100m er steget til 1834kv.meter. Som det uddybes
i Analysen af Strand Barstrup, s er dette forhold ikke entydigt et udtryk for at
grundene er starre tet ved kysten. Ofte er de tidlige sommerhusgrunde teet
ved kysten meget sma, mens der findes fa meget store grunde med herskabe-
lige huse pa.

Udviklingen af arealet af haver og lignende er tydeligvis afhangig af narhe-
den til kysten. Tydeligst er udviklingen i den yderste zone. Indenfor de yderste

Haver, parker m.m.
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100m er der ikke den store udvikling af huse som man ellers ser i de andre
zoner og som er mest markant i perioden fra 1960’erne til 1985. Strand-
beskyttelsen har tydeligvis sin virkning og den ringe udvikling finder sted i
byzonen omkring Gilleleje by.

Haver, parker, mom., arnaler

e —— e Hhawer, parkssr m m 1
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ALLE 2000-3000m1000-2000m |500-1000m |300-500m |100-300m |0-100m

haver, parker m.m.1900

614912,8] 394575,1 306890,3 216816,0 172105,3 161972,3 36484,9

haver, parker m.m.1945] 1494374,3| 1065384,6 930669,3 759907,4 603774,4 4455446 77809,1

haver, parker m.m.1963] 2953251,6] 1968620,2 1773057,3| 1484581,7] 1029502,5 602304,2 104668,6

haver, parker m.m.1980]11056495,4| 9465032,1| 8997859,2 6469033,6] 2998450,3| 2312422,0 317205,8

Figur 5.3.14: Have.parker m.m.. Se ogsa forklaring side 279.

Hedearealerne

284

Hedearealerne. Sommerhusenes betydning for arealendringerne er den mest
markante @ndring i naturtilstanden i omradet. Hedearealerne afgrenser som
for stagrstedelens vedkommende til de yderste 500m og er som tidligere be-
skrevet samhgrende med de sandede flyvesandsomrader.

Pa disse omrader har der far sommerhusenes opfarsel vaeret gresningsover-
drev for sognets bgnder. Disse marginaljorder har det veret billigt at erhverve
og da der har varet knyttet en vis naturromantik til disse “vilde” naturomra-
der er det oplagt at de tiltreekker de fgrste sommerhuse.

Mest markant er den tilbagegang i hedearealerne der finder sted efterhanden
som sommerhusomraderne bliver etableret.

Det er ganske givet naturen der oprindeligt har tiltrukket keberne og det store
og frie udsyn til havet har veret et attraktion.

Da der sa efterhanden kommer flere og flere sommerhuse og derved ogsé
mange flere mennesker i omraderne, as har det varet svart at forene privatli-
vets fred med gnsket om at nyde naturen og de andre herligheder og man har
derfor i stigende grad tilladt opvekst af treeer og buske og mange steder har
man direkte plantet. Omraderne har derfor hurtigt @ndret karakter fra abne til
lukkede omrader.

| dag kan man s beklage, at man har valgt at legge husene direkte i naturen i
stedet for at frede naturen og legge husene op ad de fredede omrader.
Denne udvikling ses andre steder, hvor man yderst i sommerhusomraderne
legger fredede omrader, som ejes falles og som ikke ma bebygges og hvor
naturtilstanden ikke ma andres.



Hede

ALLE 2000-3000n]1000-2000m J500-1000m _[300-500m _ ]100-300m _]0-100m
hede, 1900 685227,0] 685227,0] _ 685227,0] _ 685227,0] _ 643489,8] 404040,4] _ 67804,5
hede, 1945 585479,6| 585479,6]  585479,6]  585479,6] 5448156] 3660634  76063,0
hede, 1963 67720,2]  67720,2 67720,2 67720,2 67500,3]  61060,4]  19842,6
hede, 1980 70687,6]  70687,6 70687,6 70687,6 70687,6]  48395,6]  23002,9
Figur 5.3.15: Hede arealer. Se ogsa forklaring side 279.
Eng, mose m.m.. Den anden arealklasse, der siger noget om naturtilstandeni  Eng, mose m.m.

omradet er vadomraderne. Denne arealtype er pa kortene afgranset oprinde-
ligt udelukkende efter militere passabilitetsbegreber. De militeere passabilitets-
kriterier har formentlig @ndret sig lidt gennem perioden, men nappe mere
end at det under alle omstendigheder handler om at passere et omrade til
fods.

Pé kortene er grenserne mellem vad eng og mose ikke markeret i klare areal-
afgrensninger, men er udelukkende et spgrgsmal om tilstedeverelsen af for-
skellige vadbundssignaturer. I den oprindelige analyse er der skelnet mellem
eng, eng/mose og mose. Det er sikkert rimeligt at antage, at arealklasserne er
entydige indenfor det samme kort, men det er ikke rimeligt at drage sammen-
ligninger mellem de forskellige kortserier. Derfor er der her kun set pa samle-
klassen eng og mose.

Eng- og mosearealerne aftager jo tettere pa kysten man kommer. Der er ikke
eng- og moseomrader nar kysten og de stgrre omrader optraeder farst mere
end 2km inde i land. Forklaringen er, som tidligere angivet, at grundvandets
hgjde i landskabet er styret af kystnaerheden.

Den store stigning i arealet i omraderne i mere end 3km’s afstand fra kysten

skyldes Sgborg Sgs drenede flader, som ligger hen som grassede enge.

Af figuren kan man desuden se, at der formentlig er tale om to dranings-
perioder, nemlig farste periode mellem fgrste og anden analyseperiode mel-
lem 1898 og 1930’erne og igen i perioden mellem 1960’erne og 1985.

Der er konstateret en tilbagegang af vadbundsarealer fra 437ha til 77ha. Dette
har i kystlandskabsmassig sammenhang ingen betydning - ved mindre man
da vil sige, at kystlandskabet og det generelle agrarlandskab er kommet til at
ligne hinanden mere pa dette punkt.
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ALLE 2000-3000m1000-2000m |500-1000m |300-500m |100-300m |0-100m
eng og mose, sum, 190q 4376075,8| 377613,8 147408,0 644479 32168,5 8209,0 0,0
eng og mose, sum, 1949 2883652,2| 405497,6 163086,2 90991,9 40452,4 13036,6 0,0
eng og mose, sum, 1963 2714172,0] 492562,8 130457,8 66316,9 34376,9 9720,8 790,9
eng og mose, sum, 198QqQ 766678,0] 226748,6 93167,0 26152,8 3811,6 3811,6 0,0

Figur 5.3.16: Eng og mose m.m.. Se ogsa forklaring side 279.

Skove.

Naleskov

286

Skovarealerne er den sidste naturtype som skal omtales her.

Det traditionelle skovbrug er intensivt med skovparceller udelukkende tilplantet
med en treeart. Kortene indeholder derfor let definerbare arealklasser. Der
kan i mindre intensivt drevne skove evt. veere tale om parceller af blandet
skov som enten er plantet bevidst eller som har udviklet sig naturligt.
Anderledes er det i omréader hvor der ikke er tale om egentlig skovbrug men
hvor signaturerne alligevel er skov.

Der er omrader hvor iser sommerhusomrader far skovsignatur hvilket bety-
der at treernes kroner i en vis udstrekning nar ssmmen og dannet et mere
eller mindre ssmmenhangende kronedakke. Andre typer skov kan ogsa vere
blandet skowv.

Der er derfor registreret skov i tre klasser. De to rene klasser er sikkert et ret
godt mal for skovtypen, men klassen blandet skov er mere tvivisom og for-
mentlig er udtryk for den enkelte kartografs umiddelbare indtryk. Denne klasse
vil derfor ikke blive behandlet her selvom den er medtaget i analysen.

Naleskoven er den skovtype som vokser frem pa de tidligere hedeomrader,
dels fordi den er blevet plantet af grundejerne for Iz og dels fordi den natur-
ligt kan sprede sig pa disse jorder.

Jordbunden er dog ikke veerre end at de andre skovarter let har kunnet fa
fodfeste.

Det overvejende naleskovareal er at finde i de kystnare skovomrader.
Indenfor de farste 100m er der et karakteristisk udviklingsmgnster for nale-
skov. 1 1898 er der kun lidt naleskov og disse arealer findes i de yderste 500m.
De kan stamme fra en bevist plantning i forbindelse med dempning af sand-
flugten. Naletrzer er traditionelt brugt til dette formal andre steder langs Sjl-
lands Nordkyst og fra disse omrader kan enkelttreeer have spredt sig eller de
kan kan vere plantet.
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Figur 5.3.17: Naleskovsarealer. Se ogsa forklaring side 279.

To skovomraders historie er kendt. “Skoven” ved Strand Berstrup er plantet
lige efter 1880 og “Granskoven” lige gst for byen er plantet tidligere i forbin-
delse med dempning af sandflugten. En del skov findes pa skrenterne mod
kysten og her ma der formentlig vere tale om selvsaede planter.

I 1898 er der kun tale om mindre end 30 ha. pa hele det analyserede omrade.
Dette areal stiger kraftigt frem til 1940’erne, og fortsatter en stigning frem til
1960’erne. Kun i de indre dele af det analyserede landskab er der en fortsat
stigning i naletrarealet, som formentlig skyldes reguler tilplantning. Kun i
den sydligste del af landskabet findes egentlige produktionsskove.

Lavskoven har stort set ikke veeret at finde i landskabet i 1898. Kun ganske fa
sma arealer har varet med lgvtreer og de egentlige lgvskovsarealer er igen at
finde i de sydligste egne.

| de to midterperioder ses en vis fremkomst af omrader med lgvtreer. Den
markante fremgang af lgvskov i alle zoner i 1985 skyldes formentlig, at de
omrader som oprindeligt er groet til med naletraer er blevet aflgst af lgvtreer
efterhanden som mikroklimaet har a@ndret sig.

Der er stort set ikke lgvskov i mellemzonerne indenfor 500 m. Farst leengere
inde i land end 3 km er der egentlig lavskov.

Samlet om skov kan man sige, at den hovedsagelig er koncentreret i de farste
500m fra kysten og at landskabet indenfor de fgrste 3000 m er meget skov-
fattigt.

I den sydlige del af omradet kommer man ind i nordsjallands skovomrader
ner Gribskov, hvilket pavirker analysen og giver markant hgjere skovarealer
indenfor 3km.

Et ejendommeligt trek er, at skovarealet indenfor 3km falder frem til 1985.
Arsagen er ukendt, men det kan formodes, at det skyldes en anden registre-
ring af skov end tidligere. Man kunne forestille sig, at en &ndret kartering-
spraksis kan give dette udslag. Tidligere er al kartering foregaet til fods, men
med de nye udgaver af 4cm kortene er der anvendt flyfotos i vid udtraekning

Lavskov
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og denne &ndring kan muligvis give sig udslag i en @ndret tolkning af sam-
menhzangende kronedakke. Set med militre gjne giver det mening nar man
ved at moderne krigsfersel baserer sig pa remote sensing enten vha. billeder
eller satellitoptagelser. Dette kan have givet anledning til endrede definitioner
af hvornar en skov giver tilstrekkeligt dekke for militzre enheder.

5.4 Konklusion

Formalet med at lave denne analyse var at prgve at gennemfgre en landskabs-
analyse pa et humangkologisk grundlag og herunder anvende de beskrivelses-
metoder, der knytter sig til forlgbslandskabsbegrebet og til potentiale-
forstaelsen.

Videre skulle analysen lede frem til en afgreensning af kystlandskabet og ende-
lig skulle det vurderes, om dette definerede og afgrensede kystlandskab kunne
defineres som kystzone for en fremtidig integreret kystzoneforvaltning.

5.4.1. Analysens resultater

Der har i analysen veret lagt vegt pa at prove at falge en raekke forskellige
landskabstemaer. Disse temaer er bestemt af kortenes indhold og deres
opleselighed. Det er altsa kortenes indhold der er bestemmende for analysens
temaer. Ved hjelp af den viden som er praesenteret i kapitel 4.2, 4.3 og 4.4 har
det vaeret muligt at komme bagom den rene signaturtolkning og fa en starre
indsigt i temaernes karakter og indhold. Endelig har et lokalkendskab veeret
nyttigt. Dette er tilvejebragt gennem tilgengelig litteratur om omradet.
Hovedtendensen er, at det analyserede landskab undergar meget omfattende
forandringer i den undersggte periode. | perioden fra 1898 til 1985 ser vi
overgangen fra det lille isolerede fiskersamfund til det nutidige samfund hvor
byen er kommunalt centrum med service og handel og tilknyttet trafikknude-
punkt. Fiskerihavnen er udvidet til en moderne havn med bade erhvervsfiskeri
med tilhgrende industri og service og en stor fritidshavn med plads til mange
lystbade.

I det hele taget er fritidssamfundet igennem de omkring hundrede ar som
analysen omfatter blevet en stadigt starre del af landskabet. Gennem den
tiltagende regulering er dette landskabselement blevet fastlast selvom der er et
pres for at lade disse omrade overga til heldrsbeboelse.

Udviklingen af fritidslandskabet er i starten direkte knyttet til kystnarheden
og til flyvesandsomrader, der har betinget en vegetation med klit og klithede.
Senere ser vi en fortsxttelse af fritidslandskabet pa omrader, der ligger nar de
farste omrader, men beliggende l&ngere inde i land og pa moranejord og altsa
pa god landbrugsjord. Store sammenhangende omrader udstykkes tydeligvis
efter en plan. Efterspgrgslen efter sommerhusgrunde har altsa veret s stor at
det har kunnet betale sig at udstykke god landbrugsjord. Herved er den oprin-
delige kobling til klit og vild natur forsvundet og den nare adgang til kyst og
strand er ikke lengere af central betydning.

Naturtemaet

Den mest markante udvikling indenfor det analyserede omréade er den fort-
satte drening og tarlegning af sger, moser og enge.

Forud for analysens start er Sgborg Sg blevet drenet. Sgen har veret en lav-
vandet sg udviklet pa tidligere havbund. Tarlegning og drening er sket far
analyseperiodens start. | perioden fortsatter udviklingen mod stadigt mere
tarre omrader i Sgborg Sg omradet og stadigt mere eng overgar til permanent
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opdyrkede omrader.

Tendensen ses overalt i omradet idet mange moser og engomrader forsvinder
igennem perioden. Det har veret muligt at udskille to perioder med en tidlig
draening i perioden 1898 til 1930’erne og en yderligere i perioden 1960’erne til
1985.

Denne udvikling med terlegning af de tidligere marine flader ma karakterise-
res som en udvikling, der fjerner disse omrader fra kystzonen idet de mister
deres serpreg og overgar til almindeligt dyrket landbrugsomrade.
Karakteristisk er det, at der er meget fa vadomrader nermest kysten. De fa
vadomrader der findes her er i tilbagegang og det forstarker det karaktertraek,
at der jo nermere man kommer kysten jo ferre vadomrader findes der.

Et andet karaktertreek er, at der tidligt i den undersggte periode har veret
klitter med en klithedevegetation. Disse omrader har tidligst i perioden funge-
ret som marginalomrader for sognenes bgnder, som her har kunnet finde spar-
som grasning til deres kreaturer. Det er denne graesning som betinger
naturtypens karakter.

Bebyggelsestema

Der er i perioden registreret en udvikling fra 575 bygninger i 1898 til over
8000 bygninger i 1985. Denne bygningsmasse daekker over alle former. De to
vigtigste er sommerhusene og byhusene, mens man af kortene kan se at ud-
bygningen i det abne land ikke har den samme voldsomme udvikling.

Tilbagegangen i hedeomrader skyldes udbygningen af sommerhusene og isar
den massive udbygning i perioden efter 1945 ger at store hedeomrader bliver
tilplantet eller far lov til at vokse til med en skovlignende vegetation som re-
sultat. @nsket om lz og privatliv vinder over den vilde natur som oprindeligt
var en af de lokaliserende faktorer.

Sommerhusbebyggelsen udvikler sig i tre perioder.

Den tidlige bebyggelse i perioden frem til Fgrste Verdenskrig sker i umiddel-
bar tilknytning til den eksisterende bymassige bebyggelse. Der bygges store
grundmurede sommervillaer pa begge sider af byen, dels i omradet gst for
byen mod fyret og dels i omradet vest for byen i Strand Barstrup omradet.
Begge omrader er karakteriseret af deres beliggenhed pa toppen af klinterne.
Det er udsigten og naerheden til det pittoreske fiskerleje der er den lokalise-
rende faktor.

Anden periode er bebyggelsen pa de sandede klitheder vest for byen. Smid-
strup Sand omradet er et eksempel pa denne udvikling. | perioden udbygges
omraderne sa der efterhanden er en sammenhangende rekke af sommerhuse
langs store straekninger af kysten. Samtidig ses en mere sparsom udbygning
umiddelbart bag denne rakke.

Sidste periode er perioden fra ca. 1960 og til 1970’erne hvor typehuset er
dominerende og hvor byplanlegningen er taget i brug og hvor hele omradet
har veeret omfattet af byudviklings-lovgivningen, som har sikret en sammen-
haengende planlegning af arealanvendelsen og dette har blandt andet vearet
med til at udlegge de store omrader der bliver anlagt med sommerhuse i
1960’erne og 1970’erne. Denne intensive udbygning berettiges af den begyn-
dende regionalplanlaegning, idet kyststrekningen vest for Gilleleje i 1966 ka-
rakteriseres som egnet til intensiv udnyttelse med henblik pa ophold og bad-
ning (se Analyse 3, figur 8).

Udviklingen af selve Gilleleje by og de omliggende landsbyer er tilsvarende
intensiv. Udover sommerhusbebyggelsen sa findes hovedparten af disse byg-
ninger i forbindelse med Gilleleje by som udvikler sig fra det lille fiskerleje,
der har udviklet sig omkring aens udlgb til en stor provinsby med bykerne og
store parcelhuskvarterer pa begge sider af byen. Erhvervsstrukturen har sta-



dig en forankring i fiskeriet men en divers erhvervs struktur kan i dag ses i
industrikvartererne syd for byen.

Byen er i dag kommunecenter med trafikknudepunkt, handel, service og kultur-
faciliteter.

Sommerhusenes lokalisering og anvendelse er med tiden blevet st fast i plan-
lovgivningens sommerhusomrader. Denne fastlasning forhindrer sommerhus-
omradernes funktionalitet i at udvikle sig frit og differentieret. De bynare
sommerhusomrader er i dag attraktive som omrader til helarsbeboelse og mange
sommerhusejere gnsker at benytte deres sommerhuse til helarsbeboelse, hvil-
ket forhindres af planlovgivningen. Havde vi ikke haft de arealregulerende
love (Byplanloven fra 1938 og Byreguleringsloven fra 1949) sa ville der i dag
formentlig ikke have eksisteret et sommerhusomrade som Strand Barstrup
helt inde i umiddelbar kontakt med Gilleleje bymidte. Havde disse sommer-
husomrader ikke veeret underlagt de beskrevne begrensninger i anvendelsen,
sa havde de bynare omrader i dag varet preget af helarsbeboelse — maske
med enkelte sommerhuse bevaret og benyttet som sadan. Denne restriktive
udvikling har som resultat haft at presset pa de fa sidste naturomrader i omra-
det er mindsket.

5.4.2. Kystlandskabet

Analysen af Gilleleje omradet har til formal at definere hvilke landskabsele-
menter der indgar i et kystlandskab. Samtidig skal disse elementers udbredelse
og udvikling siden 1890’erne analyseres.

For en raekke af kystlandskabets elementer er det nemt at fastlegge deres
udbredelse og den anvendte kortanalyse er et godt redskab til at gennemfare
dette.

Naturelementet af kystlandskabet er et eksempel pa et let afgrenset landskab-
selement. Her er det simpelthen det geologiske korts eoliske og maringeologiske
klasser der er afgarende.

Anderledes forholder det sig med andre elementer som ikke fordeler sig klas-
sevis, men som forandrer sig gradvis langs en gradient ind i land. I analysen af
Gilleleje landskabet viser det sig at vadomraders hyppighed er mindre tet ved
kysten end lengere inde i land. Der er her ingen klar afgrensning. Det samme
kan man sige om skovene. Her galder dog, at tidsanalysen bidrager med et
mere nuanceret billede idet udviklingen af skovene i omradet er et tydeligt
kystelement. Fremkomsten af néleskov er tydeligt koblet til de sandede kyst-
omrader og til fremkomsten af sommerhuse pa de samme steder. Bade selv-
saning efter graeesningens opher og plantning med henblik pa le og fred betin-
ger denne udvikling. Néleskov er altsa et af kystlandskabets elementer, men
der findes ogsa naleskov andre steder, sa det er koblingen til klit og hede og til
sommerhusene der er afggrende for om naleskov er en del af kystlandskabet.

Den samme udvikling er geldende for bebyggelsen. Set pa et enkelt kort er
der ikke en tydelig afgrensning af en kystbebyggelse, men set over analyse-
perioden ses en tydelig udvikling af bebyggelsen i kystomraderne i modszt-
ning til udviklingen inde i land. Den fortsatte udbygning af bade sommerhuse
og helarsbebyggelsen finder sted indenfor en afstand af mellem 300 meter og
1 km fra kystlinien. Her er der en klar kobling til kysten, men der er ogsa en
kobling til udviklingen af arealplanlovgivningen, som har sikret, at bebyggel-
sen kun har kunnet fa lov til at udvikle sig inden for velafgrensede zoner som
er placeret i forbindelse med eksisterende bebyggelse sdledes at helarsbeboelsen
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er blevet placeret i tilknytning til det oprindelige fiskerleje og sommerhusom-
raderne er koncentreret i de omrader der blev udbygget i anden og tredje fase.
Der er altsa to forhold som kan vare med til at afgrense et kystomrade i den
her beskrevne udvikling.

Det ene forhold er tilstedeveerelsen af natur- og kulturelementer som kun
findes i kystomradet og som kan vare knyttet til processer og ressource-
udnyttelser i kystomradet. Eksemplet er de geologiske forhold med den dertil
knyttede vegetation. Sommerhusene udger ogsa en sadant forhold idet man
kan sige, at de udelukkende findes nar kysten og knytter sig til kystlandskabets
Klitter og til kystnaerheden.

Det andet forhold knytter sig til bestemte elementers karakteristiske udvik-
ling. Et sadant element kan findes bade ved kysten og inde i landet, men der
sker udelukkende en udvikling af de pageldende elementer i nerheden af
kysten. Karakteristisk for dette forhold er udviklingen af helarsbebyggelsen
og for néaleskovsbevoksning. Begge disse landskabselementer findes overalt i
det analyserede omrade, men det udvikler sig forskelligt nar kysten og len-
gere inde i landet.

Man kan altsa sige, at som indikatorer for kystlandskab er bade landskabsele-
menter der udelukkende findes i kystnzrheden og landskabselementer som
har en anderledes og karakteristisk udvikling i kystnzrheden.

Bruger man disse elementer til at afgreense Gillelejes kystlandskab., sa ligger
denne afgraensning i inderkanten af den kystnare bebyggelse, det vere sig
sommerhusene eller den bymassige bebyggelse og denne granse kommer sa
til at ligge omkring 1 km inde i land, men hele tiden varierende efter de lokale
forhold. De naturelementer, si som klit og strandaflejringer, hede- og naleskovs-
bevoksning, der er med til at afgraense kystlandskabet ligger alle indenfor disse
bebyggelsesomrader eller nermere kysten end disse og far altsa lige netop i
dette landskab ikke den store rolle som afgrensende elementer.

5.4.3. Afgrensningen af kystzonen - fra kystlandskab

til kystzone

Skal Gillelejeanalysens resultater og konklusioner kunne gares forvaltbare og
overfares til eksisterende eller fremtidig lovgivning, sa er det farste skridt at
foretage en afgreensning af kystzonen.

Ud fra det ovenstaende, sa er der klart nogle landskabselementer der skal ink-
luderes i en afgraensning af en kystzone.

De elementer som altid skal medtages er de omréader, der er dannet ved geolo-
giske eller geomorfologiske processer samt de omrader med en vegetation
som knytter sig til dette.

For akkumulationskysten kan man klart anvende de marint aflejrede sedimen-
ter som kystrelevante. Hertil kommer de eoliske aflejringer. Disse to jordarts-
typer er oplagde elementer og i Gillelejes tilfeelde er de gode kystindikatorer,
idet der til disse typer knytter sig flere andre af kystlandskabets elementer.
Nermest knytter sig de botaniske typer som strandplanets og klittens
vegetationstyper, der knytter sig til Natura 2000 klasserne 12: havklinter og
stenede strande”, 13: “strandenge og marskomrader” og klasse 2. ”Kyst- og
indlandsklitter”.

For erosionskystens vedkommende forholder det sig anderledes. Her far vi
klinten med forstranden og med dens vegetation som eneste naturlandskab-
selement. Der er sjeldent andre geologiske landskabselementer som kan vere
med til at definere en kystzone og man ma alene stgtte sig til kulturlandskabets
elementer. Erfaringerne fra Gilleleje er at der kan veere sommerhuse og andre
fritidselementer beliggende pa en erosionskysten og de vil sa kunne fungere



som kystzone indikatorer.
Med til afgrensningen af kystlandskabet er ogsa bebyggelseselementerne i
form af sommerhusbebyggelse og fiskerlejets bebyggelse.

Centralt for udviklingen af kystlandskabet er Gillelejes udvikling fra fiskerleje
til moderne bysamfund. | den forlgbslandskabelige sammenhang bliver det
ikke alene det gamle fiskerlejes bygninger og miljg, der bidrager til afgraens-
ningen af kystlandskabet, men det vil vaere hele den moderne by, som vil
indga i kraft af den sammenhzang der er i forlgbet.

For Gillelejeomradets vedkommende skal yderligere knyttes de omrader som
gennemgar en udvikling som er karakteristisk for kystnarhed. Det er de
naleskovsomrader, som kan fglges og ses vokse op i relation til sommerhus-
bebyggelsen pa de sandede omrader. Andre naleskove i tilknytning til anden
skovbeplantning er ikke med i kystzonen i Gillelejeomradet.

5.4.4. Afgreensningen og forvaltningen
Formalet med at afgrense en kystzone er at afgrense de kystressourcer der
skal forvaltes ved en fremtidig integreret kystzoneforvaltning

Forvaltningen af kystens ressourcer er stigende gennem den analyserede pe-
riode og den er pa flere mader synlig i landskabet.

Som det er gennemgaet i Analyse 3, side 187 sa er sommerhusene regulerede
og har veeret det siden Landsbyggeloven fra 1938 og Byreguleringsloven fra
1949 begynder at vinde indpas i 1950’erne ogsa udenfor de byomrader som
lovgivningen oprindeligt sigtede til at regulere. Det er ikke lengere udeluk-
kende kabstedernes byudvikling der skal reguleres, men ogsa stgrre sammen-
haengende omrader udenfor byerne og her specielt sommerhusomraderne.

I kraft af Byggelovgivningens Normal-bygningsreglement fra 1951 kommer
sommerhuse ind i reguleringen for farste gang som selvstendigt begreb. Tid-
ligere var alt bygningslovgivning ens for alle typer enkelt-beboelseshuse. I kraft
af disse bygningsreglementer er et sommerhus et hus beliggende i et omrade
udlagt som sommerhusomrade og for disse huse galder serlige og lempeli-
gere bygningsregler. Disse lempeligere regler er betinget af at sommerhuse
kun ma bebos i sommerhalvaret og altsa ikke ma tjene som helarsbeboelse.
Fra 1959 gaelder lovgivning om erhvervelse af fast ejendom og med denne lov
forhindres udlendinge i at erhverve fast ejendom i Danmark og herunder
ogsa sommerhuse. Det er lykkedes Danmark i forhandlingerne med EU at
bevare denne regel for sommerhusenes vedkommende og denne sommerhus-
protokol er sidst stadfaestet med vedtagelsen af Maastricht-traktaten i 1992.
Det har desverre ikke vaeret muligt at fa det materiale udleveret, der vedrarer
den tidlige arealregulering, der har betydning for Gillelejeomradet, men det er
tydeligt ud fra figur 7, side 203 at Gillelejeomradet har veeret omfattet af bygge-
og bygningsregulering fra fgr 1965. Resultatet er at der i store omrader er
velplanlagde og klart afgrensede sommerhusomrader med ordnede forhold
som veje, kloakker og ordnede bygningstekniske forhold. Ligeledes som et
resultat af reguleringen er der adgang til kysten og strandbyggelinierne fra
Naturfredningsloven af 1937 er mange steder synlig i landskabet i form af en
smal bremme af natur mellem kysten og bebyggelsen. Denne bremme er
ofte med Klit og klithede.

Denne mangeartede regulering af sommerhusbebyggelsen bevirker en fast-
frysning af sommerhusenes udvikling alene til fritidsformal og sommerhu-
sene bliver herved en central del af det danske fritidslandskab. Man kan af
analysen af Strand Barstrup-omradet (Analyse 4) se denne fastfrysning af
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omraderne. Omradet ville med stor sandsynlighed ikke vaere sommerhusom-
rade i dag, men en integreret del af selve Gilleleje by. Der er et stort pres pa
denne type sommerhusomrader hen imod helarsbeboelse. Bade kommune og
amt har sggt at fremme denne byudvikling i mange ar og kun en indgriben fra
Miljgministerens side har fastholdt denne type omrader til fritidsformal alene.
Denne indgriben er blandt andet begrundet i sommerhusprotokollen og i
gnsket om fortsat at forhindre udlendinge i at opkabe danske sommerhuse.

Figur 5.4.1: Gilleleje kommune med indtegnet byzone, sommerhuszone og §3-omrader. Med gult Planlovens kystnar-
hedszone. (kystlinie, by- og sommerhuszone og §3 omr. fra AlS, 2000 og kommunegranse fra TOP10DK. 3km
kystnerhedszonen er venligst stillet til radighed af Miljeministeriet, Landsplanafdelingen (2002), AlS, KMSog PlanDK

copyright).

| kraft af naturbeskyttelseslovgivning og planlovgivning er mange af de ele-
menter i Gillelejeomradet der skal indga i kystzonen allerede kortlagt og mange
af dem findes pa digital form.

De geologiske jordarter findes i dag pa kort i form af digitale jordartskort og
naturtyperne er omfattet af den amtslige 83-kortlegning Begge kort er siden
2001 tilgengelige i GIS form.

By- og sommerhusomraderne lader sig afgrense ved hjzlp af
regionplanlegningens by- og sommerhuszoner. Alene elementer som nale-
skov skal hentes fra en selvstendig kortlegning magen til den i denne afhand-
ling gennemforte. De digitale kort vil ikke kunne bruges til at afgrense kyst-
landskabets naleskove da de blandt andet er defineret i kraft af deres tidslige
udvikling.

Figur 5.4.1 viser nogle af disse landskabselementer som har kunnet hentes fra
eksisterende kortlegninger sammentegnet for Gilleleje kommune. Sammen
med landskabselementerne er Planlovens 3 km kystnazrhedszone indtegnet.
Naleskovsomraderne er sammenfaldende med sommerhusomraderne og er
for oversigtens skyld udeladt af kortet.
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Konklusionen er, at hvis man anvender kystlandskabet til at definere kyst-
zonen far man en kystzone som er meget mindre end den eksisterende 3 km
kystnarhedszone. Endvidere er kystzonen af meget uensartet bredde. For
eksempel er der to kiler af landzone som skarer sig ind pa begge sider af
Gilleleje by. Her er der hverken natur eller bebyggelse til at berettige til udlaeg-
ning til kystzone.

Disse resultater for Gillelejeomradet har stor generaliseringsverdi for omra-
det og kan udbredes til stort set hele den nordsjellandske kyst fra Sjellands
Odde til Helsingar. Der er kun fa omrader pa denne straekning der vil falde
uden for denne kystlandskabstype med sommerhuse som har deres udspring
I geologiske jordarter med marin eller kystoprindelse. Der er over alt store
sammenhzangende sommerhusomrader som dominerer kystlandskabet og som
overalt vil veere en central del af den definerede kystzone. Karakteristisk er
ogsa kystbyerne som nzasten alle har deres oprindelse i gamle fiskerlejer. Kun
enkelte starre skovomrader og andre naturomrader vil udgere et anderledes
kystlandskab og de steder vil kystzonen fa en stgrre udbredelse. Eksemplet pa
dette er Tisvilde Skov nogle kilometer vest for Gilleleje. Denne skov er om-
kring 1800 plantet pa gamle flyvesandsomrader og straekker sig mere end 4
km ind i land.

I konklusionen i det efterfalgende kapitel 6 vil disse erfaringer blive tolket
videre og der vil blive draget konklusioner i forhold til en fremtidig forvalt-
ning af den en dansk kystzone.
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Kapitel 6
Konklusion

Formalet med afhandlingen er at beskrive og analysere det danske kystlandskab
og dets historiske udvikling for herigennem at definere den danske kystzone.
Dette gares ved at tage udgangspunkt i den internationale udvikling indenfor
integreret kystzoneforvaltning og her finde nogle af de aspekter som har be-
tydning for forvaltningen af den danske kystzone.

Det overordnede formal er sa at undersgge om den definerede kystzone kan
udgare en afgraensning for integreret forvaltning af den danske kystzone.

Problemet der skal svares pa i denne konklusion er, hvordan man kan definere
og afgrense et dansk kystlandskab og pa denne baggrund definere en kyst-
zone som muligger eller fremmer en integreret kystzoneforvaltning.

| kapitel 2 prasenteres den forstaelsesramme og den tilgang til problem-
afklaringen som er valgt. Beskrivelsen af landskabet er i afhandlingen baseret
pa en landskabsgkologisk forstaelse, hvorved mennesket og dets aktiviteter er
en del af landskabet og derved er landskabet bade grundlaget for menneskelig
aktivitet samtidig med at det kan veere resultatet af menneskelig aktivitet. Land-
skabet bliver pa den made kontaktfladen mellem menneske og natur.

Denne kontakt mellem menneske og natur er bade en fysisk-materiel kontakt
savel som det er en perceptionel og holdningsmassig kontakt.

Mennesket forholder sig til naturen som et sted, hvor vi henter ressourcer til
vores materielle ageren og samtidig styrer denne afhengighed vores opfattelse
af naturen. Denne afhzngighed er grundleggende styret af potentiale-
udnyttelsen, men i det moderne samfund er mennesket i mange situationer
distanceret fra den direkte potentialeudnyttelse og dette giver mulighed for
etiske overvejelser omkring udnyttelsen af potentialet. Disse overvejelser kal-
der vi natursyn.

En forstaelse af samspillet mellem landskabets udvikling og den teknologiske
udvikling er grundlaget for humangkologien. Landskabet er altsa stadig under
forandring og at det vi kan iagttage i landskabet er et gjebliksbillede af et
forlgb. Dette er grundlaget for opfattelsen af forlgbslandskabet.

I Analyse 1 om Springforbi demonstreres samspillet mellem natursyn og
landskabsudvikling. I denne analyse forenes et astetisk og et funktionelt natur-
syn i den farste danske kystplan. Denne plan afsluttes nu mere end 60 ar efter
at de farste grunde blev opkebt af staten og husene revet ned for at bane vej
for et bynart, rekreativt kystlandskab. Med det nutidige natursyn virker omra-
dets parkkarakter overflgdig, men set med datidens natursyn er det en stor
triumf for mennesker og natur. Det er altsa vigtigt at forsta handlinger i forti-
den pa baggrund af en forstaelse af denne fortids natursyn. Samtidig giver
denne plan ideer til fremtidig kystforvaltning. Det at kunne opkgbe et omrade
over lang tid er en mulighed, der er veerd at overveje i andre kystsammenhange.
I kapitel 3 om integreret kystzoneforvaltning vises det, at der i Danmark fin-
des reguleringsmassige elementer som tilsammen kan betegnes som kyst-
planlegning, men at der ikke er tale om en samlet og integreret planlegning
som tager udgangspunkt i kysten endsige i en defineret kystzone. Et utal af
afgreensninger for forskellige sektorers og forvaltningers virke er kortlagt og
resultatet er et uoverskueligt virvar af forskellige grenser.
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Internationale reguleringer er pa vej til at pavirke den danske regulering i ret-
ning af de tanker som er reprasenteret i begrebet Integrated Coastal Zone
Management (ICZM) eller Integreret kystzoneforvaltning (IKZF).

Det dokumenteres, at der er behov for at satte fokus pa kysten og det skal her
konkluderes at det skal ske ved at en kystzone defineres.

For at give en n@rmere beskrivelse af kystlandskabets ressourcer, er der blevet
foretaget en sondring mellem naturgrundlaget for landskabet (naturlandskabet)
og de elementer i landskabet som er menneskeskabte (kulturlandskabet). |
kapitel 4 gennemgas de geologisk og geomorfologiske landskabselementer,
der reprasenterer det abiotiske naturgrundlag for kystlandskabet. Som ek-
sempel pa det biotiske element af kystlandskabet gennemgas kystvegetationen.
Der legges vagt pa en beskrivelse af de vegetationstyper som er defineret i
EU’s CORINE program og som danner grundlag for NATURA2000 kort-
lzgningen. Disse landskabselementer er velegnede til kortlegning og er samti-
dig en vaesentlig del af naturlandskabet. De er derfor et godt grundlag for en
fastleeggelse af kystens naturlandskab.

Et eksempel pa et kystomrades udvikling over flere hundrede ar er givet i
Analyse 2 om Okseholme i Roskilde Fjord. Analysen er et eksempel pa en
kortanalytisk metode som ger det muligt at vise, at Okseholme, der en halve
i den sydlige del af Hornsherred, er under konstant forandring. I dette tilfelde
en forandring der er forarsaget af et samspil mellem menneskelige og natur-
lige faktorer.

For at definere kystomradernes kulturlandskab, gennemgas de elementer som
er fundet centrale for at forsta kulturlandskabet. Der er i gennemgangen lagt
vgt pa at mange elementer udvikler sig i et tidsligt forlgb og at deres tilstede-
verelse og berettigelse som en del af kystens kulturlandskab bar erkendes i en
tidslig sammenhang.

I Analyse 3 om Sommerhusene blev dette kulturelements udvikling uddybet.
Sommerhuskulturen er en af de vigtige elementer i kystlandskabet og udgar
her den dominerende del af fritidslandskabet. Analysen er et eksempel pa at
kulturlandskabet er under stadig forandring. Fritidslandskabet er siden ca 1900
blevet et stadigt mere betydende element i kulturlandskabet. Analysen viser
desuden, at reguleringen er en betydende faktor i fritidslandskabets udvikling.
Det demonstreres hvordan arealanvendelsen er styret af en stadigt mere kom-
pleks regulering saledes at staten hele tiden seger at styre og begrense som-
merhusenes lokalisering og anvendelse. Da lovreformerne der farer til de lands-
dekkende planlove i 1970’erne bliver gennemfert, er stort set alle sommer-
husomraderne allerede udlagt og deres anvendelse har leenge veeret begranset
til sommerperioden.

Med de &ndrede ferie- og fritidsmgnstre som vi har oplevet siden 1970’erne
er gnsket om at bruge sommerhusene &ndret og Analyse 3 viser, at regulerin-
gen siden 1970’erne hovedsagelig sigter mod at bevare sommerhusomraderne
som ferie- og fritidsomrader og forhindre det fortsatte pres mod urbanisering
iseer af de bynare sommerhusomrader. En vigtig brik i dette spil er sommerhus-
protokollen, som i EU sammenhang sikrer at danske sommerhuse kun kan
ejes af danskere. Igennem disse reguleringer fastfryses sommerhusenes funk-
tion. Blev sommerhusudviklingen givet fri, ville der ske omdannelse af disse
omrader til helarsbeboelse og herved ville vi ikke lengere kunne opretholde
sommerhusprotokollens ejendomsforhold. Resultatet ville blive et gget pres
pa kystnaturen dels i retning af udleg af nye omrader til ferie- og fritidsaktivi-
teter og dels som et gget slid som falge af det starre befolkningstryk.

Tilsammen udggr alle de kystlandskabselementer der er beskrevet i kapitel 4
de ressourcer som skal forvaltes af en kystzone forvaltning. Disse ressourcer
udnyttes stadigt mere varieret gennem den undersggte periode og ressour-



cerne er under stadigt stigende pres som skyldes den stadigt stigende interesse
for at udnytte kystlandskabet til en raekke forskellige formal sa som beboelse,
fritidsaktiviteter og samtidig sker der en stigende bevidsthed om ngdvendig-
heden af at bevare den mere eller mindre urgrte natur.

I kapitel 5 gennemfares en omfattende integreret og tveerfagligt bred landskabs-
analyse af Gillelejeomradet. Grundlaget for analysen er en kortanalyse der
analyserer bade den rumlige og den tidslige udvikling af det valgte landskab.
Der analyseres 4 kort som dakker perioden 1898 til 1985 svarende til perio-
den fra fgrste malebordskort til det (i 1998) nyeste 4cm kort. For at kunne
rumme og overskue de tidslige og rumlige aspekter af kortanalysen er GIS
anvendt. Dette har muliggjort en opgarelse af kortanalysens Kklasser i 7
»buffer“zoner med stigende afstand fra kysten.

Resultatet af analysen er tidslige og rumlige udviklinger af en reekke antals- og
arealklasser opgjort i bufferzoner i stigende afstand fra kysten. Dette gar det
muligt at udskille de klasser der definerer Gillelejes kystlandskab og sammen
med den tilgeengelige litteratur, er det muligt at beskrive disse klasser som
trajektioner over tid.

Den mest markante udvikling der blev fundet ved analysen var udviklingen af
ferie- og fritidstrajektionerne. Der er sket en markant udbygning af iseer som-
merhusomrader i to perioder. Den farste periode er tiden mellem de to verdens-
krige, hvor store dele af kysten bebygges med en yderste reekke af sommer-
huse. Bebyggelsen starter farst tet ved fiskerlejet og siden bade gst og iser
vest for byen.

I den anden periode fra 1950’erne til 1970’erne sker der en udbygning hoved-
sagelig i baglandet til de relativt fa sommerhuse i yderste rekke.

I Analyse 4 om Strand Bgrstrup analyseres et mindre bynert
sommerhusomrades udvikling i lyset af mulighederne for at overga til byzone.
Det vises at udviklingen er bremset af reguleringen og at der fortsat er tale om
et typisk sommerhusomréade, som gennemgar den far beskrevne udvikling.
Den anden konstaterede trajektion er byudviklingen, hvor der vises en mar-
kant @&ndring af det oprindelige fiskerleje fra lokalt kystsamfund til kommu-
nalt servicecentrum med handel og en del industri knyttet til den stadigt ak-
tive havn.

Disse landskabselementer udger en stor del af det analyserede kystlandskab
og de er lette at anvende til en greensedragning mellem kystlandskabet og det
almindelige agrare landskab.

Hedelandskabets trajektion er sammenfaldende med og betinget af udviklin-
gen af sommerhusomraderne. Det er pa hedeomréaderne at de farste som-
merhuse etableredes og som fglge af det forandres hedeomraderne efterhan-
den til en blandet skov med naletreer som den dominerende treart.

Disse trajektioner er i analysen brugt til at afgraense et kystlandskab med vari-
erende afstand til kysten pa mellem fa hundrede meter og op til 2 km.
Fugtigbundstrajektionerne viste ikke overraskende en tilbagegang og derved
adskilte de sig ikke fra den almindelige udvikling i det abne land. Analysen har
endvidere vist at der generelt i omradet er ferre vadomrader jo txttere pa
kysten man kommer. Denne tendens er tydelig i en afstand mindre end 2 km
fra kysten.

Definitionen af den danske lystzone

Afhandlingen viser, at der eksisterer et kystlandskab, som kan afgrenses fra
det almindelige landbrugslandskab. Kystlandskabet er den del af landskabet
som har et indhold af landskabselementer og trajektioner, der har sin oprin-
delse i kystens processer og i udnyttelsen af kystens potentialer.
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Den danske kystzone kan pa denne baggrund defineres som den zone nar-
mest kysten som indeholder elementer af et kystlandskab.

For den landvzrts del af kysten kan kystzonen afgranses til det omrade hvor
kystlandskabets elementer og trajektioner kan findes. Den sgverts afgraens-
ning felger udnyttelsen af det sgvarts potentiale. | dag streekker dette poten-
tiale sig ud pa det frie ocean i kraft af at det marine potentiale udnyttes i hele
dette omrade. For Danmarks vedkommende bliver den sgverts afgrensning
af kystzonen derved sammenfaldende med afgrensningen af den 200sgmile
gkonomiske zone.

Erfaringerne som danner grundlag for definitionen af kystlandskab og kyst-
zoner er alene hentet fra en relativt kort kyststrekning langs Nordsjellands
kyst. Dette landskab kan sidestilles med resten af Nordsjellands kyst.

Det er ikke muligt at udtale sig om hvilke resultater man ville fa for andre kyst-
omrader, hvis man anvender den samme analyse som der er anvendt pa Gilleleje
omradet. Alligevel er det muligt at komme med et par perspektiveringer.

| Gillelejeanalysen er det geologiske landskabselement karakteriseret ved en
relativt smal forstrand med en smal bremme af klitter. Enkelte steder har
klitterne bredt sig over et starre omrade og iser i disse omrader far det geolo-
giske landskabselement stor vagt i landskabsanalysen og derved far det ogsa
stor indflydelse pa definitionen af kystzonen. Dette sker blandt andet fordi der
knytter sig en reekke markante trajektioner til dette element. Blandt andet er
udviklingen af sommerhusene knyttet hertil ligesom ikke-bebyggede omrader
ogsa gennemgar en udvikling fra for eksempel abent klithedelandskab til skov.
Denne type landskab er i dag en sjelden og bevaringsverdig naturtype.

Hvis det geologisk element tillegges samme vagt overalt i Danmark, sa vil
nasten hele Nordjylland blive omfattet af kystzonen. Ser man imidlertid pa
potentialeudnyttelsen, sa kunne man foresla, at man medtog de dele af det
havede marine landskab, som indeholdt landskaber som har en potentiale-
udnyttelse som har kysttilknytning. Det kunne veere uopdyrkede omrader, der
har varet greesningsomrade for sognet eller som har varet dyrket pa en serlig
made. Et eksempel pa dette kunne veere rimme-dobbe-landskabet omkring
Seby og Frederikshavn med sine striber af dyrket og grasset land.

Det modsatte eksempel kunne veere klintkysten, hvor det agrare landskab gar
helt ud til klinttoppen og hvor det kun er selve skrenten og lidt forstrand der
definerer kystzonen. Man kunne ogsa veelge at se fremad i tid og pa den bag-
grund afgraense et omrade indenfor klinten, hvor man kunne forudse fremti-
dig erosion.

Forvaltningen af den danske kystzone

Der er i denne afhandling ikke foretaget en analyse af processen omkring
implementering af ny regulering og derfor bliver det falgende et bud alene pa
baggrund af analyserne af den eksisterende forvaltning, ssmmenholdt med
de initiativer som kan findes i diskussionsoplag fra EU-kommissionen sadan
som det er gennemgaet i kapitel 3 om integreret kystzoneforvaltning.

Afhandlingen viser, at det er muligt at afgrense kystlandskabet og at denne
afgrensning kan bruges som grundlag for at definere en kystzone. Afhandlin-
gen viser, at denne kystzone bestar af mange forskellige landskabselementer
og at der kan vere knyttet mange forskellige interesser til disse elementer. En
fremtidig kystzoneforvaltning skal altsa varetage forvaltningen af disse ele-
menter og de dertil knyttede interessemodsetninger.

Der er behov for at gennemfare en planlegning som skal besta af en raekke
procedurer, som farer frem til en klarggring af disse elementer og konflikter.
Det vigtigste planlegningsredskab bliver en beskrivelse og herunder en kort-
legning af landskabet.



Efter denne procedures gennemfarsel vil det veere muligt at komme med et
konkret forslag til forvaltning og dette forslag vil afhenge af det konkrete
undersggte landskab og de dertil knyttede ressourcer og interesser.

| planlegningen ma det sikres, at de lokale forhold og interesser er starkt
repraesenteret for at sikre at forvaltningen ogsa kan implementeres lokalt.

En kystzonelov vil vare et af stederne hvor en kystzone kan defineres og
hvor den ngdvendige planleegningsprocedure kan fastlegges.
Udgangspunktet for denne planlegningsprocedure er at opdele den samlede
kystzone i mindre, ensartede omrader. Et eksempel pa en opdeling i mindre
landskabelige enheder er gennemfgrt af Miljgministeriet ( ved Planstyrelsen)
1 1991 (De danske Kyster, -arbejdsrapporten, 1991) og heri findes fglgende
opdeling med tilhgrende kort.

[ Kysten, land og vand - kysttyper
1

Figur 6.1: En forenklet, sammenvejet model for det danske kystlandskab
1: Aben havkyst: 8,86%; 2: Indhav: 15,74%, 3: Fjordkyst: 37,50%, 4: Israndskyst: 4,25%, 5:
Lavkyst: 13,00%, 6: @havs kyst: 19,05%, 7: Bjerge: 1,60% (De danske Kyster, 1991).

Kyign wid del §lmn hav o3 Eeeni lave kopar
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Mange af planlegningsverktgjerne vil formentlig veere de samme som vi ken-
der fra dagens planlegning og det bliver udfordringen at udvikle nye kompe-
tencer som er i stand til at integrere mellem eksisterende veerktgjer og de ovenfor
navnte principper.

Et af varktgjerne kunne vere handlingsplaner. Herved forstas, at man ud-
pege omrader som undergar szrlig kortlegning og szrlig planlegning. Denne
planlegning finder sted pa baggrund af formulerede mal og indenfor en fast-
sat periode.

Omraderne kan vare bade geografisk afgrensede omrader sa som szrlige natur-
typer og de kan vare szrlige problemomrader. Et eksempel pa et geografisk
omrade kunne vere et fjordlandskab. En kortlegning og planlegning vil fere
til en problemafklaring og der kunne derefter opsattes mal for en fremtidig
forvaltning af et sadant omrade.

Et andet og ikke ngdvendigvis geografisk afgrenset problem kunne vere
sommerhusproblematikken som i en integreret planlegningssammenhang
skulle veere en del af en samlet handlingsplan for turisme og rekreation.

Den landskabsanalyse, som er gennemfgrt i afhandlingen kan anbefales som
maden til at fa beskrevet det aktuelle kystlandskab og til at fa beskrevet de
enkelte landskabselementers udvikling.

Hvert kystzoneomrade har sin egen karakter som vil fremga af landskabs-
analysen. Karakteren vil kunne veere udtrykt som forholdet mellem de enkelte
landskabselementer og som disse elementers udvikling gennem tid. Samtidig
synliggares en raekke landskabselementer som konflikter med hinanden.

Et eksempel fra Gilleleje-analysen pa denne slags konflikter er udviklingen af
sommerhusene.

Der er to problemer i denne udvikling. Det ene problem er konflikten med
klit- og klithedeomraderne, som er en naturtype der er gaet drastisk tilbage
ikke bare i Gillelejeomradet, men i hele landet. Denne tilbagegang skyldes at
disse omrader har varet en af lokaliseringsfaktorerne for sommerhusene. Pa
trods af denne tiltreekning er naturtypen gaet tilbage og erstattet af en blandet
nale- og lgvskovsopvakst.

Den anden konflikt er det stigende pres der er for at fa lov til at anvende
sommerhusene pa en mere alsidig made og eventuelt lade nogle af dem overga
til byzone hvorved der abnes op for at sommerhusene overgar til helarshuse.
Denne @ndring kreever dog at husene kan opfylde de byggetekniske krav, der
knytter sig til heldrshuse. Dette er langt fra altid tilfeldet. De fleste huse er nu
30 til 40 ar gamle og er ikke egnet til helarsbeboelse hverken med hensyn til
brand- eller energitekniske indretninger.

Lagsningen pa gnsket om at beskytte og bevare natur er i dag at man beskytter
de resterende omrader i kraft af Naturbeskyttelseslovens §3 om generel be-
skyttelse af bestemte naturtyper og i kraft af de mere restriktive og areal-
specifikke fredninger. Disse midler er langt hen ad vejen tilstraekkelige til at
bevare den eksisterende natur. En mere malrettet kystzoneplanlegning kunne
gribe naturbeskyttelsen mere radikalt an og der kan Springforbi-analysen vere
til inspiration. Her er der over lang tid (mere end 60 ar) opkabt arealer som
successivt er restaureret og et starre sammenhangende naturomrade er skabt.
Med en plan og talmodighed kan det altsé lade sig gare at &ndre selv de dyre-
ste egne af Danmark og fgre dem frem til en gnsket tilstand. | Springforbi
omradet er det gnskede mal et parklignende landskab og i Gilleleje omradet
kunne malet for en sadan strategi veere at genskabe stgrre sammenhzangende
omrader med klithede.

| andre omrader kunne denne strategi anvendes til at opkebe omrader der er
truet af erosion. Herved kunne man i stedet for at forny eksisterende kyst-
sikring langsomt opkgbe truede ejendomme, rive bygningerne ned og sikre at
der her blev offentlig adgang sa lenge det varede.



For sommerhusenes vedkommende kan man sige, at reguleringen generelt
har veeret stigende gennem de sidste 50 ar og denne udvikling er intensiveret
med det stigende pres der har veeret og stadig er for at fa lov til at bruge
sommerhusomraderne mere alsidigt. De sidste ar er udviklingen praeget af en
iherdig indsats fra Miljgministeriets side som gar pa at fastholde sommerhu-
sene som fritidsboliger og sikre at der ikke sker sa store skred at Danmark ikke
lzzngere med rimelighed kan fastholde ”sommerhusprotokollen” og derved
den nationale ret til at forhindre udlendinge i at opkegbe danske sommerhuse.

I en fremtidig kystzoneforvaltning skal principperne om horisontal og verti-
kal integration, land-vand integration og endelig om at integrere fagdiscipliner
I et tveerfagligt samarbejde anvendes.

Samtidig skal der tages udgangspunkt i lokale erfaringer og lokale interesse-
organisationer skal inddrages.

Det betyder at der skal arbejdes med udgangspunkt i problemer i stedet for i
sektorer og discipliner.

Gennemfares kystzonens planlegning for regionale kystzoneomrader vil det
formentlig vise sig at mange forskellige af kystzonens problemer tager sig
meget forskelligt ud. Et eksempel er igen sommerhusproblematikken, hvor
der kan vere regionale forskelle i gnskerne til fremtidig anvendelse af som-
merhusene. Brugen af sommerhusene er sterkt knyttet til adgangen til natur
og til god badestrand. I sadanne omrader er der sterke turistinteresser knyttet
til muligheden for at udleje attraktive og moderne huse. Integreret med denne
udvikling er muligheden for at udvikle andre tilbud til turister bade indenfor
service, handel og underholdning.

I andre omrader er det ikke turismen men andre problemer der er centrale.
Det kan vare muligheden for fortsat at anvende sommerhusene som bolig i
ferier eller det kan vere serlige omrader hvor pensionister i stgrre tal vil fore-
treekke at bosatte sig der er det centrale i sommerhusproblematikken.
Sommerhusbegrebet er altsa under oplgsning og det kraver lokal viden og
erfaring at sikre en baredygtig og integreret planlegning af disse omrader i en
ner fremtid.

Kompetencen til at foretage en integreret planlegning af kystzonen skal vere
fagligt meget bred og det planleeggende organ skal derfor vere alsidigt og
veere i stand til at udnytte lokale kompetencer og erfaringer. Der er derfor
behov for en tvarfaglig kompetenceopbygning som kan veere med til at ud-
vikle de nye planlegningsvearktagjer som en fremtidig integreret kystzone-
planlegning og forvaltning kraver.

En sadan kompetence kan vaere samlet i et regionalt kystzonerad, som i en
kystzonelov far kompetencen til at iverksztte den ngdvendige planlegning
og herunder altsa den ngdvendige kortleegning og analyse.

Gennem analysen vil der blive peget pa en rekke problemer i de regionale
omrader og det bliver radets opgave at planlegge for disse problemer og an-
vise en fremtidig forvaltning.

Vigtigt i dette arbejde bliver at udvikle tankegange og metoder der
implementerer de principper til fremtidig kystzoneforvaltning, som EU-kom-
missionen er fremkommet med og som er udtrykt i de fglgende overskrifter.

Principperne om at:
« anlegge en bred synsvinkel.
* bygge pa forstaelse af det pageldende omrades serlige forhold.
 samarbejde med naturkreafterne.
» sikre, at beslutninger der treeffes nu, ikke udelukker fremtidige lgsninger.
« inddrage de bergrte parter i planlegningen for at opna samstemmighed.
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* sikre alle bergrte administrative organers statte og inddragelse.
* benytte en kombination af forskellige virkemidler.

En vigtig forudsetning for indferelse af integreret kystzoneforvaltning er
opbygningen af kapacitet og erfaring pa omradet. Et samarbejde med en reekke
uddannelsesinstitutioner og forskningscentre ville veere anbefalingsverdig.
Denne afhandling matte meget gerne ga hen og blive en del af en sadan pro-
ces.
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