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Tuddew ~ vaurstouw raadt VIREWO

Margiraljorder og planleshed

JESPER BRANDT

I det sidste 4r er et nyt ord dukket op
pd den politiske arena: Marginaljorder,
Tilsyneladende endnu et stridspunkt
mellem miljgministeren og landbrugsmi-
nisteren, hvor Schliiter matte skaere igen-
nem for at sikre enighed i regeringen.
Det er der efter oppositionens mening
kommet noget temmelig vattet ud af.
Og det tor siges. Noget si ydmygt og
planlest skal man lede lenge efter.

Men hvad er det egentlig sagen drejer
sigom?

Marginaljorder er de omrader i det abne
land, som det er tvivlsomt om det kan
betale sig at dyrke - ferst og fremmest
sandede jorder, stzrkt bakket terraen og
vandlidende arealer.

Det er ikke noget nyt feenomen. 1
forrige drhundrede blev store marginale
omrader, bl.a. de jyske heder lagt under
plov. Iszr i det midtjyske, hvor hedeop-
dyrkningen startede, blev en del af disse
omrader senere opgivet og tilplantet med
skov, fordi det faktisk viste sig ikke at
betale sig.

Tvivlen i dag skyldes, at det er dben-
lyst for enhver, at EFs overskudslagre
ikke kan blive ved med at vokse. Pro-
duktionen af korn og andre overskuds-
varer ma ned, enten gennem kvoteringer
eller gennem szenkning af priserne, der
ligger langt over verdensmarkedspriser-
ne. Og hvad enten man gor det ene eller
det andet, ma de arealer, der er udlagt
til produktion af disse overskudsvarer,
nedvendigvis indskreenkes eller omlaeg-
ges til anden produktion.
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Ikke bare et landbrugsproblem

Det kunne altsa se ud som om det forst
og fremmest er et problem for EF og for
landbruget. Det er det ogsd. Men det
drejer sig om mere end det. Der drejer
sig om sikring af dyre- og plantelivet,
sikring af befolkningens forsgede behov
for friluftsliv og rekreative muligheder,
nedszttelse af forureningen og foregelse
af skovarealet. Der er endvidere vigtige
regionalpolitiske perspektiver i sagen.

Diskussionen om marginaljorder star-
tede nemlig slet ikke i landbruget. Det
var derimod Naturfredningsridet, der
forudsa udviklingen og satte nogle un-
dersagelser i gang, fordi de kunne se
perspektiver i sagen: Fredninger koster
dyrt, iszer i erstatninger og opkeb af
arealer. Men netop de omradder, der
hidtil har haft sterst fredningsmaessig
interesse, ligger ofte landbrugsmeessigt
marginalt: bakket terreen med sandet
eller meget vekslende jordbund, eller lavt
liggende omrader med hej grundvand-
stand, der kun vanskeligt lader sig seenke
gennem draening - omrader der traditio-
nelt har vaeret ekstensivt udnyttet, isaer
til graesning.

Naturfrederne var ikke de eneste, der
ojnede mulighederne. Snart meldte an-
dre grupper sig.

For skovbruget tegnede sig der ogsa
nye muligheder, der ikke var sveere at
begrunde. Ikke bare i Danmark, men
inden for hele EF ma langt sterstedelen
af forbruget af tra= dakkes gennem
import. Hedeselskabet ajnede ogsd her
en ny chance for atter at komme til zre
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og vardighed. De har haft en nedtur
efter, at deres traditionelle opgave med
indvinding af ny jord til landbruget er
kommet i mere og mere miskredit som
felge af landbrugets dalende skonomi-
ske betydning og miljeproblemernes til-
tagende rolle.

Ogsa friluftsorganisationerne meldte
sig pa banen, fordi de her ajnede mulig-
heden for en foreget adgang til rekreati-
ve arealer i det dbne land.

Endelig er interessen for gennem en
mere ekstensiv anvendelse af landbrugs-
arealerne at komme landbrugets forure-
ning af grundvand og vore havomrader
til livs steget voldsomt og blevet et veeg-
tigt argument i marginaljordsdebatten.

Det er altsa nok sia meget et stadigt
foraget pres for at sikre arealer til andre
formal end rent landbrugsmazessige, samt
de miljemaessige problemer, der har sat
diskussionen om marginaljorder i gang -
snarere end et spargsmal om, hvad man
skulle stille op med de jorder, der matte
glide ud af landbruget, nidr man inden
for EF var nadt til at erkende nadvendig-
heden af at f4 gjort noget ved overskuds-
produktionen.

Hvad sker der med landbruget?

Men bliver der overhovedet nogen mar-
ginaljorder? Vil en s@nkning af korn-
priserne faktisk fa landmazendene til at
opgive jorden, eller vil man ikke blot
overga til at dyrke andre afgroder?

Overgang til andre afgreder vil givet
finde sted i stort omfang i de kommende
ar. F.eks. er der gode muligheder i helt
nye afgreder som elefantgraes, der kan
bruges til papirfremstilling. Men erfarin-
ger fra udlandet tyder pa, at der alligevel
godt kan ligge realiteter bag marginal-
jordssnakken.

1 Vesttyskland har man kendt proble-
met i mange ar. I visse distrikter ligger
helt op imod halvdelen af agerlandet i
dag ubenyttet hen - man kalder det
wsocialbrake«. 1 Sverige og den nordest-
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lige del af USA er store omrader af tid-
ligere agerland opgivet og sprunget i
skov. Men samtidig med at omrader med
darlige dyrkningsbetingelser pid denne
made marginaliseres, bliver landbrugs-
driften pa de bedre jorder stadig mere
intensiv.

Det kan ogsé let blive det, der vil ske
herhjemme. En sznkning af kornpriser-
ne vil nok fare til opgivelse af en del
jorder, men pa de federe, veldranede
jorder i det flade eller jeevnt belgende
morzneland vil man tvaertimod svare
igen med en foraget indsats for at ege
udbyitet af jorden. Det vil fa sine klare
konsekvenser.

For det ferste betyder det, at den
produktionsnedgang, der sker som falge
af opgivelsen af de darlige jorder, meget
hurtigt vil blive opvejet gennem produk-
tionsforegelsen pa de gode jorder. S4 er
man lige vidt, hvad angéar overskudspro-
duktionen.

For det andet vil den mere intensive
drift oge belastningen af jorden og der-
med forureningen fra landbruget pa de
gode jorder.

For det tredje vil den mere intensive
drift pA de gode jorder fremme tenden-
sen til at nedlzgge de sma levesteder for
dyr og planter, der i dag findes mellem
markerne, de sékaldte sméabiotoper:
markskel, hegn, diger, mergelgrave,
smamoser, grafter, vandleb m.v. Ved at
nedlagge disse kan markfladerne geres
sterre, sa driften kan rationaliseres. Lidt
mere jord kan herved ogsa komme under
plov. Smabiotopérne er ikke blot vigtige
levesteder for vilde dyr og planter. | en
biotop er der altid en vis risiko for at
arter udder, men skader vil normalt
kunne reties op ved at nye eksempiarer
indvandrer andre steder fra. Men nar
nogle smabiotoper nedlagges, bliver der
leengere mellem de tilbageblevne, hvor-
ved denne indvandring vanskeliggores.
Og da smabiotoperne i ageriandet endvi-
dere kan lette indvandring fra det ene til



det andet af de sterre naturomrader,
udger deres tilbagegang en trussel mod
arternes fortsatte eksistens.

Det kunne se ud som om de arealer,
landbruget vil opgive, netop er de om-
rader, der er bud efter fra anden side.
Men det gzlder kun nogle steder. Fak-
tisk har det vist sig at interessesammen-
faldet er ret begrzenset.

Fredningsinteresser

Nogle af de omrdder, man fra frednings-
maessig side har vist storst inieresse, er
tidligere engomrader, der i de senere ar
er blevet drznet, og vandomrader, der
er blevet inddraget til dyrkning i for-
bindelse med inddzmninger. Ofte har
der vaeret investeret store midler fra det
offentliges side i sidanne projekter, hvis
samfundsmeessige lensomhed pa leenge-
re sigt kan drages i tvivl.

Her stritter landbrugsinteresserne na-
turligvis kraftigt imod. Netop nogle af
disse omrader bruges meget intensivt og
effektivt. Taenk blot pa den specialisere-
de produkiion af guleredder og andet i
Lammefjorden.

Fredningsmzessigt er man ogsd de
seneste ar blevet stadig mere opmerk-
som pd betydningen af at sikre smabioto-
perne i agerlandet, fordi en stor del af
Danmarks dyre- og planteliv faktisk
knytter sig til disse mere ydmyge leveste-
der: Men at sikre disse naturvardier kan
ikke ske uden et snavert og forpligtende
samarbejde med landbrugsinteresserne,
et. samarbejde der er forbundet med
utallige vanskeligheder bade af praktisk
Og interessemaessig art,

Skovbrugsinteresser

Tanken om at tilplante marginaljorderne
er heller ikke pa alle mader tiltreekkende
for skovbrugsinteresserne. En stor del
af de jorder, der formodes at ville udga
af produktionen, er i ferste raeekke sma
spredte arealer, der ikke egner sig til
rationel skovdrift. Hertil kraeves en vis

storrelse, mindst 25 ha.

Derfor er tilplantning af skov pa
marginaljorder for tiden mest aktuel pa
arealer, der stader op til eksisterende
skove. Og sd er de jorder, der er for
darlige til at drive landbrug, naturligvis
heller ikke de bedste for skovbruget.
Faktisk har det vist sig, at tilplantning
af skov pd mager sandjord kan blive en
saerdeles kostbar affaere for samfundet -
i sterrelsesordenen 20.000 kr. pr. ha,
eller ca. 3 mia. kr., sdfremt alle de area-
ler, som forventes opgivet inden Aar-
hundredeskifiet, skulle tilplantes. Kunne
derimod nogle af de bedre jorder overfo-
res til skovbrug ville der vare bedre
okonomi i det.

Rekreative interesser
At plante skov pa de gode jorder ville
for de rekreative interesser, isar blandt
bebyfolkningen, ogsd vare en fordel:
Historisk er byudviklingen iszr foregiet
i de dele af landet, hvor der ogsa er gode
landbrugsbetingelser, og derfor ligger
skovene tit langt fra byomraderne. Men
bybefolkningens interesse i at anvende
agerlandet rekreativt indskreenker sig
ikke bare til skovene. Ogsa det dbne land
kunne meget vel anvendes til dette for-
madl langt bedre end det sker i dag -
gennem @get udleg af arealer til koloni-
haver o.lign., gennem bedre stisystemer,
sikring og udbygning og hegn, diger,
grafter og andre smdbiotoper, samt
adgang til offentligt at kunne fardes i
agerlandet langs smabiotoperne. Retten
til at feerdes i agerlandet ma naturligvis
ledsages af en foreget oplysning om
hvordan man kan og ber fardes i natu-
ren, og kan selvfelgelig medfere gener
for landbrugsdriften. Men pa lang sigt
er det uacceptabelt, at store arealer for-
beholdes en enkelt anvendelse, nar de
lige s& godt kan tilgodese flere formal.

[ regeringens marginaljordsplan ind-
gar der intet om sikringen af disse inter-
esser. Hverken om forbedret adgang til
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agerlandet, eller om sikringen af de
smabiotoper, som er det netvaerk, der
kan gore det muligt at fzerdes i agerlan-
det. Og netop pa de bedre jorder i de
byneere omrader vil det blive et stigende
problem, fordi den intensive drift her
fortsat ger agerlandet stadig mere bart.

De arealer, der spontant matte udgi
af driften som falge af marginaliserin-
gen, vil naturligvis ogsa kunne inddrages
i en rekreativ planlaegning. Men det vil
nok i vid udstrekning veere i form af
rekreative arealer i tilknytning til egent-
lige ferieomrader, der som oftest ligger
pd de darligere jorder.

Regeringens planlese marginaljordsplan
Det er karakteristisk for regeringens
marginaljordsplan, at den pid nasten
ingen omrader angiver veje til at sikre
en lesning af problemerne.
Marginaliseringen af de ringere jorder
gores til et individuelt problem for de
enkelte landmazend, og spergsmdlet om
statte til afvikling, eller midler til losning
af regionalpolitiske problemer i forbin-
delse med marginalisering er forelebigt
overladt initiativer inden for EF.
Problemerne pa de intensivt udnyttede
jorder er slet ikke medtaget i planen.
Forholdsregler til sikring af naturvasr-
dierne i agerlandet er barberet til ukende-
lighed. F.eks. er embedsmandsudvalgets
beskedne forslag om en 10 meter bred
beskyttelseszone omkring vandleb med
forbud mod dyrkning, sprejtning og
godskning, blevet skaret ned til 6 meter,
hvor der ikke ma sprejtes og godes -
men gerne dyrkes. Det vil ikke kunne
kontrolleres. Si hvordan skal land-
mandene kunne tage det alvorligt?
Skovtilplantningen indskranker sig i
planen til en opfordring til de enkelte
landmaend om eventuelt at foretage det,
mens spargsmalet om offentlig skovrejs-
ning udskydes til en tankt revision af
skovloven i denne folketingssamling.
De rekreative interesser, der knytter
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sig til marginaljordsproblematikken, er
blevet totalt tilsidesat. Ikke et ord om
pget adgang til at faerdes i det Abne land.

Hvad der bliver tilbage er slet og ret
hensynet til de frie kreefters spil. Og det
er der tydeligvis ikke megen plan i.

Skitse til en marginaljordspolitik
Marginaljordsproblemerne er en meget
sammensat affeere. En marginaljordspo-
litik ma tage udgangspunkt i denne
sammensathed - at det ikke drejer sig
enten om landbrug, skovbrug, fredning,
rekreation, havforurening eller andre
enkeltomrader, men i lige 54 hej grad
om deres samspil.

Og den ma tage hensyn til, at proble-
merne tegner sig meget forskelligt i for-
skellige omrader.

Jylland

En stor'ﬁel af de forventede marginal-
jordsomrader vil ligge pa de sandede
jorder i Midt- og Vestjylland. 1 disse
omrader er endvidere en stadig sterre del
af kvag- og malkeproduktionen kon-
centreret. Her kan marginaljordsproble-
merne godt ga hen og blive et massivt
egnsudviklingsproblem. For det ligger
ofte lidt tungt med de alternative be-
skaeftigelsesmuligheder. Skovbrug vil
kraeve langt mindre arbejdskraft og som
tidligere naevnt muligvis ogsa vere for-
bundet med store samfundsmaessige
omkostninger. Udlaeg til rekreative area-
ler for turismen er en mulighed, men de
bruges kun nogle maneder om dret. Sa
meget taler om, at man netop i disse
omrader ber sikre landbrugets oprethol-
delse, ogsa selv om jorden er marginal.

Nordsjeelland

Tager vi til Nordsjzlland, hvor der
mange steder findes kuperede omrader
pad meget sandet eller vekslende jord-
bund, kan vi godt i dag finde tendenser
til marginalisering af landbrugsarealer.
Men en del forhold spiller her heldigt



sammen i den spontane udvikling, der
foregar, De marginaliserede jorder er
ofte beliggende i naturskenne omrader
og finder let anvendelse til forskellige
rekreative formal, ligesom den ret eks-
tensive landbrugsdrift og de mange del-
tids- og fritidslandbrug ikke skaber no-
get voldsomt pres for at fa nedlagt
smabiotoper og foretage andre markante
sendringer i landskabet af hensyn til en
mere rationel markdrift. Den storste
‘vanskelighed her knytter sig til sikringen
af retten til at feerdes i det dbne land.
Men som klassisk udflugtsmal for den
kabenhavnske befolkning er der dog
delvist kompenseret herfor gennem et
ganske veludviklet stinet.

Koage bugt

Tager vi til Koge bugt, ser situationen
ganske anderledes ud. P4 den fede mo-
rzeneflade ser vi ingen tegn pa marginali-
sering. Tveertimod bliver landbrugsdrif-
ten stadig mere intensiv; hegn, grefter,
mergelgrave og andre smabiotoper ned-
laegges fortsat. Her vil konflikterne
meget let kunne blive mere tilspidset,
hvis ikke der foretages indgreb. Produk-
tionsudbyttet vil her fortsat stige og leve-
steder og spredningsmuligheder for dyr
og planter fortsat forringes, samtidig
med at der bliver en stadig mere skaren-
de kontrast mellem de rekreative mulig-
heder, omradet kan byde pa i forhold til
det fortsat stigende naerrekreative behov
blandt bybefolkningen i den sydlige del
af hovedstadsomradet.

Stramning af naturbeskyttelsen

For at imadegd tendenserne til ensret-
ning af landskabet har det fra flere sider
vaeret fremme, at man skulle stramme
beskytielsen af de mindre naturomrader
i det 4bne land (§ 43 i Naturfredningslo-
ven). Det indgar da ogsd som noget af
det mest kontante i regeringens margi-
naljordsplan. Dette gaelder enge, over-
drev m.m. over 4000 kvadratmeter og

seer og vandhuller over 250 meter. Men
i det notat, som Skov- og naturstyrelsens
Marginaljordssekretariat lavede som
oplag. stod der hhv. 2500 og 100 kvard-
ratmeter. For vandhullernes vedkom-
mende skal man faktisk ogsd si langt
ned, hvis blot halvdelen af de tilbagevee-
rende vandhuller skal sikres.

Det kan lyde vezldig smukt og rigtigt,
at man pid denne made skal sikre ogsé
de sma naturomrader. Men der er ogsa
noget farligt i den tankegang, der ligger
bagved. For det bliver meget let et
spergsmil om at ville konservere det
landskab, der nu tilf®ldigvis pd dette
tidspunkt har udviklet sig. Og der er jo
ikke tale om de sidste rester af en snart
svunden oprindelig natur. De er tveert-
imod nzaesten allesammen levesteder, som
er skabt i tilknyining til landbrugets
udvikling. Hegn, skel, mergelgrave osv.
har alle haft klare funktioner i land-
bruget, som har betinget deres skabelse.
Og nir man nu vil sikre agerlandet for
dyr, planter og bymennesker, hvorfor
skal det sa lige se sidan ud? Det vil ogsa
give en meget fastlast situation for land-
brugets fremtidige udviklingsmulighe-
der.

En mere smidig sikring af agerlandets
smabiotoper kan foretages pa forskellig
made. Et af forslagene gar ud pa at sikre,
at alle ejendomsskel er biotopbarende.
Det vil med de nuvaerende ejendomsstor-
relser give en biotopteethed, der af eko-
loger anses for at vacre rimelig teet til at
sikre spredningsmulighederne for dyr og
planter. Suppleres det med indferelse af
dyrkningsfrie zoner omkring biotoperne
og en almen ret til at faerdes i disse, vil
det endvidere kunne danne et godt
grundlag for en forbedret rekreativ an-
vendelse af agerlandet. Men samtidig ber
man sikre, at biotoperne ikke blot bliver
kulisser i landskabet. At de fortsat har
en funktion, ferst og fremmest for land-
bruget. Det afhzenger af den made, det
fremtidige landbrug bliver indrettet pa.
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Okologisk landbrug som lesningsmodel

Meget tyder pa, at sdvel sikringen af
naturaspekterne som de forbedrede re-
kreative muligheder lettere vil kunne
indfries ved en hajere grad af satsning
pa ekologisk jordbrug. Det kan forment-
lig ogs4 bidrage til mindskningen af ni-
tratudvaskningen. Eftersporgslen pé
okologiske landbrugsprodukter er vold-
somt stigende, s4 selv om der regnes med
en mindre produktionsnedgang ved ind-
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ferelse af skologisk landbrug kan det i
dag ingenlunde regnes for skonomisk
urentabelt. Og sd vil det tilmed kunne
bidrage til lesning af den angivelige arsag
til marginaljordsproblemet. For den
forventede produktionsnedgang ved ind-
farelse af ekologisk landbrug, svarer
nogenlunde til den nedgang, som EF
mener er nedvendig for at komme af
med overproduktionen!



