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Lfterlysming:

Sammenhaengende lokal landskabsforvaltning

Af Annelise Bramsnees og Jesper Brandt

De agede miljaproblemer, landbrugets af-
setnings- og strukturproblemer samit over-
gangen 1l en mangesidig udnynielse af det
dbne land (pd samme tid landbrug, natur-
fredning, bevarelse af kulturlandskab, rek-
reation, grundvandssikring m.v.} vil frem-
teinge en lang rekke reguleringer indenfor
det ¢bne land i de kommende dr. Generelt
vil det blive nedvendigt at legge stadig mere
vegl pd ar forbedre landskabsudnyuelsen
gennem en aget tilpasning ul variatonerne |
landskabet. Det gelder tkke mindst landb-
ruget {f.eks. lokale forskelle 1 jordbund, re-
lief, fugtighed m.v.).

Annelise Bramsnes er landskabsarkiteht,
lektor pd Institut for Land- og Byplanieg-
ning pd Landbohajskolen.

Fesper Brandt er geograf, lektor ved In-
stitut for geografi, samfundsanalyse og da-
talogi pd Roskilde Universitetscenter.

Begge er medforfattere til »Sddan ligger
landete, en antologi om det dbne Ian.d.
Dansk Byplanlaboratorium 1987.

Landbrugets voksende
regulering

I @ieblikker er det sadan, at den eneste
overordnede plankegning af landbruger,
som udnytter 70% af landets areal, fore-
gir i regionplanerne - og det eneste, der
kommer ud af det er »omrider forbe-
holdt jordbruget«, dog med graduerin-
ger hvad angar samtidig hensyntagen til
naturinteresser. Selve udviklingen af
landbrugets drift, brugssammenlaegnin-
gernt.v. administreres af landbrugsmini-
steriet, som ikke er bundet af regionpla-

nerne, Nu er der hertil kommet en hel

rekke bestemmelser om landbrugsdrif-

ten.pi den enkelte ejendom som folge af

NPO-handlingsplanen og vandmiljepla-

net.

* Der skal vere er godkendt forhold
imellem husdyr og arealtilliggende af
hensyn til anvendelse af gedningen.
Det skal kontrolleres af kommunen.

* Der skal bygges beholdere til den ned-
vendige gedningsopbevaring pi en
forsvarlig made. Dert skal kontrolleres
af kommunen.

* Gadningen ma kun keres ud pa bevok-
sede marker og ikke pé frossen mark.
Det skal kontrolleres af kommunen.

* Der skal holdes en bestemt procentdel
sgrenne marker« dvs. sene eller over-
vintrende afgraeder. Det skal kontrol-
leres af Statens Plantetilsyn.

* Der skal laves smdskifte-og ged-
ningsplaner hvert ar, efter konkrete
prover af gadningen, og der skal laves
planer over afgredernes placering.
Det skal kontrolleres af Statens Plante-
tilsyn.

Alt 1 alt en meget vasenilig foragelse af

den offentlige administration, for at

sikre miljohensyn i landbrugsprodukti-
onen.

Det naeste, der sker, er marginaljords-
planlzgningen. I sjeblikket behandles et
loviorslag om udpegning af arealer til
skovrejsning og af miljefelsomme omré-
der, hvor der kan gives tilskud til milje-
venlig landbrugsdrift. Udpegningen
skal amterne foretage efter aftale med
kommunerne. Hvordan det skal geres

bestermnmes af landbrugsministeren. Selv
om denne planlegning hovedsagelig
bliver pd de marginale jorder, betyder
det alligevel at afgrensningen ma foreta-
ges udfra en analyse af hele landbrugsa-
realets potentialer.

Uanset at landbrugsorganisationerne
aldrig har brudi sig om at lave en egentlig
landbrugsplanlagning, vil der altsa reelt
komme en aget planlegning af landbru-
get.

Et karakteristisk problem ved denne
udvikling er det store spring, det tom-
rum, der er mellem den overordnede
planlzegning, og reguleringen pi den en-
kelte bedrift. Det md give usedvanlige
problemer, fordi naturens funktion nu
engang ikke tager sig af tilfzeldige ejen-
domsgrenser, og fordi en konkretisering
af naturforvaltningen ikke kan foretages
pé et meget overordnet niveau.

Det er alisa formentlig en meget uhen-
sigtsmzessig arealforvaltning, der er ved
attone frem. Og mon ikke, det ogsa viser
sig at vere en uhensigtsmessig land-
brugsforvalining?

Det vil nadvendiggare en masse bu-
reaukrati, fordi kommunerne tvinges til
at operere pa bedriftsnivean, hvor man
pa den ene side mé indfere mange kon-
trolfunktioner overfor den enkelte land-
mand, og pi den anden side alligevel vil
sidde tilbage med en raekke problemer,
som man har vanskeligt ved at admini-
strere. For den enkelte landmand vil det
betyde endnu sterre belastning, isola-
tion og et veld af irritationsmomenter,
der nzppe er noget godt udgangspunkt

BYPLAN3 SR



, for den praktiske omstilling i forvaltnin-
gen af landskabet, der gerne skulle vare
resuliatet af bestraebelserne.

Lokale fallesskaber
ma genetableres
Qgsa landbruget erkender idag, at natur-
og ressourceforvaltningendkke kan fore-
g4 uden en planizgning. Men da netop
den integrerede landskabelse, som det jo
reelt er, er sveer at planlagge konkret,
stdr man overfor et grundleggende di-
lemma: @get behov for sammenfattende
forvalining modvares ikke af ansvarlige
forvaliningsenheder pa det miveau, der
er behov for: Nemlig nogle forvaltnings-
enheder, der kan tilgodese 10 hensyn:

1. Samfundets behov for en kontrol med,
at den nedvendige omstilling sker.

2. @nsket orn, at forvaltningen gennem-
feres sh effektivt og samtidigt sa de-
mokratisk som muligt, hvilket vil sige
under ansvar af de, der rent fakrisk er
knyttet 1l det - forst og fremmest
landbrugerne.

Ten vis forstand har vi brug for at komme

titbage til landsbyfzllesskabet igen. Vore

dages forgzldede landmend, der tilmed
skal kontrolleres pa kryds og tveers for at
sikre opfyldelse af miljgkrav m.v., er
idag underlagt en form for stavnsband,
der formentlig kun kan leses ved at ud-
vide de lokale rammer fra at viere det en-
kelte brug til at omfatte forvaltningen af
storre, men dog drifts- og forvaltnings-
maessigt overskuelige omrader.
Mulighederne og fordelene herved -
savel for lodsejerne som for myndighe-
derne, har allerede 1 praksis vist sig,
f.eks. 1 bekendigerelsesbesternmelserne
om kollekrive aftaler om levering og op-
bevaring af husdyrgedning', i de kollek-
tive betingelser for dispensation for ud-

bringning af gylle i hostperioden?, eller i

mulighederne for kollektiv opofyldelse

af kravet til udlzg af gronne marker3.
Disse spaede tendenser gir pi det rent

BYPLAN 3788

»

gy

Foio: Erik

olo.

landbrugsmassige, men ogsi pa andre
cmrader vil der givet veere store fordele
forbundet med at fremme kollektive or-
ganisationsformer blandrt lodsejerne for
atimedekomme de reelle forvaltningsbe-
hov som ogsd det omgivende samfund
mitte have.

Herved kunne der sikres sterre effek-
tivitet 1 omstillingen, samtidigt med
storre lokal indflydelse og mindre myn-
dighedsbureaukrati.

Afgreensning af det
lokale landskab

Mange ofte indbyrdes modstridende for-

hold vil spille ind pa afgreensningen af

sddanne landskabsforvaliningsomrader,

som f.eks.:

1. En vis landskabelige homogenitet, der
kan give grundlag for en typemassig
forvaltning af overordnede trek i land-

skabet (f.eks. ager/skovforholdet, for-
holdet mellem dyrket areal og arealer
udenfor omdrift, smabiotopstrukrur
og -tzthed, generelle fredningsmas-
sige eller rekreative interesser m.v.).

2.En vis landskabelig sammensathed,
der kan danne grundlag for et praktisk
og nedvendigt samarbejde mellem
brugere med forskellig specialisering,
der kan vere knyttet til variationer i
landskabsudformningen ({.eks. om-
kring udbringning af gylle, gadnings-
anvendelse og fordeling af grenne
marker).

3.En vis indbyrdes landskabsmassig
sammenhazng indenfor omradet, 1ser
hvad angir grundvandsbevagelse og
rindende vand, si »sidevaeriss for-
bundne problemer (f.eks. nedsivning
og oppumpning) kan behandles sam-
menhzngende. Det har ogsa betyd-
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ning for kontrollen med omréidet, der
feks. lettes, hvis det afgraenses af
vandske].

4. En vis historisk {og evt. infrastruktu-
relt betinget) funktione] sammen-
heeng, der kan danne grundlag for et
godt lokalt samarbejde om landskabs-
forvaltningen.

5. En vis minimal sterreise i forhold til
det generelle landskabsmessige an-
svar, der pilegges omradet og det eko-
nomiske og arbejdsmassige grundlag
forvaltningen skal foregd pa.

6. En vis maksimal stgrrelse af hensyn til
effektivitet og koordinering indenfor
omradet.

Et eksempel: Gundse kommune
For at anskueliggore hvorledes en sadan
afgrensning af forvaliningsomrader vil
kunne vise sig nyttig, har vi delt Gundse
kommune ved Roskilde Fjord op i 6 sa-
danne landskabsforvaltningsenheder,
som det ses af fig. 1.

Afgreensningen og karakteristikken
her er udelukkende sket ud fra kort-
bladsanalyser og tilgzngeligt statistisk
materiale. Det ville veere af veerdi at fore-
tage en egentlig landskabsekologisk
kortlegning som grundlag for inddelin-
gen, der naturligvis ogsi ber omfatte
hensynet til de funkiionelle fellesska-
ber, der socialt og gkonomisk afspejler
sig indenfor omradet - i realiteten jo for-
hold, der i vid udstraekning har vist sig i
den tidligere sogneopdeling. Det er séle-
des ikke nogen nem opgave, og eksemp-
let skal da ogsa kun tjene til at illustrere
nogle aspekter af en sddan form for for-
valining.

Det i fig. 2 viste omride, Gerdrup-Ta-
gerup-Gundsalille, er siledes et typisk
omride og omfatter ca. 30 bedrifter: De
tre landsbyer ligger pa gode lerede mo-
renejorder, afgrenset af tervejorder og
vandleb - stort set de gamie naturbetin-

96 gede sognegranser.
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Figur 1. Udsnit af kortoark Danmark 1:30.000 (1513 Tog IV} 0g 1:25.000 (15131 NV eg 15131V
NE). Copyright Geodeerisk Institut (A. 381/88).
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" Vandindvinding: Der er kildeplad-
ser ved Kildemose &, Kirkerup og
Gundsolille. Begrensning af ny

'y

vandindvinding i Hove d's opland.

Landskab og Rulturhistorie: Der er
serlige kultrhistoriske og land-
skabscestetiske interesser knytter 1l
omrddet: Bopladser ved Rysien,
mange gravhaje og o landsbyer fra
fernalder/vikingetid sami en mid-
delalderkirke. Desuden der karak-
teristiske monster af stjerneudskif-
tede landshyer pé moraenebakker-
ne, med levende hegn og stendiger,
og afgrensningen der udgores af
vandlob med eng- og moseomrdder.

Lo

Dyre- og Planteliv: Gundsemagle
5o og -enge erudpeget som kerneom-
rdde, og Hove d som sprednings-
korridor for vilde dyr og planter.

Rekreatiove interesser: Der er plan-
lagt et regionall frilufiscenter ved
Howve &’s udlgb i Roskilde Fjord,
og regionale stiforbindelser langs
hovedvej A6 og langs Hove 4.
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I hovedstadsradets regionplanlegning
beskrives de nuvarende arealinteresser i
omridet. Vi antager dem her forsegsvis
som givne forudsetninger for den lokale
landskabsforvaltning og ser nzrmere pi,
hvordan de kan give sig udtryk i en fzl-
les, langsigtet driftplanlzgning, som
gennemfores af de berarte landbrug og
som omfatter de nye miljekrav, der stilles
til bedrifterne.

Lokale forvaltningsplaner

En felles forvaltningsplan for land-
brugsjorden, eller for jorden omkring
hver af de tre landsbyer kunne omfatte
folgende:

Maskiner og arbejdskraft: Sedskifret og
afgrpdesammens=tningen  tilrettelzg-
ges, si fellesskab om maskiner og ar-
bejdsprocesser kan udnyttes.

Gromne marker, overdrev og enge: De
65% grenne marker kombineres med
nedsivningsomrader for grundvandet,
kildepladserne, og vandlebsnzre area-
ler, specielt Hove 4, for at modvirke ud-
sivning af kvalstof og fosfor (hvor der
fastiegpes maksimal-grenser for hele
omradet). Swrligt warketilende afgroder
udnytter Hove 4’s opland, hvor vandind-
vinding er begreenset.

Ved jordfordeling udlzgges de lavesje
omrader langs vandlebene, samt sterre
dreningstrengende arealer tl falles
drift som eng og overdrevsarealer, der af-
ET#S$SES O SOMIMETSH.

Husdyr og arealer: Det samlede kvag-
hold giver basis for ekologisk dyrkede
arealer, ligesom det ogsd muliggeres ved
planlegning af omridets samlede kvaeg-
besztning i forhold til det dyrkede areal.
Bekendtgprelsen om opbevaring af hus-
dyrgedning leses dels ved kompostering
pa marken pa de ekologisk dyrkede area-
ler, dels ved investering i sterre felles
opbevarings- og behandlingsanleg pa
steder, hvor det ikke ske2mmer miljeet.

Natur- og biotopforvaltning: De gamle

hegn og stendiger vedligeholdes efter en
fielles plan, og indpasses i forvaltnings-
planerne. Slejfede eller forsemte hegn
restaureres. Gravhejene og de mindre
natur- og mosearealer plejes ligeledes i
fellesskab, Nydrening kraver amrets
tilladelse.

I forvaltningsplanerne indgar beskyt-
telsesbremmer om szrligt sarbare natu-
romrader efter nermere aftale med am-
tets-redningsafdeling, kommunebiolo-
gen samt jagt- og landbrugskensulenter-
ne.

Rekrearive interesser: T4 alle bremmer
langs vandleb og moser, langs levende
hegn og stendiger og forbindelsen til
landsbyerne tillades almen passage.
Egentlige stiforleb placeres og plejes ef-
ter en flles plan ved grusning og staning
i forbindelse med andet markarbejde.
Forvaltningsplanerne l=gges normalt
for en leengere drrzkke, og godkendes af
amtet eller kommunens &bent-land-af-
deling.

Perspektiver

Ud over at udfylde shullet« i landskabs-
forvaltningen, har en lokal organisering
ogsi bredere perspektiver:

Naturforvalining: For det forste vil det
blive muligt at sikre en sammenheng i
landskabsforvaltningen i modsatning til
nu, hvor landbruget er adskilt fra de
rammer miljgministeriet legger for den
gvrige areal- og ressourceudnytielse.

For det andet sikres landbrugeren lo-
kalt en starre indflydelse og et starre an-
svar, hvilket mé veere mere tilfredsstl-
lende end isolationen idag.

Liver pd landet: Den isolation den en-
kelte landmand i dag ofte er tvunget ud i
kan brydes ved en felles interesse i
driftsplanlzgningen. Herved kan udvi-
klingen af dert sociale fllesskab frem-
mes, og landbrugernes nuvaerende umu-
lige arbejdstids-, fritids-, og feriepro-
blemer vil kunne modvirkes.

Overordnet produktionsplanlegning: En
lokal planlegning af landbrugsproduk-
tionen kan ogsi indga i en mere offensiv
national landbrugsplanlegning 1 rela-
tion til EF. Produktionskvoter, produk-
tionstilskud, omstillingsstatte m.v. kan
udnyttes mere mélrettet ved en regional
rammefordeling til produktionsomra-
der. Det vil samtidigt skabe et storre sik-
kerhedsnet under de enkelte landbru-
gere end der er idag.

Ekonomi og jura: Kan det lade sig gere
pkonomisk og juridisk at fastlegge si-
danne bindende forudstninger for pro-
duktionen?

Ja! Det findes allerede for rastofind-
vinding, hvor en tilladelse fra amtet med
dertil herende vilkar for produktionen er
en forudsztning for at pibebynde ind-
vinding. S84 hvorfor ikke for landbrug?

Problemet med at restriktioner i forste
omgang kan begrense udbyuet knytter
sig kun til perioden indtil det ferste ejer-
skifte. Ved salg vil jordens pris svare til
det evt. reducerede udbytteniveau. Det
er altsd de nuverende landmand, der
evi. kommer i knibe og ma hjzlpes af
overgangsordninger. Det er dog for-
mentlig smating i forhold til samfundets
langsigtede gevinst, hvorfor der skulle
vaere grundlag for en finansiering af sé-
danne overgangsordninger. [

Referencer:

1. Bekendigorelse nr. 668 om husdyrgod-
ning og enstlage mv. § 5 0g § 25,

2. Samme bekendigarelse, § 26.

3. Bekendtgorelse nr. 655 om seedskifte- og
gadningsplaner samt gronne marker i jord-
bruget, § 7.
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